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Cuernavaca, Morelos a dieciocho de mayo del dos mil
veintidos.

Sintesis. La parte actora impugnoé la negativa ficta en que
incurrieron las autoridades demandadas respecto del escrito de
peticion con sello original de acuse de recibo del 13 de junio de
2019. Se declard la nulidad lisa y llana del acto impugnado
porgue conforme el articulo, ultimo parrafo, del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del

Estado de Morelos, el Cabildo del H. Ayuntamiento de Huitzilac,
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Morelos, la facultad de validar el tiempo que prestd sus servicios
el actor en ese Municipio, cuando no se localice respaldo
11documental alguno para la expedicion de la hoja de servicios, por
lo que se condend a la autoridad demandada a emitir otro
ibictamen de proyecto de acuerdo de pensidn por jubilacion a
favor del actor en el que para realizar el computo de los afios de
’%ervicios prestados, ademas de considerar el periodo de tiempo
laborado en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos y en el
éé\yuntamiento de Cuernavaca, Morelos, considere el tiempo que
prestd sus servicios ante el H. Ayuntamiento de Huitzilac,
Morelos, del 20 de noviembre del afio 1987 al 30 de mayo de
1994 y del 01 de junio de 1994 al 25 de noviembre del afio 1996:
debiendo otorgarle la pensidn por jubilacidn a razén del 100%
@e su ultima remuneracién al haber acreditado mdas de 30 afios
de servicios, conforme a lo dispuesto por el articulo 16, fraccién
f{, inciso a), de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica; remitir el dictamen de proyecto de
écuerdo de pension por jubilacién a favor del actor, al Cabildo del
H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para su aprobacion y
pagarle al actor la pensién por jubilacién a razén del 100% de su
ultima remuneracién a partir del dia en que quedd separado de
su cargo con motivo de la pension por jubilacién que le fue
concedida. En el entendido que de haberse realizado el pago de
la pension a razdn del 60% de su tltima remuneracién como de
aprob¢ en el acuerdo de pensidon SO/AC-107/27-VI-2019 del 27
de junio de 2019, deberé pagérsele la diferencia a fin de cubrir el
100% de su ultima remuneracion.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/1285/48/2021.

Antecedentes.

1. J. CONCEPCION FIGUEROA ONOFRE, presentd demanda el
17 de rnarzo del 2021, se admitid el 22 de marzo de 2021.

Senald como autoridades demandadas:
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a) SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

b) COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL  AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

c) INTEGRANTES DEL CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Como acto impugnado:

I.  “LA NEGATIVA FICTA DE OTORGAR LO PEDIDO POR
ESCRITO DE FECHA 13 DE JUNIO DEL ANO 2019.” (Sic)

Como pretensiones:

“1) Tome en cuenta LA VALIDACION DE LA ANTIGUEDAD
LABORAL que contiene LA ACTA DE CECION ORDINARIA DE
CABILDO EMITIDA POR EL HUITZILAC MORELOS EL DIA 5 DE
JUNIO DEL ANO 2019, en el acuerdo SO/AC-107/27-VI-2019
de pension por jubilacion.

2) EL PAGO DEL 100 POR CIENTO DE SALARIO DE PENSION
POR  JUBILACION POR 30 ANOS DE SERVICIO
ININTERRUMPIDO DESDE EL DIA 27 DE JUNIO DEL ANO 2019
ASTA LA ACTUALIDAD Y MIENTRAS ESTE JUBILADO.” (Sic)

2. La autoridad demandada SUBSECRETARIO DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
comparecio a juicio dando contestacion a la demanda promovida
en su contra.

3. La parte actora no desahogé la vista dada con la
contestacion de demanda, ni amplio su demanda

4. La autoridad demandada INTEGRANTES DEL CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS, comparecieron a
juicio dando contestacion a la demanda promovida en su contra.

5. La parte actora no desahogo la vista dada con la
contestacion de demanda, ni amplid su demanda
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6. La autoridad demandada COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
no contesto la demanda promovida en su contra, teniéndole por
contestados en sentido afirmativa todos y cada uno de los hechos
de la demanda.

7. Eljuicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 29 de octubre de 2021 se proveyd en relacién a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 07 de diciembre
de 2021, quedd el expediente en estado de resolucién.

|

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

8. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccion V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccidn IX, 4 fraccion Ill, 16, 18 inciso
B), fraccion I, inciso b), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impugnado.

9. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cudles son estos, en
terminos de lo dispuesto por los articulos por los articulos 42,
fraccion IV, y 86, fraccién |, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos
%e analiza e interpreta en su integridad la demanda de nulidad’,

sin tomar en cuenta los calificativos que en su enunciacién se

|Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de {a Federacidn v su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, abril de 2002
Fag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Numero de registro 900169, DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EMN SU INTEGRIDAD
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hagan sobre su ilegalidad?, asi mismo, se analizan los
documentos que anexo a su demanda?, a fin de poder determinar
con precision el acto que impugna la parte actora.

10. La parte actora sefalé como acto impugnado:

I.  “LA NEGATIVA FICTA DE OTORGAR LO PEDIDO POR
ESCRITO DE FECHA 13 DE JUNIO DEL ANO 2019.” (Sic)

11. Sin embargo, del analisis integral al escrito de demanda y
los documentos que anexd, se determina que la parte actora
demanda:

La negativa ficta en que incurrieron las autoridades
demandadas respecto del escrito de peticion con
sello original de acuse de recibo del 13 de junio de
2019.

12. Por lo que debe procederse a su estudio.

13. Para tener por acreditado el acto impugnado consiste en la
figura juridica denominada “negativa ficta"; es necesario que
concurran los siguientes extremos.

14. De conformidad con el articulo 18, inciso B), fraccion i,
inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, son tres los elementos
constitutivos de la negativa ficta:

1) Que se haya formulado una promocidén o solicitud
a la autoridad;

2) Que la autoridad haya omitido dar respuesta
expresa a la referida peticion, es decir, que no se pronunciara
respecto de la misma, y

’ Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

> Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6. Pagina: 1265,
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS
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3) Que transcurra el plazo que la ley concede a la
autoridad para dar respuesta a la solicitud ante ella planteada por
el particular.

WS Por cuanto al primero de los elementos esenciales,
relativo a la formulacidn de una solicitud ante las autoridades
ﬁemandadas el mismo ha quedado acreditado de conformidad
con el escrito que puede ser consultado a hoja 07 del proceso?;
documental de la que se aprecia que fue dirigido al Subsecretario
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
en el que consta un sello de acuse de recibo del 13 de junio de
2019, de la Subsecretaria de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en consecuencia, el
primer elemento esencial de la negativa ficta se configura en
relacion a la autoridad demandada SUBSECRETARIO DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

16. No se configura el primer elemento constitutivo de la
negativa ficta en relacion a la autoridad demandada
INTEGRANTES DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, porque la autoridad demandada
hwaniﬁesta que el escrito de peticion fue presentado ante diversa
autoridad, esto es, negd haber recibido el escrito de peticion de
l%a parte actora, porque fue presentado ante diversa autoridad.

17. Delandlisis que se realiza al escrito de peticion se determina
que no obra sello de acuse de recibo de esa autoridad
demandada.

|

18. En el escrito de peticion consta un sello de acuse de recibo
del 13 de junio de 2019, de la Subsecretaria de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

" Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 451 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
finguna de |35 partes en términos del articulo 60 de tz Ley de la materia
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del cual el actor demanda la negativa ficta, no fue recibido esa
autoridad demandada.

20. Al ser un elemento esencial para la configuracion de la
negativa ficta impugnada, la formulacidn de una solicitud ante la
autoridad demandada, resulta que la parte actora no cumpli¢ con
este primer elemento de existencia de la negativa ficta en cuanto
a los INTEGRANTES DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al no haber presentado el escrito de
peticion, ante ellos, por lo gue no les corrio ningln término para
dar contestacion, por tanto, resulta procedente declarar la
inexistencia de la negativa ficta que impugnan el actor a la
autoridad demandada.

21. Por lo que se configura la causal de improcedencia prevista
por el articulo 37, fraccion XIV, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos®, siendo procedente
decretar el sobreseimiento del presente juicio en relacion a la
autoridad demandada citada en el parrafo 16. de esta sentencia,
conforme a lo dispuesto por el articulo 38, fraccion Il de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos®.

22. En relacién a la autoridad demandada COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, se actualiza el
primer elemento constitutivo de la negativa ficta, toda vez que el
actor en el escrito de demanda, en el apartado de hechos
manifiesta que con fecha 13 de junio de 2019 solicito se tomara
en cuenta la validacion de la antigliedad laboral que se llevd a
cabo en el acta de sesion ordinaria de Cabildo del H.
Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, de fecha 05 de junio del
2019, al tenor de lo siguiente:

° Articuto 74.- El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:
(-]
XIV.- Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente;

[.]

& Articulos 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

{..]

Il.- Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
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“Con fecha 13 de junio del afio 2019 el suscrito solicito se
tomara en cuenta LA VALIDACION DE LA ANTIGUEDAD
LABORAL QUE SE LLEVO A CABO MEDIANTE ACTA DE CECION
ORDINARIA DE CABILDO EMITIDA POR EL AYUNTAMIENTO
DE HUITZILAC, MORELOS DE FRECHA 5 DE JUNIO DEL ANO
2019.”

23. Lo que no fue controvertido por la autoridad demandada
antes citada, al no contestar la demanda entablada en su contra,
por lo que se tiene por cierto que el actor por escrito de fecha 13
de junio de 2019, le solicitd considerara la validacion de la
antigiiedad que se llevd a cabo en el acta de sesidn ordinaria de
Cabildo del Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, del 05 de junio
de 2019, al no haber contestado la demanda promovida en su
contra, toda vez que por acuerdo del 29 de octubre de 2021,
consultable a hoja 361 y 361 vuelta del proceso, se le tuvo por
contestados en sentido afirmativo todos y cada uno de los hechos
de la demanda.

24. Por cuanto al sequndo de los elementos esenciales,
consistente en el silencio de la autoridad administrativa ante
guien fue presentada la solicitud de la parte actora, se actualiza
en cuanto a la autoridad demandada COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, toda vez que en
la instrumental de actuaciones no quedd demostrado con prueba
fehaciente e idonea que antes de la presentacién del escrito de
demanda dio contestacion al escrito de peticion, en consecuencia
se tiene por cierto que omitid dar respuesta a la solicitud, y por
acreditado el segundo de los elementos esenciales de la negativa
ficta en estudio.

£5. No pasa por desapercibido para este Tribunal que la
aliutoridad demandada Sindico Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, e Integrante del Cabildo del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, en su escrito de contestacién de
demanda asevera que al escrito de peticién del actor se le dio
atencion en términos del acuerdo de fecha 10 de marzo de 2021,

8
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marzo de 2021, suscrita por la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y Subsecretaria de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, consultable a hoja 320 a
322 del proceso, en la que se establece que se atienden el escrito
de peticion del actor del 13 de junio del 2019.

26. Se desestima su defensa, porque de la valoracidon que se
realiza a la cédula de notificacion por estrados del 10 de marzo
de 2021, en términos del articulo 490, del Cddigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, este Tribunal determina no
otorgale valor probatorio para tener por acreditado que la
autoridad demandada Comision Dictaminadora de Pensiones y
Jubilaciones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, atendio
el escrito de peticion, pues era necesario que se precisara en su
contenido que la Secretaria Téecnica de la Comision Permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos y Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, daban contestacion por instrucciones de
la Comision Dictaminadora de Pensiones y Jubilaciones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en relacion al escrito
presentado ante ella, porque de su contenido se desprende que
la contestacidn que dio la Secretaria Técnica de la Comision
Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y Subsecretaria de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, fue a su nombre y no a
nombre de la Comision Dictaminadora de Pensiones vy
Jubilaciones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, tan es asi
que informan al actor, que esas autoridades no pueden validar la
antigiiedad que refiere haber tenido en el Ayuntamiento de
Huitzilac, Morelos, por el periodo del 20 de noviembre de 1987
al 30 de mayo de 1994 y del 01 de junio de 1994 al 25 de
noviembre de 1996, sin hacen referencia si la Comisidn
Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, se encontraba o no impedida para validar
esa antigluedad.
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27. No se configura el segundo elemento constitutivo de la
negativa ficta en relacion a la autoridad demandada
SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, porque esta
autoridad dio contestacidn al escrito de peticion del actor, como
se acredita con el contenido de la cédula de notificacién por
estrados referida, en la que consta que la Subsecretaria de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
atendio el escrito de peticion del actor, a través del cual informa
al actor, que no puede validar la antigiiedad que refiere haber
tenido en el Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, por el periodo
del 20 de noviembre de 1987 al 30 de mayo de 1994 y del 01 de
Junio de 1994 al 25 de noviembre de 1996, por las razones que
en ella se precisan.

LZS. Respuesta que fue notificada al actor el dia 10 de marzo de
2021, por estrados de la Subsecretaria de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en términos de la
constancia de notificacion por estrados de esa fecha y acta
circunstanciada, ambas de fecha 10 de marzo de 2021,
consultables a hoja 323 y 3247, documentales que no fueron
impugnadas por el actor por cuanto a su validez y autenticidad
en términos de lo dispuesto por los articulos 59y 60, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ni promovio
ampliacion de demanda en relacion a esas documentales, por lo
gue se tienen por auténticas y validas en cuanto su contenido,
por tanto, se demuestra que el SUBSECRETARIO DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOQOS,
dio contestacion al escrito de peticidn del actor, siendo notificada
por estrados al no haber sefialado domicilio para oir y recibir la
contestacion, por lo que no se configura la negativa ficta que
demanda en relacion a esa autoridad demandada.

29. Por lo que se configura la causal de improcedencia prevista
por el articulo 37, fraccion XIV, de la Ley de Justicia

| Documentales que hacen prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 4917 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre
¥ Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberlas impugnado, ni objetado la
parte actora en cuanto a su autenticidad y validez en términos del articulo 60 de la Ley de la materia,
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Administrativa del Estado de Morelos®, siendo procedente
decretar el sobreseimiento del presente juicio en relacion a la
autoridad demandada citada en el parrafo 27. de esta sentencia,
conforme a lo dispuesto por el articulo 38, fraccion Il de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos®.

30. Por cuanto al tercero de los elementos constitutivos de la
negativa ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo que
la ley concede a las autoridades para dar respuesta a la solicitud
del particular, sin que éstas lo hubieren hecho; este Tribunal
advierte que el articulo 18, inciso B), fraccién I, inciso b), de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, establece que:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]

B) Competencias:

[...]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

[...]

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa
ficta recaida a una instancia o peticion de un particular. Se
entenderd que se configura la resolucion negativa ficta cuando
las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de
un particular en el término que la Ley sefiale. La demanda podra
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucion expresa”.

31. Por lo que se debe proceder a determinar la Ley aplicable
para la configuracion de la negativa ficta sobre la peticion del
actor que consiste en que considere la validacion de la
antigiiedad de prestacién de servicios que se llevd a cabo en el
acta de sesion ordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento de

8 Articulo 74.- El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:
(.
XIV.- Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente;

(.1

? Articulos 38,- Procede el sobreseimiento del juicio:

[

Il.- Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.

11



‘FXPEDIENTE TIA/125/48/2021

Huitzilac, Morelos, de fecha 05 de junio de 2019 a efecto de que

se emita el acuerdo de pensién por jubilacién a razén del 100%
e su salario.

32. Elarticulo 123, apartado B, fraccion XllI, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que los
miembros de las instituciones policiales se regirdn por sus propias
leyes.

33. Porlo queresulta procedente analizar la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Sequridad Publica,
en términos del ordinal 106 de la Ley del Sistema de Segquridad
Publica del Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 106.- La autoridad competente emitird una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual se
instrumenten los sistemas complementarios de sequridad social
a que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de propiciar
el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal
del ministerio publico, de las instituciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y dependientes. Las
Instituciones de Seguridad Publica, conforme a lo dispuesto en
la ley que para tal efecto se expida, realizardn y someterdn a las
autoridades que corresponda, los estudios técnicos pertinentes
para la revision, actualizacion y fijacion de sus tabuladores y las
zonas en que éstos deberdn regir”.

34. La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en términos
del ordinal 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que establece:

"Articulo 105.- Las Instituciones de Sequridad Publica deberdn
garantizar, al menos las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos y generardn de acuerdo a sus necesidades y con cargo a
sus  presupuestos, una  normatividad  de  régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, tercer pdrrafo, de la Constitucion General.
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Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones
de seguridad social serdn competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.”

35. Paradeterminar si establecen el plazo para la configuracion
de la negativa ficta.

36. La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, en el articulo 15, ultimo parrafo,
senala que el Cabildo Municipal, contara con el plazo de treinta
dias habiles para expedir el acuerdo correspondiente a la pensidn
por jubilacion, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacion necesaria para su tramitacion:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompanada de la
siguiente documentacion:

o]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedird el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacidn necesaria para su tramitacion”.

37. Porlo que debe considerarse el plazo de treinta dias habiles
que sefala ese articulo para la configuracién de la negativa ficta,
al no existir otro ordenamiento legal que regule la relacion
administrativa que tenia el actor, ademas que el plazo de treinta
dias habiles que sefiala el articulo 15, es mas benéfico para el
actor, por lo que debe observarse ese plazo, conforme a la
interpretacion en sentido amplio, lo que significa que deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos
humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

38. Lo anterior considerando el control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad, que debe realizare este

13
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Tribunal, que consiste en el deber de realizar un examen de
compatibilidad entre los actos y normas nacionales en relacidn al
contenido del bloque de constitucionalidad, también
denominado “bloque de regularidad” que implican los derechos
en materia de derechos humanos, que se compone no solo por
los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sino ademas, por los reconocidos
por la legislacion secundaria nacional y las disposiciones que en
la materia emanan de instrumentos internacionales.

39. Se produjo la negativa ficta de la autoridad demandada,
porque a la fecha en que la parte actora presentd la demanda 17
de marzo de 2021, trascurrid el plazo de treinta dias habiles con
;<§:|ue contaban para contestar la solicitud de la parte actora con
sello de acuse de recibo del 13 de junio de 2019, porque a la fecha
de la presentacion de la demanda habia transcurrido con exceso
el plazo de treinta dias habiles para producir contestacién: ese
plazo comenzdé a transcurrir el dia habil siguiente a que se
presento la solicitud, viernes 14 de junio de 2019, feneciendo el
jueves 25 de julio de 2019, no computandose los dias 15, 16, 22,
13, 29, 30 de junio de 2019; 06, 07, 13, 14, 20 y 21 de julio de
2019; al ser respectivamente sdbado y domingo, en los cuales no
corren los plazos, en términos del articulo 182, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, que resulta
aplicable por ser la Ley especial en tratdndose de los miembros
de las instituciones policiales.

40. Respuesta que no fue dada por las demandadas antes de
que presentara su demanda: por lo tanto, se configura el tercer
elemento esencialmente constitutivo de la negativa ficta que
se analiza.

Causas de improcedencia y sobreseimiento.

41. La parte actora demanda la negativa ficta que incurrio la
autoridad demandada, respecto del escrito con sello de acuse de
recibo del 13 de junio de 2019, consultable a hoja 07 del proceso,
a través del cual solicité que al momento de emitir el acuerdo de

14
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pensidn por jubilacion se considerara la validacion de la
antigliedad laboral que hizo el H. Ayuntamiento de Huitzilac,
Morelos, a través del acta de sesién de ordinaria de Cabildo
celebrada el 05 de junio de 2019, en el punto cuarto.

42. Delos articulos 37 y 38, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, es deber de este Tribunal analizar de oficio
las causales de improcedencia del presente juicio, por ser una
cuestion de orden publico y por ende, de estudio preferente; en
el caso en particular en cuanto a la negativa ficta que promueve
la parte actora ante la falta de contestacion de las autoridades
demandadas, a su solicitud; es menester precisar que por lo que
corresponde a ese acto impugnado, este Tribunal que resuelve se
ve impedido a analizar causales de improcedencia, toda vez que
en tratandose de la negativa ficta, la litis se centra en el tema de
fondo relativo a la peticion del particular y a su denegacion tacita
por parte de la autoridad; por tanto, al resolver este juicio, no
puede atender a cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la negativa ficta.

Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial, que es del tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud
de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposicion del medio de
defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37
del Cddigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticion del particular y a su denegacion
tacita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa
ficta para declarar su validez o invalidez'°.

9 No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a./J, 165/2006, Pagina:
202. Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de
2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente;
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Analisis de la controversia.

43. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
preciso en el parrafo 11. de esta sentencia, el cual aqui se evoca
en inutil reproduccion.

Litis.

44. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccidén |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a la legalidad del
acto impugnado.

45. Enla Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en terminos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacion y motivacion, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.’

46. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendrd la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los

Sergio Salvedor Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Durdn. Tesis de jurisprudencia 165/2006
Aprobada por fa Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del veintidés de noviembre de dos mil seis

'l Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pdgina: 2239. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SuU

OBLE FUNZIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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Analisis de fondo.

47. El actor por escrito con sello de acuse de recibo del 13 de
junio de 2019, solicitdo que al momento de emitir el acuerdo de
pension por jubilacion se considerara la validacion de la
antigliedad laboral de los afios de servicios prestados, que realizo
el H. Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, a través del acta de
sesion de ordinaria de Cabildo celebrada el 05 de junio de 2019,
en el punto cuarto.

48. La parte actora manifiesta que debe declararse nulo el acto
impugnado porque en el acuerdo SO/AC/-107/27-VI-2019 del
27 de junio del ano 2019, por el que se le concede pension por
jubilacion, no consideraron la validacidén laboral de los anos de
los servicios prestados del 20 de noviembre del afio 1987 al 30
de mayo de 1994 y del 01 de junio de 1994 al 25 de noviembre
del afio 1996, como se reconocid en el punto cuarto del acta de
sesion ordinaria de Cabildo de 05 de junio de 2019.

49. Conforme a lo dispuesto por los articulos 40, 41, 42, 44, de
las Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
cuando no se localice respaldo documental alguna para la
expedicion de la hoja de servicios, debera validarse el tiempo que
prestd en el Municipio sus servicios el trabajador, por el Cabildo
del Ayuntamiento Correspondiente.

50. Que el Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, en la sesion de
ordinaria de Cabildo de fecha 05 de junio de 2019, en el punto
cuarto validod la antigiiedad laboral de él por el tiempo que presto
sus servicios en ese Municipio, por lo que la Comision
Dictaminadora de Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, debera emitir otro acuerdo de pension por
jubilacion en el que considere la validacion de la antigliedad
laboral del 20 de noviembre del ano 1987 al 30 de mayo de 1994
y del 01 de junio de 1994 al 25 de noviembre del afio 1996, que

17
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sumados esos afos a los laborados en el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, suman 31 afios de servicios
ininterrumpidos, por lo que resulta procedente se le conceda la
pension al 100% la pension por jubilacion.

51. La autoridad demandada al no contestar la demanda
promovida en su contra no manifestd motivos, ni el fundamento
para sostener la legalidad de la negativa ficta en que incurrio.

52. Lasrazones de impugnacion son fundadas atendiendo a la
causa de pedir; a que la parte actora da los hechos y a este
Tribunal le corresponde aplicar el derecho; ademas de que se
debe suplir la deficiencia de la queja a favor de los particulares,
como lo dispone el articulo 18, inciso B), fraccidn Il inciso k), de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

-

B) Competencias:

[...]
Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

[...]
k) En caso de asuntos que afecten a particulares y que sean
sometidos a su jurisdiccion, suplir la deficiencia de la queja;

[...]"

53. Del contenido del acuerdo SO/AC-107/27-VI-2019 POR EL
QUE SE DEJA INSUBSISTENTE EL SIMILAR SO/AC-210/15-XII-
2016 Y SE APRUEBA EL ACUERDO POR EL QUE SE CONCEDE
PENSION POR JUBILACION AL clubApAN (TGS

del 27 de junio de 2019, emitido por el
Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
consultable a hoja 54 a 65 del proceso, se desprenden los
siguientes antecedentes:

l. El actor el 23 de febrero del 2015 presentd ante el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, solicitud de pensién por
Jubilacién, fundamentando su escrito de solicitud de pension, en
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primero y segundo de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

[I.- Mediante Acuerdo de Cabildo SO/AC-210/15-Xll-

2016, de fecha 15 de diciembre del 2016, se negd la pension por
Jubilacién que solicito.

demandd la nulidad del Acuerdo nimero SO/AC-210/15-Xil-
2016, por razon de turno correspondio al Magistrado Titular de
la Segunda Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, con numero de expediente TJA/285/53/2017.

IV.- El 04 de septiembre del 2018, este drgano

jurisdiccional emitio sentencia definitiva en el expediente antes
citado, en la que se condend a la autoridad demandada:

“a) Agregue el expediente personal del actor en términos de lo
dispuesto por el articulo 2 del acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, las
copias certificadas de las constancias de servicios que fueron
remitidas por el Ayuntamiento de Huitzilacy el Actor, precisando
la calidad de éstas, si obraban en original o en copia simple, asi
como el alcance probatorio de estos.

b) Agote el procedimiento previsto en el ultimo pdrrafo del
articulo 36 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales de la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, que dispone
que cuando no se localice respaldo documental alguno para la
expedicion de la hoja de servicios, se debera validar el tiempo que
presto en el Municipio sus servicios el trabajador, por el Cabildo
del Ayuntamiento correspondiente, en su caso, el de Huitzilac,
Morelos.

¢) Una vez agotado el procedimiento antes citado, deberd emitir
el acuerdo que resuelva lo que corresponda respecto a la solicitud

de pension por Jubilacion que realizo el actor_
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V. Por acuerdo SO/AC-107/27-VI-2019 del 27 de
junio de 2019, emitido por el Cabildo del H. Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, se concede pension por jubilacidn al actor

ordenado por el Tribunal de Justicia Administrativa, dentro del
juicio administrativo nimero TJA/235/53/2017.

54. En el acuerdo SO/AC-107/27-VI-2019 del 27 de junio de
201 9, emitido por el Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, se precisa que la autoridad demandada Comisidn
Permanente Dictaminadora de Pensiones y Jubilaciones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, realizd Sesion
Extraordinaria el dia 25 de junio del 2019, en la que fue
presentado el asunto relativo al Dictamen con Proyecto de
Acuerdo por el que se deja insubsistente el Acuerdo
SO/AC210/15-X11-2016 y se aprueba el Dictamen con Proyecto

de Acuerdo por el que se concede pensidn por Jubilacion al
cvcacano [ -

cumplimiento a lo requerido en el Acuerdo de fecha siete de
mayo del 2019, asi como en cumplimiento.

55. Que en cumplimiento a la sentencia definitiva de fecha 04
de septiembre del 2018 emitida en el juicio de nulidad
TJA/235/53/2017, mediante oficios SA/CTCPDDPAC/041/2019
y SA/CTCPDPAC/042/2019, de fecha 24 de mayo del 2019,
dirigidos a los integrantes del Cabildo del Ayuntamiento de
Huitzilac, Morelos, se solicita su colaboracidn a efecto de que gire
las instrucciones necesarias a quien corresponda para que el
Cabildo de ese Ayuntamiento llevara a cabo el procedimiento
establecido en el articulo 36, dltimo parrafo del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos y una vez concluido dicho procedimiento,
ratificara o en su caso nieguen la existencia de la relacién laboral
que se dice existio entre el Ayuntamiento de Huitzilac y el
ciudadano

20
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e s i 56, Derivado de lo anterior, el Ayuntamiento de Huitzilac
remitio oficio nimero SM/061/2019, de fecha 14 de junio del
2019, signado por el Secretario Municipal de Huitzilac, Morelos,
el Licenciado Alejandro Mancilla Coroy, y recibido por la
Subsecretaria de Recursos Humanos el 17 de junio del 2019 bajo
folio 9295, en el que informa en el cuarto punto de la Sesidon
Ordinaria de Cabildo de fecha 5 de junio del 2019, se deliberd en
cuanto al reconocimiento de la relacién laboral que tuvo como
trabajador elciudadano_ por
los periodos del 20 de noviembre de 1987 al 30 de mayo de 1994
y del 1 de junio de 1994 al 25 de noviembre de 1996,.

57. Que se anexo al oficio antes citado la copia certificada del
Acta de Cabildo de fecha 5 de junio del 2019.

58. Que la autoridad demandada realizé el andlisis de dicha
documental y se tiene que esta Comisién Permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, considera que la acreditacion por parte del Cabildo del
Ayuntamiento de Huitzilac, respecto de la temporalidad
manifestada en la multicitada Hoja de Servicios expedida el 13
de febrero del 2015, carece de validez para los efectos de
acreditar fehacientemente la antigiiedad que ahi se enuncia,
puesto que no tiene sustento documental original que avale las
fechas (dia, mes y ano) en que se inicio la prestacion de servicios
y conclusion del mismo, en los dos periodos que se indican.

022, Aiio de Ricardo Flores Magon”

"y

59. Que el Cabildo no cuenta con facultad para validar o
ratificar la antigliedad de los trabajadores, toda vez que esa
facultad no se encuentra contemplada en la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos. Con fundamento en la fraccion
XXXV del articulo 41 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos; 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica; 23, 41, 42 y 43 del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos.
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60. Por lo que la autoridad demandada concluyd que al no
poder acreditar fehacientemente los 9 afios y 4 dias, que resultan
de contabilizar los periodos en los que se indica prestd servicios
en ese Ayuntamiento, conforme al documento denominado Hoja
de Servicios expedido el 13 de febrero del 2015, no sera tomado
en cuenta en el computo total de afios de servicios, derivado de
que la resolucion del Cabildo del Ayuntamiento de Huitzilac
deliberada en la Sesion Ordinaria de dicho Cabildo de fecha 5 de
junio del 2019, en el punto Cuatro de dicha Sesién y que indica
que el ciudadano |G -
servicios en el mencionado Municipio, no tiene sustento
documental original que permita comprobar fehacientemente la
antigledad en los periodos multicitados y no se hace mencidn de
que documentos validaron para dicha determinacién, por lo que
para esa autoridad Comision Permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos carece de
validez para efecto de contabilizar la antigiiedad en comento.

61. De ahi que la autoridad demandada al emitir el dictamen
de proyecto de acuerdo de pensidn por jubilacién a favor del
actor, el acuerdo de pensién por jubilacién considerd Unicamente
los periodos laborados en el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos y en el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
acreditando 22 aflos, 6 meses y 22 dias laborados
i?ninterrumpidamente, el cual fue sometido a consideracion del
¢abildc> del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

62. El Cabildo citado aprobd el dictamen de proyecto de
acuerdo de pension por jubilacidn, al tenor de lo siguiente:

"ACUERDO SO/AC-107/27-VI-2019 POR EL QUE SE DEJA
INSUBSISTENTE EL SIMILAR SO/AC-210/15-X11-2016 Y SE
APRUEBA EL ACUERDO POR EL QUE SE CONCEDE PENSION
POR JUBILACION AL CIUDADANO J. CONCEPCION FIGUEROA
ONOFRE, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, DENTRO DEL JUICIO
| ADMINISTRATIVO NUMERO TJA/225/53/2017.

ARTICULO PRIMEROQ.- Déjese insubsistente el Acuerdo de

Cabildo SO/AC-210/15-X11-2016 que niega la procedencia de la
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TRIBUNSELDEESJTLZSDT(;%/E ;%PQIENLIOSSTRATIVA solicitud de pension por Jubilacion al ciudadano _
]

ARTICULO SEGUNDO.- Se concede pension por Jubilacion
al ciudadano J. CONCEPCION FIGUEROA ONOFRE, quien ha
prestado sus servicios en el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos donde desemperic como ultimo cargo el de Policia en la
Subsecretaria de Policia Preventiva.

ARTICULO TERCERO.- La pension decretada deberd
cubrirse al 60% del ultimo salario del solicitante, conforme al
articulo 16, fraccion |, inciso i), de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica y serd
cubierta a partir del dia siguiente a aquél en que el elemento de
Seguridad Publica se separe de su cargo por el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, quien realizard el pago mensual con cargo
a la partida destinada para pensiones, segun lo establecen los
articulos 5y 14 del marco legal invocado.

ARTICULO CUARTO.- La pension concedida deberd
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo general del drea correspondiente al Estado de Morelos,
atento a lo dispuesto por el sequndo pdrrafo del articulo 66 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, integrandose por
el salario, las prestaciones, las asignaciones y la compensacion
de fin de afio o aguinaldo, de conformidad con lo establecido por
el segundo pdrrafo del articulo 24 de la Ley antes citada.

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente Acuerdo entrard en vigor el mismo
dia de su aprobacion por el Cabildo.

SEGUNDO.- Expidase copia certificada del presente
Acuerdo al interesado y remitase al Titular de la Subsecretaria
de Recursos Humanos para su cumplimiento.

TERCERO.- Notifiquese al Tribunal de Justicia
Administrativa, el contenido del presente Acuerdo a efecto de dar
cumplimiento a lo ordenado en el Juicio Administrativo numero
TJA/285/53/2017.

CUARTO.- Publiquese en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”, Organo de difusion del Gobierno del Estado de
Morelos y en la Gaceta Municipal.

Dado en el salon de Cabildo “José Maria Morelos y Pavon”
en la ciudad de Cuernavaca Morelos a los veintisiete dias del mes

022, Ao de Ricando Flores Magdén”

)

de junio del dos mil diecinueve.
ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
CUERNAVACA FRANCISCO ANTONIO VILLALOBOS ADAN
SINDICO MUNICIPAL
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MARISOL BECERRA DE LA FUENTE CC. REGIDORES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA
SECRETARIO
DEL AYUNTAMIENTO ERICK SANTIAGO ROMERO
BENITEZ.

En consecuencia remitase al ciudadano Francisco Antonio
Villalobos Adadn, Presidente Municipal Constitucional, para que
en uso de las facultades que le confiere el articulo 41, fraccion
XXXVl de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos y por
conducto de la Secretaria del Ayuntamiento, mande publicar el
presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” y en
la Gaceta Municipal.

ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
CUERNAVACA FRANCISCO ANTONIO VILLALOBOS ADAN
EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO ERICK SANTIAGO
ROMERO BENITEZ RUBRICAS.”

63. De lo que se obtiene que la autoridad demandada al emitir
el dictamen de proyecto de acuerdo de pensién por jubilacidn a
favor del actor, determind no considerar la validacién detl tiempo
laborado por el actor en el H. Ayuntamiento de Huitzilac,
Morelos, que realizo el Cabildo del H. Ayuntamiento de Huitzilac,
Morelos, en la sesién ordinaria de Cabildo del Municipio de
Huitzilac, Morelos, celebrada el 05 de junio de 2019; bajo el
argumento que que el Cabildo no cuenta con facultad para
validar o ratificar la antigiiedad de los trabajadores, porque esa
facultad no se encuentra contemplada en la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos.

|

6:54. Resulta ilegal la negativa ficta en que incurrié la autoridad
demandada respecto del escrito de peticion del 13 de junio de
2019, toda vez que la autoridad demandada al emitir el dictamen
de proyecto de acuerdo de pensién por jubilacién a favor del
actor SO/AC-107/27-VI-2019, y realizar el computo de los afios
laborados, debi¢ considerar ademds del periodo de tiempo
laborado en Poder Ejecutivo del Estado de Morelos y en el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; el tiempo que prestd sus
servicios ante el H. Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, del 20
de noviembre del afio 1987 al 30 de mayo de 1994 y del 017 de
junio de 1994 al 25 de noviembre del afio 1996, al haber validado
| 24
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esa antiguedad de tiempo de servicios prestados por el Cabildo
del H. Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, en la sesion ordinaria
de Cabildo del Municipio de Huitzilac, Morelos, celebrada el 05
de junio de 2019, en el punto numero cuatro, consultable a hoja
9 a 12 del proceso, facultad que se encuentra prevista a su favor
para cuando no se localice respaldo documental alguno para la
expedicion de la hoja de servicios, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 36, ultimo parrafo, del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicidn
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja de
servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo
técnico Juridico deberd hacer del conocimiento del solicitante
para que, si el solicitante cuenta con documentos oficiales que
respalden la antigliedad, puede solicitar en el drea
correspondiente de la Dependencia en cuestion, que estos
documentos que obran en su poder, sean agregados a su
expediente de servicios, con la finalidad de respaldar el periodo
de antigliedad que se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al
cuerpo técnico juridico, para que este periodo pueda ser
contemplado en el conteo de la antigliedad de anos de servicio.
En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo
documental alguno para la expedicion de la hoja de servicios,
deberd validarse el tiempo que presto en el Municipio sus
servicios el trabajador, por el Cabildo del Ayuntamiento
correspondiente.”

65. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion IV del
numeral 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... IV.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicto en
contravencion de las disposiciones aplicadas o dejoé de aplicar las debidas, en

cuanto al fondo del asunto” se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de
la negativa ficta en que incurrio la autoridad demandada
COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, respecto
del escrito de peticion con sello de acuse de recibo del 13 de
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junio de 2019.

Pretensiones.

66. La primera y segunda pretension de la parte actora
precisada en el parrafo 1.1) y 1.2) de esta sentencia, son
procedentes, al haberse declarado la nulidad lisa y llana de la
negativa ficta, por lo que las cosas deberadn volver al estado en
que se encontraban antes de emitirse el acto impugnado vy
restituirse en el goce de los derechos que fueron afectados o
desconocidos con ese acto, en términos de lo dispuesto por el
articulo 89, segundo pérrafo, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos'?.

Consecuencias de la sentencia.

67. LA AUTORIDAD DEMANDADA COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, debera:

A) Emitir otro dictamen de proyecto de acuerdo de
pension por jubilacion a favor del actor en el que para realizar
el computo de los afios de servicios prestados, ademas de
considerar el periodo de tiempo laborado en el Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos y en el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, considere el tiempo que presté sus servicios ante el
H. Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, del 20 de noviembre
del afio 1987 al 30 de mayo de 1994 y del 01 de junio de 1994
al 25 de noviembre del afio 1996; debiendo otorgarle la
pension por jubilacion a razén del 100% de su ultima
remuneracion al haber acreditado mas de 30 afios de servicios,
conforme a lo dispuesto por el articulo 16, fraccidn I, inciso a),
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

WArticulo 89.- [..]

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejar3 sin efecto el acto impugnado vy las autoridades
responsables guedardn obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados ¢ desconocidaes, en los términas que establezca la sentencia.

-1
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Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica’>.

B) Remitir el dictamen de proyecto de acuerdo de
pension por jubilacion a favor del actor, al Cabildo del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para su aprobacion.

C) Debera pagarle al actor la pension por jubilacion
a razon del 100% de su tltima remuneracion a partir del dia en
que quedo separado de su cargo con motivo de la pensién por
jubilacion que le fue concedida. En el entendido que de haberse
realizado el pago de la pensidon a razon del 60% de su ultima
remuneracion como de aprobd en el acuerdo de pension SO/AC-
107/27-VI-2019 del 27 de junio de 2019, deberd pagarsele la
diferencia a fin de cubrir el 100% de su dltima remuneracion. No
se fija cantidad liquida por este concepto porque en el proceso
no se acredita la fecha en que el actor dejé de prestar sus servicios
con motivo de la pension por jubilacion que te fue concedida el
27 de junio de 2019, ni la ultima remuneracion que percibid con
motivo de los servicios prestados.

68. Cumplimiento que deberdn realizar dentro del plazo de
diez dias habiles, contado a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucion, con el apercibimiento que, en caso de no
hacerlo, se procedera en su contra en términos de lo dispuesto
por los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

69. A este cumplimiento también estan obligadas las
autoridades administrativas del estado de Morelos, que aun vy
cuando no hayan sido demandadas en este juicio y que por sus
funciones deban participar en el cumplimiento de esta
resolucion, a realizar los actos necesarios para el eficaz
cumplimiento de esta.

1> “Articulo 16.- La pensidn por Jubilacion de los sujetos de la Ley, se determinard de acuerdo con los porcentajes de
la tabla siguiente:

I.- Para los Varones:

a).- Con 30 afios de servicio 100%.

[.J

' No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144,
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70. No pasa desapercibido para este Tribunal que en el acuerdo
SO/AC-107/27-VI-2019 del 27 de junio de 2019, emitido por el
Cabildo del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por el que
se le concedid pensidn por jubilacion al actor, se hace referencia
a la carta de certificacion de salarios en la que se establecié que
el actor el 17 de febrero de 2015, percibia un ingreso mensual de
$11 498.16 (once mil cuatrocientos noventa y ocho pesos
;16/1 00 M.N.), razén por la cual no puede considerarse, porque la
bensién por jubilacion se le concedid con fecha posterior, esto es,
27 de junio de 2019, por tanto, no puede considerarse como la
tltima remuneracién percibida por el actor con motivo de los
servicios prestados, por existir una diferencia de tiempo de mas
de tres afios a su expedicién con la emision del acuerdo de
pension del 27 de junio de 2019.

Parte dispositiva.

71. No se actualiza negativa ficta en relaciédn en a las
autoridades demandadas SUBSECRETARIO DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS e
INTEGRANTES DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al haberse actualizado la causal de
i}mprocedencia que establece el articulo 37, fraccion X1V, de la Ley
crie Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

72 La parte actora demostro la ilegalidad del acto impugnado,
ﬁ)or lo que se declara la nulidad lisa y llana.

|
73. Se condena a la autoridad demandada precisada en el

parrafo 67. de esta sentencia y aun a las que no tengan ese
caracter que por sus funciones deban participar en el
éumplimiento de esta resolucidén, a cumplir 67. a 69. de esta
s;,entencia.

|

|

ll\lotifiquese personalmente.

"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
IFECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."
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Resolucion definitiva emitidasy firmada por unartimidad de votos
por los Integrantes del’ "Pleno- delenbuna’l de Justicia
Administrativa del Estado de Mgrelos, Magistrado Presidente
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccion y ponente en este asunto; Magistrado
Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccién; Magistrado Doctor en Derecho
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccidn; Magistrado Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; con el voto concurrente que
formula el Magistrado Presidente Maestro en Derecho JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; y el
Magistrado Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas;
Derecho ANABEL SALGADO CAPIS
Acuerdos, quien autoriza y da fe ‘

MAGISTRADO K
‘l‘

ante la Licenciada en
, Secretaria General de

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO PQNENTE

MARTIN JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

LIC.END
TITULAR DE LA

ALERMIO ARROYO CRUZ
’-1, DE INSTRUCCION

29



E‘EXPEDIENTE TJA/185/48/2021

MAGISTRADQ/

. ARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

/
GENERAL DE ACUERDOS

1] ]

CAPISTRAN

/

VOTO CONCURRENTl QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA DE LAS SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS  DEL  TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JDAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE: EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/128/48/2021,  PROMOVIDO POR

I =\ CONTRA DEL SUBSECRETARIO DE
RECURSOS- —HUMANOS s REL-...AYUNTAMIENTO  DE
CUERNAVACA, MORELOS WOTROS"".

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de
sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se

omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo articulo 89

Uitimo parrafo’® de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

* De conformidad al auto de admision de fecha veintidés de marzo de dos mil veintiuno. De
las fojas 25 a la 28

'8 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los organos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la vista
ardenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa
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Morelos, publicada el diecinueve de julio del dos mil diecisiete, en
el periddico oficial 5514, el cual establece que en las sentencias
que se dicten por este Tribunal, deben indicar, si en su caso existio
por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos’’, lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo de Control Interno y se efectuaran las investigaciones
correspondientes; obligacion establecida en el articulo 49 fraccién

Il de la Ley General de Responsabilidades Administrativas’®.

Como se advierte del presente asunto existen presuntas
irregularidades cometidas por la conducta omisiva observada de
la  autoridad demandada  COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; vya que como se advierte en el
presente asunto no dio contestacion a la demanda entablada en

su contra.

Omisién que provocd que en el expediente numero
TJA/13S/48/2021, mediante acuerdo de fecha veintinueve de
octubre de dos mil veintiuno'™, ante el silencio de la autoridad
demandada antes mencionada, se le tuviera por precluido su

derecho para contestar la demanda enderezada en su contra.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia

en la atencidon de los asuntos que les compete a dicho servidor

'” Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor
a partir del 19 de julio del 2017, Periédico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

8 *Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes

19 Foja 361
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bUbHco o de otros implicados y que de seguirse repitiendo
budieran ocasionar se pierdan los juicios, asi como la emisiéon de
condenas economicas en detrimento de la institucion para la que
colaboran. Omision que puede constituir violaciones al ejercicio
I

del servicio publico.

Motivo por el cual se considera que era pertinente se
realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos que de acuerdo a su
%:ompetencia pudieran verse involucrados en las presuntas

irregularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora
la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 55, Junio
de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),

Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
FFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

i de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las partes
o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo esta
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya Iugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio
de origen la cuestion del presunto acto de corrupcion, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido. 2

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

“ TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

ﬂmparo dirgeto 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia
Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales,

Esla Leb|$'<e publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la

’:eder‘ac
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TRiBuNaL OF usTICIA soMINISTRATIVA.- ETRIMAN - EL PRESENTE  ENGROSE LOS MAGISTRADOS

DEL ESTADO DE MORELOS
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MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS  DEL  TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN CON QUIEN ACTUA Y DA
FE.

—

DNZALEZ CEREZO
A ESPECIALIZADA
PVHNISTRATIVAS
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