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"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

TIA 1

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS

TIA/23S/041/2022

- - Cuernavaca, Morelos; a ocho de febrero del dos mil veintitrés.

- - = VISTOS, para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/23S/041/2022, promovido por el ciudadano
I - su cerédcter de Presidente del
Consejo de Administracién de la persona moral denominada
“"AUTOTRANSPORTES ALIADOS DE MORELOS, S.A. DE C.V.”, en
contra del SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
ESTADO DE MORELOS; DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE
PUBLICO PRIVADO Y PARTICULAR; DIRECTOR GENERAL
JURIDICO, y DIRECTOR DE SUPERVISION OPERATIVA, todos
de la SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
ESTADO DE MORELOS:

- - - 1.- Mediante escrito presentado el veinticinco de marzo del dos
mil veintidds, ante la oficialia de partes comun del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, comparecié el ciudadano
I < su caracter de Presidente del
Consejo de Administraciéon de la persona moral denominada
“"AUTOTRANSPORTES ALIADOS DE MORELOS, S.A. DE C.V.”,
interponiendo demanda en contra del SECRETARIO DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS;
DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO PRIVADO Y
PARTICULAR; DIRECTOR GENERAL JURiDICO, y DIRECTOR DE
SUPERVISION OPERATIVA, todos de la SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS,
demanda que por razén de turno le correspondié conocer a la

Segunda Sala de este Tribunal.

- - - 2.- En auto de fecha veintiocho de marzo del dos mil veintidds,

se procedidé a dictar el acuerdo de radicacién de la demanda



admitiéndola por cuanto a las autoridades sefialadas. Teniéndose
como actos impugnados: “A) La orden verbal o escrita de detencién
y secuestro del vehiculo de la exclusiva propiedad de mi
representada, que han girado las autoridades responsables, y cuyas
caracteristicas son las siguientes MARCA: NISSAN. MODELO 2015.
nNo. De serie: | ~o. o mMoToR:
_ Con ndmero de placas para prestar el Servicio Piblico
para circular en su modalidad de colectivo - pertenecientes
a la persona moral denominada “"AUTOTRANSPORTES ALIADOS
DE MORELOS, S.A. DEC.V.,” y “"B).-La orden verbal o escrita para
dar de baja al vehiculo de la exclusiva propiedad de mi representada
para prestar Servicio Publico de Pasajeros con Itinerario Fijo en la
modalidad de Colectivo, en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos...[Sic]".
Con las copias simples de la demanda se mandé emplazar a las
autoridades demandadas a fin de que dieran contestacion a la

misma. No se concedié la suspensidn solicitada.

- - - 3.~ Practicados los emplazamientos de ley, mediante auto de
fecha veintidés de abril del dos mil veintidds se tuvo por presentadas
a las autoridades demandadas, dando contestacion en tiempo a la
demanda entablada en su contra, ordendndose con las copias de
traslado de la misma, dar vista al actor para que manifestara lo que
a su derecho conviniera, apercibiéndole que, de no hacerlo, se les

declararia precluido su derecho para tales efectos.

- - - 4.- Mediante auto fecha seis de junio del dos mil veintidds, se
tuvo por perdido el derecho de la parte actora para desahogar la vista

ordenada el veintidds de abril del dos mil veintidds.

- - - 5.- El siete de junio del dos mil veintidds, se tuvo por desechada
la ampliacion de demanda interpuesta por la parte actora, por

notoriamente improcedente.
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- - - 6.- En auto de fecha veinte de octubre del dos mil veintidds se

abrié el juicio a prueba, por un término comun para las partes de
cinco dias.

- - - 7.- Por auto de fecha veintidés de noviembre del dos mil
veintidds, se acord6 sobre la admisidén de las pruebas ofrecidas por
las partes, sefialando fecha para el desahogo de la audiencia de
pruebas y alegatos.

- - - 8.~ El diecisiete de enero de dos mil veintitrés, siendo las once
horas, se llevé a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y
alegatos prevista en el articulo 83 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, citdndose a las partes para oir sentencia

definitiva, la cual se dicta en los siguientes términos:

- - - I.-COMPETENCIA. Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 109
bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3, 85, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos vigente; 1, 4, 16, 18, inciso B),
fraccion II, inciso a), 26 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

- - - I1.- En términos de lo dispuesto en la fraccion I de! articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la
fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.



Teniendo del contenido del escrito inicial de demanda y la causa

pedir, que el acto reclamado se hizo consistir:

"A) La orden verbal o escrita de detencién y secuestro del
vehiculo de la exclusiva propiedad de mi "A) La orden verbal o
escrita de detencion y secuestro del vehiculo de la exclusiva
propiedad de mi representada, que han girado las autoridades
responsables, y cuyas caracteristicas son las siguientes
MARCA: NISSAN. MODELO 2015, NO. DE SERIE:

R //o. o= moTor: R <o

ndmero de placas para prestar el Servicio Pdblico para circular
en su modalidad de colectivo _ pertenecientes a la
persona moral denominada "AUTOTRANSPORTES ALIADOS
DE MORELOS, S.A. DE C.V.,” y “B).-La orden verbal o
escrita para dar de baja al vehiculo de la exclusiva propiedad
de mi representada para prestar Servicio Publico de Pasajeros
con Itinerario Fijo en la modalidad de Colectivo, en la Ciudad

de Cuernavaca, Morelos...[Sic]”.

III.- No quedd acreditada en el sumario la existencia de las ordenes
verbales o escritas precisada en el considerando anterior, como se

explicara en parrafos posteriores.

IV.- Las autoridades demandadas SECRETARIO DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS; DIRECTOR GENERAL
DE TRANSPORTE PUBLICO PRIVADO Y PARTICULAR;
DIRECTOR GENERAL JURIDICO, y DIRECTOR DE
SUPERVISION OPERATIVA, todos: de la SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADPO DE MORELOS, al
comparecer a juicio, hicieron valer la causal de improcedencia
prevista en la fraccion III el articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que establece que el juicio ante
este Tribunal es improcedente contra actos que no afecten el interés

Juridico o legitimo del demandante.
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Por otro lado, el ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, dispone que lo aleguen o no
las partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia

previstas en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento
respectivo.

Este organo jurisdiccional advierte que los actos impugnados
consistentes en la orden verbal o escrita emitida por las
autoridades demandadas SECRETARIO DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS; DIRECTOR GENERAL
DE TRANSPORTE PUBLICO PRIVADO Y PARTICULAR;
DIRECTOR GENERAL JURIDICO, % DIRECTOR DE
SUPERVISION OPERATIVA, todos de la SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, de
detencién y secuestro del vehiculo MARCA: NISSAN. MODELO 2015.

Nno. DE seriE: | 0. o= moTor:
B Con nimero de placas para prestar el Servicio Plblico
para circular en su modalidad de colectivo_ y la orden verbal

0 escrita para dar de baja el vehiculo para prestar el Servicio Publico
de Pasajeros con Itinerario Fijo en la modalidad colectivo, en la
Ciudad de Cuernavaca, Morelos, se les actualiza la causal de
improcedencia contenida en la fraccidn XIV del articulo 37 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que
el juicio de nulidad es improcedente cuando de las constancias de

autos se desprende claramente gue el acto reclamado es inexistente.

En efecto, el actor narra en sus hechos de la demanda que: “...que
tengo conocimiento que desde el dia 22 DE MARZO DE 2022, las
autoridades responsables ejecutoras andan en busqueda del citado vehiculo
de la exclusiva propiedad de mi representada, con el fin de detenerlo, ya
que segun ellas traen ordenes de las autoridades responsables ordenadoras

para detenerlo y desposesionarme del citado vehiculo... (SIC) (FOJA 06)



Al respecto las autoridades demandadas SECRETARIO DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS;
DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO PRIVADO Y
PARTICULAR; DIRECTOR GENERAL JURiDICO, y DIRECTOR DE
SUPERVISION OPERATIVA, todos de la SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, al
momento de contestar la demanda al respecto refirieron que; “...Se
niega categdricamente que los suscritos hayamos girado orden
verbal o escrita de detencidn y secuestro del vehiculo que dice es de
Su propiedad con las siguientes caracteristicas MARCA: NISSAN.
MODELO 2015. NO. DE SerIE: | o. ot

MOTOR: 4 * @5/ como "Se niega categdricamente que
los suscritos hayamos girado orden verbal o escrita de dar de baja el

vehiculo que dice es de su propiedad con las siguientes
caracteristicas MARCA: NISSAN. MODELO 2015. NO. DE SERIE:

I 0. DE MOTOR: R (5o (foja

'49)

En este contexto, en términos de lo dispuesto por el articulo 386 del
Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos en
vigor, que refiere que las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones, es decir gue quien
afirma esta obligado a probar, y en el presente asunto le

correspondia al actor en juicio, demostrar primero, la existencia del
acto impugnado, y después la ilegalidad del mismo; una vez
analizadas las constancias que integran los autos se conciuye que el
actor no acreditd la orden verbal o escrita emitida por las
autoridades demandadas de la detencidén y secuestro del vehiculo
MARCA: NISSAN. MODELO 2015. NO. DE SERIE:
R ©. Ot MOTOR: (S Con nimero
de placas para prestar el Servicio Plblico para circular en su
modalidad de colectivo ||l v 2 orden verbal o escrita para dar

de baja el vehiculo para prestar el Servicio Publico de Pasajeros con
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Itinerario Fijo en la modalidad colectivo, en la Ciudad de Cuernavaca,

Morelos.

Porque de las documentales exhibidas por el demandante
consistentes en copia certificada del instrumento nimero [N
volumen -, pagina -, de fecha diecinueve de noviembre del mil
novecientos noventa y nueve; original de la carta factura ndmero
3 expedida por automotriz Iragorri, S.A. de C.V.; copia
certificada de la tarjeta de circulacién vehicular del servicio publico
numero - a nombre de Autotransportes Aliados de Morelos,
S.A. de C.V., y la poliza de seguro de automéviles nimero
_, expedido por Qualitas, compafila de seguros;
documentales a las cuales se les otorga valor probatorio de
conformidad por lo previsto por los articulos 437, 490 y 491 del
Cddigo Procesal Civil del Estado de Morelos de aplicacién supletoria
a la ley de la materia; que no son suficientes para acreditar la
existencia de la orden verbal o escrita emitida por las autoridades

demandadas de la detencién y secuestro del vehiculo MARCA:

NISSAN. MODELO 2015. NO. DE SERIE: || NG o

DE MOTOR: | Con nimero de placas para prestar el
Servicio Publico para circular en su modalidad de colectivo ||| R,

y la orden verbal o escrita para dar de baja el vehiculo para prestar
el Servicio Publico de Pasajeros con Itinerario Fijo en la modalidad

colectivo, en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos.

Pues Unicamente acreditan que |G -s

Presidente del Consejo de Administracién de la persona moral de
Autotransportes Aliados de Morelos, S.A. de C.V.; que automotriz
Iragorri, S.A. de C.V. expidi6 una factura folio Il por la compra-
venta de una unidad MARCA: NISSAN. MODELO 2015. NO. DE SERIE:
. \O. DE MOTOR: N, < favor de
I /0 Autotransportes Aliados de Morelos,
S.A. de C.V.; que LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES
DEL ESTADO DE MORELOS, expidi6 tarjeta de circulacién vehicular



del servicio publico, a favor de Autotransportes Aliados de Morelos,
S.A. de C.V., del vehiculo MARCA: NISSAN. MODELO 2015. NO. DE
SErIE: [NEN. "o. oc voTor: I :
que la compafiia de seguros Quadlitas, expidi6 la pdliza de seguros de
automoviles a favor de Autotransportes Aliados de Morelos, S.A. de
C.V., del vehiculo MARCA: NISSAN. MODELO 2015. NO. DE SERIE:
I \O. DE MOTOR: . ror una
vigencia del veintitrés de febrero de dos mil veintiuno al veintitrés de
febrero de dos mil veintidds, documentales que no son suficientes
para acreditar la existencia de la orden verbal o escrita emitida por
las autoridades demandadas de la detencién y secuestro del vehiculo
MARCA: NISSAN. MODELO 2015, NO. DE SERIE:
R 0. OE MOTOR: . Con nimero
de placas para prestar el Servicio Publico para circular en su
modalidad de colectivo ||l v 'a orden verbal o escrita para dar
de baja el vehiculo para prestar el Servicio Publico de Pasajeros con
Itinerario Fijo en la modalidad colectivo, en la Ciudad de Cuernavaca,
Morelos.

Por lo que este Tribunal concluye que la parte actora no acreditd con
pruebas fehacientes la existencia de las ordenes verbales o escritas
impugnadas, no obstante que estaba obligada a ello, conforme a los

siguientes criterios:

ACTO RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA DEL.
CORRESPONDE AL QUEJOSO. En el juicio de amparo
indirecto, la parte quejosa tiene la carga procesal de ofrecer
pruebas para demostrar para demostrar la violacién de
garantias individuales que alega, ya que, el que interpone una
demanda de amparo, esta obligado a establecer, directamente
0 mediante el informe de la autoridad responsable la existencia
del acto que impugna y a justificar, con pruebas, que dicho
acto es inconstitucional, aunque, incluso, las autoridades

responsables no rindan su informe justificado, caso en el cual,
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la ley establece la presuncién de la existencia de los actos,
arrojando en forma total la carga de la prueba al peticionario
de garantias, acerca de la inconstitucionalidad de los actos
impugnados.

ACTO RECLAMADO, PRUEBA DEL. Cuando la autoridad
sefialada como responsable niegue en su informe justificado el
acto que le atribuye el quejoso, éste tiene la carga procesal de
desvirtuar esa negativa, y si no lo hace, resulta claro que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 74, fraccién 1V, de
la Ley de Amparo procede el sobreseimiento.

Registro: 210,769, Jurisprudencia...

Registro: 276,868, Tesis aislada...

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente juicio
respecto del acto consistente en la orden verbal o escrita emitida
por las autoridades demandadas SECRETARIO DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS; DIRECTOR GENERAL
DE TRANSPORTE PUBLICO PRIVADO Y PARTICULAR;
DIRECTOR GENERAL JURiDICO, y DIRECTOR DE
SUPERVISION OPERATIVA, todos de la SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, de
detencién y secuestro del vehiculo MARCA: NISSAN. MODELO 2015.

no. DE sSerie: [ o o= voTor:
B Con nimero de placas para prestar el Servicio

Pablico para circular en su modalidad de colectivo - y la
orden verbal o escrita para dar de baja el vehiculo para prestar el
Servicio Publico de Pasajeros con Itinerario Fijo en la modalidad
colectivo, en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, en términos de lo
previsto por la fraccién II del articulo 38 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, vigente, por actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccidn XIV del articulo 37 de
la Ley de Justicia Administrétiva del Estado de Morelos.
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Por ultimo, al haberse actualizado ‘la causal que dio como
consecuencia el sobreseimiento del presente juicio, y al no haber
entrado al estudio del fondo del presente asunto en el que se haya
pronunciado la ilegalidad de los actos impugnados y como resultado
dejarlo sin efectos, no es dable entrar al estudio de las pretensiones
hechas valer por el promovente, ya que no es deber de este Tribunal
ordenar se le restituya en el goce de sus derechos, de conformidad
con lo establecido en el articulo 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado y con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se:

- - - PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para conocer
y fallar el presente asunto; en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucion.

- - - SEGUNDO.- Se declara el sobreseimiento del juicio promovido
por NN - su caoricter de Presidente del
Consejo de Administracion de la persona moral de Autotransportes
Aliados de Morelos, S.A. de C.V., contra actos del SECRETARIO DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS;
DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO PRIVADO Y
PARTICULAR; DIRECTOR GENERAL JURIDICO, y DIRECTOR DE
SUPERVISION OPERATIVA, todos de la SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS; al
actualizarse la hipdtesis prevista en la fraccién II del articulo 38 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; de
conformidad con los argumentos expuestos en el dltimo

considerando de la presente resolucién.
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- - = TERCERO.- NOTIFiQUESE PERSONALMENTE, cUumplase y
en su oportunidad, archivese. el presente asunto como total y
definitivamente concluido.
{ -

Por unanimidad de‘\_yotos lo resolvieron y firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal d‘é.\Justicia Adminié.ti‘*ativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente"'G_l‘JILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instrué“ n y ponente en é‘["-.presente asunto;
MARIO GOMEZ LOPEZ, S’ecFBtériO' de-Estudio-y“Cuenta habilitado
en funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instrucciéni:
Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular
de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de Ia Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; en términos del articulo 4,
fraccion I y articulo séptimo’ transitorio de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administr{gtiva del Estado de Morelos publicada
en el periddico oficial “Tierra _y' Libertad” nimero:5514 el 19 de julio
de 2017; ante ANABEL SALéADO CAPISTRAN, Secretaria General
de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA fyE INSTRUCCION

1 En términos del articulo 70 de Ia Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97 sequndo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la Sesidén Extraordinaria nimero trece de fecha
veintiuno de junio de dos mil veintidds.
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SECRETARIO DE ESTUD 0 YC :
FUNCIONES DE MAGISTRADO DEJLA-PF
INSTRUGE

XBILITADO EN
NERA SALA DE

DR. EN D. JORGE ALBERfO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA FSPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES A STRATIVAS

X001 - LEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA s-‘ ESPECIALIZADA EN
: MINISTRATIVAS

La presente hoja corresponde a la séntenda de fecha ocho de febrero del dos mil veintitrés,
emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos dentro
del juicio de nulidad TJA/235/041/2022, promovido por el ciudadano —
* en su caracter de Presidente del Consejo de Administracién de la persona moral
de Autotransportes Aliados de Morelos, S.A. de C.V,, e ‘contra del SECRETARIO DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORI;ZDS DIRECTOR GENERAL DE
TRANSPORTE PUBLICO PRIVADO Y PARFCULAR; ?RECTO& GENERAL JURIDICO, y
DIRECTOR DE SUPERVISION OPERATIVA kodos de a SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS1 ;
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