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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Cuernavaca, Morelos a veintiuno de febrero de dos mil

veinticuatro.

VISTOS los autos para resolver en definitiva el expediente
TJA/23S/56/2023, promovido por
por su propio derecho, contra actos del DIRECTOR GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; SINDICA
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
COMISION DE EDUCACION CULTURA, RECREACION Y
DERECHOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; COMISION DE GOBERNACION,
REGLAMENTOS Y DESARROLLO AGROPECUARIO;
COMISION DE PATRIMONIO MUNICIPAL, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION; COMISION DE
PLANIFICACION Y DESARROLLO, BIENESTAR SOCIAL Y
DESARROLLO ECONOMICO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, COMISION DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, PROTECCION AMBIENTAL Y
DESARROLLO SUSTENTABLE; COMISION DE ASUNTOS
INDIGENAS, COLONIAS Y POBLADOS Y ASUNTOS DE LA
JUVENTUD; COMISION DE PROTECCION AL PATRIMONIO
CULTURAL Y ASUNTOS MIGRATORIOS; COMISION DE
HACIENDA PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; COMISION
DE SERVICIOS PUBLICOS Y TURISMO; COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA TRANSITO Y PARTICIPACION
CIUDADANA y COMISION DE DESARROLLO URBANO
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS, RELACIONES PUBLICAS Y



COMUNICACION SOCIAL E IGUALDAD Y EQUIDAD DE
GENERO.!

1.- Mediante escrito presentado el veinticuatro de marzo de dos
mil veintitrés, la parte actora _,
presentd en la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal su
demanda, turnandose a la Segunda Sala por razén de turno para

el trdmite legal correspondiente.

2.- Por auto de fecha veintisiete de marzo de dos mil veintitrés,
se admiti6é a tramite la demanda teniéndose como autoridades
demandadas DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS e INTEGRANTES DEL CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, TRIENIO 2022-20242;
sefnaldé como acto impugnado “E/ acuerdo _
- de pension por jubilacién emitido en fecha 22 de febrero
del afio 2023”,por lo que se ordend formar y registrar en el libro
de Gobierno correspondiente, con las copias simples se ordend
emplazar a las autoridades demandadas, para que dentro del
término de diez dias dieran contestacién a la demanda, con el

apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se les tendria por

! Denominacién con la que se ostentaron las autoridades demandadas al momento de
dar contestacion a la demanda entablada en su contra.

2 Denominacion de las autoridades demandadas con las que se tuvo por admitida la
demanda, no obstante, en lo subsecuente se hara referencia con la denominacién con
la que se ostentaron al momento de dar contestacién a la demanda entablada en su

contra.
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precluido su derecho y por contestados en sentido afirmativo los

hechos de la misma.

3.- Practicado que fueron los emplazamientos de ley,
mediante auto de fecha veinticinco y veintiséis de abril de dos
mil veintitrés, se tuvo por presentado a las autoridades
demandadas dando contestacion a la demanda entablada en su
contra y se ordend la vista correspondiente a la parte actora con

Su respectivo apercibimiento de Ley.

4.- El dieciocho y veintitrés ambos de mayo de dos mil
veintitrés, se tuvo al actor por desahogada la vista ordenada en
autos, respecto de la contestacidn de las autoridades

demandadas.

5.- El siete de julio de dos mil veintitrés, previa certificacion,
se le tuvo por perdido el derecho que tuvo la parte actora para
ampliar su demanda, se ordend abrir el juicio a prueba por el

término de cinco dias para las partes.

6.- El veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, se acordé
sobre la admisiéon de pruebas de las partes y se sefialé fecha

para el desahogo de la Audiencia de Ley correspondiente.

7.~ Finalmente, el veintiocho de septiembre de dos mil
veintitrés, a las diez horas, se llevdo a cabo la audiencia de
pruebas y alegatos, citandose a las partes para oir sentencia, lo

que ahora se emite conforme a los siguientes:



- - - L.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 123, apartado B,
Fraccion XIII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucién Politica del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccidén II incisos
b) v f), 26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ordenamientos vigentes a
partir del diecinueve de julio de dos mil diecisiete.

- - - II.- PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

De conformidad con lo dispuesto por articulo 86 de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Morelos, tenemos que
la demanda en su escrito inicial reclamé la nulidad que hace
consistir en:

“"El acuerdo

pensién por jubilacion emitido en fecha 22 de
febrero del afio 2023”

No obstante, esta autoridad atendiendo al escrito de demanda,
las documentales anexas al mismo, asi como la causa de pedir
tendra como acto impugnado el consistente en:

le concede Pensién por Jubilacién a | IEGNR

T - onitir otorgar el grado

inmediato superior y la aplicacién del porcentaje
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con forme a los derechos de la mujer atendiendo

a la igualdad de género;

B) La omisidn del pago como policia tercero con base

a un sueldo mensual de $14,395.00 (catorce mil
trescientos noventa y cinco pesos 00/100 m.n.)
durante el periodo del 2019, 2020, 2021 y 2022;
de la prima de antigliedad; parte proporcional de
aguinaldo del 2023; vacaciones del primer y
segundo periodo de los afios 2018, 2019, 2020,
2021, 2022 y primer periodo del 2023; prima
vacacional del segundo periodo del 2022 y primer
periodo del 2023; el pago de bono de asistencia
desde el 2010 hasta que se dicte sentencia y sea
integrado en la pensidn de jubilacién; los vales de
despensa por el importe de 10 salarios minimos
mensuales, desde enero de 2014 hasta que se
dicte sentencia y se integre a su pensién por
jubilacién; el pago de $1,971.00 (mil novecientos
setenta y un pesos 00/100 m.n.) por 5 afios de
quinquenio desde abril de 2018 hasta que se dicte
sentencia y se pague mientras tenga caracter de
jubilado;el pago de 5 afios de manera quincenal
por de $1,971.00 (mil novecientos setenta y un
pesos 00/100 m.n.) desde abril de 2017 hasta
gue se dicte sentencia y se pague mientras tenga
caracter de jubilado; por compensaciéon
garantizada de $1,500.00 (mil quinientos pesos
00/100 m.n) de forma quincenal; el bono por
cambio de turno de $300.00(trescientos pesos
00/100 m.n.) de forma quincenal mientras este
jubilado; el pago de cendi por $3,300.00 (tres mil

trescientos pesos 00/100 m.n.) quincenal



mientras este jubilado; ayuda de trasporte por el
10% de salario quincenal mientras este jubilado;
por riesgo de servicio desde el 2014 hasta que se
dicte sentencia y mientras siga jubilado; ayuda
para renta por el 10% de salario quincenal desde
el 2010 hasta que se dicte sentencia y mientras
este jubilado; por cuotas descontadas al salario
del actor desde el 2008 hasta el 2022 que no
fueron enviadas al Instituto de Crédito del
Gobierno del Estado; el pago por aumento salarial
desde el 2015 hasta el 2023 y hasta que se dicte
sentencia mds los que se sigan generando, el
pago de FORTASEG anual por $3,886.00 desde el
2020 hasta que se dicte sentencia y mientras sea
jubilado; el bono anual por $2,084.00 (dos mil
ochenta y cuatro pesos 00/100 m.n.) desde el
2008 hasta que se dicte sentencia y se integre al
salario de jubilado; la afiliacién y otorgamiento
del Instituto de crédito de los Trabajadores del
Gobierno del Estado; el pago de premio de
puntualidad de $187.00 (ciento ochenta y siete
pesos 00/100 m.n.) quincenales, desde el 2010
hasta que se dicte sentencia y se pague mientras

sea jubilado.

La existencia del acto reclamado consistente en el acuerdo
nimero |GG o ¢ que se aprueba el
Dictamen mediante el cual se concede pensién por jubilacion al
actor, fue aceptada por las autoridades demandadas al
momento de contestar la demanda entablada en su contra, pero,
ademas, al encontrarse el citado acuerdo publicado en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero -de fecha

diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, el cual, al ser un medio
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de comunicacién oficial, resulta ser un hecho notorio para este
Tribunal, por lo que en términos del articulo 533 de la Ley de la
materia no requiere ser probado, por lo que cobra valor
probatorio pleno en términos de los articulos 3884 del Cddigo
Procesal Civil para el Estado de Morelos, aplicado de manera
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de

Morelos, con lo que se tiene por acreditada la existencia del acto.

Asimismo, es importante resaltar que el citado acuerdo de

pensioén, en resumen, es del contenido siguiente:

“... En mérito de lo anteriormente expuesto y siguiendo
estrictamente los lineamientos vertidos en la resolucion que
se cumplimenta, con la finalidad de dar respuesta el escrito
de solicitud de pensién recibida con fecha 03 de noviembre
del afho 2015, esta Comision Dictaminadora emite el
dictamen por el que se concede pension por Jubilaciéon al

ciudadano_ para quedar en los términos

siguientes:

El ciudadano _ presenté el 03 de

noviembre del 2015, por su propio derecho, ante el

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, solicitud de pensidn

3 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisidén del asunto, notificando oportunamente a
las partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo,
podrén decretar en todo tiempo la repeticidon o ampliacién de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba.

4 ARTICULO 388.- Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios
no necesitan ser probados, y el Juez puede invocarlos, aunque no hayan sido

alegados por las partes.



por Jubilacién, acompafiando a su peticién la
documentacién exigida por el articulo 15, fraccién I, de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Que en el caso que se estudia, el ciudadano IENGTGcIzINE

B prestd sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos, donde desempefio el cargo
de: policia raso en la Subdireccién Comandancia Zona
Poniente de la Coordinacion General de Seguridad Publica,
del 16 de octubre de 1996 al 15 de junio de 1999, fecha en
que causo baja,; Presta sus servicios en el Ayuntamiento de
Cuernavaca donde ha desempefiado los cargos de: policia
raso en la Direccidn de Policia Preventiva Metropolitana, del
20 de enero del 2000 al 01 de enero del 2006, fecha en que
causo baja; reingresé como policia raso en la Direccién de
Policia Preventiva Metropolitana, del 01 de febrero del 2006
al 20 de febrero del 2010; policia raso en la Direccion
General de Policia Preventiva, del 21 de febrero del 2010 al
15 de junio del 2012; policia en la Direccién General de
Policia Preventiva, del 16 de junio del 2012 al 15 de agosto
del 2018; policia tercero en la Direccion General de Policia
Preventiva, del 16 de agosto del 2018 al 31 de diciembre
del 2018, policia tercero en la Subsecretaria de Policia
Preventiva, del 01 de enero del 2019 al 28 de febrero del
2022; y, como policia tercero en la Direccion General de la
Policia Preventiva, del 01 de marzo del 2022 al 24 de enero
del 2023. Fecha en que fue actualizada, mediante sistema
interno de la Direccién General de Recursos Humanos, y
con la que se actualizé la hoja de servicios expedida el 14
de septiembre del 2015.

Del analisis practicado a la documentacion antes descrita y
una vez realizado el proceso de investigacion que establece
el articulo 41, fraccion XXXV de la Ley Orgdnica Municipal

del Estado de Morelos, y al quedar colmados los requisitos
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de Ley, se desprende que el ciudadano_

acredité 26 aflos, 06 meses y 27 dias laborados
interrumpidamente, por lo que la pension solicitada
encuadra en lo previsto en el articulo 16, fraccion I, inciso
e) de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, por lo que al quedar
colmados los requisitos de Ley, lo conducente es conceder
al elemento de Seguridad Publica de referencia el beneficio
solicitado. Por lo anteriormente expuesto, los integrantes

del ayuntamiento han tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR JUBILACION AL
CIUDADANCEEEE. =/ CUMPLIMIENTO A
LO ORDENADO POR EL JUZGADO TERCERO DE DISTRITO
EN EL ESTADO DE MORELOS, DENTRO DL JUICIO DE
AMPARO 368/2022.

ARTICULO PRIMERO. - Se concede pensién por Jubilacién

al ciudadano _ en cumplimiento a lo

ordenado por el Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de
Morelos, dentro del Juicio de Amparo 368/2022, quien
presta sus servicios en el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, desempefando como ultimo cargo el de Policia

Tercero en la Direccion General de la Policia Preventiva.

ARTICULO SEGUNDO.- Que la pensién por Jubilacién,
debera cubrirse al 80% del ultimo salario del solicitante,
conforme al articulo 16, fraccion I, inciso e), de /a Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica y sera cubierta a partir de la fecha e
en que entre en vigencia el Decreto respectivo por el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos quien realizara el

pago con cargo a la partida destinada para pensiones,
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segun lo establecen los articulos 5 y 14 del marco legal

invocado.

ARTICULO TERCERO. - La pensién concedida debers
integrarse por el salario, las prestaciones, las asignaciones
y la compensacion de fin de afio o aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el segundo parrafo del
articulo 24 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - El presente Acuerdo entrara en vigor el mismo
dia de su aprobacién por el cabildo, de conformidad con el
Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

SEGUNDA. - Publiquese en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, érgano de difusion del Gobierno del Estado de
Morelos y en la Gaceta Municipal y para los efectos de su

difusion.

TERCERA. - Se instruye a la Consejeria Juridica a efecto de
que por su conducto sea notificado el Juzgado Tercero de
Distrito en el Estado de Morelos, el contenido del
presente Acuerdo a efecto de dar cumplimiento a lo
ordenado en el 368/2022.

CUARTO. - Se instruye a la secretaria del Ayuntamiento a
efecto de que remita a la persona Titular de la Direccidn

General de Recursos Humanos para su cumplimiento.

QUINTO. - Se instruye a la Tesoreria para el uso de sus
facultades, atribuciones y competencia, otorgue debido

cumplimiento al presente acuerdo.
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SEXTO. - Se instruye a la secretaria del ayuntamiento

expida al ciudadano I copia

certificada del presente acuerdo del Cabildo.

SEPTIMO. -Entre la fecha de aprobacion del acuerdo
pensionatorio y su tréamite administrativo para su
publicacién, no deberdn de transcurrir mds de quince dias
de la Contraloria Municipal, Velara porque se cumpla esta
disposicién.

OCTAVO. -Cualquier asunto no previsto en este Acuerdo
sera resuelto por la Comision y el Cabildo, ajustdndose a
las disposiciones de la Ley del Servicio Civil y la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones

Policiales y de Procuracion de justicia del Estado ...

Teniéndose, que el acto impugnado, relativo al acuerdo de
pensidon, en la que basa su accién el demandante, se advierte
que este solicité desde el dia tres de noviembre del afio
dos mil quince, su tramite de pension por jubilacién,
siendo resuelto hasta el veintidds de febrero de dos mil veintitrés
y publicado hasta el fecha diecisiete de mayo de dos mil
veintitrés, y el cual le fue concedido bajo el argumento toral de
haber acreditado laborar efectivamente un total de 26 afios, 6
meses y 27 dias interrumpidamente, por un porcentaje del 80%,
siendo que de dicho acuerdo, lo controvertido es lo relativo al
porcentaje que le fue otorgado y no concedérsele la jerarquia

inmediata superior.

Por lo que la litis del presente juicio administrativo, por una
parte, consiste en analizar si es legal o no, que se haya otorgado

la pension por jubilacidon a un 80% del ultimo salario del hoy
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actor con el Ultimo cargo como Policia tercero en la Direccidn

General de

la Policia Preventiva.

Por otra parte, toda vez que el otro acto impugnado es relativo

a omisiones, la existencia es materia de analisis que se realice

en el fondo del asunto.

- - = IIl.-

siguiente:

La parte actora como antecedentes refirid lo

1.- “Con fecha 16 DE OCTUBRE DEL ANO 1996 el suscrito
ingreso a prestar sus servicios laborales para LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS ASTA(sic) EL DIA 15 DE
JUNIO DEL ANO 1999” (sic).

2.- "Con fecha 16 de junio del afio 1999 el suscrito
ingreso a prestar sus servicios en la secretaria de
seguridad publica del ayuntamiento de Cuernavaca hasta
el 25 de febrero del afio 2023.

Por lo que de dicho anélisis se comprobé que el ciudadano

antigiiedad de veintiséis afios, seis meses y
veintisiete dias laborados, por lo que a dicho
analisis concedié la pensién por jubilacién por cuanto a lo
dispuesto en lo solicitado por lo previsto por el articulo
16 fraccion 1, inciso i), de la Ley de prestaciones de
seguridad Social de las Instituciones policiales y de

procuracion de Justicia del Sistema de Sequridad Publica.

2.- "Con fecha 3 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2015 el
suscrito solicito por escrito peticién la jubilacién al
COMITE DE PENCIONES Y JUBILACIONES que esta
integrada por la direccién general de recursos humanos

que también funge como secretario de técnico de la
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comision de pensiones de ayuntamiento de Cuernavaca

y 6 regidores” (sic)

El suscrito nunca percibié su salario completo de policia
tercero como lo dispone los tabuladores afio 2020, 2021,
2022 mismo que en sus tabuladores tiene un salario de
policia tercero por la cantidad de 14, 395.00 catorce mil
trescientos noventa y cinco pesos, mensuales,
SOLAMENTE SE LE PAGABA 12,268.00 DOCE MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS MENSUALES
VEASE EN EL ULTIMO RECIBO DE PAGO DEL 16 AL 30 DE
FEBRERO DEL ANO 2023

4.- "Con fecha 21 de marzo del afio 2022 solicito el
suscrito A LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA en el
momento de que se resuelva o emita el acuerdo de
pensiéon  por jubilacion OTORGUE EL GRADO
JERARQUICO INMEDIATO SUPERIOR de policia
segundo y salario 15,834.00, quince mil ochocientos
treinta y cuatro pesos, Mensual como lo disponen los
tabuladores 2021.” (sic)

“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

5.- "Con fecha 21 de marzo del afo 2022 solicito LA
IGUALDAD DE DERECHOS CON LA MUJER en el
momento de que resuelva o emita el acuerdo de pension
por jubilacion como lo dispone el citado articulo 16
fraccion II de la ley de prestaciones de seguridad social
de las instituciones policiales y de procuracién de justicia
del sistema estatal de seguridad publica del Estado de
Morelos y 4 de la constitucion politica de los estados
unidos mexicanos articulo 1 de la constitucion politica de

los estados unidos mexicanos”. (sic)

6. "Con fecha de 22 de marzo del afo 2023 salid

aprobado el acverdo | -

pension por jubilacion en sus tres articulos

siguientes se transcribe:
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ARTICULO PRIMERO ...
ARTICULO SEGUNDO...
ARTICULO TERCERO...

"EN COMO ES DE VERSE EN LA EMICION DE ESTE
acuerdo [ cc pension por
Jjubilaciéon existe una injustificada desigualdad
exceptuandole al actor el derecho de pensién por
Jubilacién en un porcentaje igual que a la mujer que
se halle en idénticas circunstancias, en el acuerdo
B -/ octor se le dio un trato
diferente que no se encuentra razonablemente
Jjustificado, ya que acorde a lo que provee el articulo
16 fracciones I II de la ley de prestaciones de
seguridad social de las instituciones policiales y de
procuracion de justicia del sistema estatal de
seguridad publica del estado de morelos , a los
varones con 26 afios de servicio se determina su
pension al 80% porciento mientras que a las
mujeres con 26 afios de servicio se determina la
pension en un 90% por ciento, por lo que en tal
sentido se excluye al actor del derecho de otras
personas (MUJERES) en idénticas situaciones si
estan en posibilidad de obtener con apoyo en el sexo
masculino (genero) sin que esto se encuentre
Jjustificado en razones objetivas, lo que produce
ademas discriminacion de género, ya que (las) Y
(los) POLICIAS tanto mujeres y varones nos
hallamos en igual situacién, de echo a los hombres
Se nos niega un beneficio que solo privilegia a las
mujeres tal y como se ve”(sic)
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/.- "Con fecha 7 de marzo del afio 2023 el suscrito fue

notificado el acuerdo — de

pensioén por jubilacion” (sic)

8.- "Salié el primer salario de jubilado de la quincena del
01-03-2023 al 15-03-2023 por la cantidad 6,777.56",

- - IV.- Con fundamento en los articulos 37 y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal
analizara de oficio las causales de improcedencia del presente
juicio, por ser una cuestion de orden publico y por ende de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
admitiera la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causales de

improcedencia que se actualicen.

Se aplica por orientacién al presente juicio de nulidad:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR
EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE
DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA
UNA DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS
ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON.>

Conforme al articulo 202, dltimo parrafo, del Cédigo
Fiscal de la Federacién, vigente hasta el 31 de

diciembre de 2005, las causales de improcedencia

2 Epoca: Novena Epoca Registro: 161614 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Tomo XXXIV, Julio de 2011

Materia(s): Administrativa Tesis: 1.40.A. J/100 Pagina: 1810
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deben analizarse aun de oficio, lo que debe
entenderse en el sentido que se estudiaran tanto las
que hagan valer las partes como las que advierta el
tribunal que conozca del asunto durante el juicio, lo
que traera como consecuencia el sobreseimiento, de
conformidad con el articulo 203, fraccion II, del
mismo ordenamiento y vigencia, ambas porciones
normativas de contenido idéntico al texto vigente de
los articulos 8o., ultimo pdrrafo y 9o., fraccién II,
respectivamente, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso  Administrativo.  Por tanto, Ia
improcedencia del juicio contencioso administrativo
pueden hacerla valer las partes, en cualquier
tiempo, hasta antes del dictado de la sentencia, por
ser una cuestion de orden publico, cuyo estudio es
preferente; pero este derecho de las partes es
también una carga procesal si es que se pretende
vincular al tribunal del conocimiento a examinar
determinada deficiencia o circunstancia que pueda
actualizar el sobreseimiento. En ese contexto, las
causales de improcedencia que se invoquen y las
qgue advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin
llegar al extremo de imponerle la carga de verificar,
en cada asunto, si se actualiza o no alguna de las
previstas en el articulo 202 del cédigo en mencién,
en virtud de que no existe disposicion alguna que,
en forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si existe
una causal de Iimprocedencia que las partes
pretendan se declare, deben asumir la carga
procesal de invocarla para vincular al tribunal y, sélo
entonces, tendran el derecho de exigir el

pronunciamiento respectivo.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 210/2006. Director General de
Asuntos Juridicos de la Procuraduria General de la
Republica. 6 de septiembre de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla.
Secretario: Antonio Villasefior Pérez.

Revisién fiscal 634/2010. Subdirectora de lo
Contencioso, en suplencia por ausencia de la
Directora Juridica del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 31
de marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente:
Jests Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela

Alvarado Morales.

Revision fiscal 608/2010. Subdirectora de lo
Contencioso, en suplencia por ausencia de la

Directora Juridica del Instituto de Seguridad y

2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
otra. 7 de abril de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretario:

Ernesto Gonzalez Gonzalez.

Revision fiscal 662/2010. Subdirectora de o
Contencioso, en suplencia por ausencia de la
Directora Juridica del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 28
de abril de 2011. Unanimidad de votos. Ponente:
Jestis Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela

Alvarado Morales.

Revision fiscal 83/2011. Directora Juridica del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
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Trabajadores del Estado. 6 de mayo de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-
Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sdyago Vargas.

La autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
opuso la causal de improcedencia previstas en la fraccion XV del
articulo 37 de la Ley de lusticia Administrativa del Estado de
Morelos, y las autoridades PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS:; SINDICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS: COMISION DE
EDUCACION CULTURA, RECREACION Y DERECHOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; COMISION
DE GOBERNACION, REGLAMENTOS Y DESARROLLO
AGROPECUARIO; COMISION DE PATRIMONIO MUNICIPAL,
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION; COMISION DE
PLANIFICACION Y DESARROLLO, BIENESTAR SOCIAL Y
DESARROLLO ECONOMICO DEL  AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, COMISION DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOQOS, PROTECCION AMBIENTAL Y
DESARROLLO SUSTENTABLE; COMISION DE ASUNTOS
INDfGENAS, COLONIAS Y POBLADOS Y ASUNTOS DE LA
JUVENTUD; COMISION DE PROTECCION AL PATRIMONIO
CULTURAL Y ASUNTOS MIGRATORIOS: COMISION DE
HACIENDA PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; COMISION DE
SERVICIOS PUBLICOS Y TURISMO; COMISION DE SEGURIDAD
PUBLICA TRANSITO Y PARTICIPACION CIUDADANA y COMISION
DE DESARROLLO URBANO VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS,
RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL E IGUALDAD
Y EQUIDAD DE GE‘NERO, opusieron la causal de improcedencia
prevista en la fraccion XVI del citado articulo y ley, todos
alegando que las mismas se actualizaban, en esencia por que no

se encontraba facultada para otorgar el grado superior
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jerarquico ademas que como se acreditaba con los CFDI a partir
del 16 de abril de 2018 se le habia concedido la categoria de
policia tercero por lo que a la fecha en que habia salido el
acuerdo Unicamente computaba 4 afios, 6 meses y seis dias en
el cargo de policia tercero.

Causales de improcedencia que se desestiman, puesto que lo
alegado en su caso son cuestiones relativas al estudio del
fondo del presente asunto como lo es si existe o no
omisién del pago de prestaciones o de otorgarse o no el
porcentaje por afos de servicio reconocidos para las
mujeres y el reconocimiento al grado jerarquico
inmediato superior y en su caso determinar su legalidad
o ilegalidad. Lo anterior con apoyo en el siguiente criterio
jurisprudenciatl:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE
HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE.- Las causales de improcedencia del juicio
de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se
desprende que si se hace valer una en la que se involucre
una argumentacion intimamente relacionada con el fondo

del negocio, debe desestimarse.

Novena Epoca: Amparo en revision 2639/96.-Fernando
Arreola Vega.-27 de enero de 1998.-Unanimidad de nueve
votos en relacién con el criterio contenido en esta tesis.-
Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto Roman
Palacios.-Ponente: Mariano Azuela Guitrén.-Secretario:
Ariel Alberto Rojas Caballero. Amparo en revisién 1097/99. -
Basf de México, S.A. de C.V.-9 de agosto de 2001.-
Unanimidad de diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco
Alemén.-Ponente: Mariano Azuela Guitrdn.-Secretaria;
Maria Marcela Ramirez Cerrillo. Amparo en revisién
1415/99.-Grupo Ispat International, S.A de C.V. y coags.-9
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de agosto de 2001.-Unanimidad de diez votos.-Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleman.-Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia.-Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.
Amparo en revision 1548/99.-Ece, S.A. de C.V. y coags.-9
de agosto de 2001.-Unanimidad de diez votos.-Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleman.-Ponente: Olga Sénchez
Cordero de Garcia Villegas.-Secretaria: Irma Leticia Flores
Diaz. Amparo en revisién 1551/99.-Domos Corporacién,
S.A. de C.V. y coags.-9 de agosto de 2001.-Unanimidad de
diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.-
Ponente: Juan Diaz Romero.-Secretario: José Manuel
Quintero Montes. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XV, enero de 2002, pagina 5, Pleno, tesis
P./]. 135/2001; véase la ejecutoria en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, abril
de 1998, pagina 24. Nota: Por ejecutoria de fecha 2 de abril
de 2008, la Segunda Sala declaré inexistente la
contradiccion de tesis 5/2008-PL en que participé el

presente criterio.

921015. 15. Pleno. Novena Epoca. Apéndice (actualizacién
2002). Tomo I, Const., Jurisprudencia SCIN, Pag. 27...

Por otra parte, al no actualizarse causales de improcedencia
diversas que impidan entrar al fondo del presente asunto, se

realizard el analisis de la controversia planteada.

- - -V.- Pruebas.

La parte actora, exhibid en el juicio las documentales siguientes:

1) Comprobante Fiscal Digital por internet a nombre del

I -.-sto policia tercero, de

fecha 16 al 30 de septiembre del 2019, por la
cantidad total de percepciones de $17,995.10
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(diecisiete mil novecientos noventa y cinco pesos
10/100 m.n.), por los conceptos de quinguenio,
sueldo, vales de despensa, cendi, bono de cambio
de turno 24x24, apoyo educativo FORTASEG, apoyo
remo cons y vivienda FORTASEG.

2) Comprobante Fiscal Digital por internet a nombre del
R - <sto policia tercero, de
fecha 16 al 31 de agosto del 2018, por la cantidad
total de percepciones de $9,790.05 (nueve mil
setecientos noventa pesos 0.5/100 m.n.), por los
conceptos de quinquenio, sueldo, vales de despensa,

apoyo cendi, bono de cambio de turno 24x24.

3) Comprobante Fiscal Digital por internet a nombre del

N . esto policia tercero, de

fecha 16 al 30 de junio del 2022, por la cantidad
total de percepciones de $11,194.61 (once mil

“ 2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

ciento noventa y cuatro pesos 61/100 m.n.), por los
conceptos de sueldo, bono de cambio de turno
24x24, apoyo cendi, quinquenio, vales de despensa,
subsidio para el empleo efectivamente entregado al

trabajador.

4) Comprobante Fiscal Digital por internet a nombre del
B <5t policia tercero, de
fecha 16 al 28 de febrero del 2022, por la cantidad
total de percepciones de $11,194.61 (once mil
ciento noventa y cuatro pesos 61/100 m.n.), por los
conceptos de quinquenios, sueldo, cendi, bono de
cambio de turno 24x24, vales de despensa vy

subsidio al empleo.



5)

6)

7)

8)
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Comprobante Fiscal Digital por internet a nombre del
B ouesto policia tercero, de
fecha 01 al 17 de julio del 2022, por la cantidad total
de percepciones de $8,507.00 (ocho mil quinientos
siete pesos 00/100 m.n.), por los conceptos de
sueldo, quinquenio, subsidio para el empleo

efectivamente entregado al trabajador.

Copia simple de comprobante de ndmina a nombre
de! GGG o ucsto policia tercero,
de fecha 16 al 30 de abril del 2020, por la cantidad
total de percepciones de $11,640.32 (once mil
seiscientos cuarenta pesos 32/100 m.n.), por los
conceptos de quinquenio, sueldo, vales de despensa,
cendi, bono de cambio de turno 24x24.

Copia simple de comprobante de ndmina a nombre
de! NG o ucsto policia tercero,
de fecha 16 al 31 de mayo del 2020, por la cantidad
total de percepciones de $11,640.32 (once mil
seiscientos cuarenta pesos 32/100 m.n.), por los
conceptos de quinquenio, sueldo, vales de despensa,

cendi, bono de cambio de turno 24x24.

Copia simple de comprobante de nédmina a nombre
de! GGG 1 ucsto policia tercero,
de fecha 16 al 30 de junio del 2020, por la cantidad
total de percepciones de $11,640.32 (once mil
seiscientos cuarenta pesos 32/100 m.n.), por los
conceptos de quinguenio, sueldo, vales de despensa,

cendi, bono de cambio de turno 24x24.
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9) Copia simple de comprobante de ndmina a nombre

de! [N . sto policia tercero,

de fecha 16 al 30 de septiembre del 2020, por la
cantidad total de percepciones de $9,440.32 (nueve
mil cuatrocientos cuarenta pesos 32/100 m.n.), por
los conceptos de quinquenio, sueldo, vales de
despensa, cendi, bono de cambio de turno 24x24.

10) Oficio numero _ de fecha

diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, signado por
la Directora General del Instituto de Crédito para los
trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, donde se informa a _, el
registro de cuotas acumuladas, asi como los créditos

que ha contraido y no ha realizado los enteros.

11) Copia certificada del acuerdo .‘_

- de fecha veintidos de febrero del dos mil

veintitrés, mediante el cual se le concede pensién por

12) Escrito de fecha veintiuno de marzo de dos mil

veintidos, con sello original de recibido el veintidds de
marzo de dos mil veintidds, con nimero de folio -
en cual se solicita que en el momento que se emita el
acuerdo de pensiodn se aplique en igualdad de derechos

entre hombres y mujeres.

13) Escrito de fecha veintiuno de marzo de dos mil

veintidos, recibido el veintitrés de marzo de dos mil
veintidds, con numero de folio - en cual se solicita

que en el momento que se emita el acuerdo de pensidn
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sea otorgado el grado jerarquico superior inmediato de
policia segundo y salario.

14) Recibo de empleado con sello original del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a nhombre de
B o ucsto policia tercero, de
fecha 01 al 15 de octubre del 2005, por la cantidad
total de percepciones de $2,721.20 (dos mil
setecientos veintiuno 20/100 m.n.), por los conceptos
de sueldos, ayuda para renta, bono de asistencia,

premio de puntualidad.

15) Recibo de empleado con sello original del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a nombre de
B - <sto policia tercero, con
descripcion BONO ANUAL 2004 BONO FIJO Y
PUNTUALIDAD por un importe de $2,064.00 (dos mil

sesenta y cuatro pesos 00/100 m.n.).

16) Recibo de empleado con sello original del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a nhombre de
I oucsto policia tercero, de
fecha 16 al 31 de octubre del 2005, por la cantidad
total de percepciones de $2,534.20 (dos mil quinientos
treinta y cuatro pesos 20/100 m.n.) por los conceptos

de quinquenio, sueldos, vales de despensa, cendi.

17) Recibo de empleado con sello original del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a nombre de
B o ucsto policia tercero, de
fecha 16 al 31 de agosto del 2015, por la cantidad total
de percepciones de $9,349.49 (nueve mil trescientos
cuarenta y nueve 49/100 m.n.) por los conceptos de

guinguenio, sueldos, vales de despensa, cendi.
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18) Recibo de empleado con sello original del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a nombre de
_ puesto policia tercero, de
fecha 16 al 31 de octubre del 2015, por la cantidad
total de percepciones de $9,362.23 (nueve mil
trescientos sesenta y dos 23/100 m.n.) por los
conceptos de quinquenio, sueldos, vales de despensa,

prima vacacional.

19) Recibo de empleado con sello original del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a nombre de
— puesto policia tercero, de
fecha 16 al 31 de marzo del 2016, por la cantidad total
de percepciones de 9,382.81 (nueve mil trescientos
ochenta y dos 81/100 m.n.) por los conceptos de

quinquenio, sueldos, vales de despensa, cendi.

20) Recibo de empleado con sello original del H.

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a nombre de

N -ucsto policia tercero, de

fecha 16 al 31 de mayo del 2016, por la cantidad total

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

de percepciones de $9,382.81 (nueve mil trescientos
ochenta y dos 81/100 m.n.), por los conceptos de

quinquenio, sueldos, vales de despensa, cendi.

21) Recibo de empleado con sello original del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a nombre de
— puesto policia tercero, de
fecha 16 al 31 de enero del 2010, por la cantidad total
de percepciones de $4,425.17 (Cuatro mil
cuatrocientos veinticinco 17/100 m.n.), por los
conceptos de quinquenio, sueldos, ayuda para renta,

premio de puntualidad.
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22) Recibo de empleado con sello original del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a nombre de
B - csto policia tercero, de
fecha 16 al 31 de enero del 2010, por la cantidad total
de percepciones de $4,425.17 (cuatro mil
cuatrocientos veinticinco 17/100 m.n.), por los

conceptos de quinquenio, sueldos, prima vacacional.

23) Recibo de empleado con sello original del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a nhombre de
R - ucsto policia tercero, de
fecha 01 al 15 de marzo del 2010, por la cantidad total
de percepciones de $4,425.17 (cuatro mil
cuatrocientos veinticinco 17/100 m.n.), por los
conceptos de sueldos, quinquenios, prima vacacional,
ayuda para renta, bono de asistencia, premio de

puntualidad.

24) Recibo de empleado con sello original del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a nombre de
B o csto policia tercero, de
fecha 16 al 31 de agosto del 2010, por la cantidad total
de percepciones de $4,425.17 (cuatro mil
cuatrocientos veinticinco 17/100 m.n.), por los
conceptos de sueldos, quinquenios, ayuda para renta,
bono de asistencia, premio de puntualidad.

25) Recibo de empleado con sello original del H.

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a nombre de

R - <t poicia tercero, de

fecha 01 al 15 de julio del 2016, por la cantidad total
de percepciones de $7,126.13 (siete mil ciento
veintiséis 13/100 m.n.), por los conceptos de

quinquenio, sueldos y prima vacacional.
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26) Recibo de empleado con sello original del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a nombre de
_ puesto policia tercero, de
fecha 16 al 31 de diciembre del 2016, por la cantidad
total de percepciones de $8,148.69 (ocho mil ciento
cuarenta y ocho pesos 69/100 m.n.), por los conceptos
de quinquenio, sueldos, vales de despensa y prima

vacacional.

27) Recibo de empleado con sello original del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a nombre de
— puesto policia tercero, de
fecha 15 de diciembre del 2006, por la cantidad total
de percepciones de $3,648.61 (tres mil seiscientos
cuarenta y ocho 61/100 m.n.) por los conceptos de
sueldos, quinquenios, prima vacacional, ayuda para

renta, bono de asistencia, premio de puntualidad.

“ 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

28) Recibo de empleado con sello original del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a nombre de
_uesto policia tercero, de
fecha 01 al 15 de noviembre del 2008, por la cantidad
total de percepciones de $3,837.64 (tres mil
ochocientos treinta y siete 64/100 m.n.), por los
conceptos de sueldos, quinquenios, ayuda para renta,

bono de asistencia, premio de puntualidad.

29) Recibo de empleado con sello original del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a nombre de
I oucsto policia tercero, de
fecha 01 al 15 de febrero del 2009, por la cantidad total
de percepciones de $3,837.64 (tres mil ochocientos

treinta y siete 64/100 m.n.), por los conceptos de
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sueldos, quinquenios, ayuda para renta, bono de

asistencia, premio de puntualidad.

30) Recibo de empleado con sello original del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a nombre de
I o ucsto policia tercero, de
fecha 16 al 31 de marzo del 2009, por los conceptos
de sueldos, quinquenios, ayuda para renta, bono de

asistencia y premio de puntualidad.

31) Recibo de empleado con sello original del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a nombre de
B - <sto poiicia tercero, de
fecha 01 al 15 de marzo del 2009, por la cantidad total
de percepciones de $4,425.17 (cuatro mil
cuatrocientos veinticinco pesos 17/100 m.n.), por los
conceptos de sueldos, quinquenios, ayuda para renta,

bono de asistencia, premio de puntualidad.

Documentales que se les concede valor probatorio en términos
de lo dispuesto por los articulos 437, 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, pues aln y las que fueron
exhibidas en copias simples relativas a los comprobantes de
néminas, se encuentran corroboradas en su contenido, con las
copias certificadas que exhibid las autoridades demandadas, con

las que se acredita, en la parte que interesa, lo siguiente:

Que en la quincena del 16 al 30 de septiembre del 2019, recibi6
un quinquenio por el importe total de $1,042.92 (mil cuarenta y
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dos pesos 92/100 m.n.); un sueldo de $6,134.85 (seis mil ciento
treinta y cuatro pesos 85/100 m.n.); vales de despensa por
718.76 (setecientos dieciocho pesos 76/100 m.n.); por concepto
de cendi $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 m.n.); por bono de
cambio de turno 24 x 24, $300.00 (trescientos pesos 00/100
m.n.); por apoyo educativo FORTASEG $2,912.22 (dos mil
novecientos doce pesos 22/100 m.n.) y por “apoyo rem cons y
vivienda FORTASEG”, un importe total de $3,886.35 (tres mil
ochocientos ochenta y seis pesos 35/100 m.n.).

Que en la quincena del 16 al 31 de agosto del afio 2018, recibid
un quingquenio por el importe total de $853.13 (ochocientos
cincuenta y tres pesos 13/100 m.n.); un sueldo de $5,018.40
(cinco mil dieciocho pesos 40/100 m.n.); vales de despensa por
618.52 (seiscientos dieciocho pesos 52/100 m.n.); por concepto
de cendi $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 m.n.); por bono de
cambio de turno 24 x 24, $300.00 (trescientos pesos 00/100

m.n.);

Que en la quincena del 16 al 28 de febrero del 2022, recibid un
quinquenio por el importe total de $1,349.67 (mil trescientos
cuarenta y nueve pesos 92/100 m.n.); un sueldo de $6,134.85
(seis mil ciento treinta y cuatro pesos 85/100 m.n.); por
concepto de cendi $2,200.00 (dos mil doscientos pesos 00/100
m.n.); por bono de cambio de turno 24 x 24, $300.00
(trescientos pesos 00/100 m.n.); por vales de despensa
$1,210.09 (mil doscientos diez pesos 09/100 m.n.).

Que en la quincena del 01 al 15 de julio de 2022, recibid un

sueldo de $6,134.85 (seis mil ciento treinta y cuatro pesos
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85/100 m.n.); una prima vacacional por $1,022.48 (mil
veintidds pesos 48/100 m.n.), y un quinquenio por el importe
total de $1,349.67 (mil trescientos cuarenta y nueve pesos
67/100 m.n.).

Que, en los periodos del 16 al 30 de abril de 2020, del 16 al 31
de mayo de 2020, del 16 al 30 de junio de 2020, del 16 al 30 de
septiembre del 2020, recibié por concepto de quinquenio el
importe de $1,042.93 (mil cuarenta y dos pesos 93/100 m.n.);
un sueldo de $6,134.85 (seis mil ciento treinta y cuatro pesos
85/100 m.n.); por vales de despensa $862.54 (ochocientos
sesenta y dos pesos 54/100 m.n.); por bono de cambio de turno
24 x 24, $300.00 (trescientos pesos 00/100 m.n.);y que en
todos a excepcion de la quincena del 16 al 30 de septiembre de
2020%, por concepto de cendi recibi®é $3,300.00 (tres mil

trescientos pesos 00/100 m.n.);

Que en el afio 2002 tuvo una percepcidn por bono anual de
$2,064.00 (dos mil sesenta y cuatro pesos 00/100 m.n.)

Que del 01 al 15 de octubre de 2005, se le otorgd la ayuda para
renta por $25.00 (veinticinco pesos 00/100 m.n.) bono de
asistencia por $501.00 (quinientos un pesos 01/100 m.n.) y
premio de puntualidad por $187.00 (ciento ochenta y siete
pesos 00/100 m.n.).

Que del 16 al 15 de octubre de 2005, se le otorgd la ayuda para
renta por $25.00 (veinticinco pesos 00/100 m.n.), bono de
asistencia por $501.00 (quinientos un pesos 01/100 m.n.).

8 En esta quincena por dicho concepto recibi6 la cantidad de $1,100.00 (mil cien pesos
00/100 m.n.)
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Que en la primera quincena de diciembre del 2006, del 01 al 15
de noviembre del 2008, del 01 al 15 de febrero del 2009, del 16
al 31 de marzo del 2009, del 16 al 31 de enero de 2010, del 01
al 15 de marzo del 2010 y del 16 al 31 de agosto del 2010 recibid
por concepto de premio de puntualidad un importe de $187.00
(ciento ochenta y siete pesos 00/100 m.n.), un bono de
asistencia por $501.00 (quinientos un pesos 01/100 m.n.),
ayuda para renta por $25.00 (veinticinco pesos 00/100 m.n.),
el pago por quinquenio de la primer quincena mencionado por
un importe de $112.91 (ciento doce pesos 91/100 m.n.) la
segunda y tercera quincena mencionado por un importe de
$148.79 (ciento cuarenta y ocho pesos 79/100 m.n.), la cuarta
quincena en mencién por $156.23 (ciento cincuenta y seis pesos
23/100 m.n.), la quinta sexta y séptima quincena mencionadas
por un importe de $337.47 (trescientos treinta y siete pesos
47/100 m.n.)y en la primera quincena de diciembre del 2006,
un importe de prima vacacional por 564.53 (quinientos sesenta

y cuatro pesos 53/100 m.n.).

Que en las quincenas del 16 al 31 de agosto de 2015, del 16 al
31 de octubre del 2015, del 16 al 31 de diciembre del 2016, del
16 al 31 de marzo de 2016, del 16 al 31 de mayo de 2016, y del
01 al 15 de julio de 2016, percibié por concepto de quinquenio
el importe de 853.13 (ochocientos cincuenta y tres pesos 13/100
m.n.), por vales de despensa el importe de $477.96
(cuatrocientos setenta y siete pesos 96/100 m.n.) y por
concepto de cendi a excepcion de la quincena del 01 al 15 de
julio de 2016, un importe de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100
m.n.); y que de la quincena del 01 al 15 de julio de 2016 recibid
por concepto de prima vacacional un importe de $1,254.60 (mil

doscientos cincuenta y cuatro pesos 60/100 m.n.).
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Que el 22 y 23 de marzo del 2022, presenté ante la Direccién
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, sus escritos mediante los cuales solicitaba
se le reconociera en su pension por jubilacién la igualdad de
derechos y oportunidades entre mujeres y hombres conforme a
la fraccién II del articulo 16 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Morelos,
y se le otorgara el grado jerarquico superior inmediato de policia

segundo y su salario.

Y con el acuerdo NG . c cste solicitd desde
el dia 03 de noviembre del 2015, su tramite de pensién por
jubilacién, siendo resuelto hasta el 22 de febrero de dos mil
veintitrés y publicado hasta la fecha 17 de mayo de 2023, y el
cual le fue concedido bajo el argumento toral de haber
acreditado laborar efectivamente un total de 26 afios, 6 meses
y 27 dias interrumpidamente, por un porcentaje del 80%.

Por su parte las autoridades demandadas ofrecieron las

documentales siguientes:

La impresion de los certificados CFDI consistentes en los recibos
de ndéminas correspondientes a las primeras vy segundas
quincenas de los afios 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y
del 01 al 15 de enero del 16 al 31 de enero, del 01 al 15 de
febrero del 16 al 28 de febrero, y del 01 al 15 de marzo y del 16
al 31 de marzo todos del 2023;
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La constancia original de fecha cuatro de abril de 2024, de los

cargos que desempefio | NN v -

Memorandum [ NEEEEEEE i ccho

04 de abril del 2023, del que se desprende los conceptos de los

que integran la pensién otorgada a | NGTcNGGGGN -

partir de la primera quincena de marzo de 2023.

Documentales que se les concede valor probatorio en términos
de lo dispuesto por los articulos 437, 490 y 491 del Cddigo
Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, con las que se acredita,

en la parte que interesa, lo siguiente:

Por cuanto a los recibos de ndminas queda acreditado que a

I I - (- otorg lo siguiente:

“ 2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor det Mayab” .

QUINQUENIOS
Forma quincenal
De enero a diciembre del 2017 $853.13
De enero a agosto del 2018 Forma quincenal
$853.13
Del 22 de agosto de 2018 )
Unico dia
$189.78
De septiembre a noviembre 2018 Forma quincenal
$1,042.92
Del 01 al 15 de diciembre 2018
N/A

Del 16 al 31 de diciembre 2018 .
Segunda quincena
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$1,49.92
De enero a diciembre del 2019 Forma quincenal
$1,042.92
De enero a diciembre del 2020 Forma quincenal
$1,042.93
De enero a junio del 2021 Forma quincenal
$1,042.93
Forma quincenal
De julio a diciembre 2021 $1,349.67
"De enero al 15 julio del 2022 Forma quincenal
$1,346.67
Del 16 al 30 de julio del 2022 N/A
N/A
Del 01 al 15 de agosto del 2022
Del 16 de agosto al 31 de diciembre Forma quincenal
2022
$1,346.67
| De enero a febrero 2023 Forma quincenal
| $1,346.67

PRIMA VACACIONAL

| 01 al 15 de junio 2017 $836.40

| 01 al 15 de diciembre 2017 $836.40
01 al 15 de julio 2018 | $863.40
27 de diciembre 2018 $1,022.48
01 al 15 de julio 2019 $1,022.48
01 al 15 de diciembre 2019 $1,022.48
01 al 15 de junio 2020 $1,022.48
01 al 15 de diciembre 2020 $1,022.48
01 al 15 de julio 2021 $1,022.48
01 al 15 de diciembre 2021 $1,022.48
01 al 15 de julio 2022 $1,022.48
01 al 15 de diciembre 2022 $1,022.48
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VALES DE DESPENSA ‘
Forma mensual (pagada en recibos de
De enero a noviembre del 2017 néminas de segunda quincena)
$560.28
16 al 31 de diciembre 2017 $1,237.04
De enero a noviembre del 2018 Forma mensual (pagada en recibos de
néminas de segunda quincena)
$618.52
16 al 31 de diciembre 2018 $1,237.04
De enero a diciembre de! 2019 Forma mensual {pagada en recibos de
g ndminas de segunda quincena)
2 "é; $718.76
é § De enero a diciembre del 2020 Forma mensual (pagada en recibos de
2 néminas de segunda quincena)
8 3 $862.54
g § De enero a diciembre del 2021 Forma mensual (pagada en recibos de
§ & néminas de segunda quincena)
% A $991.90
§ _? De enero a diciembre 2022 Forma mensual (pagada en recibos de
S § néminas de segunda quincena)
' S $1,210.09
oL |5}
= 8
&8 .
© g De enero a febrero 2023 Forma mensual (pagada en recibos de
E Q:l nédminas de segunda quincena)
?
T 3 $1,209.09 |
N §
S X
al g
3 Ay
AGUINALDO
16 al 31 de diciembre 2017 $15,055.20
27 de diciembre de 2018 $15,986.55
28 de diciembre 2018 $18,404.55
16 al 31 de diciembre 2019 $18,404.55
19 de diciembre 2019 fl $18,404.55
|
18 de diciembre de 2020 $18,404.52 '

15 enero 2021 (corresponde a la 2da $18,404.52
parte del 2020)

16 al 31 de diciembre de 20217 $18,404.52
$18,404.52

7 Con fecha de pago 17 de diciembre 2021,
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16 al 31 de diciembre 20218

01 de enero al 31 de diciembre de 2022° | $18,404.55

01 de enero al 31 de diciembre de $15517.95 (aguinaldo gravado)

2022

$12,886.60 (aguinaldo exento)

CENDI

| 01 al 15 de enero de 2017

|
De enero a noviembre del 2017

| $2,000.00
1

Forma mensual (pagada en recibos de
néminas de segunda quincena)
$2,000.00

01 al 15 de enero de 2018

De enero a noviembre del 2018

$2,000.00

Forma mensual (pagada en recibos de
néminas de segunda quincena)
$2,000.00

01 al 15 de enero de 2019

De enero a junio del 2019

$2,000.00

Forma mensual (pagada en recibos de
néminas de segunda quincena)
$2,000.00

De enero a junio del 2020

| De julio a noviembre 2020

16 al 31 de julio 2019 $4,000.00
De agosto a noviembre 2019 $3,000.00
01 al 15 de diciembre 2019 $600.00

01 al 15 de enero de 2020 $3,300.00

Forma mensual (pagada en recibos de
ndminas de segunda quincena)
$3,300.00

$1,100.00

01 al 15 de enero de 2021

De enero a marzo del 2021

De abril a junio 2021

$1,100.00
Forma mensual (pagada en recibos de
néminas de segunda quincena)

$1,100.00

$2,200.00

8 Con fecha de pago 21 de diciembre 2021.

9 Cn fecha de pago 28 de diciembre 2022.

10 Con fecha de pago 31 de diciembre 2022.
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De julio a septiembre 2021 N/A
Octubre y noviembre 2021 $2,200.00
01 al 15 de enero de 2022 $2,200.00

De enero a noviembre del 2022

Forma mensual (pagada en recibos de
néminas de segunda quincena)

$2,200.00
01 al 15 de enero de 2023 $2,200.00
16 al 28 de febrero del 2023 $2,200.00

APOYO EDUCATIVO BECA

16 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2017

$3,185.05

BONO CAMBIO DE TURNO 24 X 24 |

De mayo a diciembre del 2018

Forma mensual (pagada en recibos de
néminas de segunda quincena)

$300.00

De enero a mayo del 2019

De abril a junio 2019

Del 01 al 15 de julio de 2019

De julio a diciembre 2019

Forma mensual (pagada en recibos de
néminas de segunda quincena)

$300.00

N/A

$900.00

$300.00

De enero a diciembre del 2020

Forma mensual (pagada en recibos de
néminas de segunda quincena)

$300.00

De enero a diciembre del 2021

Forma mensual (pagada en recibos de
néminas de segunda quincena)

$300.00
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De mayo a junio del 2022 Forma mensual (pagada en recibos de

néminas de segunda quincena)

$300.00
Julio y agosto 2022 N/A
De septiembre a diciembre 2022 Forma mensual (pagada en recibos de

néminas de segunda quincena)

$300.00

Enero y febrero 2023 Forma mensual (pagada en recibos de
néminas de segunda quincena)

$300.00

Que GG . /0 !os cargos de policia raso,

policia y policia tercero, siendo este Ultimo cargo citado
otorgado a partir del 16 de agosto del 2018 hasta el hasta el 22
de febrero de 2023, fecha en la que se concedié la pensién por
jubilacién, que su pensidén fue integrada mensualmente con
base en un sueldo de $12,269.70 (doce mil doscientos sesenta
y nueve pesos 70/100 m.n.) prima vacacional de $170.41
(ciento setenta pesos 41/100 m.n.); un quinquenio de
$2,699.33(dos mil seiscientos noventa y nueve pesos 33/100
m.n.); vales de despensa por $1,310.93 (mil trescientos diez
pesos 93/100 m.n.) y un aumento del 2023 de $394.81
(trescientos noventa y cuatro pesos 81/100 m.n.), en suma de
un total de $16,450.37 (dieciséis mil cuatrocientos cincuenta
pesos 37/100 m.n.), otorgandosele lo correspondiente al 80%
de dicho sueldo, es decir por la cantidad mensual de $13,555.11

(trece mil quinientos cincuenta y cinco pesos 11/100 m.n.).

Ahora bien, enseguida se entrara al analisis del fondo del asunto,
resaltando que, atendiendo a cuestiéon de método, se realizara

primeramente lo relativo al acuerdo de pension nimero |
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_3, de fecha veintidés de febrero de dos mil

veintitrés, por el que se aprueba el Dictamen mediante el cual
se concede pensidon por jubilacion al actor, para que
posteriormente analizar, lo relativo a las omisiones del pago de
prestaciones reclamadas y sefialas en el considerando II de la
presente resolucion.

VI.- En este orden de ideas, por cuanto al acuerdo de pensién
nL'Jmero_, de fecha veintidés de febrero
de dos mil veintitrés, por el que se aprueba el Dictamen
mediante el cual se concede pension por jubilacién al actor,
alega en concreto, que es ilegal porque no se observd o
dispuesto el articulo 1, 4, 14, 16 y 123 apartado B, fraccién V
Constitucional asi como el articulo 211 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, al no dictaminar a su favor el 90% de
pension atendiendo a que el articulo 16 fracciones I y II de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Morelos, incluida un trato desigual
desfavorable para los varones al requerirsele una antigliedad
mayor que a las mujeres para acceder a los mismos rangos de
monto correspondiente, por o que omitieron aplicarse la norma
en un plano de igualdad y de no discriminaciéon, y no
concedersele la jerarquia inmediata superior, puesto que esta

procedia, con los incrementos a los que hubiera lugar.

Al respecto, las autoridades demandadas, en resumen, adujeron
como defensas que resultaban infundadas las razones de
impugnacién del promovente porque el acto fue dictado en

apego a derecho segln el articulo 16 fraccidon I, inciso i, de la
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Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, atendiendo al criterio
jurisprudencial con registro digital 2020994 bajo el rubro
PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LA MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS DE
SERVICIO DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA ACCEDER AL
PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE' ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL
CORRESPONDE SALARIO IGUAL"”, y que por cuanto al
pronunciamiento del otorgamiento del grado inmediato era
improcedente porque este no cumplia con lo establecido en el
articulo 211 del Reglamento del Servicio Profesional, ya que en
su ultimo cargo computaba solamente el lapso de 4 afios, 6

meses y 6 dias.

Por lo que, una vez realizado el analisis correspondiente, se
estima infundado lo alegado por la parte actora como se explica

a continuacion:

Resultan infundadas las manifestaciones hechas valer por la
parte actora por cuanto a lo relativo a que se le debid aplicar el
porcentaje de su pensién atendiendo a la norma en un plano de
igualdad y de no discriminacién, toda vez que, como se
desprende de los propios antecedentes dados por la parte actora
la pensién por jubilacién le fue otorgada con fecha veintidds de
febrero de dos mil veintitrés, sin que pase desapercibido por
estas autoridades que en la fecha en la que realizd su solicitud
de pensién por jubilacion, esto es del tres de noviembre del dos
mil quince, a la fecha en que le fue concedida la misma, continuo

laborando, por ello atendiendo a la fecha de la emisién del

acuerdo nimero [ dc fecha veintidds de



LTIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

TIA/23S/56/2023

41

febrero de dos mil veintitrés, por el cual se concede la pensidén
por jubilacién, debe considerarse la jurisprudencia nidmero
2a./). 140/2019 (10a.) Registro: 2020994, publicada el ocho de
noviembre de dos mil diecinueve, emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en materia
constitucional, de rubro “PENSION POR JUBILACION. LAS
LEYES BUROCRATICAS QUE BENEFICIAN A LAS MUJERES
AL ESTABLECER MENOS ANOS DE SERVICIOS DE LOS
EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA ACCEDER AL
PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE
ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA
SALARIO IGUAL, SIN TENER EN CUENTA EL SEXO,
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 40., PRIMER PARRAFO, Y
123, APARTADO B, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, RESPECTIVAMENTE.

Criterio del que se desprende que, las leyes burocraticas que
prevén un trato diferenciado en favor de la mujer trabajadora,
en el sentido de que se le exigen menos afos de servicios que a
los hombres para obtener el maximo de una pensién de retiro,
y la consecuente diferencia porcentual que se mantiene entre
ambos sexos en un orden decreciente, resulta acorde con las
diferencias que corresponden a cada uno; gue esa asimetria
en los afios de servicio exigidos para la obtencion del porcentaje
maximo de una pensién entre mujeres y hombres -en favor de
las primeras- no viola el primer parrafo del articulo 40. de la
Constitucion Federal que establece que "La mujer y el hombre son
iguales ante la ley", pues el privilegio que se otorga aspira a lograr
una igualdad real y no meramente formal entre ellos. Asimismo,
las legislaciones burocraticas referidas tampoco violan el
principio que recoge la fraccién V del articulo 123, apartado B,
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constitucional, en el sentido de que "A trabajo igual
correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo", toda
vez que en lo Unico que reside la desigualdad es en el tiempo
laborable exigido y no en el monto del salario base con el cual
se otorga la pension, ya que el trabajador queda en condiciones
de aspirar al porcentaje maximo de esa prestacién de seguridad
social, pero para ello debe acumular mas afios de servicios que
la trabajadora, de aqui que resulte infundado lo alegado por el

promovente.

De igual forma, resulta infundado lo relativo a que en su acuerdo
de pension se debid otorgar el grado inmediato superior que le
correspondia, conforme al articulo 211 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, pues como la autoridad demandada lo
alegé y acreditd, la parte actora no cumplié con lo establecido
en el articulo 211 de del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca que a la letra

textualmente establece:

Articulo 211.- El personal que al momento de su
jubilacion haya cumplido cinco afos en la jerarquia que
ostenta, para efectos de retiro, le sera otorgada la
inmediata superior. Esta categoria jerarquica no poseera
autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra la
consideracién, subordinacion y respeto debido a la
dignidad del ex-integrante, percibiendo la remuneracion
que le corresponda de acuerdo a su nuevo grado

jerarquico.

Es decir que la parte actora para que pudiera otorgarse el grado

jerdrquico superior, en el momento de su jubilacién debia haber
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cumplido cinco afios en la jerarquia que ostentaba, lo cual como
fue acreditado por las autoridades demandadas no se cumplid,
pues como se desprende del acuerdo de pensidon y de la
constancia de los cargos que fueron valoradas en el
considerando que antecede, se desprende que el actor tuvo
como ultimo cargo el de policia tercero, siendo este otorgado a
partir del 16 de agosto del 2018 hasta el 22 de febrero de 2023,
fecha en la que se concedié la pensidon por jubilacion, en el que
se computa un tiempo de 4 afios 6 meses y 6 dias, de aqui que
resulte infundado.

Ante tales circunstancias, se determina la legalidad del

acuerdo nimero [ ce fecha

veintidos de febrero de dos mil veintitrés, por el cual se
concede la pensién por jubilacién a [ GG
con el ultimo cargo de policia, al ochenta por ciento (80%),
del dltimo salario del solicitante.

Ahora bien, por cuanto a lo relativo a las omisiones reclamadas,
respecto a las prestaciones relativas, al pago como policia
tercero con base a un sueldo mensual de $14,395.00 (catorce
mil trescientos noventa y cinco pesos 00/100 m.n.) durante el
periodo del 2019, 2020, 2021 y 2022; de la prima de
antigledad; parte proporcional de aguinaldo del 2023;
vacaciones del primer y segundo periodo de los afios 2018,
2019, 2020, 2021, 2022 y primer periodo del 2023; prima
vacacional del segundo periodo del 2022 y primer periodo del
2023; el pago de bono de asistencia desde el 2010 hasta que
se dicte sentencia y sea integrado en la pension de jubilacion;
los vales de despensa por el importe de 10 salarios minimos
mensuales, desde enero de 2014 hasta que se dicte sentencia
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y se integre a su pensidn por jubilacién; el pago de $1,971.00
(mil novecientos setenta y un pesos 00/100 m.n.) por 5 afios
de quinquenio desde abril de 2018 hasta que se dicte sentencia
y se pague mientras tenga caracter de jubilado; el pago de 5
afios de manera quincenal por de $1,971.00 (mil novecientos
setenta y un pesos 00/100 m.n.) desde abril de 2017 hasta que
se dicte sentencia y se pague mientras tenga caracter de
jubilado; por compensaciéon garantizada de $1,500.00 (mil
quinientos pesos 00/100 m.n.) de forma quincenal; el bono por
cambio de turno de $300.00(trescientos pesos 00/100 m.n.) de
forma quincenal mientras este jubilado; el pago de cendi por
$3,300.00 (tres mil trescientos pesos 00/100 m.n.) quincenal
mientras este jubilado; ayuda de trasporte por el 10% de salario
quincenal mientras este jubilado; por riesgo de servicio desde
el 2014 hasta que se dicte sentencia y mientras siga jubilado;
ayuda para renta por el 10% de salario quincenal desde el 2010
hasta que se dicte sentencia y mientras este jubilado; por
cuotas descontadas al salario del actor desde el 2008 hasta el
2022 que no fueron enviadas al Instituto de Crédito del
Gobierno del Estado; el pago por aumento salarial desde el 2015
hasta el 2023 y hasta que se dicte sentencia méas los que se
sigan generando, el pago de FORTASEG anual por $3,886.00
(tres mil ochocientos ochenta y seis pesos 00/100 m.n.) desde
el 2020 hasta que se dicte sentencia y mientras sea jubilado;
el bono anual por $2,084.00 (dos mil ochenta y cuatro pesos
00/100 m.n.) desde el 2008 hasta que se dicte sentencia y se
integre al salario de jubilado; la afiliacion y otorgamiento del
Instituto de crédito de los Trabajadores del Gobierno del Estado;
el pago de premio de puntualidad de $187.00 (ciento ochenta y
siete pesos 00/100 m.n.) quincenales, desde el 2010 hasta que
se dicte sentencia y se pague mientras sea jubilado.

En primer término, se debe distinguir entre los actos negativos

y los omisivos.
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Por cuanto, a los actos negativos, han sido definidos por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como
aquellos en los que la autoridad responsable se rehiisa a hacer
algo.

En esos términos, se estd en presencia de actos de naturaleza
negativa cuando la autoridad rehlsa acceder a las pretensiones
de los gobernados, lo que se manifiesta por medio de una
conducta positiva de las autoridades; es decir, un hacer que se
traduce en una contestacién, acuerdo o resolucion, en el sentido

de no querer o0 no aceptar lo que le fue solicitado.

Lo anterior, en términos de la tesis de la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto:

"ACTOS NEGATIVOS. Debe entenderse por actos
negativos, aquellos en que la autoridad responsable se

rehdsa a hacer algo. ™!

Por su parte, los actos omisivos son aquellos en los que la
autoridad se abstiene de actuar; es decir, se abstiene de
contestar, no obstante que una norma le obligue a
realizar determinada conducta o contestar una solicitud
expresa del gobernado.

11 Quinta Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XCVII,
NUm. 1, julio de 1948, pagina 83.
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La diferencia que existe entre actos negativos y actos omisivos,
radica en que los estados de inaccidon no estan conectados con
alguna razén que suponga el incumplimiento de un deber,

mientras que las omisiones si.

Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no tienen
repercusiones en términos normativos; en cambio, otras cosas
que no hacemos, pero que teniamos el deber de hacer,

constituyen omisiones.

Como se corrobora con la tesis emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se

transcribe:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. PARA DETERMINAR SI
EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA DEBE
DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS
NEGATIVOS U OMISIVOS. Cuando se alega que el
Tribunal Colegiado del conocimiento no realizé la
interpretacion directa de algun precepto de la
Constitucion Federal en un juicio de amparo directo,
debe distinguirse si se trata de actos negativos u
omisivos. La diferencia entre ellos radica en que
los estados de inaccion no estan conectados con
alguna razén que suponga el incumplimiento de
un deber, mientras que las omisiones si. Esto es,
las cosas que simplemente no hacemos no tienen
repercusiones en términos normativos; en
cambio, otras cosas que no hacemos, pero que
teniamos el deber de hacer, constituyen

omisiones. De este modo, se concluye que el hecho
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de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo
la interpretacion a que alude el guejoso en sus
agravios, no implica que haya incurrido en el
incumplimiento de algun deber, pues para que exista
la obligacion de realizar dicha interpretacién -en el
sentido de establecer los alcances de una norma
constitucional-, se requiere que: 1) el quejoso lo
hubiese solicitado; 2) quede demostrado que algun
precepto constitucional (o parte de él) es impreciso,
vago o genera dudas; y 3) dicho precepto se hubiera
aplicado al quejoso sin haber despejado racionalmente

esas dudas, en menoscabo de sus garantias.’?

Determinado o anterior, para que se configure una omision es
imprescindible que exista un deber de realizar una
conducta y que alguien haya incumplido con esa
obligacion.

La omisidn juridica es un estado pasivo y permanente, parcial o
absoluto, cuyo cambio se exige en proporcion a un deber
derivado de una facultad que habilita o da competencia a la
autoridad. Sirve de orientacion la siguiente tesis de rubro
“INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS.*3"

12 Registro digital: 197269. Aislada. Materias(s): Comtn. Novena Epoca. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo
VI, diciembre de 1997. Tesis: 2a. CXLI/97. Pagina: 366.

13 Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Herndndez. 4 de julio de
2007. Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Herndndez y Juan N. Silva

Meza. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyén. Registro
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Para la existencia de la omisién debe considerarse si existe una
condicién de actualizacién que coloque a la autoridad en la
obligacion de proceder que exige el gobernado; en estos
casos, su deber es en proporcién al supuesto normativo
incumplido; es decir, el presupuesto de la omision es la facultad
normativa que habilita a las autoridades y las constrifie a actuar
en via de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine,
ya que solo pueden omitirse conductas facticas y legalmente
probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o

hecho no acata la facultad normativa.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis aislada emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el

amparo en revision 1241/97, que a continuacion se transcribe:

“ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR
EN APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O
FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A
LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACION
DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA EL
QUEJOSO. Para que se actualice la omision en
que incurre una autoridad debe existir
previamente la obligacion correlativa, conforme
lo dispongan las normas legales; por tanto, un acto
omisivo atribuido a la autoridad, como puede ser que

el presidente de la Republica, no haya sancionado un

digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo
XXVI, septiembre de 2007, Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386.
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acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la quejosa
y las manifestaciones de la responsable, serd cierto o
inexistente, en funcién de las obligaciones y facultades
constitucionales que ineludiblemente esta constrefiida
a realizar, sea en via de consecuencia de un acto
juridico previo que lo origine, o bien, en forma aislada
y espontanea sin que tenga como presupuesto una
condicién; y no simplemente por el solo hecho de
incurrir en la omisién por si misma con criterios
subjetivos. En estas circunstancias, para estar en
aptitud de precisar la certeza o falsedad de un acto de
naturaleza omisiva cuando se le imputa a determinada
autoridad, debe acudirse en principio a las normas
legales que prevén su competencia para verificar si en
realidad esta obligada a realizar esa conducta, es
decir, antes de pronunciarse sobre una posible omisién
es necesario identificar si existe obligacion juridica de
actuar en la forma que la quejosa indica, porque de no

ser asi se llegaria a la conclusion errénea de que

“ 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

cualguier omision reclamada fuera cierta soslayando la
exigencia objetiva de que se debe obrar en
determinado sentido, que después de todo puede
servir como referencia para iniciar el analisis de

certeza de actos.14”

Ahora bien, de las omisiones del pago de prestaciones que la

parte actora reclama, se desprende que unas son en la calidad

14 Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998.
Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel
Carranco Zufliga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis: Aislada. Materias(s):
Comun, Administrativa. Novena Epo_ca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, junio de 1998- Tesis: 1a.
XXIV/98. Pagina: 53
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de cuando se encontraba en servicio y otras derivadas de la

pension por jubilacién que le fue otorgada.

En ese sentido por una parte tenemos que de los autos se
advierte que el actor en activo en su ultimo cargo, prestaba sus
servicios para la Direccion General de la Policia Preventiva del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con el puesto de policia
tercero, y por la otra que del contenido del acuerdo de pensidn
por jubilacion que le fue otorgada, transcrito en el considerando
III de la presente resolucidn, se demuestra que las autoridades
obligadas a cumplir con ese acuerdo es el Ayuntamiento de
Cuernavaca, el Presidente Municipal de Cuernavaca, en términos
de lo dispuesto por el articulo 41, fraccién XXXIV!3, de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, y al Titular de la
Direccién General de Recursos Humanos el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; conforme lo expuesto en el propio
acuerdo, que en su transitorio cuarto que establecid: *... CUARTO.
- Se instruye a la secretaria del Ayuntamiento a efecto de que remita
a la persona Titular de la Direcciéon General de Recursos Humanos para

su cumplimiento.”

15 Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico, juridico y
administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la cabecera municipal durante el
lapso de su periodo constitucional y, como drgano ejecutor de las determinaciones
del Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y obligaciones:

[..] XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el ambito de su competencia, el
otorgamiento de los beneficios de seguridad social a los trabajadores municipales, a
los elementos de seguridad publica o a los deudos de ambos, respecto de pensiones
por Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez y muerte, conforme lo
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Publica. [...]
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El acto de omisién que implica un no hacer o abstencion de las
autoridades demandadas que tienen un deber de hacer derivado
de una facultad, corresponden al Presidente Municipal de
Cuernavaca, al Ayuntamiento del Municipio de Cuernavaca,
Morelos y al Titular de la Direccién General de Recursos
Humanos el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; por lo que
su acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algtn
medio probatorio del que se advierta el hecho positivo que lo
desvirtue, esto es, la carga de la prueba se revierte a las
autoridades demandadas antes referidas, a efecto de que
demuestren que no incurrieron en la omisién que les
atribuye la parte actora. Orienta el criterio adoptado Ia

siguiente tesis:

"ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA.
SU ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE
ALLEGUE AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO
PROBATORIO POR EL QUE SE ACREDITE EL HECHO
POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION. En los

actos reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que

“ 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

implican un hacer de la autoridad, la carga de la prueba
respecto de su existencia cierta y actual recae en la parte
quejosa, ya que es ella quien afirma el perjuicio que le
irrogan los mismos. En cambio, cuando los actos
reclamados son de naturaleza omisiva, esto es, implican
un no hacer o abstencién de las autoridades
responsables, en perjuicio de los derechos fundamentales
de la parte quejosa, su acreditamiento queda sujeto a
que no obre en autos algun medio probatorio del que se
advierta el hecho positivo que la desvirtue, esto es, la
carga de la prueba se revierte a las contrapartes del

quejoso, a efecto de que demuestren que las autoridades
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responsables no incurrieron en las omisiones que se les

atribuyen.16”

Por tanto, la carga de la prueba recae en las autoridades
demandadas quienes tienen el deber de demostrar que no
fueron omisas la primera en lo relativo a cuando se encontraba
en activo la parte actora y las demas al cumplimiento que les
ordena el acuerdo de pension por jubilacion que le fue

otorgado.

En ese sentido tenemos que por cuanto al pago como policia
tercero con base a un sueldo mensual de $14,395.00 (catorce
mil trescientos noventa y cinco pesos 00/100 m.n.) durante el
periodo del 2019, 2020, 2021 y 2022 que alegé la parte actora,
las autoridades demandadas argumentaron y acreditaron que al
actor se le habia cubierto el pago con el grado de policia tercero,
al acreditarse de los CFDI de los afios solicitados, que a este se

le cubrieron sus importes correspondientes.

Teniendo que las autoridades demandadas con los CFDI que
exhibieron en autos acreditaron que desde el 01 de enero del
2019 hasta el 31 de diciembre del 2022 y en el mes de enero y
febrero del 2023, cubrieron en el cargo de policia tercero al actor

un importe por el concepto de sueldo la cantidad de $6,134.85

16 8 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 360/2010, Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario:
Salvador Andrés Gonzélez Barcena. Novena Epoca NUm. de Registro: 162441.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIII, abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis:
1.30.C.110 K. Pagina: 1195
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(seis mil ciento treinta y cuatro pesos 85/100 m.n.) de forma
quincenal que en suma da la cantidad mensual de $12,269.7

(doce mil doscientos sesenta y nueve pesos 70/100 m. n.).

Por lo que con lo anterior se acredita la inexistencia de la omisidn
de pagar el sueldo de policia tercero durante el periodo del 2019,
2020, 2021 y 2022 que aleg¢ la parte actora, pues por una parte
la parte actora no acredité con prueba idénea que se debiera
pagar un sueldo mensual de $14,395.00 (catorce mil trescientos
noventa y cinco pesos 00/100 m.n.), como lo alegd, ya que de
las constancias que obran en autos, no se desprende que en el
rango de policia tercero, se encontraran las autoridades
demandadas obligadas a pagar el sueldo alegado por el actor,
siendo que, las autoridades demandadas acreditaron que en las
anualidades alegadas se le pagd al actor por concepto de sueldo,
una cantidad quincenal como policia tercero de $6,134.85 (seis
mil ciento treinta y cuatro pesos 85/100 m.n.), es decir de
$12,269.7 (doce mil doscientos sesenta y nueve pesos 70/100
m. n.), mensuales.

Por cuanto a la prima de antigliedad se advierte la omisidn
alegada, al no acreditar las autoridades demandadas hubiesen
realizado el pago de la misma, siendo procedente conforme al

articulo 46 de Ley del Servicio Civil'7, y del que se obtiene que

17 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima
de antigliedad, de conformidad con las normas siguientes:

I.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de salario por cada
afo de servicios;

I1.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigliedad no
podra ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del

doble del salario minimo, se considerara ésta cantidad como salario maximo;
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esta consistira en el pago del importe que resulte de doce
dias de salario por cada afo de servicios; que la cantidad
que se tome como base para el pago de la prima de antigliedad
no podra ser inferior al salario minimo, y si el salario que percibe
el trabajador excede del doble del salario minimo, se considerard
ésta cantidad como maximo; y que, dicha prestacion se pagara
a los trabajadores que se separen por causa justificada y a los
gue sean separados de su trabajo independientemente de la
justificacidn o injustificacién de la terminacion de los efectos del
nombramiento.

Ante ello, de conformidad con la documental consistente en los
recibos de ndmina de la que se aprecia que el actor le fue pagado
como policia en activo hasta el 28 de febrero del 2023,'8 una
percepcion total mensual de $18,679.13 (dieciocho mil
seiscientos setenta y nueve pesos 13/100 m.n.) y que conforme
al acuerdo || < fecha veintidds de febrero
del dos mil veintitrés, se acredité que prestd su servicio por 26
afio 6 meses y 27 dias, por lo que la autoridad debera cubrir por
concepto de prima de antigledad de conformidad con Ia

operacion aritmeética que corresponde, lo siguiente:

III.- La prima de antigiedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios
por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa justificada y a los
que sean separados de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacion de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigliedad, la prima
que corresponda se pagara a las personas que dependian econdmicamente del

trabajador fallecido.

18 Visible a foja 216 y 217



NLITIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

TIA/23S/56/2023

55

servicio. (un total de 26.56)'°
$622.64 sueldo diario 2°

$207.44 (salario minimo)?!

26 afio 6 meses y 27 dias de |

$207.44 (salario minimo) por 2=
$414.88 por 12 dias =$4,978.56

4,978.56 * 26.56 afios de servicio

= $132,230.55

TOTAL PRIMA DE ANTIGUEDAD

(ciento treinta y dos mil

doscientos treinta pesos 55/100
M.N.).

Se acredita la omision

reclamada por

cuanto al pago

proporcional del aguinaldo del 2023, porque las autoridades

demandadas no acreditaron

hubiesen pagado el mismo por lo

que realizandose el calculo proporcional del 01 de enero al 22

de febrero del 2023, y de conformidad con el articulo 4222 de la

19 E| 26.97 es considerando ademas del afio, el proporcional de los 06 meses y 27

dias, teniendo que el proporcional del

.29 resulto de los 6 meses tomandolos como

180 dias entre 365 dias del afio da un total de 0.49 y por los 27 dias divididos por los

365 dias del afio dio un total de 0.07 que sumado en su conjunto de los 6 meses y 27

dias da un total de 0.56.

20 E| sueldo diario que percibia el actor como activo, al exceder el doble de salario

minimo, para la cuantificacién de la prima de antigiiedad, sera considerado el salario

minimo correspondiente al afio 2023, al ser el afio en el que fue otorgada la pension

por jubilacion a la parte actora.

21 Impotte correspondiente al salario

minimo del afio 2023, de conformidad con la

tabla de salarios minimos generales visible en la liga de internet siguiente:

apartir del 01 de enero de 20232 ndf

GreQivil  wol wa o S LR S A

Tabla de salarios m nmos vigentes
(www.gob.mx)

22 Articulo 42.- Los trabajadores al

servicio del Gobierno del Estado o de los

Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo

estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes

iguales, la primera a mas tardar el 15

de diciembre y la segunda a més tardar el 15

de enero del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendrén

derecho a recibir la parte proporcionai

de acuerdo con el tiempo laborado.
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Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, salvo error u

omisién de caracter aritmético, deberan pagar lo siguiente:

| Proporcional del 01 de enero al 22 de | 0.246 multiplicado por 42 dias

febrero?3= 42 dias. laborados= 10.33 dias proporcionales

90 dias de aguinaldo entre 365 dias | $622.6424 de sueldo diario
del afio= 0.246 proporciéon por cada | multiplicado por 10.33 dias
dia laborado. proporcionales =$6,431.87

(SEIS MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y UN PESOS 87/100

T NAL
OTAL AGUINALDO 2023 M.N.)

Por cuanto a la omisién del pago de vacaciones del primer y
segundo periodo de los afos 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 vy
primer periodo del 2023 asi como el pago de la prima vacacional
del segundo periodo del 2022 y primer periodo del 2023, resulta

parcialmente procedente.

Efectivamente lo anterior resulta ser asi, pues de conforme al
articulo 332> y 3426 de la Ley del Servicio Civil para el Estado de

23 Considerando 30 dias por mes.

24 Considerando que le fue pagado en el Ultimo mes como policia hasta el 28 de
febrero del 2023, una percepcion total mensual de $18,679.13.

25 Articulo 33.- Los trabajadores gue tengan més de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias hébiles
cada uno, en las fechas en que se sefalen para ese efecto, pero en todo caso se
dejardn guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se
utilizaran de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.
Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de las
vacaciones en los periodos sefialados, disfrutard de ellas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que impedia el goce de ese derecho;
si ello no fuere posible el trabajador podra optar entre disfrutarlas con posterioridad
o recibir el pago en numerario. Nunca podran acumularse dos o mas periodos

vacacionales para su disfrute.

26 Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del
veinticinco por ciento sobre los salarios que les correspondan durante el

periodo vacacional
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Morelos, se debe otorgar 10 dias de vacaciones por cada seis
meses de servicios ininterrumpidos por los dos periodos anuales
Yy una prima vacacional que resulta del veinticinco por ciento
sobre los salarios que les correspondan durante el periodo
vacacional, sin que las autoridades demandadas hayan
acreditado que hubiesen otorgado los 10 dias de vacaciones por
cada seis meses de servicios ininterrumpidos por los dos
periodos anuales que tenia derecho el actor por el periodo de los
afios 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, pues Unicamente
acreditaron que fue cubierto entre otros, el pago por
prima vacacional correspondiente al segundo periodo del
2022 cubierto en la quincena del 01 al 15 de diciembre
del 2022 por un importe de $1,022.48 (mil veintidés
pesos 48/100 m.n.), y sin ser procedente los
correspondientes a la anualidad 2023, al no acreditarse que en
dicha anualidad se haya cumplido con los seis meses de servicios

ininterrumpidos.

Ademads, se tacha de parcialmente procedentes al solicitar el
promovente el pago de vacaciones por los afos 2018, 2019,
2020, 2021, 2022, ello atendiendo a la excepcion de
prescripcion opuesta por las autoridades demandadas?’ en
términos del articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica para el Estado de Morelos, que establece:

Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién
administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley

prescribirén en noventa dias naturales, con excepcion

27 Visible a FOJAS de la 068 y 069 de los autos.
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de los casos previstos en los articulos siguientes. (Lo

resaltado es de este Tribunal).

Pues como lo expusieron las autoridades demandadas, entre la
fecha de la exigencia de la obligacion y la de las presentaciones
de la demanda habia transcurrido excesivamente el plazo, en su
caso, para ejercitar las acciones de vacaciones de los afios 2018,
2019, 2020, 2021, 2022, como lo indicaron de conformidad al

recuadro siguiente:

de Fecha

exigible la prestacién

Prestacion vacaciones | Fecha hacerse en que

prescribié el derecho a

reclamar la prestacion

Primer periodo 2018 01 de julio de 2018 30 de septiembre 2018

Segundo periodo 2018 | 01 de enero de 2019 31 de marzo 2019

30 de septiembre 2019

Primer periodo 2019

01 de julio 2019

Segundo periodo 2019

01 de enero de 2020

31 de marzo 2020

Primer periodo 2020

01 de julio de 2020

30 de septiembre 2020

Segundo periodo 2020

01 de enero 2021

31 de marzo 2021

Primer periodo 2021

01 de julio 2021

30 de septiembre 2021

Segundo periodo 2021

01 de enero 2022

31 de marzo 2022

Primer periodo 2022

01 de julio 2022

30 de septiembre 2022

Segundo periodo 2022

01 de enero 2023

31 de marzo 2023

De ahi que sea procedente la excepcidn de prescripcién opuesta
por las autoridades demandadas, Gnicamente respecto a las
vacaciones del primer y segundo periodo de los afios 2018,
2019, 2020, 2021 y el primer periodo del 2022, pues como se
dijo, de acuerdo con el articulo 33 de la Ley del Servicio Civil
debe ser pagado por dos periodos de diez dias habiles por afio y
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que en correlacion con el articulo 200 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Morelos, deben hacer valer
sus acciones dentro de los 90 dias a partir de que sean exigibles,
por lo que en el presente caso Unicamente procede realizar la
cuantificaciéon correspondiente al proporcional del segundo
periodo del 2022.

Ello, entendiendo que la parte actora solicita el pago de dicha
prestacion por medio de la demanda que presenté ante este
Tribunal con fecha veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, por
lo que es evidente que la prestacion de las vacaciones del primer
y segundo periodo de los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y el
primer periodo del 2022 a la fecha de su exigencia se
encontraban prescritas al haber transcurrido en exceso los 90
dias naturales que se prevé, como lo alegaron las autoridades
demandadas.

“ 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

En Consecuencia, unicamente es procedente que las autoridades
demandadas cubran al actor por el segundo periodo de

vacaciones del afio 2022 lo siguiente:

Segundo periodo vacacional 2022 10%8%$622.642° = $6,220

(SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTE

PESOS 00/100 M.N.)
TOTAL DE VACACIONES

28 10 dias correspondientes al segundo periodo del afio.
2% Considerando que le fue pagado en el Gltimo mes como policia hasta el 28 de

febrero del 2023, una percepcién total mensual de $18,679.13.
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Por cuanto a la prima vacacional del segundo periodo del 2022
toda vez que solo acreditaron cubrir el importe de $1,022.48
(mil veintidés pesos 48/100 m.n.), lo siguiente:

PRIMA  VACACIONAL SEGUNDO

PERIODO
Salario diario= $622.64*10= $6,226.4

$6,226.4 corresponde al 25%=
$1,556.6 - $1,022.483%°= 534.12

SEGUNDO PERIODO DE LA  (QUINIENTOS TREINTA Y
PRIMA VACACIONAL TOTAL= CUATRO PESOS 12/100 M.N.)

Por cuanto al pago de bono de asistencia desde el 2010 hasta
que se dicte sentencia y sea integrado en la pensién de
jubilacion, las autoridades demandadas alegaron que la misma
resultaba improcedente, atendiendo a que no se trataba de un
derecho adquirido, pues Unicamente era una prestacidn que se
encontraba condicionada al haber cumplido con la puntualidad
en el desempefio de su trabajo, ademas de que era Unicamente
una potestad facultativa de la autoridad al no encontrarse
contemplada en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica ni de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Por lo que una vez analizadas las constancias que obran en

autos, no es procedente la omisién alegada por la parte actora

30 Cantidad que las autoridades demandadas acreditaron pagar a la parte actora por

concepto de prima vacacional correspondiente al segundo periodo del afio 2022.
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respecto al bono de asistencia, pues si bien dicha percepcién fue
recibida conforme a los talones de ndmina del empleado de las
fechas del 01 al 15 de octubre de 2005; 16 al 31 de octubre de
2005; 15 de diciembre de 2006; del 01 al 15 de noviembre del
2008; del 01 al 15 de febrero del 2009; del 16 al 31 de marzo
del 2009; del 16 al 31 de enero del 2010; del 01 al 15 de marzo
de 2010 y del 16 al 31 de agosto del 2010, sin que se desprenda
que resulte un derecho adquirido pues como se aprecia de las
néminas que corresponden a los afios 2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022 y 2023, dicha prestacion no fue percibida por el
actor, y que como lo alegd la autoridad demandada la misma no
se encuentra contemplada dentro de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica ni de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Por cuanto, a los vales de despensa por el importe de 10
salarios minimos mensuales, desde enero de 2014 hasta que se
dicte sentencia y se integre a su pensidon por jubilacion,
conforme a lo establecido en el articulo 273 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, las autoridades demandadas refirieron que las
mismas ya habian sido pagadas como lo demostraban con los
recibos de CFDI, que habia sido cubierta conforme al articulo 28
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pulblica, asimismo refirieron que ademas
se |le actualizaba la prescripcidon en términos del articulo 200 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Morelos.
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Por lo que una vez realizado el analisis correspondiente respecto
a los vales de despensa, resulta parcialmente procedente, por
una parte atendiendo a que como lo hicieron valer las
autoridades demandadas, acreditaron haber cubierto conceptos
por vales de despensa, y por la otra al haber trascurrido el plazo
para ejercitar las acciones por la prestacién citada, porque entre
la fecha de la exigencia de la obligacién y la de la presentacion
de la demanda habia trascurrido excesivamente el plazo de
conformidad con el articulo 200 de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica para el Estado de Morelos.

Lo anterior resulta asi, puesto que, por una parte, de las
constancias que obran en autos tenemos que las autoridades
demandadas acreditaron el pago por vales de despensa de la

forma siguiente:

VALES DE DESPENSA
Forma mensual (pagada
De enero a noviembre del | en recibos de néminas
2017 de segunda quincena)
$560.28
16 al 31 de diciembre $1,237.04
| 2017
De enero a noviembre del | Forma mensual (pagada
2018 en recibos de ndminas TOTAL $8,040.76
de segunda quincena)
$618.52 (la suma de marzo a
diciembre da un total de
16 al 31 de diciembre $1,237.04 $6,803.72)
2018
De enero a diciembre del | Forma mensual (pagada TOTAL $8,625.12
2019 en recibos de ndminas
de segunda quincena)
$718.76
De enero a diciembre del | Forma mensual (pagada | TOTAL= $10,350.48
2020 en recibos de ndminas
de segunda quincena)
_ $862.54
De enero a diciembre del | Forma mensual (pagada TOTAL=511,902.8
2021 en recibos de ndminas
de segunda quincena)
|_ | $991.90
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De enero a diciembre Forma mensual (pagada TOTAL= $14,521.08
2022 en recibos de néminas

de segunda quincena)

$1,210.09
De enero a febrero 2023 | Forma mensual (pagada | TOTAL=52,420.18

en recibos de néminas

de segunda quincena)

| $1,210.09

Y que, de conformidad con lo establecido en el Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, ordenamiento que resulta mas benéfico al actor, en
su articulo 273 fraccién I inciso a) del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca

establece textualmente:

"Articulo 273.- En atencion a los fines de la carrera
policial que establece la Ley del Sistema y los

correspondientes Reglamentos en materia del servicio

“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

profesional de carrera, adicionalmente a las prestaciones
establecidas en el articulo anterior, los elementos
policiales de carrera tendran conforme a su categoria, las

siguientes prestaciones:
I.- Para integrantes de la Escala Basica:

a) Despensa familiar mensual, con un valor no menor de

diez salarios minimos;”

De lo que se advierte, que como lo solicitd la parte actora, se
debié otorgar por vales de despensa y/o despensa familiar
mensual un valor no menor a diez salarios minimos, pero por la
otra parte, como fue referido, de la fecha de exigencia de la

obligacién de la prestaciéon a la presentacion de la demanda,
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habia trascurrido en exceso el plazo para ejercitar su accidon de
conformidad con los 90 dias naturales para reclamarlas,
correspondiente al periodo de noviembre del 2022 hacia atras,
pues por ejemplo la exigencia por vales de despensa del mes de
noviembre del 2022, comenzd a correr del 01 de diciembre del
2022 y fenecid el 28 de febrero del 2023, teniendo que la
exigencia la hizo valer a partir de la presentacion de la demanda,
esto es el 24 de marzo de 2023, siendo inconcuso que los meses
y afios anteriores a esta fecha, se encuentran prescritos, por lo
que Unicamente procede a realizarse la cuantificacidn
correspondiente del mes de diciembre del 2022 y de enero y
febrero3! del afio 2023.

En esa linea, se desprende que las autoridades de mandadas por
el mes de enero y febrero debieron cubrir por vales de despensa

o despensa familiar lo siguiente:

VALES DE DESPENSA
PERIODO SALARIO MINIMO3? ' TOTAL
Diciembre 172.87*10=1,728.7 | $1,728.7
2022
Enero y febrero 207.44*%10%2=4,148.8 $4,148.8
2023

31 Considerando que en el mes de febrero de 2023 se emitié el decreto de pensién por jubilacién del actor,
y que de las constancias que obran en el expediente, se advierte que todavia le fue cubierta de forma
completa el mes de febreroa la parte actora, como trabajador en activo.

32 Esto conforme a la tabla de salarios minimos, publicada por la comisién de salarios

por Areas Geograficas | Comisién Nacional de los Salarios Minimos | Gobierno |

gob.mx (www.gob.mx)
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En ese sentido y atendiendo a lo que acreditaron haber cubierto
al actor las autoridades demandadas, se acredita que existio una
omision de diferencia de pago por vales de despensa, por lo que

las autoridades demandadas deberan pagarle lo siguiente:

VALES DE DESPENSA

PERIODO | TOTAL QUE SE| TOTAL CUBIERTO POR LAS | DIFERENCIA
DEBIO PAGAR AUTORIDADES A PAGAR
DEMANDADAS

Diciembre $1,728.7 $1,210.09 ' $517.8
2022

Eneroy | $4,148.8 $2,420.18 $1,728.62 |
febrero
2023

SUMA TOTAL ADEUDADA = $2,246.42 (DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA |
Y SEIS PESOS 42/100 M.N.)

“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

En consecuencia, la autoridad demandada dentro de la
cuantificacion de la pensiéon por jubilacion del actor, deberd
considerarse dicha prestacion de vales de despensa, con base a
los 10 salarios minimos que corresponda, por lo que en su caso
deberd pagar las diferencias que se hayan generado del mes de

marzo del 2023 en adelante.

Por cuanto al pago por 5 afos de quinguenio desde abril de 2017
y 2018 hasta que se dicte sentencia y se pague mientras tenga
caracter de jubilado; el pago de 5 afios de manera quincenal por
de $1,971.00 (mil novecientos setenta y un pesos 00/100 m.n.);

las autoridades demandadas refirieron, que estas le fueron
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cubiertas al actor conforme a lo establecido en el desglose de

los CFDI, que exhibieron como anexos.

Siendo improcedente lo pretendido por el actor porque
efectivamente como lo alegaron las autoridades demandadas
estas comprobaron que por quinquenios en lo que respecta en
el 2017, le fue cubierto al actor de forma quincenal un importe
de $853.13 (ochocientos cincuenta y tres pesos 13/100 m.n.)
durante los meses de enero a diciembre del 2023, y por el afio
2018 recibié de enero a agosto el importe de $853.13
(ochocientos cincuenta y tres pesos 13/100 m.n.); del 22 de
agosto al 2018 un importe Unico de $189.78 (ciento ochenta y
nueve pesos 78/100 m.n.)33; del septiembre a noviembre de
2018 de forma quincenal un importe de $1,042.92 (mil cuarenta
y dos pesos 92/100 m.n. ) y del 16 al 31 de diciembre de 2018
un importe de $1,042.92 (mil cuarenta y dos pesos 92/100
m.n.), por lo que considerando que los miembros policiacos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, no reciben como
prestacién el pago de quinguenios, maxime que esta prestacidn
no estda inmersa en ninguna ley que rija a los elementos
policiacos y al resultar una prestacién extralegal, le correspondia
al actor probar que en su caso era un derecho adquirido que se
la pagara la cantidad que referia en el 2017 y en el 2018, pues
con las constancias que obran en autos Unicamente se acreditd
el derecho adquirido por el concepto de quinquenios, en el 2017
y de enero al mes de agosto, por la cantidad quincenal de
$853.13 (ochocientos cincuenta y tres pesos 13/100 m.n.), y de
septiembre a diciembre del 2018, la cantidad quincenal de
$1,042.92 (mil cuarenta y dos pesos 92/100 m.n.), no asi que
tuviera derecho de forma mensual la cantidad alegada, sin que

pase por desapercibido que para la anualidad del 2018, de

33 Visible a foja 97 de los autos.



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TIA/23S/56/2023

67

septiembre a diciembre le fue pagado un importe mayor

mensual al reclamado.

Por cuanto a la prestacion por compensacion garantizada de
$1,500.00 (mil quinientos pesos 00/100 m.n) de forma
quincenal, es improcedente en virtud de que los miembros
policiacos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, no reciben
como prestaciéon el pago de dicha compensacién, ni dicha
prestacidn estd inmersa en ninguna ley que rija a los elementos
policiacos por o que al resultar una prestacion extra legal le
correspondia al actor probar que tenia derecho a la misma, lo

que en el caso en particular no sucedié.

Por cuanto al pago por el bono por cambio de turno de
$300.00(trescientos pesos 00/100 m.n.) de forma quincenal
mientras este jubilado; es improcedente, atendiendo a que es

una prestacién que se genera con el personal en activo.

“ 2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Por cuanto a la prestacion que reclama del pago de cendi por
$3,300.00 (tres mil trescientos pesos 00/100 m.n.) quincenal
mientras este jubilado, las autoridades demandadas alegaron
que es una prestacion que se otorga de forma mensual y de
manera temporal a las personas que sus menores hijos se

encuentren estudiando.

En ese contexto y atendiendo a las constancias que integran el
expediente, la parte actora no acredité que estuviera en dicha

hipdtesis, ya que no se desprende que tuviera hijos estudiando,
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por tanto, no se acredita la omisién reclamada por cuanto al

pago de cendi.

Por cuanto a las prestaciones solicitadas relativas al bono de
riesgo y la ayuda de trasporte establecido en el articulo 4
fraccion VII y VIII en relacién al articulo 29 y 31 ambos de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, son improcedentes, pues son prestaciones
que se otorga al personal en activo, ademds de ser un derecho
establecido como optativo y no obligatorio de conformidad con
el articulo 29 y 3134 del citado ordenamiento, sin que la parte
actora haya acreditado dentro de los autos que efectivamente le

fuera proporcionado.

Por cuanto a la ayuda para renta por el 10% de salario quincenal
desde el 2010 hasta que se dicte sentencia y mientras este
jubilado, la misma resulta improcedente, pues una vez
analizadas las constancias que obran en autos, si bien dicha
percepcidn fue recibida conforme a los talones de némina del
empleado de las fechas del 01 al 15 de octubre de 2005; 16 al
31 de octubre de 2005; 15 de diciembre de 2006; del 01 al 15
de noviembre del 2008; del 01 al 15 de febrero del 2009; del 16
al 31 de marzo del 2009; del 16 al 31 de enero del 2010; del 01
al 15 de marzo de 2010 y del 16 al 31 de agosto del 2010, no
se desprende que resulte un derecho adquirido, pues como se

** Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una compensacion por el
riesgo del servicio, cuyo monto mensual podrd ser de hasta tres dias de Salario

Minimo General Vigente en la Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de la Ley una
ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento del

Salario Diario Minimo General Vigente en Marelos. (Lo resaltado es de nosotros).
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aprecia de las nédminas que corresponden a los afios 2017,
2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, dicha prestacién no fue
otorgada al actor, ademas que la misma no se encuentra
contemplada para los policias dentro de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica
ni de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, 0 en su caso en el Reglamento del Servicio Profesional

de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca.

Respecto al pago por cuotas descontadas al salario del actor
desde el 2008 hasta el 2022 que no fueron enviadas al Instituto
de Crédito del Gobierno del Estado, resulta improcedente en
virtud de que la Ley del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, en

la fraccion IV de su articulo 3 contempla textualmente:

2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

".. Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se entenderd

por:

IV.  Aportacion, a la cantidad en dinero que cubre el ente
obligado por cada afiliado para que reciba los
beneficios que otorga la presente Ley, en términos de

lo dispuesto en el articulo 41 de la presente Ley;

Por lo tanto, las aportaciones no pertenecen al afiliado si no que
es una carga que el Ayuntamiento debe pagar el Instituto de
Crédito de Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, en consecuencia, es ilegal el reclamo de aportaciones
cuando las mismas no le pertenecen al actor, ya que en caso de

falta de pago de las aportaciones la propia ley del Instituto
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contempla un procedimiento especifico como se puede observar

en su articulo 42 Bis que a la letra contempla:

“"Articulo *42 Bis. En caso de que los entes obligados
reporten ingresos totales de los afiliados inferiores a los
reales, el Instituto procedera a determinar la cantidad no
enterada por aquellos, por concepto de cuota o
aportacion, a efecto de requerirles del pago
correspondiente. En caso de falta de pago el Instituto
debera informar tal situacion a la Secretaria de Hacienda
del Poder Ejecutivo Estatal, remitiendo los documentos
necesarios a fin de que, conforme sus atribuciones y
competencia, inicie el procedimiento respectivo en
términos de la normativa aplicable. Lo anterior sin
perjuicio de las atribuciones que en materia de
responsabilidades correspondan a otras autoridades

competentes.”

De ahi que resulte improcedente la devoluciéon de las cuotas que
fueron retenidas, no obstante, atendié al articulo 463> de la Ley
del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, en su caso la devolucidon deben
ser solicitadas precisamente ante el Instituto en cometo, por lo
gue se dejan a salvo los derechos que le pudieran corresponder
a la parte actora, para que en su casos los haga valer en la via

y forma correspondiente.

35 Articulo 46. El afiliado tendra derecho a la devolucidn de sus cuotas en caso de baja del servicio, pasado
un afto de su separacién correspondiente; excepto que cuente con uno o mas créditos vigentes; en este
supuesto, seran aplicadas al saldo de esos créditos, de conformidad con lo previsto en la normativa

aplicable.

El derecho de los afiliados a |a devolucién de sus cuotas prescribe en un plazo de cinco afios, conforme a

lo que se establezca en la normativa aplicable.
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Por cuanto al pago por aumento salarial desde el 2015 hasta el
2023 y hasta que se dicte sentencia mas los que se sigan
generando, resulta parcialmente procedente atendiendo a la
excepcion de prescripcidén que opuso la autoridad demanda, en
la que refiridé que en términos del articulo 200 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Morelos, que
establece:

Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién
administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley
prescribirdn en noventa dias naturales, con excepcion
de los casos previstos en los articulos siguientes. (Lo

resaltado es de este Tribunal).

Pues las autoridades demandadas, expusieron que entre la fecha
de la exigencia de la obligacién y la de las presentaciones de la
demanda habia transcurrido excesivamente el plazo, en su caso,
para ejercitar las acciones porque de los 90 dias que tenia la
actora para reclamar las mismas comenzaron a correr a partir
del 01 de enero de 2022 y fenecia el 04 de abril del 2002, lo que
misma suerte corrian los afios del 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, y 2021 al ser anteriores al afio 2021, lo que

efectivamente se surte.

Ello, entendiendo que la parte actora solicita el pago de dicha
prestacién por medio de la demanda que presentd ante este
Tribunal con fecha 23 de marzo de 2023, por lo que es evidente

que la prestacién de aumento salarial que solicita desde el 2015
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al 2022 a la fecha de su exigencia se encontraban prescritas al

haber transcurrido en exceso los 90 dias naturales que se prevé.

No obstante, resulta procedente por cuanto a la anualidad 2023
de conformidad con el articulo 260 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca que
a la letra establece:

Articulo 260.- Las retribuciones deberan incrementarse
como minimo, en el mismo porcentaje en que aumente
el salario minimo general anual, de acuerdo a la zona
geografica correspondiente, independientemente de

otros aumentos que puedan darse.

En ese sentido, atendiendo que el aumento anual para el afno
2023 fue de un 10%3%, de conformidad con la tabla de salarios
minimos,3’ y que de conformidad con los recibos CFDI donde se
desprende que el sueldo que percibia el actor en el afio 2022, lo
era de $6,134.85 (seis mil ciento treinta y cuatro pesos 85/100

36 En el caso, tenemos que de conformidad al aumento porcentual al salario minimo
general que determind la Comisidon Nacional de Salarios Minimos, que el
establecimiento del aumento al salario minimo general se otorga para contribuir a
la recuperacion del salario minimo general, considerando, por ejemplo, el Monto
Independiente de Recuperacion (MIR) de $23.67 mas el aumento porcentual del 20%,
que aplica Unicamente a los trabajadores asalariados que perciben un salario minimo
general, sin que se aplique como referente para fijar incrementos de los
demas salarios vigentes en el mercado laboral (salarios contractuales, federales
y de la jurisdiccion local, salarios diferentes a los minimos y a los contractuales,
salarios para servidores publicos federales, estatales y municipales, y demas salarios
del sector informal).

37 Esto conforme a la tabla de salarios minimos, publicada por la comision de salarios

gob.mx (www.gob.mx)
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m.n.), quincenales y que en el periodo del mes de enero vy
febrero de forma quincenal cubrid el mismo importe, la
autoridad demandada debera cubrir por diferencia del mes de
enero y febrero del afio 2023, el importe total de $2,453.94 (dos
mil cuatrocientos cincuenta y tres pesos 94/100 m.n.), debiendo
considerar para efectos de la cuantificacién de la pensién por
jubilacion, el sueldo percibido de forma quincenal por el actor en
activo con base a $6,748.33 (seis mil setecientos cuarenta y
ocho pesos 00/1900 m.n.).

Por cuanto al pago de FORTASEG anual por $3,886.00 desde el
2020 hasta que se dicte sentencia y mientras sea jubilado,
resulta parcialmente procedente, porgue, por una parte se tiene
que el Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
(FORTASEG)38, es un subsidio que se otorga por la Federacién
a los Municipios y a los Estados, cuando éstos ejercen la funcion
de seguridad publica en lugar de los primeros o coordinados con
ellos, para el Fortalecimiento de los temas de Seguridad, por lo
que tales entes podran destinar recursos del citado Programa a
los elementos policiales de las Instituciones de Seguridad
Publica; debiendo entender, de conformidad con la fraccién X
del articulo 3 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial de la Comisién Estatal de Seguridad Publica como
elemento policial, al personal en activo integrante de [a Comision
Estatal de Seguridad Publica, que realice funciones de
prevencién del delito, seguridad publica, rescate, primeros
auxilios, atencion médica de urgencia, control, vigilancia y

verificaciéon del cumplimiento de los requisitos, condiciones,

del Sistema Nacional de Seguridad Piblica | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx) consultado el 08 de febrero

de 2023
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obligaciones procesales, y medidas cautelares impuestas por las
autoridades competentes, es decir a elementos , de seguridad
publica en activo, por lo que no es procedente se realice el pago

en su caracter de jubilado.

En ese sentido, y toda vez que la parte actora acreditd le fue
otorgado dicho recurso conforme a la ndmina del 16 al 30 de
septiembre del 2019 y que si bien las autoridades demandadas
refirieron que dicha prestaciéon se encontraba supeditada a la
aprobacion del presupuesto de egresos de la federacion, por lo
que no era posible concedérsele la misma al actor, estos no
acreditaron en su caso que dicho presupuesto no se les hubiese
otorgado, o que no fuera sujeto el actor al pago de los afios
reclamados, por tanto, se debera cubrir al actor la prestacidén en
estudio, por los afios 2020, 2021, 2022 y 2023.

En ese sentido las autoridades demandadas deberdn cubrir al
actor el pago correspondiente al FORTASEG por los afios 2020,
2021, 2022 y 2023, el importe de $3,886.00 (tres mil
ochocientos ochenta y seis pesos 00/100 m.n.) por anualidad,
que en suma da un importe total de $15,544.00 (quince
mil quinientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 m.n.).

Por cuanto al bono anual por $2,084.00 (dos mil ochenta y
cuatro pesos 00/100 m.n.) desde el 2008 hasta que se dicte
sentencia y se integre al salario de jubilado, es improcedente
pues una vez analizadas las constancias que obran en autos, si
bien dicha percepcidn fue recibida conforme al bono anual 2004
bono fijo y puntualidad, no se desprende que resulte un derecho
adquirido pues como de las ndminas que corresponden a los
afios 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, no se
desprende que dicha prestacidon se hubiese cubierto, ademas
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que no es una prestacién que se encuentra contemplada para
los policias dentro de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica ni de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, o en su caso en el
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del

Municipio de Cuernavaca.

La afiliacion y otorgamiento del Instituto de crédito de los
Trabajadores del Gobierno del Estado, es improcedente, ya que
como lo alagaron las autoridades la parte actora se encontraba
dada de alta ante el Instituto de Crédito Para los Trabajadores
al Servicio del Estado de Morelos, razones que no fueron
controvertidas por la parte actora, y que de conformidad con las
documentales que fueron exhibidas por las autoridades
demandadas?® se desprende que al actor se encuentra inscrito

ante dicho instituto.

El pago de premio de puntualidad de $187.00 (ciento ochenta y
siete pesos 00/100 m.n.) quincenales, desde el 2010 hasta que
se dicte sentencia y se pague mientras sea jubilado, es
improcedente, pues una vez analizadas las constancias que
obran en autos, si bien dicha percepcién fue recibida conforme
a los talones de ndmina del empleado de las fechas del 01 al 15
de octubre de 2005; 15 de diciembre de 2006; del 01 al 15 de
noviembre del 2008; del 01 al 15 de febrero del 2009; del 16 al

39 Que se advierte con los CDFI exhibidos por la autoridad demandada, y del mismo
oficio de fecha 17 de mayo de 201, que fue aportado por la parte actora, del que se
desprende que se encentra en el sistema electrénico de cuotas del citado Instituto,
ademas de advertirse del propio oficio exhibido por el actor, de fecha diecisiete de

mayo de dos mil diecisiete, visibie a foja 22.
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31 de marzo del 2009; del 16 al 31 de enero del 2010 y del 01
al 15 de marzo de 2010, sin que se desprenda que resulte un
derecho adquirido pues como de las néminas que corresponden
a los afios 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, no se
desprende que dicha prestacidon se hubiese cubierto, ademas
que no es una prestacion que se encuentra contemplada para
los policias dentro de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica ni de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, 0 en su caso en el
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del

Municipio de Cuernavaca.

Atento a lo antes expuesto, es procedente condenar a la
autoridad demandada al pago a favor de la parte actora de las
prestaciones que asi procedieron, conforme a |las

consideraciones vertidas en parrafos que anteceden.

Cumplimiento que tendra que efectuar dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucion, con el apercibimiento que en caso de no
hacerlo se procedera en su contra en términos de lo dispuesto
por los articulos 90 y 91 de la ley de la materia; a dicho
cumplimiento también estdn obligadas las autoridades
administrativas que aun y cuando no hayan sido demandadas
en este juicio y que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucion, a realizar los actos necesarios

para el eficaz cumplimiento de la misma.

Sirviendo como sustento a lo anterior la tesis con el rubro

siguiente:
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"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA
DE AMPARO".

Finalmente, por cuanto a las prestaciones reclamadas por el
actor, debera estarse, a lo condenado a lo largo del presente
considerando.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

“ 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

- - = PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y
fallar el presente asunto; en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucién.

- - - SEGUNDO. - Se decreta la legalidad del acuerdo nimero

_, de fecha veintidds de febrero de dos

mil veintitrés, por el cual se concede la pension por jubilacién
I o~ <! Uitimo cargo de policia, al ochenta
por ciento (80%), del ultimo salario del solicitante, para los
efectos, precisados en el considerando VI de la presente

resolucion.
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- - - TERCERO. - Se acredita parcialmente la omisiéon de las
prestaciones reclamadas por la parte actora de conformidad con

el Ultimo considerando, del cuerpo de esta sentencia.

- - - CUARTO.- En consecuencia, es procedente condenar a las
autoridades demandadas al pago a favor de la parte actora de
las prestaciones que asi procedieron, conforme a las
consideraciones vertidas en el Ultimo considerando de la
presente sentencia, por lo que se concede a las mismas para el
cumplimiento de esta sentencia un término improrrogable de
DIEZ DIAS contados a partir de que cause ejecutoria, debiendo
informar del acatamiento del presente fallo a la Segunda Sala
de este Tribunal dentro del mismo plazo, apercibiéndolas de que
en caso de no hacerlo se procedera de conformidad a lo
establecido por los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

- - - QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Por unanimidad de votos Io resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ Titular de la Segunda Sala de Instruccion y
ponente en el presente asunto; MARIO GOMEZ LOPEZ,
Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de Instruccion“®; HILDA

40 En términos del articulo 70 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
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MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos habilitada en
funciones de Magistrada de la Tercera Sala de Instruccién?®!;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; en términos del articulo 4,
fraccion I y articulo séptimo transitorio de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
publicada en el periddico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514
el 19 de julio de 2017; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

r =

la Sesién Extraordinaria nlimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidos.

41 Entérminos del articulo 70 de la I_e\_/.zergémca del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos?Q? se'@d'ndg parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/40/2023 aprobado en
la Sesion Extraordinaria nimero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil

veintitrés.
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SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION.

HILDA MENMS0OZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERBOS HABILITADA EN FUNCIONES
DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION.

MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha veintiuno de febrero de dos mil
veinticuatro, emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
dentro del juicio de nulidad TJA/225/56/2023, promovido por | S o s
propio derecho, contra actos del DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQS; SINDICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
COMISION DE EDUCACION CULTURA, RECREACION Y DERECHOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS; COMISION DE GOBERNACION, REGLAMENTOS Y
DESARROLLO AGROPECUARIO; COMISION DE PATRIMONIO MUNICIPAL, CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACIC)N; COMISION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO, BIENESTAR SOCIAL Y
DESARROLLO ECONOMICO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, COMISION DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE; COMISION DE
ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y POBLADOS Y ASUNTOS DE LA JUVENTUD; COMJSION DE
PROTECCION AL PATRIMONIO CULTURAL Y ASUNTOS MIGRATORIOQOS; COMISION DE/HACIENDA
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS Y TURISMO; COMISION
DE SEGURIDAD PUBLICA TRANSITO Y PARTICIPACION CIUDADANA v/ COMISION DE
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