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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELCS

JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE: TJAI42SERA/JDN-
126/2021
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]

AUTORIDAD RESPONSABLE:
‘CONTADOR PUBLICO R
B N O --CoRA
DE RECURSOS HUMANOS DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE MORELOS.” (SIC)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; junio ocho de dos mil veintidos.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el numero de expediente TJA/42SERA/JDN-
126/2021, promovido por 1)

| en contra del “CONTADOR pPUBLICO R

-r- DIRECTORA DE RECURSOS

HUMANOS DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS.” (Sic)

, At de Ricardo Flores Meagon.”

()22

“
“

GLOSARIO

Acto impugnado “1) El acto administrativo derivado

del Oficio Numero _
N - focha 24

de Agosto de 2021.7(SIC)

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.



Actor o demandarte [ W

Autoridad ‘CONTADOR PUBLICO

demandada I S
DIRECTORA DE RECURSOS
HUMANOS DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS.” (SIC)

Tribunal u organo Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el diez de diciembre de dos
i veintiono', [ N W oo .
propio derecho comparecio ante este Tribunal a demandar la
nulidad del acto impugnado, sefalando como autoridad
demandada al Contador Publico |GG R
Directora de Recursos Humanos de la Fiscalia General del
Estado de Morelos. Relatd los hechos, expresé las razones por
las que se impugna el acto o resolucion, y ofrecié los medios de
prueba que fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. Mediante auto de fecha quince de diciembre
dos mil veintiuno?, se admitio a tramite la demanda de nulidad,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda vy sus
anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a Ia auteridad
demandada, para que dentro del plazo de diez dias formulara la
contestacion de demanda, con el apercibimiento de ley.

TERCERO. En auto de fecha primero de marzo del afio
gue transcurre?®, se tuvo en tiempo y'forma a la autoridad dando
contestacion al escrito inicial de demanda: en consecuencia, se
ordend dar vista al actor, para que en el plazo de tres dias
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibido que
de no hacerlo se tendria por perdido su derecho para tal fin.

"TFojas 1-13
° Fajas 17-20
"Fojas 52y 53



TJA/4°SERA/JDN-126/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADC DE MORELOS

~
=
=
=
~
=
i
")
N
BS
.
~
\
\
o~
N
3
N
N
N
>
X
1
N
A\
N
S
res
<
—
\\
;

CUARTO. EI dieciocho de marzo del afo dos mil
veintidos*, se le hizo efectivo a la parte actora el apercibimiento
decretado en auto de primero de marzo del afio sefalado en
lineas que anteceden; consecuentemente, se le tuvo por
precluido el derecho para hacer manifestacion alguna con
posterioridad.

QUINTO. Por auto de fecha cinco de abril de dos mil
veintidds®, se requirid a la parte actora para qué en el plazo
improrrogable de cinco dias, manifestara bajo protesta de decir
verdad, si le fue entregada la Constancia de servicios y salarios
a su nombre.

SEXTO. En auto de fecha veintinueve de abril del afio que
transcurre®, se tuvo al representante procesal de la parte actora,
manifestando bajo protesta de decir verdad que, en
comparecencia de 21 de febrero del afio 2022 le fueron
entregadas las constancias de afios de servicio, asi como la de
salario a nombre de su patrocinado _ ]
-; y por asi permitirlo el estado procesal del asunto en
cuestion, se turno a resolver lo que en derecho proceda. Misma
gue hoy se pronuncia en base a las siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA.

e

“
4

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de
actos de la Directora de Recursos Humanos de la Fiscalia
General del Estado de Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de la
Constitucion Local; 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos publicada el diecinueve de
julio de dos mil diecisiete; 1, 3 fraccién X, 4 fraccion I, 16, 18
inciso B) fraccion Il, inciso a) y la disposicion transitoria segunda
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos

* Foja 58
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mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero
9514; de conformidad con los preceptos anteriormente
sefalados, este Tribunal esta dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

Por razén de método, primariamente se debe analizar vy
resolver respecto a la existencia o inexistencia del acto
impugnado, pues de no existir el acto, por razones de légica,
resultaria ocioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia,
u ocuparse del estudio de fondo de la controversia planteada, es
decir, para el estudio de las causales de improcedencia o de
fondo, en primer lugar, debe tenerse la certeza de que son ciertos
los actos impugnados.

La existencia juridica del acto administrativo materia de
esta controversia, quedo acreditada en autos, con la copia del
oficio F || - fccha 25 de agosto de
20217, Independientemente que no fue negado por ia autoridad
demandada, la misma refiere en su escrito de contestacion
literalmente que, el oficio impugnado se revocd mediante similar
numero | - fecha 16 de febrero del
ano 2022, esto es, expresamente fue aceptada la existencia del
oficio materia de impugnacion.

Documental Publica de valor probatorio pleno, en
terminos de lo establecido en los articulos 490 y 491 del Cadigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacion complementaria a la ley de la materia.

Ahora bien, atendiendo a las manifestaciones que
esgrimio la autoridad demandada vy las constancias que obran en

autos es procedente analizar si se actualiza alguna causa que
sobresea el asunto en cuestion, tal como se hace a continuacion.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio

"Foja 16
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Y oo, A)io de

preferente, en términos de lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 37 de la ley de la materia, ésta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado; ello en concordancia con
lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion
analogica y de observancia obligatoria segun lo dispone el

TJA/4°SERA/JDN-126/2021

articulo 217 de la Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO
73 DE LA LEY DE AMPARO?

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquier instancia en que el
juicio se encuentre;, de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas de
estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas
es la inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque si,
efectivamente, no se atendic a ese principio, la
accion en si misma es Iimprocedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y
la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendio a la causal propuesta
por las responsables en el sentido de que se
consintio la ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero en revision
se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por
ello, resultarian inatendibles los agravios que se

9 .
)Novena Epoca, Num. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a/J 3/99,
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hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal
motivo de sobreseimiento y con base en $/ confirmar
la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
Sustentado por el referido Juez de Distrito.

En el asunto que nos ocupa, la autoridad demandada hizo
valer las causales de improcedencia previstas en las fracciones
1, Xy XVI del articulo 37, de la Ley de Justicia
Administrativa, que dictan:

“‘Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

Il. Actos de autoridades que no formen parte de la
Administracion Publica del Estado o de los
Municipios o de sus organismos descentralizados;
excepto en aquellos casos de aplicacion de la ley de
responsabilidades de los servidores ptblicos y de la
legislacion en materia de contratacién de obra
publica; adquisiciones, enajenaciones y
arrendamientos.

IIl. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo
del demandante;

Xl Cuando hayan cesado los efectos del acto
impugnado o éste no pueda surtir efecto legal o
material alguno por haber dejado de existir el objeto
0 materia del mismo;

XVI. Los deméas casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion de esta Ley.

Ciertamente, atendiendo las manifestaciones de la
autoridad, las constancias que obran en autos y lo manifestado
por el representante procesal de la parte actora, es que se
actualiza la causal de improcedencia establecida en |a fraccion
XIIl descrita con antelacion. Ello es asi, atendiendo de manera
especifica lo siguiente:

La Directora General de Recursos Humanos de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, al momento de contestar |a
demanda interpuesta en su contra, sefialé entre otras cosas que:
mediante oficio F || 02 de fecha 16 de febrero
del afio 2022, su superior jerarquico, esto es, el Coordinador
General de Administracion, revocd el oficio materia de

impugnacion numero (| R TR - f<ch- 25
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de agosto de 2021, para ello, adjunto al escrito de contestacion
de demanda, las siguientes documentales:

« Copia certificada del oficio | NN I

de fecha 16 de febrero del afio 2022, suscrito por el
Coordinador General de Administraciéon de la
Fiscalia General, con el que acredité que el oficio
- - cche 25 de
agosto de 2021, fue revocado y ordena la entrega de
la constancia de servicios y salarios del actor.

« Copia certificada de la cédula de notificaciéon de 21
de febrero de 2022, recibida de pufio y letra por
B - o autorizada en
el escrito de peticion del actor, con la que acredito

que se notifics a | IGGGcIINININGE -
oficio | . - fccha 16 de

febrero del afio 2022, emitido por el Coordinador
General de Administracion de la Fiscalia General.

e Copia certificada del acuse original de la constancia
de servicios y salario de 15 de febrero de 2022,
expedida a favor del hoy demandante, misma que
fue recibida de pufo y letra por [} --
-, persona autorizada en el escrito de peticién
del actor, con la que acredité que se satisfizo las

pretensiones de{ GG N

Documentales que se encuentra agregadas en autos de la
foja 42 ala foja 51, a las que se les otorgd valor probatorio pleno,
al no haber sido impugnadas en los términos establecidos en la
ley de la materia.

Ut de Ricardo Flores Meagon.”
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No omitimos mencionar, que también obra en autos,
escrito’® en el que el representante procesal de la parte actora,
manifestd bajo protesta de decir verdad que, efectivamente
mediante comparecencia del dia 21 de febrero de 2022, le fueron
entregadas las constancias de afios de servicio, asi como la de
salario a nombre de — ]
manifestacion con la que se acredita, que se alcanzd la
pretension planteada por la parte actora.

" Foja 66



En ese sentido, si la autoridad dejd sin efectos el acto
impugnado y atendio la peticion del actor, es indudable que se
actualiza la casual de improcedencia establecida en la fraccion
XIll, del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del estado
de Morelos, lo que lleva de manera natural a decretar el
sobreseimiento del presente juicio de nulidad, al haber cesado
los efectos del acto impugnado, esto es, por haber dejado de
existir el objeto o materia del mismo. Ello, en términos de la
fraccion IV del articulo 38 de la norma resefiada en el parrafo en
cuestion.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se sobresee el presente juicio de nulidad
por las razones y fundamentos establecidos en la parte
considerativa Ill de esta sentencia.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente
asunto como definitivo y totalmente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor y por oficio a las
autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de Ia
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas'’; Magistrado Maestro en Derecho MARTIN
JASSO DiAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccion:
Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrado
Doctor en Derecho ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de

" bidem
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la Tercera Sala de Instruccion y, Magistrado Licenciado en
Derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas'?,
ponente en el presente asunto; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMI
DEL ESTADO DE MORELOS

RATIVA
ENO.

MAGISTRADO PRESID

s = . —

QUIN ROQUE GO ZALEZ CEREZO
ITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

Asi0 e Ricardo _flores Magon. "

" o022,

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

2 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima
Transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periddice Oficial "Tierra y Libertad”
numero 5514,
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LIC. EN.D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADE/ADM!NISTRATI'\/AS

SECﬁETARiA GENERAL DE ACUERDOS

u'fif’iﬂia,-
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LICENCIADA A ABEL SALGADO CAPISTRAN
I \‘“—“/ .
“ » “J
La Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General.de Acuerdes,
CERTIFICA: la: presente PF* de firmas correspondg a la resolucion-emitida por este
Tribunal de Justicia Administrative del Estado de Morglos. en & G’”E'Zlente numero

TJA/43SERA/IDN-126 2'311 hr_mn ido  por

DIRECTORA DE RECUR’QCS H_, VANGS DE LA ; ISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS.” (SI€). misma ple fue aprgbada efi sesion de Pleno del

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IXy X de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 y 167 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que

encuadra en esossupuestos normativos".
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