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JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/43SERA/009/2017.

~oror [

AUTORIDADES RESPONSABLES: “7.-

' . en su
€ comandante del segundo

turno. Quien se demanda como autoridad

-

ejecutor del acto impugnado. 2.-

funge como persona designada para
" supervisar y ejecutar las instrucciones
operafivas en materia de segdridad
publica emitidas por el titular del Poder
- Ejecutivo del Estado de Morelos, en el-

Municipio de [ NENGININGNG ;- /-

Secretaria’ de = Seguridad Publica %

- TransitoMunicipal, del -Municipio de
demanda en su carécter de autoridad que

califica o gradia el tiempo que permaneci
bajo arresto ilegal.” (Sic)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cu'ernavaca, Morelos; a cinco de junio de dos mil diecinueve.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el nimero de expediente TJA/42SERA/009/2017,
promovido por en contra de: “1.-
 en su calidad de comandante del

segundo turno. Quien se demanda como autoridad ejecutor del acto
impugnado. 2.- — quien
funge corio persona designada para supervisar y ejecutar las
Instrucciones operativas en materia de seguridad ptblica emitidas
por el titular del Poder E ecutivo del Estado de Morelos, en el
Municipio de — de la Secretaria de Seguridad
Publica y Transito Municipal, del Municipio de |

Morelos; a quien se demanda en su cargcter de autoridad que
califica o gradua el tiempo que permaneci bajo arresto ilegal.” (Sic)
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GLOSARIO

Acto impugnado “1.- La boleta de arresto de
fecha 4 de septiembre de 2017.”
Sic

Constitucion Local . Constitucion Politica deE' Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
| del Estado de Morelos.

Ley del Sistema - Ley del Sistema de Seguridad
- Publica del Estado de Morelos.

| Actora o _

. demandante

- Demandados (as) “1.- _
- y/o autoridades I cn su calidad de
demandadas. . comandante del segundo turno.
' - Quien se demanda como
autoridad ejecutor del acto
impugnado. 2.-
|
B quicn funge como
-persona - designada  para
. Supervisar y ejecutar las
instrucciones  operativas en
materia de seguridad publica
~ emitidas por el titular del Poder
Efecutivo  del Estado de
Morelos, en el Municipio de
I - -
Secretaria de Seguridad Pdblica
y Transito . Munijcipal, del
~Municipio de
Morelos; a quien se demanda en
su cardcter de autoridad que
califica o gradda el tiempo que

permaneci bajo arresto ilegal.”
(Sic)
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Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia
. jurisdiecional Administrativa.. de! Estado de
Morelos. '
_ANTECEDENTES'

PR]MERO Por escrlto recibido el ocho de. sept[embre de dos

mil- diecisiete, por su .propio derecho

compareci¢ ante este Tribunal.a demandar la nulldad del-acto
lmpugnado para lo cual relatd los hechos, expreso fas . razones por
las que se. impugna el acto o resolucion, solicitd la. suspension y
ofrecié los: medios.de prueba.que fueron agregados al expediente
que hoy se resuelve.. '

SEGUNDO. Mgdiante acuerdo de fecha trece de
septlembre de dos mil. diecisiete, se admiti6 a tramite la demanda
de nulidad, ordenandose con las coplas del’ escrlto Inicial de

‘demanda y.sus anexos realizar el emplazamtento y correr traslado

a Ias autorldades demandadas para que dentro del p!azo de diez
dias produ;eran contestaCIon de demanda con el aperCIblmlento de

TERCERO En acuerdo del treinta de octubre de dos mil
diecisiete?, se tuvo por contestada en tiempo y forma'la demanda
incoada en contra de las autoridades demandadas -en

'consecuencxa se ordendé dar vista con- [os mismos a la

demandante, para que en el plazo de tres dias ‘manifestara lo que
a su derecho correspondiera, - apercibido que de no hacerlo se'

' 'tendrla por perdldo su derecho para hacerlo.’

CUARTO. Con fecha veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete®, se tuvo a la actora replicando oportunamente Ia
contestacién de demanda.

QUINTO. En acuerdo del veintiséis de sepliembre de dos mil
dieciocho?, se ordend abrir el j juicio a prueba por-¢el termmo de cinco
dias comun para las partes

SEXTO. Con fecha veintiuno de febrero de dos. mil
diecinueve, se ‘declaré precluido el derecho’ de las- partes para
ofrecer y ratnr icar pruebas no- obstante 'se _proveyeron las

! Fojas 11-12.
2 Fojas 102-103
*Foja 112,
*Foja 117.
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previamente - ‘presentadas, sefialdndose dia y hora para la
celebracién de la audiencia de ley.

- ~ SEPTIMO. La audiencia aludida se Verificé el dia‘veintiuno
de marzo de dos mil diecinueve’, se hizo constar qie no
comparecieron las partes, ni persona alguna que legalmente los
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificados,
por lo que se procedio a-realizar una blsqueda en la oficialia de
partes de la Sala Instructora sin que se encontrase escrito que
justificara’ su incomparecencia a-la audiencia: acto- ¢onfinuo, se
procedié al desahogo de las pruebas-ofrecidas, posteriormente ‘se
pas6 d la“etapa de alegatos; en la que se declard predluido el
‘derecho "de‘las partes para“ofrecerlos: consecuentemente, fue
cerrado “el-periodo de’ alegatos'y se cité ‘a ‘las-partes” para ‘ofr
‘sentencia misma‘que ‘Hoy'se-pronuncia‘en-base a los Siguientes:

- RAZONES Y FUNDAMENTOS

. . 1. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer. y. resolver. el presente asunto, en virtud de que se
promueve. en contra de actos de autoridades de la Secretaria de
Seguridad Ptblica y Transito Municipal, del Municipio de [l

B Vorelos. | .

-~ . Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 ‘Bis de la
Constitucion Local; 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos publicada el diecinueve de
julic de dos mil diecisiete; 1,3 fraccién [X; 4 fraccion I, 16, 18 inciso
B) fraccion I, inciso a) y la disposicion transitoria segunda. de.la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del .Estado de
Morelos, publicada el dia diecinueve de julio.del dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; y, articulo
196° de la Ley del Sistema de Seguridad Puablica del Estado de
Morelos. . . . . |

II. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar se debe analizar 'y resolver
respecto a la existencia o inexistencia del acto impugnado, pues de
no existir el acto que se impugna, por razones de I6gica, resultaria

5 Fojas 128-130. -

PArticulo 196. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Morelos ser4 el.competente para
conocer de los conflictos derivados de las prestaciones de servicios del personal administrative; de los
emanados de los procedimientos administrativos iniciados en contra dei personal operativo ¢ de los elementos
de las instituciones policiales definidos en esta ley en el 4mbito estatal o municipal asi como de los ministerios
pudlicos, peritos v policia ministerial de la Procuraduria General de Justicia del Estado, igualmente sera el
¢rgano jurisdiccional competente de conocer de los actos que emanen de la remocién inmediata de los
mismos por la no acreditacién de los requisitos de pemmanencia que conternpla esta ley. .
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0Cioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia, u ocuparse
del estudio de fondo de la controversia planteada, . es decir, que
para el estudio de las causales de improcedencia, o de fondo, en
primer lugar se debe de tener certeza de Ia existencia de los actos
impugnados.

La existencia juridica del actos administrativo materia de
ésta controversia, quedd acreditada en autos, con la copia
fotostatica de la boleta de arresto contenida en el oficio numero
MUEZ/1167/09/2017 de fecha cuatro de septiembre de dos mil

diecisiete’, emitida Comandante del Segundo Tumo
y el Policia Primero _
, Persona desighada para Supervisar y

Ejecutar las Instrucciones Operativas en materia de Seguridad

Publica emitidas por el Titular del Poder Ejecutivo de| Estado de
Morelos, en el Municipio de ‘ que impuso el

correctivo disciplinario aludido a la demandante por “No acatar las
6rdenes” |

Documental que se perfecciond con el reconocimiento de su
existencia, realizado porlas autoridades demandadas en su escrito
de contestacién de demanda, puesto que aceptaron su emision y
sostuvieron la .legalidad del mismo. En consecuencia, adquiere
pleno valor probatorio pleno, en términos de lo establecido en los
articulos 444 y 490 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicacion complementaria a la ley de la
materia. )

. FIJACION CLARA Y PRECISA. EL PUNTO

CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de la

" Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede a

fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia en el presente juicio se centra en determinar
si la boleta de arresto de fecha cuatro de septiembre de dos, mil
diecisiete, emitida por las autoridades demandadas, resulta ilegal o
no. - * - :

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, en ’gérminos de lo
establecido en el dltimo parrafo del articu!o 37 de la ley de la_

7 Foja 09.
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materia, esta potestad procede a realizar el estudio de las causales:

‘de improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el precepto mencionado; ello
en concordancia con lo establecido en el siguiente criterio
jurisprudencial de apllc_a_mon analégica y de observancia obligatoria
segtin lo dispone el articulo 217 de la Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73
DE LA LEY DE AMPARO.?

- De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo pérrafo del
carticulo 73 de la Ley de Amparc las causales. de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que ef juicio se
encuentre; de fal manera que si en la revision se
adviérfel que existen ofras causas de estudio preferente
a la invocada por el Juez para sobreseer, habréan de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado-
por el recurrente. Esto es asi porgue si bien ef articulo
73 preve diversas causas de improcedencia y todas
eflas conducen a decretar el sobreseimiento en el Juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre elfas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas es

- la inobservancia al principio de definitividad que rige en
el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendié a ese principio, lé' accion en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el

. momento de ejercitaria; y la actualizacién de este
motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi,
si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal
propuesta por fas responsables en el sentido de que se
consintio la ley reclamada y, por su parte, considerd de
oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en ‘revisién se
advierte que existe ofra de estudio preferente -
(inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,

. resuftarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente -es invocar tal motivo de
sobrese;mlento y con base en é/ confirmar /a sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito. :

.- Las autoridades demandadas . hicieron valer la causa de
improcedencia previstas €n la fraccion IV del articulo 37 de la Ley

3Novena Epoca, Nim. de Reglstro 194697 Instancla Prlmera Sala,- Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicialde la Federaciény su Gaceta Teme IX, Enero de 19989, Materla(s) Comn, Tesis: 1a./J. 3/9¢, Pagina:
13.
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de la materia, que dicta:

“Articulo 37. FEI juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de: -

...IV. Actos cuya impugnacién no - corresponda
conocer al Tribunal de Justicia Administrativa;...”

Al efecto sefialaron, que de conformidad con los articulos
191, 192 v 193 de Ia Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, la actora debidé haber agotado el recurso de
rectificacion antes de acudir ante esta instancia, que debig-
interponer dentrc de los tres dias siguientes al arresto, ante el
Presidente de Honor y Justicia.

Es infundada la causal de Ias autoridades demandadas,
puesto que de conformidad.con el articulo 10 de la Ley de Ia
materia, resulié- optativo y no obligatorio para la demandante,
agotar tal recurso de rectificacion. ‘ |

| Entonces, si la actora decidié impugnar la boleta de arresto
ante esta instancia, es evidente qUe la causal de las autoridades
demandadas es infundada. |

Al realizar el estudio oficioso de las Causales, se estima que
no hay imposibilidad para el proseguimiento del presente fallo, por.
lo que es procedente el analisis del fondo de la cuestidn planteada,

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Las razones de
impugnacion esgrimidas por la actora 'se encuentran visibles de la
foja tres a la siete del sumario en cuestion, mismas’ que se tienen
aqui como integramente reproducidas en obvio de-repeticiones
iInnecesarias, puesl.el,he_'cho de omitir su transcripcién en el
presente falio,  no significa que . éste. Tribunal- en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de‘las mismas; cuestion que no
implica violacién a precepto alguno de la ley de Ia materia, .
esencialmente, cuando e principio de exhaustividad se satisface
con el estudio de cada Una de las razones de impugnacion
esgrimidas por el actor. . | T .

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente: | ' B '

CONCEPTOS DE VIOLACION © AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOs PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN [AS
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- SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.®

De Jos preceptos infegrantes defl capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales” del
libro primero “Del amparo en. general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacién . para el
Jjuzgador que transcriba los conceptos de violacion o,
. en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia.y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
‘precisa los puntos sujetos a debate, derivados de fa
‘demanda de amparo o del escrito de expresién de
agravios, los estudia'y les da respuesta; la cual debe
estarvinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados
en el pliego correspondiente, sin introduc}fr aspectos
distintos a los que conforman fa litis. Sin embargo, no
existe prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando
al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atenidiendo a las caracteristicas especiales def €aso, sin
demérito de que para satisfacer Jos principios de
exhaustividad y congruencia se  estudien - los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

ConSIderando el analisis de manera conjunta a [o expresado
por la parte actora en las razones por las que se impugna el acto
del que se duele y, siguiendo el criterio de analisis de la razén.de
impugnacién de mayor beneficio, se procede al examen de
aquellas que traigan mejores beneficios al mismo.

Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial:

‘CONCEPTOS - DE- VIOLACION EN . AMPARO
* DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN
SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
. MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
'NO "‘MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.”™

9Novena Epoca Num de Reglstro 164618 lnstanc:a Segunda Sala Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tome X004, Mayo de 2010, Materia(s): Comtn, Tesis: 2a./J. 582010,
Pégina: 830

1°Novena Epoca, Nam., de Registro: 179, 367 [nstancna Pleno, Junsprudencm Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Febrero de 2005, Tesis: P./J, 3/2005, Materia(s): Comdn, Tesis:
P./J. 3/2005, P4gina: 5.




TNBﬁEJUSﬂCMMNISWAWA , o ‘ TJA/4°SERA/009/2017

DEL ESTADO DEMORELOS

2019, Ao del Caudillo del Siur, Emiliano Zapaia”

De acuerdo con la técnica para resoiver los Juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
- Colegiados de Circuito, con independenc:a de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de
violacion que determinen su concesién debe atender af
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir. el de
. aquelfos que, aunque resulten fundados, no mejoren fo
ya alcanzado por el quejoso, inclusive fos. que se
refleren a constitucionalidad de leyes. Por tanto, deberé
- quedar .al prudente arbitrio del organo de controf
- constitucional determinar Ia preeminencia en el estudio
de los conceptos de violacién, atendiendo a la
consecuencia que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se prefende
privilegiar el derecho contenido en el articulo 17,
- sequndo pérrafo, de la_Constitucién Politica de Jos
Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a
los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
- administracién de justicia, esto es, que en los diversos
" . asuntos sometidos al conocimiento de los fribunales de
amparo se diluciden de manera preferente aqueilas
cuestiones que originen un mayor beneficio Juridico
para el gobernado, afectado con un acto de autoridad
que al final debera ser declarado inconstitucional.

VL. ANALISIS DE LAS RAZONES-DE"IMPUGNACION.

La demandada aduce en su cuarto ~motivo de
lmpugnac:lon en esencia, que el. acto reclamado no se encuentra
fundado y motivado, por no especificar las circunstancias ficticas
de cdmo, cuando, donde Yy a que-hora -fue”‘omisa en sus
obligaciones, cuales son las obhgaCIones lncumphdas y en que
articulos de la ley se estab[ecen

Razon que es. fundada y suficiente para dec[arar la nulldad
lisay Ilana del acto lmpugnado por fo S|gmente '

EI artlculo 104 de la Ley del S[stema de Segundad Pulblica
del Estado de Morelos, estab[ece '

‘Articulo 104.- Las instituciones de. seguridad poblica
impondran las.- sanciones o comectivos disciplinarios

- aplicables al incumplimiento de los deberes previstos en
esta ley y.en el-reglamento de la materia. Los érganos
competentes que conocerdn de éstos serdn Ios previstos
- en su propia legisfacién y reglamentos. Las sanciones %
procedimientos de aplicacién se especificaran en el
reglamento de la presente ley y seran, al menos, las
siguientes:

I. Correctivos Disciplinarios:
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-a‘. Amoneétaéién, y
b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, y

* H; 'Sanciones: x

a. Cambto de Adscnpcrdn
b.-Suspensién temporal de funcrones 'y
- ¢. Destifucién o remocion.

S/ Derogada.”

En el mlsmo orden, el Reglamento de la Ley del Sistema de
- Seguridad Publlca del Estado de Morelos, estab]eoe en su precepto
36:

- "Articulo 36.- Para los efectos del articulo 104 de la Ley,”
-las .sanciones y -correctivos: disciplinarios son aquellos a
que: se hace acreedor el elemento policial que comete
alguna falta a los principios de-actuacién previstos en /a
- Ley o en las normas reglamentarias que cada una de fas
- instituciones de seguridad piblica establezcan;, y consisten
“en: - :

"I Correctivos Disciplinarios:

a) La amonestacién: Es el acto por el cual el superior
Jferérquico advierte al subalterno la omisién o falta en el
cumplimiento de sus deberes, conminandolo a corregirse.

La amonestacion seré por escrito Y, por tanto, se dejard
constancia en el expediente del elemento pollc:al como
' 'antecedente de su conducta y ‘ :

) EI 'arrestO' Consfste en !a reclusion hasta por treinta 'y ‘
+..Seis horas, en sitios adecuados para ello, a que se hace . .
acreedor un elemento pOJ'ICIa:’ por haber incurrido en faltas

considerables, que no se encuentren consideradas en las
hipétesis  previstas en el articulo 159 de Ia Ley. En todo
" caso-la orden-de arresto deberad hacerse por.escrito,
especificando. el motivo y:-duracién del-mismo y.sera
sin perjuicio del servicio que se le asigne al elemento
- arrestado. Los correctivos disciplinarios seran impuestos
por el superior’ Jverarqruuco mmedfato o los’ mandos
superiores de la institucién polrcral de que se trate.

o Il Sanciones:

- ‘a} El cambio de adscripcién: Como 'sancién derivada de/
procedimiento respectivo,” se. ordenara por el Consejo de
“Honor 'y Justicia o.- autoridad. respectiva  cuando el
comportamiento del efemento. -afecte la disciplina y la
-~buena marcha-del grupo al que esté adscrito.

10
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b) La suspensién temporal de funciones: Esta sancién serd
aplicada en contra del elemento queincurra en faitas cuya
naturaleza no amerite /a destitucién. La suspension a que
se refiere esta fraccion serg sin Ja percepcion de su
retribucién y no podrd exceder de treinta dias naturales, y
Se tomaran en consideracion las causas que la motiven,
sin que signifique su remocién, ' ‘

¢) La destitucion o remocion: Consiste en dejar sin efecto
e/ nombramiento por las causas establecidas en /a Ley.
Las suspensiones y destituciones seran Impuestas por ef
Consejo de Honor y Justicia respectivo o por la autoridad
que, en términos de la Ley, pueda efectuarias.”

De lo transcrito se desprende que el arresto es un correctivo
disciplinario, consiste en la reclusion hasta por treinta y seis horas,

“en sitios adecuados para ello, a que se hace acreedor un elemento

policial por haber incurrido en faltas considerables, que no se

encuentren contempladas en las hipétesis previstas en el articulo

159 de la Ley del Sistema, es decir, que no amerite remocion del
cargo. El arresto debe ordenarse por escrito, ‘en el que se

especifique el motivo y duracién del mismo, y, podra ser impuesto

por el superior jerarquico inmediato o los mandos. superiores de la.
institucién policial de que se trate. o

'Los requisitos minimos que requieren los-dispositivos, son:

» Debe ordenarse por escrito del superior jerarquico o
mando superior del elemento de que se trata:

» Debe especificarse el motivo; y _

o Debe especificarse la duracién-del mismo.

Tales requerimientos legales, encuentran justificacion en la
garantia de seguridad juridica consagrada en los articulos 14 y 16
constitucionales, consiste en que la persona tenga certeza sobre su
situacién ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus demas
derechos, en la cual la autoridad debe sujetar sus actuaciones. de
molestia a ciertos supuestos, requisitos 'Y procedimientos
previamente establecidos en las leyes, para asegurar que, ante una

“intervencién de la autoridad en su esfera de derechos, sepa a qué

atenerse. En este contexto, el primer requisito que deben cumplir
los actos de molestia es el de constar por escrito, que tiene como
propésito que el ciudadano pueda constatar el cumplimiento de los
restantes, esto es, que provienen de autoridad competente y que
se encuentre debidamente fundado y motivado.




TJA/4°SERA/009/2017

Pues sdlo de esa forma podra desplegar una adecuada
defensa sabiendo exactamente las razones y fundamentos en que
se fundo el acto de autoridad, que permitan saber si la autoridad
actud conforme lo- establecido en la ley aplicable bajo el principio
de legalidad y seguridad juridica. ,

En el caso, la demandante evidencio que la autoridad
demandada no cumplié con los requisitos sefialados, de motivacién
y fundamentacion, dado que efectivamente, la orden de arresto
impugnada no especifica el motivo o causa de la falta disciplinada,

tampoco razona por qué se calificd por una duracién de veinticuatro
horas. o '

" Se puede __cdnst_atar con claridad de la lectura simple del acto
impugnado:

DEPENDENCIA: MANDG UNICO I |

NUM. DE OFICIC: MUEZ/1187/09/2017

. EMILIANO ZAPATA, MORELOS, A 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2017

MEDIDA DE CONTROL OPERATIVO
Y DISCIPLINARIO

PRESENTE:

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 100 FRACCIONES 1 Y XVII,
ARTICULO 101 FRACCION V] DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS, ASi COMO ARTICULO 5 FRACCION.

- I, ARTICULO 17 FRACCION VIl ARTICULO 31 FRACCION I, DEL
REGLAMENTO INTERNO DE (A SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO DE EMILIANO ZAPATA Y DEMAS APLICABLES AL CASO,
VIGENTES EN EL ESTADO DE MORELOS, LE NOTIFICO “ARRESTO” SIN
PERJUICIO EN EL DESEMPENO DE SU SERVICIO, SANCION A LA QUE SE
LE HIZO ACREEDOR ({A) POR SER OMISC A LAS NORMAS DISCIPLINARIAS
ESTABLECIDAS -PARA EL PERSONAL DE LAS CORPORACIONES

" POLICIACAS DE LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, EN EL
CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES Y FALTAS GRAVES A LA
DISCIPLINA, CONSISTENTE EN: “POR NG ACATAR LAS ORDENES”

AFECTANDO CON ESTO EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE ESTA
CORPORACION POLICIACA. ‘

RECIE] LA PRESENTE ORDEN: GOMANDANTE DEL-SEGUNDO TURNOQ

A'LAS 07:30 HRS DEL DIA 04/09/2017

) ATENTAMENTE '
PERSONA DESIGNADA PARA SUPERVISAR Y EJECUTAR DE LAS

INSTRUCCIONES OPERATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA
EMITIDAS POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE

moreLos, N EL municiPio. =GR

POLICIA PRIMERO
culp

CALIFICA:

IMPONGASE: 24 HRS"
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En primer lugar destaca que el acto Impugnado carece de
exponer el motivo del correctivo dlsclplmarfo toda vez que sefiala
“por no acatar las ordenes empero, no satisface el requisito

constltucmna[ de motlvac:on al no establecer la consistencia de lag’

ordenes desobedemdas ni las circunstancias de tiempo, modo y
Iugar en que acontec:leron :

Motivacién sumamente relevante, cuya omision dejd en
estado de indefension a la actora, maxime que deblo servir de base
para‘ que la autoridad demandada razonara el por que de Ia

‘duracion del arresto,.

Obedece a que el superior jerarquico inmediato o los

mandos superiores de la institucion policial de- que se trate estan

facu]tados para lmponer a sus ¢elementos; el correcfivo disciplinario

* de arresto, cuyo limite maXtmo es de‘treinta‘y seis horas. Ello es

aSI porque Ia ‘preposicién "hasta" emp!eada en su texto sirve para -

‘expresar el'término de tlempo lugares’* acciones o cantldades de

acuerdo con el Diccionario de la Real Acadeniia Espanola wgesrma

"prtmera edicién, Espasa’ Calpe, pagina mil'ochenta y ocho 'y si bien

el diSpOSltIVO normatlvo ‘de manera expresa, no senala un’ limite

'mmlmo éste debe entenderse como el de una hora, precisamente

por ser esta la unidad de- tlempo que smre paralai lmposmlon de esa
medida de apremio; 'de ahi que en todo caso, la autoridad -
correspondiente, al imponer un arresto mayor al minimo, debe
razonary pormenorizar los motivos que tenga para fijar su duracién,
pues es necesario para ello tomar en cuenta el elemento objetivo
que corresponde a la gravedad de la infraccion determinada, asi
como el subjetwo que se refieré a las circlinstancias personales del

: 'lnfractor para asi poder graduar el tiempo de arresto, ‘pues solo asi

se podra cumpllr con la garantia de fundamentac;on y mot:vacnon
prevista por el articulo 16 constitticional. I R

Por tanto, es llega[ el acto impugnado y de conformldad con
el artlcu!o 4 fraccion 11’ de la Ley de Justicia ‘Administrativa del”
Estado de More[os se declara su NULIDAD LISA Y LLANA

' _Vll. PRETENSIO‘NE_S_'D_E-LADEM_ANDA‘NTE_;
La parte actora reclamé de la autoridad deimandada:

“PRIMERO. .La declaracién: Ilsa y llana de nulldad e.
| invalidez de la boleta ilegal que se impugna. =~ ° '
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* SEGUNDO. El pago de las 24 horas durante las cuales
estuve privada de milibertad cumplimiento el ilegal arresto.
Que se especifica y resume de esta forma; -

. a) Lo es la cantidad de $809.00 (ochocientos nueve .
- pesos) como pago por las 24 horas de arresto ilegal del

| ‘cual fui ObJEtO Esto, conSIderando que mi sueldo mensua] -
es de $8,090.20, lo que dividido entre 30 dias da'como
resultado $269.67 por dia, dividido entre 8 horas de trabajo
diario, lo que conlleva a la cantidad de $33.70 por hora,. ..
que multiplicado por las 24 horas de arresto da un total de

: $809.00.'(ochocientos nueve pesos).” (Sic)

, Tocante a la prestacmn refer[da en pnmer lugar, Ia nuhdad
del acto :mpugnado ha sido declarada en ia parte final del apartado
consnderatlvo precedente.

En relacwn ala prestamon segunda,. dada Ea |Iegalldad del
arresto de conformidad con lo dlspuesto en el parrafo segundo del
artlculo 89 de la Ley de. Justicia Admmlstrativa del Estado de
Morelos'”, se. condena ala. autoridad demandada a pagar a. Ja
actora la.cantidad de $809 00 (OCHOCIENTOS NUEVE PESOS
00/100. M ‘N.) asi- como a la.anotacion de la nulidad en e[ reglstro
personal que -a-esta le. corresponde,. ante el Reglstro Estatal y
Naczonal de Personal de Segurldad Publlca de conformldad con ios
art:culos 150 de la Ley del Sistema Yy 122 de la Ley Genera[ del
Slstema Nacional de Segundad Pubhca -pues solo asi se restltu:ra
a.este en el goce de los derechos que le fueron lndebldamente
afectados

Lo que debera hacer en e! termlno xmprorrogable de DIEZ
»DIAS contados a partlr de que cause ejecutoria la presente
resolucmn e lnformar dentro del mismo termlno su. cumpllm[ento a
la Cuarta Sala de este Tribunal, aperc:lblendo!e que en caso de no
hacer!o se procedera en su contra conforme alo estab]eCIdo en los

articulos 90 y91dela Ley de JustIC|a Admmlstratlva del Estado de
Morelos.

A dlcha observanCIa estan obllgadas las autondades que
alny cuando no han sido demandadas en el presente jU]ClO por
sus funciones deban intervenir en el cumpllmlento de esta
sentencia. Lo -anterior, con apoyo en:la tesis .de JurlsprudenCIa
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de rubro y texto siguientes:. |

11 “articulo 89. ...De ser.el caso'deberan’ declarar [a nulidad:que dejaré sin efecto el acto impugnado v ias
autoridades responsables quedardn obligadas a oforgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le
hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos; en los términos que-astablezca la sentencia...
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<

"AUTORIDADES  NO ' SENALADAS  COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS' NECESARIOS PARA EL EFICAZ
- CUMPLIMIENTO. DE LA EJECUTORIA DE .
AMPARO.”Z

~ Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en
‘razoén de sus funciones deban tener intervénc{én en el
. cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
~ obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectofa,
Y para que logre vigencia real v eﬁcacia practica.” . '

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno: es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana del acto
impugnado.

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada a pagar a
la actora, la cantidad de $809.00 (OCHOGIENTOS NUEVE PESOS
00/100 M. N.) asi como a la anotacién de la nulidad declarada en
esta resolucion, en el registro personal que a esta le corresponde,
ante el Registro Estatal y Nacional de Personal de Seguridad

- Publica. Lo que debera haceren el término improrrogable de DIEZ

DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente

- Tesolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento a

la Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. = = o | .

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como definitivo. y totalmente concluido. - -

2No, Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comutn, Novena Epoca, lnstanf:ia: Primera Sala, Fl{epte:
Semanario Judicial de la Federacion v su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J §7/2007, Pagina:
144, .
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L ‘NOT[F_i,QUESE‘personalmente al actor y por oficio a las
autoridades responsables.

Asi por -unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes ‘del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; Magistrado Presidente y Ponente en este
asunto, " Licenciado ‘ en - Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades’ Administrativas’®; Magistrado Maestro en
Derecho. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de
Instruccion; Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO
ARROYO CRUZ, ‘Titular . de. la- Segunda Sala de Instruccioén;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién; y Magistrado
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades

-Administrativas™; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe. -

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

. LIC.-EN_.D._MAN{JELGARCiA.QUINTANAR .
'TITULAR DE LA CUARTA SALA-ESPECIALIZADAEN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS .

'MAGISTRADO
/

... MEND.MARTINJASSQDIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

** En términos del articulo 4 fraccién I, en relacién con Ja disposicién Sédtima Transitoria de la
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia
19 de julio de 2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5514.

M Ibidem '
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LICENCIADON
TITULAR DE LA SEGIHDA SALA DE INSTRUCCION

DR. JORGE ALBERYO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

" M. EN D. JOAQUIN ROQUE'EONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN

s QZRETARi GENERAL DE ACUERDOS

ia
y )
LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN )

La Licenciada ANABEL SALGAD %AP]STRAN, Secretarla General de Acuerdos, CERTIFICA: la presente
heja de firmas corresponde a la resblucisn emitida el dia cinco de junio de dos mil diecinueve, por este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estadb de Morelos, en el expediente nlimero TJA/4°SERA/Q08/201 7, promevido
por [ - contr de en su calidad de comandante def
segundo furmo. Quien se demanda co el aclo impugnado. 2.-

quien funge comg’ persona designada para supervisar ¥ ejecutar las instrucciones
operativas en materid de sequridad pubfica emitidas por el titular del Padsr Efecutivo def Estado de Morelos,
en al Municipio de de/la Secrétarla de Seguridad Pablica y Trénsito Municipal, def Municipio
de elos; & quier/se demaa%a an su cardcter de auforidad que califica o gradtia el tiempo
que permanac! bajo a q !‘le:%gl” ic); rpisma gue fue aprobada en sesidn de Pieno del dia cinco de junio
de dos mil diecinueve, CONSTE: A /
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