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~JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE:
TJA/42SERA/013/2017.

" " ACTOR: F

AUTORIDAD RESPONSABLE:
'CONSEJO DE HONOR Y

JusTiciA DE LA S

MORELOS.

'MAGISTRADO - PONENTE:
. MANUEL GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veintinueve de mayo de dos mil

diecinueve.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el.  ndmero de - - expediente

TJA/4*SERA/013/2017, 'promovido =~ por I

en contra de: “CONSEJO DE HONOR

Y JUSTICIA DE LA
| DE MORELOS.” (Sic)

GLOSARIO =

Acto impugnado ‘a) La resolucién definitiva de
| - fecha once de septiembre de
dos mil diecisiete, dictada por el
Consejo de Honor y Justicia de
fa~

dentro de los
autos que integran el expediente
administrativo identificado con el
namero DGUAI/PA/048/2017-
07, del indice de Ila Direccién
General de Ila Unidad de
Asuntos Internos de 1a

I \/orclos.




TJA/4°SERA/013/2017 o

b) El procedimiento
administrativo identificado con el
numero  DGUAI/PA/048/2017-
07, del indice de la Direccién
- General de la Unidad de
' Asuntos Intemos de la [ R
|
I /orclos, instaurado

‘en contra del  suscrito

) Todas las actuaciones
realizadas dentro de dicho
expediente administrativo
llevadas a cabo por la Direccién
- General de la Unidad. de

Asuntos Intemos de la ||| R
. OO
I - 2zon de
- que no se han cumplido las
formalidades- . esenciales - del
procedimiento en mi perjuicio.”
(Sic) |

Constitucion Local  Constitucion Politica del Estado -
o - Libre y Soberano.de Morelos. -

Ley deJamateria " Ley de Justicia Administrativa
- del Estado de Morelos.

Ley del Sistema ‘Ley del Sistema de Seguﬁdad
Publica del Estado de Morelos.

'7Demandados (as).. Consejo de Honor y Justicia de

ylo  autoridades 2 [
‘demandadas. |

~ Morelos.
Tribunal u dérgano Tribunal de Justicia
-jurisdiccional . Administrativa del Estado de
' - ' Morelos.
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- e - ,ANTECEDENTES]

3 PRlMERO Por escr!to reC|b|do el nueve de octubre de
dos mil dleCISIete por su
propio derecho comparec:o ante este Trlbuna! a demandar Ia
nulldad de

. ‘a) La resoiuc:fon deﬂmtfva de fecha once de o

_ septiembre de” dos mil dlecrsrefe dictada por el

. ‘Consejo de Honor sticia de Ja * :
H dentro de los autos que

' mtegran el expedjente administrativo identificado con
‘el nimero DGUAI/PA/Q48/2017-07, del indice de /a

- - Direccién General de la Unidad de Asuntos.in .
de Jja . _
orelos. _

b) Ei procedimiento administrativo identificado con el
numero DGUAI/PA/048/2017-07, del .indice de fa - -

' Direccion General de Ja Unidad de nos
o /- [ .
Estado de Morefos jnstar tra de/ suscrito

.¢) Todas las actuaciones realizadas dentro de dicho
expediente administrativo llevadas a cabo por la
Direccién General de la Unidad de Asuntos intérnos -
“de Ja

en razon de que no se han
Coeumplido  as fonnal:dades esenciales ‘del

a proced:mrento en mr pec,ru:c:o 7 (Sic)

Para lo cual relato los hechos, expreso6 las razones por

VIas que se lmpugna la resolumon sohcuto la- suspensmn y

: _ofrecno los medios de prueba que fueron agregados al
'expedlente gue hoy se resuelve '

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

SEGUNDO Mediante acuerdo: de fecha doce de
octubre de dos mil diecisiete!, se admitio a tramite’la .demanda
de nulidad; ordenandose con las copias’ del‘escrito inicial de
‘demanda Y sus anexos, realizar el- emp]azamlento y- correr
traslado a la autoridad demandada para que dentro del plazo
de diez dias produjera contestacwn con el apercibimiento de
ley. ‘En ese ‘mismo- acuerdo se nego a Ia parte actora la
‘suspension que solicito. “

1
i

TERCERO. Inconforme con Ia negativa ‘de la
suspension, el actor interpuso recurso de reconsideracion,
- mismo que se declar6 infundado en la resolucién interlocutoria

! Foja 46 ala 48.
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dictada. :‘b'dr.'z.-'éi:-TMagis'tr"ado Instructor, con fecha quince de.. ..

enero de dos mil dieciocho.

CUARTO. En acuerdo del veintiuno de noviembre de
dos mil dleClSIet62 se tuvo por contestada en tlempo y forma
la demanda Y. por exhlbldas Tas copsas cert:f cadas del
'expedtente N namero DGUA!/PAIO48/2017 07 “en

consecuenCIa 56 ordeno dar VISta con los mlsmos al- -’

demandante, para que en el plazo de tres dias manifestara lo
que.a. su derecho- correSpondlera aperc:Ibldo que de no -
hacerio se tendna por perdldo su derecho para hacerlo.

QUINTO En acuerdo del catorce de dlClembre de dos
mil d1e0131ete3 se.denegé la contestac;on de la vnsta a la parte
actora, por extemporanea. o

SEXTO. . Previa  certificacion secretarial, con fecha
veinte de septiembre de. dos mil dieciocho?, se declard
precluido el derecho del demandante para ampliar la demanda

y se ordeno abr[r el j chno aprueba por el termmo de cinco dias
comun para las partes. e

SEPTIMO En acuerdo de‘cinco de: nowembre de dos
mil dieciocho, se tuvo a las partes ofrecaendo pruebas: a
ambas -les - fueron- -admitidas: documentales publicas,
instrumental de actuaciones, presuncional legal y humana;
para mejor proveer se tuvo por recabada la copia certificada
del expediente del que emana el acto impugnado.

_ OCTAVO La audlenCIa pre\nsta por el art[culo 83 de
la Ley de Justlma Admmlstrativa de[ Estado de Morelos se
verific el dia veintinueve de enero de dos m[[ d1ecmueve6 '
ante la incomparecencia lnjusti’r' icada de las partes, se
procedid a desahogar las pruebas de ambas, asf como la
recabada. por- la -Sala. de instruccién '_,para-.- mejor_proveer;
‘posteriormente se pasé a la etapa de alegatos, en la cual se
‘tuvieron .por presentados los-alegatos que por. escrito formulé
el actor, y; se declaré. precluido el derecho. de la autoridad
-demandada; consecuen'temente :fue cerrado.el periodo de
alegatos y.se citd a las partes para oir. senten01a m:sma que
hoy se pronuncia en base a los sngunentes

>Fojas 424 y 425. .
* Foja 432.

4 Foja'435. -

5 Fojas 457 a.la 460.

¢ Fojas 469 a la 474.
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DELESTADO DEMORELCS

RAZONES Y FUNDAMENTOS

l; COMPETENCIA. Este Tribunal es competente'para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos del Consejo de Honor y Justicia

de la

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis
~ . de la Constitucién Local; 1, 3, 7, 85, 86 y.89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicada el
diecinueve de julio de dos mil diecisiete; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion lll, 16; 18 inciso B) fraccion I, inciso a) y Ia disposicién
fransitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de J usticia
Administrativa del Estado de Morelos, -publicada el dia
diecinueve de julio.del dos mil diecisigte en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5514; de conformidad- co'_n. los
preceptos anteriormente sefialados, este Tribunal esta dotado
de piena jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente para
hacer cumplir sus determinaciones.

1. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en
el Juicio de Nulidad, en primer lugar, se debe analizar y
resolver .respecto a la existencia o inexistencia del acto
impugnado, pues de no existir, por razones de ldgica,
resultaria ocioso ocuparse de cualquier causa de
improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo de Ia
controversia planteada, es decir, que, para el estudio de las
causales de improcedencia, o de forido, en primer lugar, se
debe de tener certeza de la existencia del acto impugnado.

207 9, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

<

La existencia juridica del-acto materia de esta
controversia, quedd acreditada en autos, con la cédula de
" notificacién personal que obra a fojas veintidds a la cuarenta
Yy cinco, que contiene la resolucién de fecha once de
septiembre de dos mil diecisiete, dictada por el Consejo de
Honor y Justicia de Ia
en el expediente niimero DGUAI/PA/048/2017-07 instruido en
contra de

“La cual fue corroborada por la autoridad demandada
al contestar la demanda y mediante la exhibicion de Ia copia
c_ertiﬁcada del expediente aludido, engrosado a fojas ocherita
y siete a la cuatrocientos veinte,

B i [
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- Documentos de valor probatorio pleno, en términos de
lo establecido en los articulos 490 y 491 del Codigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacion complementaria a la'ley de la materia, al tratarse
de documentales pubhcas emitidas por la autoridad
competente para hacerio. '

. F!JACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion [ de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
procede a fijar de manera clara y precusa el punto
controvertido

La controversia a dilucidar en el presente juicio, se
centra en determinar si la resolucién de fecha' once de
septiembre de dos mil diecisiete, dictada por la autoridad
demandada en el expediente de responsabilidad nimero
DGUAI/PA/048/2017-07 instruido en contra de —
I e emitida cumpliendo- con las
formalidades constitucionales, legales y. -reglamentarias
establecidas para tal efecto, ello, a la luz de los agravios
hechos valer por el impugnhante.

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse
de una cuestion de orden publico y estudio preferente, en
‘términos de lo estabiecido en el dltimo parrafo del articulo 37
de la ley de la materia, ésta potestad procede a realizar el
estudio de las causales de improcedencia, para verificar si en
la presente controversia se actualiza alguna de las previstas
en el precepto mencionado; ello en concordancia con lo
establecido en el siguiente criterio’ jurisprudencial de
aplicacién analdgica y de observancia obligatoria segln lo
-dispone el articulo 217 de la Ley de Amparo:

~ IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
" DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL -
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.”

De conformidad con lo dispuesto en el ditimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las

7 Novena Epoca, NUm. de Registro: 194697 Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999,
Materia(s): Comdn, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina; 13.
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causales - de. Jjmprocedencia deben ser
.examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en fa revisién se advierte que
‘existen ofras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento afguno .
expresado por e recurrente. Esto es asi porque
si.bien el articuio 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar
. el sobreseimiento. en el juicio; sin .analizar el
fondo def-asunto, de entre ellas existen algunas
‘cuyo orden de importancia amerita que se
- estudien de forma preferente. Una de- estas
tausas es la inobservancia al principio de
definitividad que rige en el Juicio de garantias,
porque si, efectivamente, no se atendié a ese
principio, fa accién en si misma es improcedente,
pues se entiende que no es éste el momento de
- efercitaria; y la -actualizacién de. este .motivo
~conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asf,
- si el Juez de Distrito para-sobreseer atendié a ja
-causal propuesta por:las. responsables .en el
sentido de que se consintié. Ia leyreclamada vy,
por su parte, consideré de oficio que respecto de
..Jos restantes actos habia dejado de existir su
. objeto 0 matena pero en revisién se advierte que
~ existe otra de estudio preferente (inobservancia
“al principio de deﬁmtfwdad) que daria Jugar al-. -
**.' sobreseimiento totaf en e/ Juicio y-que;- por ello, -
resuftarian inatendibles Jos agravios que se . -
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal
‘ ;motfvo de sobreselmrento y con base en él
confirmar la sentencra aun cuando por d;versos
motivos, al sustentado por el referido” Juez de
Distrito.

2019, Afio del Caz;fdl'llo del Sur, Emz'!l'cmo Zapata”
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La autondad demandada hIZO valer Ja causa de
improcedencia establecida en la fraccidén V del articulo 37 de
la Ley de la materia, bajo los siguientes argumentos:

..Cabe resaftar que dicho acto, con fecha 27 de
septfembre de 2017, ya fue recurrido por el hoy actor,
. ya que dentro del expediente DGUAI/PA/O48/2017—

07, present6 ante el Presidente del Consejo de
ey

Recurso de Revision en contra-de Ja
resolucion definitiva de fecha 11 de septiembre de

2017, emitida por el H. Consejo de Justicia .
que hasta el momento no ha sido concluido y se

encuentra en trémite, por lo que el C. -
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| _ pasa por alfo que ef articulo 10 de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de -
Morelos, establece que $i el agraviado esta haciendo
uso del recurso o medio.de defensa que rija ef acto
impugnado, previo desistimiento de fos: mismos

- podré acudir al Tribunal. '

En ese tenor, es menester recordarfe al actor que un

- mismo acto no puede ser juzgado af mismo fiempo

- por dos instancias diferentes, por lo que -debera
agotar primero el  Recurso de Revisién, para

- - posterior, en caso de inconformidad, demandario por
la presente via; por otro lado; af ser dos instancias
de naturaleza y procedimientos diversos, no podra
solicitar la acumulacién a medio de defensa a la
excepcion de litispendencia, por lo cual deberé
desistirse de la presente via con el propésito de que
se desahogue de manera correcta el recurso hasta
su debida culminacion. .

" En razdn de. lo anterior 'y con fundamento en lo
" dispuesto por el articulo 38 fraccion Il dela Ley de
“Justicia - Administrafiva -del Estado -de..-Morelos,
soficitamos- - a ese “H. Tribunal, decrete el
sobreseimiento del presente asunto, en virtud de que
sobreviene la causal-de improcedencia prevista enef

: arﬁculo37 fraccic')n V de fa Ley antes citada. "3

Anahzado lo anterior, este Tnbunal adv1erte que es
fundada la causa de improcedenCIa hecha. valer por la
autoridad.demandada, prevnsta en la fraccion.V del articulo 37
de la Ley de Justicia Adm[n[stratwa del. Estado de Morelos, en
cuanto establece ' '

_"‘El juicio ante el Tnbuna! de Justicia Adm:mstratfva
‘o es rmprocedente en contra de ' B

. V. Actos que sean materia de un recurso'que se
encuentre pendtente de resolucfon ante !a autondad
'quefoemn‘lo ' S

Causa de improcedencia cuya actualizacion involucra
los siguientes requisitos:

'a)’Que'exista un recurso que se encuentre pendiente

_ de resolucnon ante la-autoridad’ que lo emitid.

b) Que diChO recurso sea lnterpuesto por la misma
. _part_e :

% Fojas 56 y 57.
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' 'c-) Quela cuestién d'ebatida en dicho recurso constituya |
~ la materia propia del juicio de nulidad.

. Supuesto que“se halla plenamente colmado, toda vez
que de las. copias. certificadas del ‘expediente namero
DGUAI/PA/048/2017-07 instruido en- contra de [ N

~de pleno- valor probatoric de
conformidad con los articulos 437 fraccion il y 491 del Cédigo |
Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion
complementaria. a_|a ley de la materia, se advierte que
mediante  escrito - presentado con fecha veintisiete de
septiembre de-dos mil diecisiete® -de ‘acuerdo con el sello
fechador-, ante el Presidente del Consejo de Horor
de la
Morelos, ‘el demandante 7
interpuso RECURSO DE REVISION en. contra del acto
impugn'ado consistente en la sentencia definitiva de fecha
once de septiembre de dos mif diecisiete, recayéndole

acuerdo del Presidente del Consei Honor y Justicia de Ia
T T it
mismo . afio, admitiendo el recurso y ordenando su
substanciacién, nofificado al alli recurrente el dia cuatro del

mismo mes y afio’™. Recurso-de revision que actualmente
continua sin resolverse.

Entonces, si existe un recurso de revision que el

~demandante hizo valer ante Ia autoridad demandada, con Ia
“finalidad de lograr la revocacién y/o modificaciéon de Ia
sentencia de fecha once de septiembre de dos mil diecisiete,
dictada en el procedimientdnL'Jm_erO'DGUAl/PA'/O48/2017—07,
que se encuentra pendiente de_res_olucién, en el que la
cuestion debatida constituye también la materia del presente
juicio de nulidad y que, por su naturaleza, es apto para dirimir
el propio conflicto planteado ante este Tribunal, pero que, por
su estado 'pfocesal no existe determinacion o resolucion
definitiva sobre dicho recurso, debe considerarse entonces
que la presente controversia resulta improcedente
precisamente porque.es materia del recurso de revisién que
No se encuentra concluido.

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emz'[z'cmo Zapata”

Ese criterio se apoya en Ia tesis federal que se inserta
a continuacién:

? Foja 403 a la 408.
" 19 Fojas 410, 413 y 414,
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.~ IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. PARA QUE SE CONFIGURE
LA CAUSAL PREVISTA EN LA FRACCION V DEL

. ARTICULO .80. DE LA- LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO . CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, RELATIVA A QUE EL ACTO

 CONTROVERTIDO SEA MATERIA DE UN

" DIVERSO MEDIO DE IMPUGNACION QUE SE

" ENCUENTRE PENDIENTE DE RESOLUCION, ES

INDISPENSABLE: . QUE - "ESTE-
.~ FEHACIENTEMENTE - DEMOSTRADA . ESTA -
- _CIRCUNSTANCIA™,

De conformidad con la tesis 2a.  CLVIV2009,
"+ sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte -
- de Justicia de la Nacién, publicada én el Semanario -
. Judicial de la Federacién y su ‘Gaceta, Novena -
. Epoca, Tomo XXXi, enero de 2010, pagina 324, de. . -
. rupbro:” "IMPROCEDENCIA DEL JUICIC . DE‘
. AMPARO. LAS CAUSALES QUE. LA PREVEN
" DEBEN INTERPRETARSE ~DE  MANERA -
“ESTRICTA, A FIN:- DE EVITAR OBSTACULIZAR : -
“INJUSTIFICADAMENTE - EL ACCESC DE LOS .
- INDIVIDUOS A DICHO MEDIO DE DEFENSA.", las.
- causales de improcedencia en el amparo deben .
interpretarse de manera estricta, de modo que el
" juzgador debe acoger Unicamente aquelia que se .
| haya acreditado fehamentemente evitando dejar,
' con base en presunciones, en estado de indefensién
. al promovente, con la:finalidad de respetar el
derecho a la tutela judicial efectiva previsto en los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En esa medida y por
analogia, si atento a la fraccién V del articulo 8o. de
‘la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, : el ‘juicio contencioso administrativo . -
.es improcedente cuando el acto controvertido es -
materia de un diverso medro de impugnacién
pend:ente de resolucién, para que se conf" igure dicha
causal debe tenerse la certeza de que en el recurso .
en donde se cuestiond el acto administrative que
simultaneamente fue combatido a través del juicio.
fiscal, el titular de la accién tenga la oportunidad de.
ser oido en defensa de sus derechos, para lo cual es
mdsspensable que esté demostrado fehacuentemente
que dicho medio de defensa se encuentre pendlente
de resolucion, lo cual lleva implicita la idea de que
~ fue admitido, esto es, que ya fue superada su

1 Epoca: Novena Epoca. Registro: 163629. instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Tipo de Tesis: Ais[gda. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXX, Octubre de' 2010. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.70.A.733 A. Pagina: 3029.
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procedencia, pues la simple presentacion del escrito
. respectivo es insuficiente para los efectos descritos.
Por tanto, ante la posible adtualizacién de dicha
causal de improcedencia’ basada en'un indicio, |a
juzgadora debe oficiosamente indagar y allegarse de
las pruebas necesarias bafa resolver si se configura,
~ sin gue ello represente una problematica referente a
* en quién recae la carga de la prueba, erf tanto que
 las cuestiones de procedencia son de orden publico.

~Para arribar a esta conclusién, no es’ desapercibido a
este Tribunal, que el articulo 10 de Ia Ley de la materia,
dispone: - S .

. Articulo' 10.. Cuando las-Leyes y Reglamentos que
rijan el acto impugnado, establezcan algan recurso
© medio de defensa, sera optativo para el agraviado

~agotarlo o intentar desde luego, el juicio ante el
Tribunial; o bien si estd haciendo uso de dicho

- recurso o0 medio de defensa, previo desistimiento de
los mismos podra acudir al Tribunal; ejercitada la
accion ante éste, se extingue el derecho para
ocurrir a otro medio de defensa ordinario,

o (El énfasis es propio.)

“Este " dispositivo_en su parte final establece que el

- ejercicio de la accién ante este Tribunal, extingue el derecho
para ocurrir a otro medio de defensa drdinario, sin embargo,
no puede interpretarse en el sentido de que,-al interponerse la
demanda de nulidad se extingui6 el derecho-del actor para
recurrir eri‘r"eVOCacié_n‘e[ acto ane Ia autoridad demandada, y
por consecure,ncia,",qu"édaré si,h_efectos:ia ,intérposicién del
mismo. En razén de que el precepto diStingue entre “recurso”
Y “medio-de defensa”, no'se refiere a-ellos indistintamente, no
son” sinénimos; la diferencia entre el recurso'y el medio de

. defensa, es que el priméro de ellos involucra tnicamente la
participacién del demandante y 1a autoridad demandada, se
trata pues de .un recurso 'admihistrativo, mientras que el
segundo;- no- solo implica la intervencién -de dos partes
procesales, sino que se ‘requiere de la tutela del érgano
- Jurisdiccional competente para'sufdeﬁnicién,-'lo que significa
que se .esta ante la presencia de un ‘medio de defensa
jurisdiccional, por ende, la extincion del derecho para ocurrir a
otro medio de defensa ordinario a que se refiere la parte in
fine del - dispositivo. citado, no trasciende al ‘recurso de
revocacion . que . interpuso el -actor - ante la - autoridad
demandada, que subsiste Y. por.el encontrarse sub. judice,
actualiza la causa de improcedencia del presente juicio de
nulidad prevista en la fraccion V del articulo 37 de laLey dela

2019, Afio del Caudillo del Sur. Emilian Zapata”

[«
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‘materia; .
Tiene apiicacion [a siguiente tesis federal:

tl;RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y JUICIO DE
| NULIDAD. SUS DIFERENCIAS™.

Existen dlstlntos | ’médios" de  proteccién
: "admlmstratlvos y Jurisdlccmnales -establecidos a
. efecto de lograr la extlncmn de actos administrativos
-, contrarios . a derecho Esos medlos se han
" considerado de dos tipos: indirectos y directos. En
los primeros el gobernado afectado no tiene
intervencién alguna ya que constituyen, por un lado,
mecanismos de autotutela administrativa derivados
del poder de revision que ejercen los drganos. ;
éuperiores sobre los inferiores y que consisten en la
- . supervision -de la:actuacion. de sus subordinados a
fin de verificar su legalidad:y oportunidad. Por su
parte, en los-medios directos, la participacién de los
- gobernados es fundamental, ya que sin ella no tiene
lugar ‘esta forma de -control. Dentro de ellos
encontramos los recursos administrativos, asi como
- los- procesos “jurisdiccionales,.. bien -sea ante
tribunales - administrativos- . 0 ante  tribunales
judiciales. Estos medios de:control constituyen una
garantia para la proteccion de los derechos de los
‘ :gobemados Y tienen como fin la revision de la
" legalidad de la actuacion administrativa, con el
“‘propésito dé encauzarla dentro "del marco Iegal -
" Algunas - diferencias - -entre ~ "~ los . recursos
- administrativos y- el juicio de nulidad, son: a) La
., autoridad.. que .conoce . de. los recursos.
admm[stratlvos generalmente es Ia misma que
) emltlo el acto 0 su supenorjerarqwco En camblo la
autoridad que resue]ve el juicio de nufidad, es una
‘autoridad ajena a la’autoridad. que emitié él .acto™ .
- impugnado; auténoma e independiente 'del poder:al -
.- que . pertenece. :b) Los efectos de:los .recursos
.. administrativos pueden ser de SImple anulacmn de
reforma del acto |mpugnado ‘ode reconommxento de _
un dérecho. Los efectos del juicio de’ nulidad sonde -
" ’mera anulacién y de plena jurisdiccién, en'este ditimo
caso, sblo' a' efecto:'de . reconocer y- reparar-un:
derecho subjetivo: del: actor, lesionado. por el-acto
. lmpugnado teniendo el alcance no solo de anular el
_acto, sino tamblen de fuar los derechos deE'
) recurrente y condenar a la ‘administracién " a ~

12 Epoca Novena Epoca Reglstro 1??844 Instancia: Tribunales Coleglados de CII’CUltO

Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su ‘Gaceta. Tomo
XXM, Julio' de’ 2005, Matefia(s): Administrativa. Tesis: 1V.20.A.146 A. Pagina: 1512,
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- reétéblecery a hacer efectivos tales derechos. c) En
los recursos administrativos; la autoridad que’conoce
de los mismos se sujeta a los agravios y cuando es: -
el superior jerarquico, en algunos casos, al examen
de la.oportunidad del acto impugnado..En el juicio
‘ ‘contenmoso administrativo, el tribunal se sujeta a los ‘
- _agravios y en algunos casos estd facuitado para
“analizar oficiosamente algunas cuestiones, como la”
'-“|ncompetenC|a de ' la .autoridad . que ‘emitié. la
resolucién impugnada y la ausencia fotal -de
fundamentacién y motivacién. d) La funcién del -
recurso administrativo es el control en Ia
admmlstracmn con el objeto de lograr la eflcaCIa de
su actuacxon que es de orden plblico, y no alatutela -
de intereses particulares, no obstante que el
~ particular resuite beneficiado, puesto que. cuando
éste interpone el recurso, existe colaboracién de su
parte para lograr la eficiencia administrativa. En
cambio, a1ajmmodenNMadlaﬂmcwndehnmmal
~ es dirimir conflictos que se susciten entre la
-+ administracién plblica’ y los particulares: e) Por -
tanto, los recursos administrativos no implican una -
funcién..  jurisdiccional, - sino- - simplemente
- administrativa, a diferencia de! juicio de nulidad; en -
-...el que si existe una verdadera controversra entre el . .
. particular afectado y la admmlstracmn pubhca porlo.
que reahza una funC|on Jurlsdiccwnal 'En'ese orden
de ideas, cuahdo una Sala-del Tnbunal ‘Féderal' de
Justicia Fiscal y Administrativa declara la nulidad de - -
- Una reselucién que negé la devolucion de. impuestos, . -
en términos de los articulos 238, fraccién IV y 239, -
o fraccién IIl, del Cédigo Flsca[ de [a Federac10n no .
_,‘debe ser para.efectos de indicar ‘a la autoridad
* administrativa |a forma-en que debe proceder “al
- analizar si' es procedente ¢ no la devolucién: de
‘impuestos - solicitada. por el actor,. como. si fuera
superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto o
impugnado (no obstante que es un tribunal ajeno a
la administracién publica) y asumiendo plena
jurisdiccién, pero no para tutelar un derecho del
*- gobernado. :

i

2019, Ario de_[ Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

4

Como consecuencxa de la acreditacion” plena“de la
causa de improcedencia prevista en Ia fraccién V del articulo
37 de la Ley de la materia, lo procedente es decretar el'
sobreseimiento del juicio, en términos de la fraccién || del
precepto 38 de la ley sefialada. - '

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE
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PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer. punto de las razones y

-fundamentos de la p,resente reso[ucxon. T

SEGUNDO Se’ sobresee el juicio en términos de la
fracmon I del artlculo 38 de Ia Ley de Justicia Administrativa
para. el Estado.de More[os por. actuallzarse la causal de
improcedencia establecnda en la fraccion V. del precepto 37 de
la misma'legislacion.

" TERCERO. En su oportumdad archlvese el presente
asunto. como definitivo y { totalmente conclundo

NOTIF!QUESE personalmente al actor por oficio a
la autorldad reSponsabIe

Asi por unammidad de votos Io resolvneron y firmaron
los integrantes del Pleno del Trlbunal de Jus’uma
Administrativa, Magistrado Presidente y Ponente en este
asunto, Licenciado  en .Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de‘la Cuarta-Sala Especializada en
Responsabllldades Admmls’tratlvas13 Maglstrado Maestro
en Derecho MARTIN JASSO DIAZ Tftular de Ia anera Sala
de Instr,ucg:lon MagistradoJ L;cenmado .en Derecho-
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la- Segunda Sala de
Instruccion; - Magistrado ‘Doctor: "en. -Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instrucmon y Mag:strado Maestro en Derecho JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO ‘Titular de. la ‘Quinta Sala
Especnahzada en Responsabllldades Admims’cratwas14 ante
la Licenciada- ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autorizay dafe. = -

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
- DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

13 En términos del articulo 4 fraccién |, en refacion con la disposicion Séptima Transitoria
de la Ley Organica. del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

publicada e! dia 19 de lelO de 2017 en el Periddico Oficial *Tierra y Libertad” nimero
5514. _ .

1% Ihidem
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MAGlsT DO PRESIDENTE

b.'t.

£
RZA
"L
m X
. 7T
LIC. EN D. MANUEL GARCIA QU[NTANAR
T|TULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSAB!LIDADES ADMINISTRATIV/—_\S

MAGISTRADO

| “20] 9, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
' - TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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QUIN ROQUE:GGNZALE

Z CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN

VIINISTRATIVAS |

" presente hoja de firmas corresponde a la resolucién emitida el dia veintinueve de mayo de dos mil

diecinueve, por este Tribunal‘de Justicia Administrativa del Estado de Morelos{ len el expedient
del Conseio de

nimero TJA/42SERA/013/17,-promovide por en con
Honor y Justicia de la Comisién Estatal de Seguridad Publica del Estado de Mare

" aprobada en sesién de Pleno del dia veintinueve de mayo de dos mil digcinueve.
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