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'Cuerrnavaca, Morelos, a veinticuatro de abril de dos mil

dieciocho.

V1S TO S para resolver en DEFINITIVA los autos del
 expediente namero TJA/5°S/148/17, promovido por - '

I > <cos ¢

_ Policia Tercero adscnto a la Direccion de la Policia

Preventiva Mumc;pai Mando Unice, Cuautia, Morelos y/otro

GLOSARIO

parte actora: |

' Denominacién corresta, de acuerdo con la contestacidn de demanda.

2 Habilitada para desempefar las funciones de Secretaria de Estudio y Cuenta en términos del
articulo 39 de la Ley Orgénica de! Tribunal de Justicia Administrativa.del Estado de Morelos, en virtud
de reunir los requisitos estableczdos en el articuio 41 de la C|tada Ley.
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autoricades - 1. [T

demandadas: - - Policia Tercero adscrito a
la Direccidn de la Policia Preventiva
Municipal Mando Unico,_Cu_autIa?,
Morelos.
..
Secretario de Seguridad Publica vy
Transito  Municipal Unico  de

Cuautla, Morelos*.

Acto Impugnado: Boleta de arresto de fecha 28 de
| mayo de 2017

| ‘Ley de ia materia: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos

| Cédigo Procesal: ~ Cédigo Procesal Civil ‘del Estado

Libre y Soberano de Morelos

Tribunal:“ Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

- ANTECEDENTES:

1.- Con fecha dos de juhio de dos mil diecisiete comparecié
la parte actora, por su pfbpié derecho ante este Tribunal a -
promover Juicio de Nulldad en contra del aclo de las
autondades demandadas precisando como acto lmpugnado el

ya senalado en el Glosario precedente.

3 Denominacion correcta de acuerdo con la contestacuén de demanda.
4Cargoy denommacxén de acuerdo con la contestacidn de demanda.

s
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2. Mediante auto de veintidés de junio de dos mi

 TRBUNALDE JUSTICARDMNSTRATIV

DELESTADO DE MORELOS iecisiete, una vez que se subsano la prevencién, se admitié a

tramite la demanda presen{ada por la parte actorar,'coh copias
simples de la demanda y documentos que la acomp'aﬁaroh‘,‘se_
ordend em'p]azar a las autoridades demandadas,'para que en un
plazo improrrogable de diez dias produjera contestacion a la
demanda instaurada en su contra, con e apercibimiento de ley;
emplazamientos que fueron realizados el dia once del julio del

mismo ano. .

3. Por diversos acuerdos de fecha diez de agosto de dos
mil diecisiete, se tuvo por presentadas a las autoridades
| demandadas, dando contestacion -en tiempo' 'y forma a la

- o demanda instaurada en su contra, y anunciando sus pruebas. En
'. ese mismo acto, con el aperCibimiento de ley, se ordend dar vista

a la parte actora por el término de tres dias paré gue manifes;caré .

lo que en su derecho conviniera.

4.- Mediante proveido de fecha veintitrés de agosto de dos
mil diecisiete se tuvo por presentada a la parte actora
desahogando la vista ordenada por auto'de fecha diez de agosto

de dos mi! diecisiete.

5.- Por acuerdo de fecha veintitrés de octubre de dos mil -
diecisiete, se declard precluido el derecho de la actora para
ampliar la demanda y con fundamento'en lo dispUésto.'por_él '

R o ordinal 90 de la Ley de la materia se ordené abrir juicio a brueb'a

por el plazo comun para las partes de CINCO DIAS.

6.- Con fecha nueve de noviembre de dos mil diecisiete se
tuvo al actor en tiempo y forma, ofreciendo las pruébas de'"s_u

parte, mismas que fueron admitidas; por cuanto a las
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autoridades demandadas se declaré precluido su derecho para

-’6frecer 0 ratificar prueba alguna, lo anterior: en razén a que, el
plazb de CINCO DIAS concedido para ello, transcurrié en sin que
se haya pro.nunciado al respect_o; sin embargo, tomando. en
cuenta lo dispuesto pof los ordinales 391 parrafo segundo y 393
| del Cédigo lﬁrocesa! de aplicacién complementaria a la Ley de la
| materia; se le tuvieron por admitidos aquelios documentos que
exhibi6 en su Contestacién de demanda. Sefialando dia y hora

| para celébrar la audiencia deley.

7.- Finalmente con fecha veintidos de enero del dos mil
~ dieciocho, se llevd a cabo ja Audiencia de Ley, haciéndose
' constar que una vez realizada I'a busqueda _minuciosé en la
',oﬁ'ciah'a de partes de la Quinta Sala se encontré el esérito
signado por — demandante en el presente
juicio, en el que ofrecié sus alegatos. Se hizo constar la

incomparecencia de las partes y dado que las documentales

ofrecidas por las partes se desahogaban por su propia y especial

naturaleza, y al no haber prueba pendiente de resolver se cerrd

la etapa probatoria, y se procedit a la etapa de alegatos, en la

que. se tuvieron por presentados los alegatos de la parte actora, y-

por cuanto a las autoridades demandadas, se tuvo por precluido

"r'su derecho para tal efecto, acto seguido se declard cerrado el
_periodo de alegatos, y se cité a las partes a oir sentencia, la que

se dicta al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Competencia

i Este Tribunal es competente para conocer y resolver el

presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo
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109 bis de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
TRIBUNAL DE JUSTICIAADINISTRATI. |
" DEL ESTADO DE NORELOS Me Morelos: los articulos 1, 3, 16, 19, 23 fraccion Vi (repetlda)
| 25, 40 fraccion 1X, 124, 125, y 128 y demas relativos y aplicables

‘de la Ley de la méteria, asi como lo establecido en el articulo 196 |

de la Ley de Seguridad Publica.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado.

La existencia del acto impugnado quedé acreditada con‘ia‘..
documental publica exhibida por la autoridad demandada en .
copia certificada con51stente en la boleta de arresto, dé fecha 28
de mayo de 2017, que se encuentra visible en la hola 29 del
presente sumarlo a la cual se les otorga valor probatorio pleno
en términos de lo establec1do por los articulos 437, 4390 y 491 del
Codlgo Procesal Civil, de aplicacion complementaria a la Ley de
la materia, en términos de lo establecido por el articulo 44 de la - |

Ley en cita.
TERCERO. Fijacién de la controversia

En términos de lo dlsp'uesto en la fraccién | del articulo
125 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacién clara |
y precisa de los puntos controvertldos en el presente juicio. Asf

tenemos que el acto impugnado se hace conSIStlr en:

“a). La boleta de arresto, de fecha 28 de mayd de 2017,

suscrita tanto por el actor como por Ia autorldad demandada.”

El asunto por dilucidar es, la determinacién de la
legalldad o !legahdad de la boleta de arresto, de fecha 28 de
mayo de 2017, suscrita tanto por el actor como por !a autoridad ‘

demandada.
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CUARTO. Causales de imiprocedencia.

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse _preferéntemente las aleguen o no las partes, lo
“anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 76
pérrafo -L’lltimo de la Ley de Ia materia, en relacién con o
sostenido en Ia sfguiente tesis de jurisprudencia de aplicacién
'an'élbga.y‘ de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los articulos 215 y 217 de la Ley de

Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS _
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARQ.% De conformidad con lo dispuesto en el uftimo pérrafo del
articulo 73 de' la Ley de Amparo las causales de improcedencia
deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier
instancia en que ef Jjuicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas de estudio preferente
a la invocada por ef Juez pbara sobreseer, habran de analizarse, sin
atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es
as/ porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento
en el juicio, sin analizar e/ fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia al
principio de definitividad que rige en el juicio de garantias, porque si,
efectivamente, no se atendié a ese princi,bio, la accion en sf misma
es im,br,ocedenfe, pues se-entiende que no es éste ef momento de
gjercitarla; y |Ia actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento otal en el juicio. Asi, si el Juer de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de’ que se consintio la ley reclamada Y, por su parte,
consideré de oficio que respecto de los restantes actos habja dejado
de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte que exjste
Otra de estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria jugar al sobreseimiento total en el juicio 1%
que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento )%
con base en é/ confirmar la senfencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

5 Tipo de doéuménto: Jurisprudencia, Novenz ‘época,. Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario
‘Judicial de iz Federacién v su Gaceta, Tomo:_[x, Enero de 1999, Pagina: 13. -
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La autoridad demandada no hizo valer causal de.

\GUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, : .
" DELESTADD E HORELOS improcedencia alguna; por lo que al haber analizado de oficio las '

Causales. de improcedencia en el presente asunto, s€ pfocede al

estudio de las cuestiones planteadas por la parte actora.

.Q_UINTO. Estudio de Fondo.

Razones de impugnacion. Los motivos de impugnacion

de la parte actora sé encuentran visibles de la

hoja 2 ala 7 los cuales se tienen aqui cOMO integramente
reproducidds como siala létr’a' se insertasen, sin que esto oausé
pérjuiqio o afecte a la defensa de la parte actora, pues el hecho |
de no trascribirlas en el presente fallo no signif'l(:’a' que este
Tribunal esté imposibilitado para el estudio de l-as mismas,
cuestion que no implica violacién a precepto alguno de .la Ley de

la materia.

' CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A |
TRANSCRIBIRLOS. ° | R

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en Su fallo fos
conceptos de violacién expresados €n la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, @ la cual sujeta

su actuacién, pues. no hay precepto alguno que' establezca la
obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademéas de que dicha
omisién no deja en estado de indefension al quejoso,"dado que no .
se fe priva de [a oportunfdad para recurrir. la resolucion y alegar fo

que estime pertinente para demostrar, en su caso, fa i!ega!idad de la

- misma.

En tales consideraciones, sustanciaimente la parte actora.

expres6 como razones de impugnacion [as siguientes:

[T

& SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca.‘l
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL sEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de 12
Federacion ¥ sU Gageta. Tomo: Vil Abril de 1988. Tesis; V1.20. J/129, Pagina: 5989, Co :
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1.- Que se violg en su perjuicio el . articulo 1 y 4
Cons‘titucional, al \}iolar el derecho aj descanso vy a ja salud, todg
'VeZ. que no cumplen con Su obligacién de respetar y proteger los

derechos humanos €n especifico que no se ha garantizado y se

le ha puesto en riesgo al hacerle laborar en jornadas excesivas y

' riesgosas.

' 2.~ Se vulnero el articulo 14 Constit'ucio'nal., al no

respetarse las formalidades del procedimiento, debido g que el

-articulo 70 de g Ley Estatal de Responsabilidades

"~ Administrativas sefiala, que las correcciones disciplinarias se

- Impondran por el superior jerarquico del servidor pdblico

otorgandole Ia garantia de audiencia, lo cual es acorde al 14

constitucional, y que no se observé en el caso concreto, ya que
en primer lugar no fue impuesta por el Superior jerarquico y.no se

le otorgd Ia garantia de audie.ncia previa.

| 3.~ Que la autoridad demandada_conouicé, el articuio 16 de
la  Constitucion Federél, debido 2 que e acto no ests
_debidamenfe fundado y motivado en virtud de que no existen los
pfeéeptos iega!'es que invoca la demandada para fmponer la
sancién ni el hecho contrario é derecho que aducen que omiﬁé,
Ya que no se encuentra ciblig'ado' a .obedecer drdenes que no

fueron notificadas.

Contestaciéon de las. autoridades demandadas. A
contestar la demands manifestaron que eran falsas las

. @severaciones del actor debido 5 que, via radjo a las 5:49 horas

del 25 de mayo de 2017, quedo registrado en la biticora de

auxilios o siguiente: “Se realiza //amada general orden de/

Mando, presentarse fodo ef bersona/ furno 2 Beta, af dia de hoy - |

- 4’ .!J.
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A \ '. viernes 26 de mayb a las 19:30 horas, en base debfdamente

2IBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
" DEL ESTADODE NORELOS uniformados. Contestando de enterados” (sic.)

Argumentando gue no se violentaron los derechos.
humanos del hoy actor considerando que esta adscnto a la
Secretaria de Segundad Piblica y Transito Municipal, Mando
Unico de Cuautla, Morelos, asi mismo refieren que dicho
elemento violo los principios establecidos en los amculos 3, 94,

96, 100 Fracciones XVI, XVill, XV, 104 fraccion |, inciso b de |
- la Ley del Sistema de Seguridad Pubhca del Estado de Morelos; '

36 fraccion 1 inciso b del Reglamento de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica: del Estado de Morelos, 84 fracmon Il del

Reglamento de Segundad Plblica de Cuautia Morelos

Asi mismo, en la bole{a de .arresto se. seﬁaia cor.no‘ S
fundamento del arresto los articulos 21 de la constituciéon politica
de los estados unidos meXICanos 40 fraccion 1, 41, 99,1_01, 102y -

. 103 de la Ley General del 81stema de Seguridad Publica, -3, 94,
95, 96, 98 y 100 Fracciones | y XVlil del Reglamento de
‘ Seguridad publica del municipio de Cuautla y demas aphcables al .

caso vigentes en el Estado de Morelos

La cual se encuentra suscrita por el Cmte. -

_y por el oficial arrestado y fecha de recibo 28 de |
mayo de 2017. ' '

Anahsss de las razones de lmpugnaciéh Lo expuesto
por el actor en la razén de impugnacion namero 1, resulta :
‘fundado y. suflciente para declarar la nulidad del acto debldo alo .

siguiente:
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A efecto de determinar si es o no brocedente otorgar la
garant;"a de audiencia previa a los miembros de las institucione;s
policiales a quienes se les imponga como sancion, arresto
admini'strativo, en primer lugar, es importante sefialar que el
parrafo segundo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Uﬁidos MeXicanos regula esta garantia de Ig siguiente
.manera:

.'Sﬁ\f‘ficufo 1.4.

"Nadie podra ser privadq de la libertad o de sus_propfedades, ‘
- posesiones o derech'os, sino mediante Juicio  seguido ante fos

fribunales _prevfamenfe establecidos, en el que se cumplan las

De lo anterior se desprende que la garantia de audiencia es
el derecho que todos los gobernados tienen para ser oidos y
para pddef defenderse con anterioridad a que sean privados de
sus biene_s, és decir, es Ig oportunidad para rendir pruebas vy
formular alegatos en aquelios casos en que se compromets sy

libertad, sus propiedades, sus posesiones o sus derechos.

A su Vez, este derecho para los gobernados se traduce en
una Obligacién para el Estado de abstenerse de cometer actos
que limiten o restrinjan determinados bienes sin que se satisfaga
esa garanffa, con excepcic’)h de las salvedades que e_s‘tablezcan
la  propia | Constitucion Politica, asi como los criterios

jurispruden Ciales.

En relacién con ia garénfr’a de audiencia, el Pleno de la-
_Suprema Corte de Justicia dlé la Nacién emitié |g tesis P. Lv/92,
visible en la pagina treihta Y cuatro, Nimero cincuenta y tres, de

la Octava Epoca, correspondiente al mes de mayo de mii
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" novecientos noventa y- dos, de la Gaceta del S‘emana.rio Judicial

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA g - o
DELESTADODE HORELOS de la Federacion, de rubro y texto siguientes:

"EORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA. Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.-La garantia de audiencia establecida
por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar. al gobernado'!a :
oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, .
jibertad, propiedad, posesiones O derechos, y su debido respeto
impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el
juicio que’ se siga ‘se cumplan [as formalidades esenciales del
- procedimiento’. Estas son las que resuitan necesarias para garantizar
fa defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera '
genérica, se traduce en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del -
inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que s€ finque la defensa; 3) La
oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, .se dejarfa de
: cumplir con el fin de Ia garantia de audiencia, que es evitar la -
L - indefensién del afectado. " : '

E| articulo 14 constitucional antes transcrito establece
expresamente queé nadie podra ser privado de la libertad o de sus
ﬁrdpiedades, posesiones O derechos, sino mediante juicio; sin .
emb"argo, esto no implica que esa garantia esté limitada a lt_>s
pro‘oedimientos jurisdiccionales, sino ,qué se debe entend'er qtlj'eu
las autoridades ‘administrativas también estan obligadas a 7-

respetarla.

| Lo anter’br fue concluido por el Pleno de la Suprema. Corte.
de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revisiéln

- 14133/2004, en donde, expresamente, se menciona:

"Ne ese modo, el Segundo parrafo del articulo 14 constitucional, en la
parte que sefAalaba: ‘Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad .~
o de sus propiedades, posesiones O derechos, sino mediante juicio ..., .+
comenzo a hacerse extensivo a las autoridades administrativas,
entendiéndose por fjuicio’ cualquier proqedimienfo susceptible de
brindar al.particular la posibilidad de ser oido en defensa frente a los
actos privativos. ‘

"

11
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"Cferfamem‘e si a los érganos estatales admlmstraz‘fvos incumbe
legalmente desemperiar las funciones inherentes a Jos distintos ramos
de la administracién publfca la defensa previa que e gobernado debpa
formular, debe enderezarse: también ante ellos, dentro del
proced/m/em‘o que legalmente se instituya. Si el acto de privacién va a
emanar /egalmem‘e de una autoridad adm/mstraz‘/va seria ildgico que
fuese una autondad Judicial Ia que escuchase af gobernado en defensa
brevia’ a'un acto de privacién que ya es plenamente ejecuz‘able "

Ahora bien, por lo que se refiere, en especifico, a la garantia
de aud:enc;a prevra la Suprema Corte de Justicia de Ia Nac;on
_ ha determinado que esta Gnicamente rige respecto de los actos
privativos e tmplrca que la emisién de un acto materialmente
administrativo, cuyo efecto es desincorporar algun derecho de Ia
esfera Jurrdlca de los gobernados generalmente esté precedfda
de un procedimiento en el que se permita a estos desarrollar

plenamente sus defensas.

En este sentido, la garantia de audiencia previa es de
observanCIa obligatoria tratandose de actos privativos de la

libertad, propiedades, posesiones o derechos particulares,

entendiéndose por este tipo de actos aquellos que en si mismos

~ constituyen un fln con existencia independiente, ~cuyos efectos
de pnvacron son deﬂnmvos Y NO provisionales o accesorios, esto
€8, un acto privativo tiene como finalidad |a prlvacxon de un bien

matenal o} mmaterla!

En ‘efecto tratandose de actos privativos, la defensa, para

que sea adecuada vy efectiva, debe . ser previa, con el fin de

garantizar efectivamente los bjenes constltumonalmente_

.~‘protegldos a traves del articulo 14 constitucional.

Al respecto, resuylta aplicabie la jurisprudehcia P./J. 40/96 del.

Tribunal Pleno, visible en Ia pagina cinco, Tomo [V, de la Novena

Epoca, ' correspondiente al mes de julio de mil novecientos

12
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_ noventa y seis, del Semanario Judicial de iaFederacién- y su
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA e |
DFL ESTADO DEMORELCS aceta, dg rubro v texto siguientes:

"ACTOS PRIVATIVOS 'y ACTOS DE MOLESTIA. ‘ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION.-El articulo 14 constitucional establece,
en su sequndo péarrafo, que nadie podré ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones 0 derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan fas formalidades esenciales del procedimiento y conforme
a las leyes expedfdas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 .
de ese mismo. Ordenamiento Supremo determina, en su primer .
parrafo, que nadie puede ser molestado en su_persona, familia,
domicilio, papeles 0 posesiones, sino en virfud de mandamiento escrito
de la autoridad cormpetente, gque funde y motive la causa legal del
procedimiento. Por consiguiente, ia Constitucion Federal distingue Yy
regula de manera diferente los actos privativos respecto de los actos
de molestia, pues a los primeros, que son aquellios que producen
- como efecto la disminucion, menoscabo o supresion definitiva de
. un derecho del gobernado, los autoriza solamente @ través del
' curnplimiento de determinados requisitos précisados en el articulo 14,
como son, . la existencia de un juicio seguido ante un tribunal
previamente establecido, que cumpla con las formalidades esenciales
del procedimiento y €n el que se apliquen Jas leyes expedidas con
anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia. que;
pese a constituir afectacion a ja esfera juridica del gobernado, no

producen fos mismos efectos que [os actos privativos, pues sélo . |

restringen de manera provisional 0 p(evenﬁva un derecho con el cbjeto
de protegef determinados bienes juridicos, Ios autoriza, segun lo
dispuésfo por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento
escrito girado por una autoridad con competencia legai para ello, en -
donde ésta funde ¥ motive la causa legal del procedimiento. Ahora -
 pien, para dilucidar /a constitucionalidad 0 inconstitucionalidad de un
acto de autoridad impugnado ¢como privativo, €8s necesario precisar s
verdaderamente o s Y, por ende, requiere del cumplfmiento de las.
formalidades establecidas por el primero de aquelflos numerales, 0 S
es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de fos
requisitos que el segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincion..
debe advertirse la finalidad que CON el acto se persigue, esfo es, si fa
S privacion de un bien material © inmaterial es la finalidad connatural -
' ' perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole
tiende solo a una restriccion provisional.” ‘ ‘

Asi, la garantia de audiencia previa sé cumple, tratandose

de actos privativos provenientes de autoridad administrativa,
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cuando se sigue.un procedimiento semejante a un juicio, donde,
entre otras Cuestiones, se escucha al justiciable en forma previa

“al acto de afectacion.

En estéfsentido; para establecer sj c'ierto acto debe o0 no -

K cumplir con ia garantia de audiencia previa, es necesario precisar-

si se trata de un acto privativo.

En el caso especifico,  se debe determinar si a los
éfementos“.de las instituciones policiales se Jes debe o no
-réspétar Su garantia de audiencia prévié cuando se les imponga

como correcti\/o disciplinario un arresto administrativo derivado
"_de_‘ la inasistencia g Sus labores, Parg 're.sol‘ver lo anterior, se

debe precisar cual as la naturaleza de| arresto administrativo Yy si

en estos casos cabria hacer una excepcion a la garantia de |

‘audiencia p’r'évia.

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano de]
Instituto de Investigaciones Juridicas de Ia UniVersidad Nacional
: AUténoma dé México, el arresto se define -corho: i} la accién de
_érrestar y i} la detencion, con Caracter provisional, de una
persoha culpable o Sospechosa, en nombre de |5 ley o de la
autoridad que consiste en una corta privacion de Ia libertad, que
Se€ realizara en un lugar distinto del destinado al cumplimiento de

las Penas de privacién de libertad. |

Asimismo, en ese diccionario.jurfdico Se sefNala que el
arresto puede ser decretado por’ Ia autoridad administrativa
recibiendo en este caso la denominacién de arresto

- administrativo.

Por ende, el arresto administrativo, en algunos Supuestos,
constituye una sancién iImpuesta por una autoridad administrativa

que deriva de |a comisién de infracciones g reglamentos

14

-" - “r .



, B ’fgz_ .'
TJIA/5*S/148/2017

TIA -

gubernativos y de policia, y que se materializa mediante la corta

TRIBUNALDE JUSTICIAADMINISTRATVA  + . ;& : .
DEL ESTADO DE NORELOS Morivacion de 1a libertad del infractor.

De tal forma que si el arresto administrativo 'imp!icar una
corta privacion de la libertad del infractor derivado  dél’
incumplimiento a disposiciones de caracter administrativo;'luego,
esa sancién tiene como efecto una restriccion deﬂlé libertad de

una persona.

En este sentido, el arresto adminis’traﬁvo es un acto -
privativo, de confornﬁidad con lo dispuesto por el parrafo segundo
del articulo 14 constitucional, por lo cual, la autoridad debera -
respetar la garantia de audiencia previa a la persona a quién se

le imponga.

_Ahora bien, el articulo 21 de la Constitucion Politica de los *.

Estados Unidos Mexicanbs establece:

"Articulo 21. ...

"Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Gnicamente consistiran en multa, arresto hasta por freinta y seis horas
o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare /a
multa que se le hubiese impuesto, se permutaré ésta por el arresto

correspondiente, que nNo excedera en ningiin ‘caso de treinta y seis
horas. ' - e :

"

" g seguridad publica es una funcién a cargo de fa Federacion, las

entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencion . .
. de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi

como la sancion de fas infracciones administrativas, en jos términos de

ja ley, en las respectfvas‘competencfas que esta Constitucién sefiala.

L a actuacion de [as instituciones de seguridad publica se regiré por los

principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, -

honradez y respeto a los derechos humanos {econocidos en esta -

Constitucion. : . : o

" g5 jinstituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado ¥ profesional. El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres érdenes de gobierno deberan coordinarse entre si
para cumplir los objetivos de la seguridad pablica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad FPublica, que estard sujeto a las
siguientes bases minimas: -

15
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De lo anterior se desprende, por una parte, que las

autondades admmtstratlvas pueden aplicar sanciones por las .

"mfraccrones a los reg!amentos gubernativos y de pohcna

conSis’fentes entre otras, en arresto admmlstrativo y, por ofra,
que las actuaciones de las mst:tuaones de segurldad publica,
entre ias que se encuentran las policiales, se regiran por los
principios de legalidad, objetividad, eﬂCIenCIa profesmnahsmo
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion, asimismo, esas instituciones seran de caracter civil,

disciplinado y profesional.

Esta adicién al artlculo 21 constrtucxonal fue publicada en el_

Diario OﬂClal de la Federacién del treinta Yy uno de diciembre de

mil’ novecnentos noventa y Cuatro y de acuerdo con la exposicién
de motivos, tuvo como finalidad estabiecer a nivel constitucional
‘las bases sobre las cuales debe reg:rse la seguridad publica en

todo el pars.

Conforme a. la exposic'ic’m de motivos, este cambio se
propone en v;rtud de gue se pretendia rmpiementar una nueva
“concepcién de fa profesmnahzacron policial, para lo cual, se
considerd que era’ preciso reforzar los procedimientos de
-~ evaluacién permanente del desempefio profesional de los
servndores publicos de seguridad para crear una verdadera
carrera pOHClal sustentada en un regrmen de prestaciones
econom;cas y sociales congruente con la importancia y el riesgo

de su labor.

Por.elio, la iniciativa propuso establecer en el articulo 21
Constitucional la obligacién de! Estado de velar por Ia seguridad
pUblica de los gobernados, sefialando el mandato para que todos

los cuerpos de seguridad pubhca que pertenezcan a la

16
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Federacion, entidades federativas y Municipios se organlcen bajo

. TRIBUNAL DE JUSﬂClAADMiNISTRAﬂVAl
" OELESTADODEMORELOS  'OS principios - de legalidad, ‘honestidad, eficiencia,

profesionalismo y eficacia.

De lo anterior se corrobora que el tema de'[a' segufidéd
plblica es trascendental para el Estado Mexicano; tan es asi que .
con la reforma del articulo 21 constitucional prev1amente ;
expuesta, se establemo como obligacion la profesxonallzamon de
sus servidores publicos, me_dlante la imposicion del deber de
mantenerse actualizados y aptos para realizar las funciones que

se les exigen.

En este sentido, aunque es importante el cumplimientd
Sptimo de la funcidn de la seguridad publica y que la colectividad
esta interesada en. este tema, esto no implica que se deban .
desconocer las garantias cons’utuctonales de Ios elementos
pOllCIaleS en especnﬂco por lo que se refiere a la garantta de
'audlenCEa previa, en caso de que se les 1mponga como sancion,
el arresto administrativo derivado de ia inasistencia a sus

labores.

Lo anterior es asi, toda vez que el articulo 14 constitucional .
dispone expresamente que nadle podra ser prlvado de la llbertad .
o de sus propledades poseSIOnes o} derechos sino medlante
juicio segu1do ante los tribunales previamente estable01dos enel
que se cumplan las formalidades esenciales del procedlmlento y
conforme a las leyes expedldas con anterioridad a! hecho, esto

| v -‘ es, la Constitucion establece que la garantia de aud1enc|1a se le

debe reconocer a todos los gobemados sin dlStIl’lClOﬂ alguna.

Adémés, la libertad personal es. un derecho humano'
reconocido por la Constitucion, por lo que, conforme a lo

dispuesto en el articulo 1o. constitucional, debe ser respetado
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protegido y garantizado por todas las autoridades en el armibito de

su competencia.

Incluso, este derecho humano es reconocido en diversos

tratados como el Pacto Internacional de Derechos Civiles vy

Politicos v la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

los cuales, en especifico, establecen:

Pacto internacicnal de Derechos Civiles y Poiiticos

"Articulo 9 '

"1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
Nadie podré ser sometido a detencién o prision arbitrarias. Nadje podra ser
privado de su libertad, salvo por las causas fiiadas por ley y con arreglo af
procedimiento establecido en ésta, . e

- "2. Toda persona detenida ser3 informada, en el momento de su detencién,
 de las razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacién

formulada contra ella. ..." :

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

"Articulo 7. Derecho a Ja libertad personal
"1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en
las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los
Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas,

"3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.
"4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada. de las razones de

su detencion y hotiﬁcada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra

ella, ..."

Al ser la libertad 'personal un derecho reconocido. y
>pr0tegido tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, bomo en diversos tratados internacionales, su tutela
debe ser lo mas amplia posible y solo podra limitarse bajé

determinados Supuestos de excepcionalidad.

Ahora bien, es verdad que, en ciertas materias, se
encuentra justificado constitucionalmente que la defensa frente al
acto de privacion sea posterior y no previa, como es el caso de ia

facultad econdmica coactiva por parte del Estado, ya que Ia

13
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' . | excep01on a la garantia de audiencia previa tiene como fin

TRIBUNAL DEJUSTIC&AADMENI_STRATNA
 DEL ESTADO DE MORELOS salvaguardar el funcionamiento adecuado de las mstltumones

Sin embargo, si bien es cierto que la seguridad pﬂblica es B
una actividad de interés para la colectividad y que la funcién de "
los elementos de la policia se diétin‘gue por la disciplina, el
Estado esta E)bligado a proteger'!o's derechos fundamental'es de
los justiciables y el arresto admlmstratlvo 1mpuesto como sancson
a los elementos policiales implica una c:orta prlvamon de suU
libertad y su pérdida, aunque sea por un breve tlempo es

. irreversible, por ende, previamente a su imposicion, cuando
dichos elementos hayan faltado a su jornada ‘laboral las
autoridades administrativas deben respetar su garant1a de

) : audIenola previa, toda vez que la libertad personal es.un derecho -
 humano que esta reconocido tanto const1tuc1onal como"'

convenmonalmente

Ademas en la Constitucion Polttica de los Estados Unidos: . g
Mexicanos no existe una restncoton expresa, en relacion con la
supresion del respeto a la garantia de audiencia previa para los
elementos de la policia, en caso de que se les lmponga como 7
sancion el arresto administrativo cuando falten a su jornada

laboral.

De haber estimado el Constituyente Permahehte esa
~ excepcion, 1a habria seﬁalédo de manera clara, como_'ooqrre con..
la restriccion establecida en la fraccion Xli del apartado B del
N _ - articulo 123 constitucional, que establece que, én_tre otros, los
R miembros de las mstltuc:iones policiales de la Federaoié‘n de las
entidades federatlvas y los Municipios podran ser separados de.
sus cargos si no cumplen con los ‘requisitos que las leyes-l

vigentes en el momento senalen para permanecer en esa
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'mstltucson O removidos por incurrir. en responsab;hdad en el

desempefio de sus funcmnes

Ademas dispone que los mlhtares marinos, personal del'

.serwc:io exterzor agentes del Ministerio Publico Y los miembros

de las ms‘utucrones policiales se regiran por sus propias leyes.

Por otra parte, el hecho de que a los elementos de Ilas _

instituciones poiiciales se les reconozca su garantia de audiencia
previa a la imposicién del arresto administrativo no implica un
‘desconOCJmiento O una limitacién a sy obligacion de actuar
conforme 'a los  principios  de objetividad, eficiencia,
profesxonahsmo y honradez conienidos en e artacu!o 21
. const;tuc;ona! ya que precisamente derivado ‘del incumplimiento
a alguno de estos principios, es que se les impone esta medlda

correctiva por la inasistencia a su jornada laboral.

Esto es, dada la trascendencia de las funciones que los
- elementos policiales realizan, es que se. establecié la posibilidad
de que los organos administrativos lmpongan sanciones
privativas o restrictivas de su libertad, en caso de mcumphmaento

cde sus dzsposrc;ones

Por io anterior, a pesar de Ia lmportanCJa de la funcién de

seguridad publica, esta situacion no autoriza a las autoridades

"admmaatratlvas para prescmd:r del respeto a |g garantia de
audiencia previa, en el caso de g imposicién del arresto
administratfvo a' los elemertos policiales, SIempre y cuando
Gnicamente no hayan as:st:do a su jornada laboral, toda vez que
esa medida mc:de €n un derecho fundamental de dichos

"elementos como !o es la libertad persona.

Es decir, al elemento de la' policia se le otorgara Ia

posnbahdad de justificar su inasistencia con anterioridad a |g

20
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. imposicién del arresto administrativo, cuando se haya ausentado

TRBUNAL DE JUSTICA ADMINISTRATIVA : ' .
" DELESTADO DE HORELOS de sujornada laboral.

s

Lo anterior en virtud de que la orden que supuestamen{e
desobedecio el actor fue el presentarse el dia viernes 26 d,'e;'
mayo las 19:30 horas, en base, debidaménte uniformados, por"l"o
que la falta, constituye una inasistencia a sus labores, la cual es

una faita que el actor pudo justificar, previamente al arresto.

| Es aplicéble al presente asunto la jurisprudencia, por
contradiccion de tesis emitida por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

ARRESTO ADMINISTRATIVO IMPUESTO A LOS ELEMENTOS DE -
| {AS  INSTITUCIONES  POLICIALES . COMO  MEDIDA
. “ DISCIPLINARIA DERIVADO DE SU INASISTENCIA A LA
o JORNADA LABORAL. DEBE RESPETAR EL DERECHO DE
AUDIENCIA PREVIA. - |

Ef arresto administrativo implica una restriccion a la libertad del .
infractor por un periodo determinado, derivado del incumplimiento a
disposiciones administrativas, al tratarse de un acto privativo que
restringe la libertad de la persona afectada; por tanto, el impuesto a
Jos elementos de las instituciones policiales como medida disciplinaria
derivado Unicamente de la inasistencia a su jornada laboral, debe

7 Décima Epoca, Registro: 2015832, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: -
Semanario Judicial de la Federacian, Libro 48, diciembre de 2017, Tomo |, Materia(s): Constitucional, .
Admiriistrativa, Tesis: 2a.AJ). 144/2017 (10a.), Pagina: 561 : | .
Contradiccién de tesis 130/2017. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo en
Materia Administrativa del Tercer Circuito y Décimo Quinto en Materia Administrativa del Primer
4 Circuito. 25 de septiembre de 2017, Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayén, Javier Laynez Potisex, José Fernando Franco Gonzdlez Salas vy Margarita Beatriz Luna |
Ramos. Ausente y Ponente: Eduardd ‘Medina Mora |.; en s ausencia hizo suyo el asunto Javier
Laynez Potisek. Secretario: Juvenal Carbajal Diaz. ‘ - : ‘
Tesis y criterio contendientes: . : :
Tesis 1.150.A.139 A, de rubro: "ARRESTO COMO SANCION ADMINISTRATIVA. POR NO
. . CONSTITUIR UNA MEDIDA DE APREMIO, SU IMPOSICION DEBE RESPETAR LA GARANTIA DE
~ AUDIENCIA PREVIA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.", aprobada por. el -
Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito- y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, noviembre de 2009,
pagina 879,y R
El sustentado por € Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al
. resolver el amparo en revisidn 525/2015. : D _
Tesis de jurisprudencia 144/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en -
. sesion privada del once de octubre de dos mil diecisiete. . ’ \
Esta tesis se publicé el viernes 08 de diciembre de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de diciembre
de 2017, para i0s efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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respetar el derecho de audiencia ,orewa reconocido por el.articulo 14
de la Consz‘ituc;on Politica de los Esz‘ados Unidos Mexicanos.

En razén de lo anterior resulta fundada la razén de
o impugnacion nimero 2, hecha valer por el actor en el presente

asunto.

Al haber una v10|a0|on formai es procedente declarar la

'llegahdad de la reso]u010n impugnada, con fundamento en lo

- previsto en la fraccidén 1l del artlculo 41 de la Ley de Justicia

‘ Admlnlstratlva del Estado de_ Morelos, que en su parte
| - conducente establece: “Serédn causas de nulidad de los actos
impugnados_:.;_ /. Omision de los requisitos formales exigidos por
‘las leyes, sfempre que' afecte las defensas del particular y
trasc;enda al sentido de Ia resofucion impugnada, inclusive [a

ausenc;a de fundamentac;on 0 motfvacron en su caso ; se

 declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la Boleta de arresto de

fecha 28 de mayo de 2017,emitida por las autoridades

demandadas lo anterior con fundamento en el articulo 3 de |a ) '

.Ley de’ la ‘materia, al estar este Tribunal dotado de plena
- Jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir

sus determinaciones.

En consecuencia, al haberse declarado la nulidad lisa y
llana del acta del acto lmpugnado es procedente dejar_sin

-efectos las consecuenmas que derivaron del mismo; por lo tanto,

las autoridades demandadas, deberan:

a). Ehmmar la boleta de arresto lmpuesta al actor de su

‘ expedlente personal.
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b). Pagar al actor la cantidad gue correspondiente a
TREBUNALDE SUSTICRADMNSTRET Uatro de horas que estuvo arrestado, debiéndose fomar para el
DEL ESTADO DE MORELOS :
calculo del mismo su Remuneracion Diaria Ordinaria;

Las autoridades demandadas _deberéh acreditar el
cumplimiento en esta Quinta Sala de este Tribunal, cumplimiento
que deberd hacer la autoridad demandada,. en el término
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucion e infc}rmar dentro del mismo
término su cumplimiento, apercibiéndéle que en caso de no
hacerlo se procedera en su contra conforme a lo‘estabﬁecido en

fos articulos 43, 120 y 130 de la Ley de ia materia.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en o
dispuesto en los ‘articulos 1, 2, 3, 23 fraccion Vi (repetida), 40
fraccion 1y IX, 124 y 125 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer'y fallar el presente asunto, en los terminos precisados en

el considerando primero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Son fundados los argumentos hechos valer

por la parte actora, en su segunda razdon de impugﬁacién contra

la Boleta de arresto de fecha 28 de mayo de 2017, emitida por las
agtoridades demandadas, en términos d‘e las aseveraciones

vertidas en el considerando QUINTO de esta sentencia,

consecuentemente;
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TERCERO. Se declara la NULIDAD LISAY LLANA dei
acto impugnado, consistente en Boleta de arresto de facha 23
de mayo de 2017, en términos de las aseveraciones vertidas an

el considerando QUINTO de esta sentencia, consecueniemente;

CUARTA. En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad o resolvieron y firmaron Jos
integrantes de! Pleno del Tribunal de Justicia Adminjstrativa del
Estédo de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE
A}BERTO' ESTRADA CUEVAS, Titular de Ia Tercéra Sala de
!‘n‘fstruccfc')n; M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de in
FPrimera Sala de instruccién.; Licenciado JOSE JUAN JU&REZ.
LAGOS, Secretario de Acuerdos Adscrito a la Segunda Sala y
éﬁcargado de .Despacho de Ia Segunda  Sala de Instruccién;
Magis'trado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Salg Esb?ciaﬁzada en ‘Responsabilidades
Administrativas y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE

Responsabilidades Administr:ativas Y ponente en este asunto, en
- términos de! articulo 4 fraccién | y Séptimo transitorio de ia Ley
QOrgénica del Tribunal cde Justicig Administrativa de] Estado de
Morelos, publicada en el Periodico Oﬁcié! “Tierra y Libertag” no.
5514 del 19 de julio del 2017; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

]
L



MES
TJIAB S/ 48/2017

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELGS EN PLENG.

MAGIST C PRESIDENTE

TRIBUNAL DE JUSTICA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

DR. JO TBERATO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUGGION

M;ﬂs!STRADO

/ s, /
/ ._7.!//

M. EN D. MARTINGUASSO DIAZ ©
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SE@UNDA SALADE
INSTRUCCION

Mo/ B v
i/ ?/
LICENCIADO JOS JUAN JUAREZ LAGOS

SECRETARIO DE ACUERDOS ADSCRITO A LA SEGUNDA
SALA DE INSTRUCCION

AGISTRADC

IR w—

P —— e A —
J N ,

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS ‘

MAGISTRADC

e N ROGUE  E7 CEREZO——
T END JOAQUIN ROQUE Powmmmﬁ
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

25




TIA/5°S/148/2017

CRETARIA G%NERAL

W/l ;s
LB ]
LICENGIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada en Derecho ANAB SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA:
que estas firmas corresponden a la resclucion emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa  del 3] Mareto Gl Cxpediente nlmero TJA/52S/148/17

contra actos de F
POLICIA TERCERD ADSCRITO A'LA ECCION DE LA
migmagque -
c
YHG,

NTIVA MUNICIPA TIANDO UNICO, CUAUTLA, MORELOS Y/OTRO;
probada en/Pleno [de fecha veinticuatro de april del dos mil dieciocho.
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