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Cuernavaca, Morelos a veintiocho de junio del dos mil
veintitrés.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/52SERA/JRAEM-072/2022.

Sintesis. El actor impugnd el despido injustificado que dice fue

. objeto de su cargo como _en el H. Ayuntamiento

Municipal de Ocuituco, Morelos. Se determind que se actualizé el
sobreseimiento del juicio por actualizarse la causal de
improcedencia que establece el articulo 37, fraccion IV, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, toda vez que el
acto impugnado no le corresponde conocer a este Tribunal,
porque el actor desempeiiaba el cargo de ||} por lo que
su relacién con el Municipio de Ocuituco, Morelos, es laboral y no
administrativa.

" Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 57 a 71 del proceso.
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Antecedentes.

1. [ . N s

demanda el 25 de abril del 2022, siendo prevenida el 29 de abril
de 2022. Se admitié el 19 de mayo del 2022.

Senald como autoridades demandadas:

a) H. AYUNTAMIENTO DE OCUITUCO, MORELOS.

b) PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE OCUITUCO, MORELOS

c) COMISIONADA DE SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO
DE OCUITUCO, MORELOS.

d) DIRECTORA DE ADMINISTRACION DE RECURSOS
HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
OCUITUCO, MORELOS.

Como acto impugnado:

I.  “EL DESPIDO INJUSTIFICADO del suscrito de mi cargo como
B -\ - - AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
OCUITUCO, MORELOS.” (Sic)

Como pretensiones:

“1) Indemnizacion Constitucional, a razén de 90 dias, por el
despido injustificado que sufrié el suscrito, en términos de los
diversos articulos 48 y 50 de la Ley Federal del Trabajo vigente.

2) El pago de los Salarios Caidos a razén del salario diario que
me desde el dia del despido injustificado del que fue objeto el
suscrito, hasta aquella fecha en la demandada dé total
cumplimiento a la resolucion definitiva que se dicte.

3) El pago de Aguinaldo a razén de 90 dias, por todo el tiempo
laborado, y de aquellos que se sigan generando, en términos del
articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo.

[...]". (Sic)

2. Las autoridades demandadas H. AYUNTAMIENTO DE
OCUITUCO, MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
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AYUNTAMIENTO DE OCUITUCO, MORELOS; y DIRECTORA DE
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE OCUITUCO, MORELOS, comparecieron a
juicio dando contestacidén a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogd la vista dada con las
contestaciones de demanda, ni amplidé su demanda.

4. La autoridad demandada COMISIONADA DE SEGURIDAD
EN EL MUNICIPIO DE OCUITUCO, MORELQOS, no contestd la
demanda promovida en su contra, teniéndole por contestados en
sentido afirmativo todos y cada uno de los hechos de la demanda.

5. Por acuerdo de fecha 25 de agosto de 2022, se abrid la
dilacién probatoria. El 13 de septiembre de 2022 se proveyd en
relacién a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 16
de enero de 2023, quedd el expediente en estado de resolucidn.

6. Por acuerdo del 06 de junio de 2023, en cumplimiento al
acuerdo tomado en Sesion Ordinaria nimero diecinueve del
Pleno de este Tribunal, celebrada el 31 de mayo de 2023, en
razén de que el proyecto de resolucidn presentado por el
Magistrado de la Quinta Sala Especializada de este Tribunal, no
conté con la mayoria de votos de los Magistrado, se tund en
expediente al Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccién, para
que se procediera elaborar un nuevo proyecto de resolucion.

Consideraciones Juridicas.

Analisis de la competencia.

7. Este Tribunal es incompetente para resolver la presente
controversia, como se explica.

8. La parte actora sefiala como acto impugnado:
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“I. EL DESPIDO INJUSTIFICADO del suscrito de mi cargo como

B -V EL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
OCUITUCO, MORELOS." (Sic)

9. De lo que se obtiene que el actor desempefia el cargo de
B -~ <! H. Ayuntamiento de Ocuituco, Morelos, lo

que se corrobora con el oficio |

folio [} del 06 de abril de 2022, consultable a hoja 12 del
proceso?, en el que consta que la Comisionada en el Municipio de
Ocuituco, Morelos, sefiala que el actor tenia el nombramiento de

10. El articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente a partir de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 18 de
junio de 2008, establece que:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente dtil; al efecto, se promoverdn la creacion de empleos
y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes
deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

(...)

B.- Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal
y sus trabajadores:

(...)

Xlll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de
las instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, podrdn ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocidn, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo
estard obligado a pagar la indemnizacién y demds prestaciones

2 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y
municipal, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de
seqguridad social del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus
familias 'y  dependientes, instrumentardn  sistemas
complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso
f) de la fraccion XI de este apartado, en términos similares 'y a
través del organismo encargado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones; [...].”

11. Para entender la ratio legis de la reforma que culmind en
los términos indicados, es conveniente tener presente el
dictamen que elaboré la Cdmara de Diputados, como Camara de
Origen, en el proceso legislativo de la reforma constitucional en
materia penal y de seguridad publica, en el cual se analizd
también la iniciativa que el Ejecutivo Federal envié al Senado de
la Republica; con la acotacion de que si bien no podia ser
dictaminada formalmente, ello no era obstaculo para que, de
conformidad con los articulos 71 y 72 constitucionales, las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, la
analizaran y recogieran su espiritu, debido a que versaba sobre la
materia del dictamen y abonaba a la propuesta de reforma
constitucional que se pretendia realizar.

12. De esa forma, en el dictamen correspondiente del 11 de
diciembre 2007, se aprecia, en la parte que interesa, lo siguiente:

“I..]

Articulo 123.-

Los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia constituyen el pilar sobre el cual debe conducirse todo
servidor publico. Ello es particularmente importante tratdndose
de los miembros de las instituciones policiales, de la procuracion
de justicia y la investigacion de los delitos.

La intencion de contar con agentes ministeriales y policias
eficientes, honestos y confiables, que puedan combatir de
forma profesional, ética y efectiva la delincuencia, es una
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preocupacion que dio origen a la reforma al articulo 123
constitucional de fecha 3 de marzo de 1999. En esa ocasion el

constituyente pretendio incorporar mecanismos mds eficientes
para separar de la funcion a los elementos que, por cualquier
circunstancia, se apartaran de los principios rectores de la
carrera policial. Al efecto, se serialé que: ‘...Los buenos
elementos de las instituciones policiales y de seguridad publica
deben contar con sistemas que les permitan hacer una carrera
profesional, digna y reconocida por la sociedad. Sin embargo,
estos sistemas deben también permitir a las autoridades separar
oportunamente a los elementos que abusen de su posicion y,
corrompan las instituciones...’.

Lo anterior buscaba remover de las instituciones de sequridad
publica y de procuracién de justicia a los malos elementos, sin
que procediese su reinstalacion, cualquiera que hubiera sido el
sentido de la resolucion jurisdiccional respecto del juicio o medio
de defensa promovido y, en caso de que aquélla resultara
favorable para los quejosos, sdlo tendrian derecho a una
indemnizacion.

Sin embargo, posteriormente diversos criterios judiciales
permitieron, de hecho, la reinstalacién de dichos elementos a sus
cargos. Ello debido a que, las sentencias de amparo, atin y
cuando sean sélo para efectos, producen como consecuencia que
las cosas regresen al estado en que se encontraban y, por
consecuencia, a que el mal servidor ptiblico permanezca en la
institucion.

Ante ello, la intencion de la presente reforma a la fraccion XiiI
del Apartado B, del articulo 123, es determinar que en caso de
incumplir con las leyes que establezcan las reglas de
permanencia o al incurrir en responsabilidad en el desemperio de
sus funciones, los agentes del ministerio publico, los peritos, y los
miembros de las instituciones policiales de la federacion, el
Distrito Federal, los estados y los municipios serdn separados o
removidos de su cargo sin que proceda, bajo ningtin supuesto, la
reinstalacion o restitucion en sus cargos. Esto es, que atin y
cuando el servidor publico interponga un medio de defensa en
contra de su remocion, cese o separacion, y lograra obtener una
sentencia favorable, tanto por vicios en el procedimiento que
propicien la reposicion del procedimiento como por una
resolucién de fondo, el Estado podrd no reinstalarlo. En cambio,
en tales supuestos, si estard obligado a resarcir al afectado con
una indemnizacion.

Se ha considerado importante incluir a los agentes del
ministerio publico y peritos en esta previsién constitucional,
en la medida que son elementos fundamentales en el proceso
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de procuracion de justicia e investigacion y se requiere
mantener su desempeiio en los principios de profesionalismo,
la ética y eficiencia plena en sus dmbitos laborales.

La confiabilidad de los dictdmenes periciales constituye un
elemento trascendental para las resoluciones del o6rgano
jurisdiccional en su dmbito de competencia, y en su caso, le
permite a la autoridad ministerial perfeccionar la integracion de
las indagatorias para una mejor persecucion de delitos, en tanto
que a la persona imputada le otorga mayores mecanismos de
defensa ante una posible imputacion infundada.

Por todo lo anterior, se propone hacer aplicable a los servicios
periciales, los cuales ya cuentan con la motivacion de un servicio
de carrera, el régimen constitucional previsto para ministerios
publicos y policias, en cuanto a los sistemas de separacion, cese
0 remocion.

Como medida de combate a la corrupcion en las instituciones
policiales y de procuracion de justicia, la reforma es contundente
al sefialar que elementos que han incurrido en incumplimiento o
falta grave prevista en sus ordenamientos disciplinarios o
laborales, no podrdn ser restituidos en sus cargos por significar
una falta a los valores institucionales de rectitud y alto valor
ético que se requiere en el sistema de seguridad publica e
imparticion de justicia, que es pieza fundamental en el espiritu
de la reforma.

Como podrd observarse, esta reforma propicia un sano equilibrio
entre, por un lado, la necesidad de mantener un servicio de
carrera, necesario para motivar al personal a tener una
expectativa de profesionalizacion y crecimiento y, por el otro, el
imperativo de contar con mecanismos eficientes de depuracion
de los elementos que se apartan de los principios de ética y
ensucian y dafan a las instituciones.

Finalmente, de conformidad con la iniciativa de reforma a la
fraccion Xlll del apartado B del articulo 123 constitucional,
presentada el pasado 15 de noviembre, ante el pleno del Senado
de la Republica, se retoma como prioridad elevar el nivel de
calidad de vida de los agentes del ministerio publico, miembros
de corporaciones policiales y peritos, asi como de sus familias y
dependientes, mediante sistemas complementarios de sequridad
social que podrdn establecer las autoridades del gobierno
federal, de las entidades federativas y de los municipios a favor
de ellos.

[.1"
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13. El dictamen de la Cdmara de Senadores, como revisora,
retomo las mismas consideraciones que el dictamen de la Cdmara
de Diputados, motivo por el cual resulta innecesaria su referencia.

14. Ahora bien, de las razones que dio el legislador de origen a
la reforma que culmind con el establecimiento de un régimen de
excepcion, e implementé una reduccién en los derechos de
estabilidad en el empleo de ciertos servidores publicos, merece
destacarse que se basa en que todo servidor publico debe tener
atributos especificos en su desemperio como tal, siendo estos
basicamente la obligaciéon de actuar conforme a derecho, ser
honrado (lato sensu), leal, imparcial y eficiente; requisitos que se
convierten en absolutamente indispensables tratandose de los
miembros de las instituciones policiales, de la procuracién de
justicia y la investigacion de los delitos, como lo acota la propia
iniciativa.

15. Esta preocupacion dio origen a la reforma previa en materia
de seguridad publica, del 03 de marzo de 1999, pues dijo el
legislador “La intencién de contar con agentes ministeriales y policias
eficientes, honestos y confiables, que puedan combatir de forma profesional,

ética y efectiva la delincuencia, es una preocupacion que dio origen a la
reforma al articulo 123 constitucional de fecha 3 de marzo de 1999.”

16. Esa acotacion, contenida en la propia exposicién de
motivos, se corrobora mds adelante por la indicada Cdmara de
origen, cuando precisa que la intencién del constituyente fue
contar con mecanismos que permitan separar a los elementos

que, por cualquier circunstancia, “... se apartaran de los principios
rectores de la carrera policial.”, buscando remover “... de las instituciones
de seguridad publica y de procuracion de justicia a los malos elementos,

sin que procediese su reinstalacién,...” proposito que, segun la
iniciativa, se vio entorpecido con algunas sentencias de amparo,
que aun siendo para efectos, produjeron como consecuencia que
un mal servidor puablico permaneciera en la institucidn,
refiriéndose, por supuesto, a las de seguridad publica y de
procuracion de justicia.
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17. Asi, se contiene como ratio legis de la reforma que nos
ocupa, el proscribir que “...los agentes del ministerio piblico, los
peritos, y los miembros de las instituciones policiales de la federacion, el
Distrito Federal, los estados y los municipios ...” que sean separados de
su cargo, cualquiera que sea la razén de esa escision, sean
reinstalados o restituidos en su encargo, debiendo ser, por
supuesto, indemnizados por la pérdida de su empleo, cuando asi
proceda; la propuesta demarca, ademas, que en ese régimen de
derechos reducidos, deben ser incluidos “...los agentes del ministerio
publico y peritos en esta prevision constitucional, en la medida que son
elementos fundamentales en el proceso de procuracion de justicia e
investigacién...”, en razon de que “...La confiabilidad de los dictdmenes
periciales constituye un elemento trascendental para las resoluciones del
organo jurisdiccional en su dmbito de competencia, y en su caso, le permite
a la autoridad ministerial perfeccionar la integracién de las indagatorias
para una mejor persecucion de delitos, en tanto que a la persona impdtada

le otorga mayores mecanismos de defensa ante una posible imputacion
infundada.”

18. Como puede colegirse, la razon fundamental por la cual el
Constituyente permanente establecié un régimen especial para
los miembros de instituciones policiales, los agentes del
Ministerio Publico y los peritos, es porque éstos constituyen
servidores publicos fundamentales en el proceso de procuracion
de justicia e investigacion de los delitos, motivo por el cual se
requiere cumplir inexorablemente con los principios de
profesionalismo, la ética y eficiencia plena en el desemperio de
sus funciones.

19. Lo anterior en funcion de que los Agentes del Ministerio
Publico, junto con los miembros de instituciones policiales y los
peritos, constituyen parte fundamental para el Estado Mexicano,
en materia de investigacion de delitos y procuracion de
justicia, y si la fraccion Xlll, apartado B, del articulo 123, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que
los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de
las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes y que
podran ser separados de su cargo si no cumplen con los requisitos
de permanencia o por causa de responsabilidad, se debe a que el
Constituyente permanente previé un régimen especifico para ese
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tipo de servidores publicos que, en razén de las funciones que
desempefian, se ubican en una posicion fundamental en la
procuracién de justicia, persecucion e investigacion de los delitos
y, por ende, en la conformacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

20. Entonces, las funciones que caracterizan a los servidores
publicos previstos en la fraccidn Xlll, apartado B, del articulo 123
constitucional, sujetos a un régimen de derechos reducidos, en
cuanto a la estabilidad en el empleo, se encuentran vinculadas
Unicamente a la procuracién de justicia, persecucién e
investigacion de los delitos y seguridad nacional; ello es
precisamente lo que justifica que la relacidon de este tipo de
servidores publicos con el Estado, sea de naturaleza
administrativa y no laboral, siendo la nota distintiva entre ambas,
principalmente, el régimen de excepcién ya anotado.

21. Para saber si la relacion de un ]} encuadra en
una relacion laboral o administrativa, es menester, entonces,
atender a sus funciones y determinar si éstas encuadran en los
conceptos de “procuracidon de justicia”, “persecucion o
investigacion de los delitos” o “seguridad nacional”, a las que se
dirigié la reforma que restringié sus derechos laborales a la
estabilidad en el empleo.

'22. El actor, en el escrito de demanda en el hecho primero del
escrito de demanda, dijo que su cargo era de ([ NG

23. Debe atenderse la definicién que del vocablo “ || G-
tiene el diccionario de la Real Academia Espariola, vigésima
tercera edicidn; entre otras acepciones, es el: “Que tiene relacién
con la medicina sin pertenecer propiamente a ella”*

24. Ante la ausencia de norma expresamente aplicable al caso
en tratandose de [l prodemos decir que es un hecho
publico y notorio que a los [ R sc les considera, ademss,
como personas expertas en atender unaemergencia

* Consultable a hoja 05 del proceso.
4 https://dle.rae.es/?id=RrW4L8J Pégina consultada el dia 14 de junio de 2022.
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médica antes de que el paciente en cuestidn sea ingresado a un
hospital. Lo que hace el |l por lo tanto, es asistir a una
persona en el marco de una situacion de emergencia para
trasladarlo luego a una institucién médica apropiada segun su
condicidn.

25. Acotando las labores conocidas de los [,
podemos decir de manera genérica que su funcién primordial es
atender una emergencia médica antes de que el paciente sea
ingresado a un hospital; por lo que debemos acotar a ese
contexto la labor de los || R, pues no existe un contexto
referencial que evidencie o denote lo contrario.

26. Sobre estas bases, no se advierte injerencia directa o
inmediata de los [l en los 3mbitos de procuracién de
justicia ni prevencidn de delito, pues su intervencion en esas dreas
se circunscribe a apoyo meramente circunstancial o a peticion de
parte legitimada para ello.

27. Entonces, los [ desarrollan funciones diferentes
a las que el Constituyente permanente previd para los miembros
de instituciones policiales, puesto que éstos se ubican en una
posicion fundamental en la procuracidn de justicia, persecucién e
investigacion de los delitos, y aquéllos atienden una emergencia
médica antes de que el paciente sea ingresado a un hospital.

28. Por tanto, al no ubicarse las personas que fungen como
I o como integrantes del cuerpo de proteccién civil
entre aquellas a que se refiere la fraccion Xlll, apartado B, del
articulo 123 de la Constitucidn Federal, la relacion juridica que
los une con el Estado no es de naturaleza administrativa, sino
laboral, pues no existe razon legal para encuadrarlos en el
régimen constitucional de derechos reducidos.

29. Ysison las funciones del servidor piiblico las que definen
la naturaleza de la relacidn laboral con el Estado, no hay razén

alguna para estimar que la de los [ es de indole
administrativa, cuando de la ratio legis de la reforma a la fraccion

11
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Xlll, del apartado B, del articulo 123, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no se observa que los haya
incluido; en ese aspecto, se delimité perfectamente, en razén de
que se refiere a los cuerpos policiacos y de prevencion del delito
por razon de sus funciones, que, como ya se vio, no son las que

desarrolla un [ IEGEGB.

30. La entrada en vigor del Decreto por el que se modifica la
denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma:
diversos articulos de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 10 de junio de 2011, las autoridades estan obligadas a efectuar
un control difuso de convencionalidad, o bien, aplicar el principio
pro persona.

31. Es decir, en el sistema juridico mexicano actual, los jueces
nacionales tanto federales como del orden comun, estan
facultados para emitir pronunciamiento en respeto y garantia de
los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal y
por los tratados internacionales, con la limitante de que los
jueces nacionales no podrdn hacer declaratoria de
inconstitucionalidad de normas generales, pero podran inaplicar
la norma si consideran que no es conforme a la Constitucién
Federal o a los tratados internacionales en materia de derechos
humanos. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis:

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN
MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.5
De conformidad con lo previsto en el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas
las autoridades del pais, dentro del ambito de sus
competencias, se encuentran obligadas a velar no sélo por los
derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino
también ~ por aquellos contenidos en los instrumentos
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, adoptando
la interpretacion mas favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce en la doctrina como principio pro
persona. Estos mandatos contenidos en el articulo 1o.
constitucional, reformado mediante Decreto publicado en el

5 TA; 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro Ill, diciembre de 2011, Tomo 1; pag. 535.
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Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011, deben
interpretarse junto con lo establecido por el diverso 133 para
determinar el marco dentro del que debe realizarse el control
de convencionalidad ex officio en materia de derechos
humanos a cargo del Poder Judicial, el que debera adecuarse
al modelo de control de constitucionalidad existente en
nuestro pais. Es en la funcién jurisdiccional, como estd indicado
en la dltima parte del articulo 133 en relacién con el articulo
10. constitucionales, en donde los jueces estan obligados a
preferir los derechos humanos contenidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales, aun a pesar de las
disposiciones en contrario_gue se encuentren en cualquier
norma_inferior. Si bien los jueces no pueden hacer una
declaracién general sobre la invalidez o expulsar del orden
juridico las normas que consideren contrarias a los derechos
humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados (como
si sucede en las vias de control directas establecidas
expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la
Constitucion), si estan obligados a dejar de aplicar las normas
inferiores dando preferencia a las contenidas en la
Constitucion y en los tratados en la materia.®

32. Por lo que al encontrarse ligada la interpretacion de la ley
fundamental con el control de convencionalidad, es pertinente
para el caso concreto aplicar el control difuso conforme a lo
dispuesto por el articulo 1° Constitucional, lo anterior a razén de
que no obstante que el tercer parrafo del Articulo Noveno
Transitorio de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado
de Morelos’, establezca que: “Todo el personal de nuevo ingreso

6 Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en contra: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo con salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente y
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Radl Manuel
Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobd, con el nimero LXVII/2011(9a.), la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de noviembre de dos mil once.

Notas: En la resolucién emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la solicitud de modificacién de jurisprudencia 22/2011, en el punto tnico se determiné: "Unico. Han quedado
sin efectos las tesis jurisprudenciales nimeros P./J. 73/99 y P./J. 74/99, cuyos rubros son los siguientes: ‘CONTROL
JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.' y
‘CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133
DE LA CONSTITUCION.", conclusion a la que se arribé en virtud del marco constitucional generado con motivo de
la entrada en vigor del Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 10 de junio de 2011.

La tesis P./J. 73/99 y P./). 74/99 anteriormente citadas aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999, paginas 18 y 5, respectivamente.

7 ARTICULO *NOVENO.- Todos los integrantes de las instituciones de Seguridad Piblica deberdn cumplir con lo
dispuesto en el articulo 100 fraccién XV, de la presente ley; en caso contrario seran separados del servicio,
observando para ello lo que establece el articulo 123 apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las instituciones de seguridad publica contardn con un periodo de dos arios a partir del inicio de la vigencia del
presente decreto, a efecto de culminar con los procesos de evaluacién y control de confianza. El Colegio
calendarizara las evaluaciones por la institucion a efecto de cumplir en tiempo y forma con este plazo.
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serd considerado miembro de seguridad publica y deberd regirse
por el sistema de sequridad ptblica vigente estableciendo con ello
una relacion administrativa entre éstos y las instituciones de
seguridad publica a las que se incorpore.”; del que se advierte que
todo el personal de nuevo ingreso —que sea contratado a partir
del lunes 19 de octubre de 2009, fecha en que inicié la vigencia
de este articulo transitorio—, debe ser considerado miembro de
seguridad publica y deberd regirse por el sistema de sequridad
publica vigente estableciendo con ello una relacién
administrativa entre éstos y las instituciones de seqguridad publica
a las que se incorpore; sin embargo, con ello no se estd
determinando que los mismos realicen funciones policiales.

33. De la propia Ley de Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, en sus articulos 74 y 758 en los que establece
la organizacién jerarquica de las instituciones policiales y sus
categorias; analizado su contenido se advierte que no contiene
referencia alguna a los |, coligiéndose que no se
contemplan como parte de las instituciones policiales en materia
de seguridad publica del Estado.

Todo el personal de nuevo ingreso serd considerado miembro de seguridad piiblica y debera regirse por el
sistema de seguridad piblica vigente estableciendo con ello una relacién administrativa entre éstos y las
instituciones de seguridad ptiblica a las que se incorpore.

Por lo que respecta al personal que haya sido contratado con anterioridad al inicio de la vigencia de la presente
ley que por su actividad o funcién no tengan como objetivo directo salvaguardar el orden pablico, la paz social o
el interés publico de la sociedad y presten sus servicios en las instituciones de sequridad piiblica en los dmbitos
estatal o municipal, quedaran excluidos de la aplicacion de ésta, por cuanto a sus derechos laborales, los que se
sujetardn al régimen legal por el que fueron contratados.

8 Articulo *74.- Las instituciones policiales, estableceran su organizacién jerdrquica, considerando al menos las
categorias siguientes:

I. Comisarios;

1l. Inspectores;

il Oficiales, y

IV. Escala Bdsica.

En la Policia Ministerial se establecerdn al menos niveles jerérquicos equivalentes a las primeras tres fracciones
del presente articulo, con las respectivas categorias, conforme al modelo policial previsto en esta Ley.

Articulo *75.- Las categorias previstas en el articulo anterior considerardn, al menos, las siguientes jerarquias:

l. Comisarios:

a) Comisario General;

b) Comisario Jefe, y

) Comisario.

Il. Inspectores:

a) Inspector General;

b) Inspector Jefe;

c) Inspector.

lil. Oficiales:

a) Subinspector;

b) Oficial, y

¢) Suboficial.

IV. Escala B3sica:

a) Policia Primero;

b) Policia Segundo;

c) Policia Tercero, y

d) Policia.

14



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

T\

DEL ESTADO DE MORELQS

"2023, Afio de Francisco Villa"

El revelucionarie del pueblo.

EXPEDIENTE TJA/52SERA/JRAEM-072/2022

34. No pasa por desapercibido para este Tribunal que el articulo
55, del ordenamiento legal citado, senala los auxiliares de las
instituciones publica, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 55.- Los auxiliares de instituciones publicas son:

I. El personal operativo de proteccion civil estatal y municipales;
II. Cuerpos de Bomberos y de Rescate; y

I1l. Grupos de vigilancia vecinal. “

35. Del que se obtiene que no contempla a los | R
como parte de esas autoridades auxiliares de las instituciones
publicas que cita.

36. La fraccion I, del articulo citado sefiala como autoridad
auxiliar de las instituciones publicas a los Cuerpos de Rescate,
para el caso de que se considere que el cargo de || R
forme parte del Cuerpo de Rescate del Municipio de Ocuituco,
Morelos, debe analizarse si realiza funciones de procuracién de
justicia, persecucion e investigacion de los delitos, que son las
funciones que caracterizan a los servidores publicos previstos en
la fraccidn XIIl, apartado B, del articulo 123 constitucional, eso es,
se encuentran vinculadas Unicamente a la procuracion de justicia,
persecucion e investigacion de los delitos y seguridad nacional;
ello es precisamente lo que justifica que la relacion de este tipo
de servidores publicos con el Estado, sea de naturaleza
administrativa y no laboral, siendo la nota distintiva entre ambas,
principalmente, el régimen de excepcion ya anotado.

37. Como se determind en el parrafo 24. de esta sentencia la
funcién primordial del |l es atender una emergencia
médica antes de que el paciente sea ingresado a un hospital; por
lo que debemos acotar a ese contexto la labor de los
B oues no existe un contexto referencial que
evidencie o denote lo contrario, por tanto, se determina que no
realiza funciones de procuracidn de justicia, persecucion e
investigacion de los delitos, por lo que la relacién es de
naturaleza laboral y no administrativa.
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38. Del andlisis integral a la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, se determina que no contempla al
B como parte de las instituciones policiales en materia
de seguridad publica del Estado, ni tampoco sefiala las funciones
o actividades que desempenia, lo que resultaba necesario para
que este Tribunal pudiera determinar que su relaciéon con el
Ayuntamiento es administrativa de procuracion de justicia,
persecucion e investigacion de los delitos

39. Larelacion de los Ayuntamientos del estado de Morelos con
los [ v Cuerpos de Rescate, es de indole laboral, esto
es, perteneciente a un régimen constitucional de derechos
amplios, propios de la materia laboral sustantiva y adjetiva, en
oposicion a la administrativa, ya que esta ultima quedé reservada
en el citado precepto constitucional a los elementos policiacos y
de prevencion del delito por razén de sus funciones, las cuales no
son desarrolladas por los [ ni por los Cuerpos de
Rescate, porque estos ultimos se limitan a ser auxiliares de las
instituciones publicas, no como integrantes de las instituciones
policiales en materia de seguridad publica, lo que se corrobora en
el referido numeral 55, fraccion Il y, ademas, con los articulos 8,
68, 194, 195, tercero, cuarto y noveno transitorios, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica, que son al tenor de lo siguiente:

“Articulo *8.- Los integrantes de las instituciones policiales,
peritos y ministerios publicos serdn considerados personal de
seguridad publica y deberdn cumplir con lo dispuesto en la
fraccion XV, del articulo 100 de la presente ley; por lo que se
sujetardn para su ingreso y permanencia a las evaluaciones de
certificacion y control de confianza.

Articulo *68.- Las relaciones juridicas entre las Instituciones de
Seguridad Publica, el personal conformado por los cuerpos
policiacos, peritos y ministerios publicos se regirdn por el
apartado B, del articulo 123, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la propia del Estado, la presente Ley
y demds disposiciones legales aplicables.

Los agentes del ministerio publico, los peritos y los miembros de
las instituciones policiales del Estado y de los municipios, serdn
separados de sus cargos de conformidad con las disposiciones
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aplicables, y en caso de que no acrediten las evaluaciones de
control de confianza serdn removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones.

Articulo *194.- Los titulares, mandos superiores y mandos
medios de la Comision Estatal de Seguridad Publica, Fiscalia,
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal, las corporaciones de
Seguridad Publica Municipal se considerardn personal de
seguridad publica; serdn de libre designacion y remocion,
sujetdndose para su ingreso y permanencia a las evaluaciones de
certificacion y control de confianza.

Articulo *195.- El procedimiento administrativo que implique la
suspension o terminacion de la relacion de trabajo se establecerd
en esta Ley y su reglamento, para el personal de las instituciones
y auxiliares de seguridad publica en términos de lo dispuesto en
esta ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO *TERCERO.- La lLey Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado deberd ajustar su contenido de
conformidad con lo establecido en la presente ley en un plazo de
dieciséis meses contados a partir de la entrada en vigor de este
ordenamiento.

En tanto se ajusta el procedimiento sefialado en el pdrrafo
anterior, la Visitaduria seguird conociendo de los asuntos
iniciados contra el personal de la Procuraduria en los términos
de su Ley Orgdnica.

ARTICULO *CUARTO.- Los consejos de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica y de las dreas de seguridad
publica municipal, deberd quedar instalados conforme lo
establece la presente ley, en un plazo de seis meses a partir de la
entrada en vigor de la misma, para los mismos efectos
establecidos en el articulo anterior. En tanto se realice la
instalacion de dicho Consejos, seguirdn operando los anteriores,
aplicando en lo conducente las disposiciones de la presente Ley,
y en caso necesario las disposiciones que le dieron origen.

ARTICULO *NOVENO.- Todos los integrantes de las
instituciones de Seguridad Publica deberdn cumplir con lo
dispuesto en el articulo 100 fraccién XV, de la presente ley; en
caso contrario serdn separados del servicio, observando para ello
lo que establece el articulo 123 apartado B, fraccion Xill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Las instituciones de seguridad publica contardn con un periodo
de dos arios a partir del inicio de la vigencia del presente decreto,
a efecto de culminar con los procesos de evaluacién y control de
confianza. El Colegio calendarizard las evaluaciones por la
institucion a efecto de cumplir en tiempo y forma con este plazo.
Todo el personal de nuevo ingreso serd considerado miembro de
seguridad publica y deberd regirse por el sistema de sequridad
publica vigente estableciendo con ello una relacién
administrativa entre éstos y las instituciones de seguridad
publica a las que se incorpore.

Por lo que respecta al personal que haya sido contratado con
anterioridad al inicio de la vigencia de la presente ley que por su
actividad o funcion no tengan como objetivo directo
salvaguardar el orden publico, la paz social o el interés ptiblico
de la sociedad y presten sus servicios en las instituciones de
seguridad publica en los dmbitos estatal o municipal, quedardn
excluidos de la aplicacion de ésta, por cuanto a sus derechos
laborales, los que se sujetardn al régimen legal por el que fueron
contratados”.

40. Dado que el propio legislador local acoté que quienes
realicen funciones diversas a las inherentes de los cuerpos de
policias, peritos y agentes del Ministerio Publico, aunque laboren
en alguna dependencia de seguridad publica, no pueden formar
parte del sistema de seguridad publica ni tienen una relacidn
administrativa con el Estado; como sucede con los ([} R
y los Cuerpos de Rescate, ya que éstos no intervienen
directamente en los ambitos de procuraciéon de justicia ni
prevencion del delito, pues su participacion en esas areas, en todo
caso, los primero se circunscribe a la atencién médica y los
segundos a un auxilio meramente circunstancial derivado de su
apoyo con motivo de una peticion, pero preponderantemente en
una posicidbn de encargados de la proteccién, auxilio y
salvaguarda de la poblacion ante emergencias, riesgos vy
desastres. |

41. El articulo 72, fraccion Xl, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, dispone que el Estado,
a través de sus instituciones, establecera las funciones que
realizaran sus unidades operativas de investigacion, tales como
proporcionar atencion a victimas, ofendidos o testigos del delito,
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para lo que deberan prestar proteccion y auxilio inmediato,
procurando que reciban atenciéon médica y psicoldgica cuando
sea necesaria; al tenor de lo siguiente:

“Articulo 72.- El Estado, a través de las instituciones de
seguridad publica, establecerd las funciones que realizaran las
unidades operativas de investigacién que podrdn ser, entre otras,
las siguientes: [...]

XI. Proporcionar atencion a victimas, ofendidos o testigos del
delito; para tal efecto debera:

a. Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

b. Procurar que reciban atencion médica y psicologica cuando
sea necesaria;

c. Adoptar las medidas que se consideren necesarias tendientes
a evitar que se ponga en peligro su integridad fisica y psicoldgica,
en el dmbito de su competencia;

d. Preservar los indicios y elementos de prueba que la victima y
ofendido aporten en el momento de la intervencion policial y
remitirlos de inmediato al Ministerio Publico encargado del
asunto para que éste acuerde lo conducente, y

e. Asegurar que puedan llevar a cabo la identificacion del
imputado sin riesgo para ellos”.

42. Sin embargo, esas funciones no corresponden a los
B oorque por disposicion expresa corresponden a las
unidades operativas de investigacion, cuenta habida que en el
proceso no se acredité que el actor se encontrara adscrito a la
unidad operativa de investigacién, por tanto, el |} ] no
puede ejercer esas funciones.

43, De las funciones que caracterizan a los cuerpos de rescate,
son basicamente de prevencidn, atencion y mitigacion de
emergencias, riesgos y desastres, asi como de auxilio,
salvaguarda y recuperacion de la poblacidon ante ese tipo de
eventualidades.

44. Las funciones del | s 1a atencién médica.

45. Por tanto, no se advierte injerencia directa o inmediata de
los Paramédicos y Cuerpos de Rescate en los ambitos de
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procuracion de justicia ni prevencion de delito, pues su
intervencion en esas dreas, se circunscribe a apoyo meramente
circunstancial o a peticién de parte legitimada para ello.

46. Al no ubicarse sus funciones entre aquellas a que se refiere
la fraccidon Xlll, apartado B, del articulo 123, de la Constitucidn
Federal, la relacion juridica que los une con el Estado no es de
naturaleza administrativa, sino laboral.

47. Al desarrollar el actor funciones diferentes a las que el
Constituyente prevido para los miembros de instituciones
policiales, puesto que estos se ubican en una posicién
fundamental en la procuracién de justicia, persecucién e
investigaciones, se arriba a la conclusion de que la relacién
juridica que une al actor con el Municipio de Ocuituco,
Morelos, no es de naturaleza administrativa sino laboral.

48. Efectuando una interpretacion del tercer parrafo del
Articulo Noveno Transitorio de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, que observe al principio pro
homine estatuido en el articulo 1° parrafo segundo,
constitucional, a fin de procurar a las partes la proteccion mas
amplia, y no restringirles sus derechos humanos contenidos en la
Constitucidn, asi como acorde a la supremacia que guarda el
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de las demds normas
que conforman el orden juridico; debe de entenderse que la
relacion del Ayuntamiento de Ocuituco, Morelos, con los
B s dc indole burocritica laboral, esto es,
perteneciente a un régimen constitucional de derechos amplios
propios de la materia burocratica laboral sustantiva y adjetiva, en
oposicion a la administrativa, la cual se traduce en un sistema
constitucional de derechos reducidos; ya que esta ultima quedé
reservada en el citado precepto constitucional a los elementos
policiacos y de prevencién del delito por razén de sus funciones,
las cuales no son desarrolladas por un paramédico, sino que en
su caso, sus funciones se limitan a prestar atencion médica y
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atender una emergencia médica antes de que el paciente sea
ingresado a un hospital.

49. Forma de interpretar que es acorde ademas con la ratio
legis del Decreto Numero Tres, publicado el 16 de octubre de
2009, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” del Gobierno del
Estado de Morelos, por el cual se reformaron los articulos 8, 68,
194, 195, Tercero, Cuarto y Noveno Transitorios, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, dado que,
en lo que al caso interesa, la materia de la iniciativa® tuvo como
objetivo principal reformar diversos articulos a efecto de que
quedara precisada la relacion administrativa entre las
instituciones de seguridad publica y los integrantes de las
instituciones policiales, ministerios publicos y peritos, con
relacion a lo cual se hizo la acotacién de que “...la relacion de
aquellos trabajadores que desempeiien funciones de cardcter
distinto al de los cuerpos policiacos, peritos y ministerios publicos
aun y cuando laboren en dependencias encargadas de la seguridad
publica, no pueden formar parte del sistema de seguridad
publica ni ser parte de una relacion administrativa...”.°

50. Esto es, el propio legislador local acotd que quienes realicen
funciones diversas a las inherentes de los cuerpos de policia,
peritos y ministerios publicos, aunque laboren en alguna
dependencia de seguridad publica, no tienen una relacién
administrativa con el Estado por no formar parte del sistema de
seguridad publica; tal y como sucede, en la especie, con los
B 1 - que éstos no intervienen de modo directo en los
ambitos de procuracidn de justicia ni prevencién del delito, pues
su intervencidn en esas areas, en todo caso, se circunscribe a
prestar atencidon médica y atender una emergencia médica antes
de que el paciente sea ingresado a un hospital.

51. Por los razonamientos anteriores, este Pleno del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos desaplica lo
dispuesto en el tercer parrafo del Articulo Noveno Transitorio

® En sesién del Congreso del Estado de Morelos, celebrada el 15 de octubre del afio 2009, el Diputado Andrés
Gonzdlez Garcia presentd a consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Morelos, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma diversos articulos de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

10 p3gina 4 del Periédico Oficial “Tierra y Libertad” niimero 4748, del 16 de octubre de 2008S.

21



EXPEDIENTE TJA/53SERA/JRAEM-072/2022

de la Ley del Sistema de Seguridad Piiblica del Estado de
Morelos, por considerar que el mismo no es conforme a lo
mandatado por el articulo 123 apartado B, fraccién XllI de la
Constitucion Federal, pues aun cuando el actor desempefia el
cargo de [ no por ese sé6lo hecho debe estimarse que
la relacién de los | con el Estado, o en este caso con
el Municipio de Ocuituco, Morelos, es d