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EXPEDIENTE TJA/3°S/120/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Expediente:
TJA/33S/120/2023

Autoridad demandada:

PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE EMILIANO

ZAPATA, MORELOS; y OTROS.

Tercero Interesado:
No existe.

Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA

VIVEROS, Magistrada Titular de la
Tercera Sala de Instruccion.

Cuernavaca, Morelos, a catorce de agosto de dos mil

veinticuatro.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/33S/120/2023, promovido
por | ot octos del
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OTROS; v,

RESULTANDO:

1.- Por auto de tres de julio de dos mil veintitrés, se admitid la
demanda promovida por | NN W . ot
el PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELQS; y
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE



EMILIANO ZAPATA, MORELOS, de quienes reclama la nulidad de "La
negativa ficta que recae a 1a soficitud de fecha 15 de AGOSTO del 2022,
que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Emiliano Zapata...” (sic); en consecuencia, se ordend formar el
expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordené emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su cont-a, con el

apercibimiento de ley respectivc.

2.- En auto dz quince ce agosto de dos mil veintitrés, se tuvo a

B - v cericter de PRESIDENTE

MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; NN B < s cardcter
de OFICIAL MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; I < su caracter de COORDINADORA DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, dando contestacion en tiempo y forma a la demanda
interpuesta en su contra, oponiendo causales de improcedencia, por
cuanto a las pruebas que sefialaron se les dijo que debian ofrecerlas en
la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en consideracion en
esta sentencia las documentales exhibidas; escrito y anexos ccn los que
se ordend dar vista al promovente para efecto de que manifestara lo

que su derecho correspondia.

3.- Mediante acuerdo de veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés, se tuvo al reoresantante procesal de la parte actora
desahogando la vista ordenada en relacién a la contestacidn de

demanda.

4.- Por auto ce nueve de octubre de dos mil veintitrés, se hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipétesis
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prevista en la fraccion I del articulo 41 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, no obstante que se le corrid
traslado con el escrito de contestacion de demanda, teniéndosele por
perdido su derecho; por tanto, se mandé abrir el juicio a prueba por el
término de cinco dias com(n para las partes.

5.- Previa certificacion, por acuerdo de trece de noviembre de
dos mil veintitrés, se hizo constar que las partes no ofertaron prueba
alguna dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se les
declard precluido su derecho para hacerlo con posterioridad, sin
perjuicio de tomar en consideracion las documentales por su parte

exhibidas; en ese mismo auto se sefiald fecha para la audiencia de ley.

6.- Es asi que el quince de enero del dos mil veinticuatro, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la incomparecencia
de las partes, ni de persona alguna que lzgalmente las representara, no
obstante de encontrarse debidamente notificadas; que no habia pruebas
pendientes de recepcidn y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se tuvo a
las autoridades demandadas exhibiéndolos por escrito, no asi al actor,
por lo que se le declard precluido su derecha para tal efecto; cerrdndose
la instruccién que tiene como consecuencia citar a las partes para oir

sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 1, 3, 85, 86, y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccién
II, incisos b), y h), y 26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 105 de la Ley del Sistema ce



Seguridad Publica del Estadc de Morelos; y 36 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a
hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

Asf tenemos que, | N N W < s

escrito de demanda reclama de las autoridades PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y COORDINADORA DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELQS, el
acto consistente en "La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha
15 de AGOSTO del 2022, que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Emiliano Zapata”, (sic)

II1.- Por tratarse la materia del juicio de la resolucién de
negativa ficta recaida al escrto petitorio presentado por la parte actora,
ante las demandadas, el estudio de los elementos para su configuracidn,

se realizara en apartado posterior.

IV.- Las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; OFICIAL MAYCR DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; y COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, al momento de dar
contestacion al juicio hicieron valer conjuntamente las causales de
improcedencia previstas en las fracciones III, IX, XV y XVI del articulo
37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,



.FIR M
Lj J I\ .
= EXPEDIENTE TJA/3°S/120/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

consistentes en que el juicio ante este Tribunal es improcedente contra
actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante,; que
es improcedente contra actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento; que es
improcedente contra actos o resoluciones de las dependencias que no
constituyan en si’ mismos, actos de autoridad; y que es improcedente en
los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion

de esta Ley; respectivamente.

V.- El U(ltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que este Tribunal debera

analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia y en su

_caso decretar el sobreseimiento del juicio; sin embargo, como en el

caso, la litis se centra en el tema de fondo relativo a la peticion
del particular y su denegacion tacita por parte de la autoridad,
este drgano jurisdiccional no puede atender cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los temas de
fondo sobre los que versa la resolucidn negativa ficta para declarar su

validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis
de jurisprudencia nimero 22/]. 165/2006, visible en la pagina 202 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, correspondiente a la

Novena Epoca de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA
RESOLVERLA.! En virtud de que la litis propuesta al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con
motivo de la interposicidn del medio de defensa contra la
negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del Cddigo Fiscal
de la Federacion, se centra en el tema de fondo relativo a la

1IUS Registro No. 173738



peticidn del particular y a su denegacion tacita por parte de
la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para
desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los
temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para
declarar su validez o invalidez.

Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente:
Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Gdéngora Pimentel.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo
Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintidés de noviembre
de dos mil seis.

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIV, diciembre de 2006,
Tesis: 2a./]. 165/2006, Pagina: 202.

VI.- Analizando la configuracion de la negativa ficta
demandada, es de destacarse que el articulo 18 apartado B), fraccién II,
inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, aplicable al presente asunto, establece que este
Tribunal es competente para conocer de "Los juicios que se promuevan
contra la resolucion negativa ficta recaida a una instancia o peticion de
un particular. Se entenderd que se configura la resolucion negativa ficta
cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un
particular en el término que la Ley sefale. La demanda podrd
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca Ia resolucion
expresa”.

Asi, para la configuracion de la negativa ficta, se requiere

necesariamente de la actualizacién de los siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticion ante Ia

autoridad respectiva,
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b) Que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén en
aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticidn; y

¢) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticidn

del particular.

Por cuanto al elemento precisado en el inciso a), se colige
del escrito suscrito por | NGTGTGTGTcTcTNTNNNNEEEEEEEEEEEE. diisido
al H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE EMILIANO
ZAPATA, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, OFICIAL MAYOR DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, y
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, sin fecha, y recibido el dia quince de
agosto del dos mil veintidds, segin se advierte del sello fechador

estampado por personal de las oficinas de la Oficialia Mayor, la
Coordinacion de Recursos Humanos, y la Oficialia de Parte Comun todas
del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, escrito al cual se le
otorga valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 442
y 490 del Cédigo de Procesal Civil del Estado de aplicacion supletoria a
la ley de la materia, desprendiéndose del mismo que el ahora
inconforme solicitd a las autoridades aludidas el pago y reconocimiento

de diversas prestaciones. (foja 017)

En este sentido, se tiene por actualizado el elemento en estudio
por cuanto a las autoridades PRESIDENTE  MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELQOS; OFICIAL MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; y ahora COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS



DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, aqui

demandadas.

Ahora bien, respecto del elemento reseiiado en el inciso b),
consistente en que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridadas estén en aptitud de

contestar la instancia, solicitud o peticion; debs precisarse lo siguiente.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, no establece
término alguno para efecto de que las autoridades municipales se
pronuncien respecto a solicitudes de pago de prestaciones derivadas de
las pensiones concedidas en favor de los trabajadores al servicio del

Gobierno del Estado.

La Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
tampoco establece término alguno para efecto de que las autoridades
municipales se pronuncien respecto a solicitudes de pago de
prestaciones derivadas de las pensiones concedidas en favor de los

trabajadores al servicio del Gobierno del Estado.

De la misma forma la Ley de Prestacionzas de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracidn de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad PUblica, no establece término alguno para que las
autoridades den respuesta a solicitudes presentadas por los elementos

de seqguridad en relacién al pago de prestaciores.

En razon de lo anterior, debe considerarse el plazo de
treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que se haya formulado la peticién, previsto en el inciso b), de la
fraccion 1II, del apartado B), del articulo 18 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, aplicable en la

fecha en que fue presentado el escrito materia de reclamacidn.
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Por tanto, de las documentales exhibidas con el escrito de
demanda, se advierte que [ NN D -
fecha quince de agosto del dos mil veintidds, presenté ante el
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; vy ahora
COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOQS, escrito por el cual solicité el pago y
reconocimiento de diversas prestaciones, valorado en lineas que
anteceden; por tanto, las autoridades responsables contaban con el
término de treinta dias habiles para producir contestacién al escrito
aludido; esto es, hasta el veintiséis de septiembre de dos mil
veintidds; por lo que si la demanda fue presentada el cinco de junio
de dos mil veintitrés, segln se advierte del sello fechador estampado
por el personal de la Oficialia de Partes Comin de este Tribunal, se

configura el elemento en estudio.

Ahora bien, el elemento precisado en el inciso c),

consistente en que, durante ese plazo, o hasta antes de la
presentacion de la demanda, la autoridad omita producir

contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticién del particular.

Se tiene que las autoridades responsables PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y COORDINADORA DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, no
acreditaron dentro de la sustanciacion del presente juicio, haber

producido contestacion a la solicitud de pago de prestaciones contenida

en el escrito suscrito por | NN W AN



presentado el quince de agosto del dos mil veintidds, y que dicha
respuesta hubiera sido debidamente notificada a la parte interesada.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina que el

veintisiete de septiembre de dos mil veintidds, (dia habil siguiente

al vencimiento del plazo de treinta dias habiles antes precisado) operoé
la resolucion negativa ficta, respecto del escrito petitorio suscrito
por | B B cirigido al PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA;
OFICIAL MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
EMILIANO ZAPATA; y DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, ahora COORDINADORA DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELQOS, presentado el quince de agosto de dos mil veintidds,
por medio del cual solicito el pago de diversas prestaciones.

VII.- Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del

presente asunto.

Asi tenemos que, [N D .

dirigié escrito al PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE EMILIANC ZAPATA, OFICIAL MAYOR DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, y DIRECTOR
DE RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, mediante el cual solicitd el pago de las siguientes prestaciones:

"1.- Que en sesion de cabilde se sirvan a otorgarme mji grado
inmedjato mismo que deberd ser el de SUB OFICIAL, asi
como la remuneracion que corresponda al misme ya que
como se acrecito con mi hoja de servicios el suscrito preste
mis servicios como policia PRIMERO en el H. Ayuntamiento
de Emiliaro Zapata un total de 22 afios 0 meses y 20 dias de

manera interrumpida.

10
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2.- Me sea cubierto de manera retroactiva el faltante de mi
pension por jubilacion a la categoria de SUB OFICIAL del mes
de FEBRERO de 2021 al presente afo, ya que este
Ayuntamiento fue omiso al concederme mi grado inmediato

al momento de otorgame dicha pension...

3.- Una vez otorgada mi categoria de SUB OFICIAL asi cormo
la remuneracion correspondiente, se sirva a realizar el pago
de las actualizaciones de la pension por jubilacion de los afios
2021 y 2022.

4.- Que en acuerdo de cabildo se ordene la inscripcion del
suscrito y de mis beneficiarios ante las dependencias de
seguridad social contempladas en el articulo cuarto de la ley
de prestaciones de seguridad social de las instituciones
policiales y de procuracion de justicia del sistema estatal de

seguridad publica del estado de Morelos.

5.- Que este H. Ayuntamiento de Emiliano zapata haga e/

pago de manera retroactiva de mis cuotas obrero patronales

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

ente cualguiera de dichos institutos de seguridad social,
correspondiente del dia en que cause alta ante el
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, es decir desde el dia 23 de
septiembre de 1998 a la fecha arfio en que cause baja por

motivo de mi pension por jubilacion.

6.- Con fundamento en el articulo quinto de la Ley De
Prestaciones De Seguridad Social De Las Instituciones
Policiales Y De Procuracion De Justicia Del Sistema Estatal De
Seguridad Publica Del Estado De Morelos, se me inscriba
ante el instituto de crédito para los trabajadores al servicio
del Estado de Morelos.

11



/.- Me sean pagados de manera reiroactiva los vales de
despensa, cesde el mes de febrero de 202i hasta el dia del
presente escrito, esto en razon de 7 dias de salario minimo

vigente en el Estado de Morelos.

8.-Desde el momento del presente ocurso y en definitiva, me
paguen Jos vales de despensa esto a razen de 7 dias de
salarfo rinimo vigente en el Estado de More/os.

9. sea incrementado los vales de cespensa conforme al
aumento cel salario minimo vigente en el Estado de

Morelos. ”(sic)
Asimismo, sefia 6 en su escrito de demanda:

"Bajo prctesta de decir verdad manifiesto que desde el dia 16
de octubre de 1986 el suscrito ingrese a prestar mis servicios
para este H. Ayuntamiento tal y como se acredita con la hoja
de servicios de fecha 13 de junio de 2017, expedida por el
B - s colidac de Oficial Mayor, la
cual fue agrega en original @ mi solicitud de fecha 15 de

agosto gel a0 2022,

2.- Bajc protesta de decir verdad con recha de 10 de
FEBRERG de 2021 salio publicado el decrefo nimero 5914
(cinco mil nevecientos catorce) donde se me concedico mi

pension por jubilacion.

2.- Como se aprecia el suscrito ingrese a prestar mis servicios
como pclicie primero, acreditando como tiempo efectivo de
trabajo un total de 22 affos 0 meses y 20 dias de servicio
publico, devengando un salario mensual de $17,399.04
(DIECISIETE MIL TRESCIENTOS NCVENTA Y NUEVE PESOS
007100 14.N). Otorgandome mi pensién por JUBILACION &/
60% de mi ditimo salario que percibi, sin gue se tomara en

cuente tedo e tiempo que preste mis servicios.

12
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3.- Asi mismo cabe mencionar y precisar que fueron omisos
al concederme mi grado inmediato, tal y como lo establece e/
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del

Estado de Emiliano Zapata en el numeral 267.

4.- Atendiendo a las necesidades y obligaciones de todos los
ayuntamientos del FEstado de Morelos de respetar y
garantizar un régimen complementario de seguridad social a
favor de los elementos; el Poder Legisiativo del Estado de
Morelos emitio la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL DE [AS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE
PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS, /a cual fue
publicada en el periddico oficial "Tierra y Libertad” drgano del
gobierno del Estado de Morelos numero 5158 de fecha
veintidos de enero del aiio dos mil catorce, entrando en vigor
al dia siguiente de su publicacion, pasando a regir las
prestaciones de seguridad social de los (trabajadores
policiales de este municipio y de los demds del estado de
Morelos, en el cual se nos reconoce derechos y prestaciones
minimas que este H. Ayuntamiento fue omiso de pagarme
cuando prestaba mis servicios y aun en mi calidad de
pensionado, como lo son el pago de vales de despensa a
razon de 7 dias de salario minimo de manera mensual, se me
inscribiera ante cualquier instituto de seguridad social y la
inscripcion al Instituto De Crédito Para Los Trabajadores Al

Servicio Del Estado De Morelos.

5.- Con fecha 15 de agosto del afo 2022 presente ante las
autoridades demandadas por escrito, de manera pacifica,
publica y de buena fe un escrito pidiendo el pago de diversas
prestaciones sin que hasta el dia de hoy me hayan notificado

respuesta alguna del mencionado escrito.

13



EXPOSICION DE RAZONES POR LAS QUE SE INCOA FL
PRESENTE JUICIO:

Las auforigades demandadas violenian mis derechos
humanos, de seguridad social, derechos adquiridos, en
primer término per no acatar lo establecido en el articulo 267
ael Reglamento ael Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, ya que solamente
existe una condicion para que al momento de pensionarme
pueca a obtener e/ GRADO SUPERIOR INMEDIATO y lo es
dnica y exclusivamente el haber laborado 6 afos con el
mismo grado jerérquico antes de pensionarme y al ser eflos
mismo guienes cuenta con todo mi expediente personal y

laboral son los encargados de reconocerme dicho derecho.

£l numeral que transcribo, no estabjece requisito o
formalidad alguns, para que me sea otorgado el grado
Superior, para efectos de la jubilacion. Los requisitos de
fondo sor que haya cumplido cinco afios en el grado que
ostentaba al momento de solicitarla; reitero no estabiece un
requisito de forme, como el hecho ae haberlo solicitado a /3
Comision Municipal del Servicio Profesional de Carrera

Policial.

Asi mismo me causa perjuicio que la autoridad demandada
sea omisa a realzarme el pago de la prestacion de vales de
despensa, ya que dejan de aplicar a favor del suscrito lo
establecido en el numeral 28 De Ley De Prestaciones De
Seguridad Socia! De Las Instituciones Policiales Y De
Procuracion De Justicia Del Sistema Estatal De Seguridad
Pdblica Del Estado De Morelos, ya que es una prestacion a /3
que e/ suscrito tengo derecho por estar contemplada en /a

ley anteriormente citada, aun y en mi calidad de pensionado.

Y por tal motivo y para no vielentar mis derechos humanos y

derectos de seguridad social, este H. Tribunal debe de
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condenar a las autoridades demandadas al pago de dicha
prestacion y de igual motivo dicho pago debe ser de manera
retroactiva y hasta que se cumpla la sentencia que emita

este H. Tribunal...

Por cuanto a la inscripcion del suscrito y de mis beneficiarios
ante una institucion de seguridad social ya sea el Instituto
Mexicano de Seguridad Social (IMSS) o el Instituto de
Seguridad y de Servicios Sociales de los Trabajadores ael
Estadgo (ISSSTE), las autoridades demandadas vuineran mi
derecho a la salud asi’ como el de mis beneficiarios, dicho
derecho contemplado en el numeral 4 de nuestra Carta
Magna, tanto en el tiempo en que el suscrito estuve en activo

como en mi calidad de jubilado.

Por lo anteriormente manifestado este H. Tribunal de
condenar a las autoridades demandadas a que se inscriba al
actor al régimen obligatorio del seguro social y entere las
cuotas obrero patronales respectivas ya sea a el Instituto
Mexicano de Seguridad Social (IMSS) o el Instituto de

Seguridad y de Servicios Sociales de los Trabajadores del

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Estado (ISSSTE), por el tiempo que duro la relacion
administrativa, porque si el acto juridico que condiciona el
derecho a la sequridad social es la existencia de una relacion
de trabajo, misma que estd acreditada, ya que Jas
autoridades demandadas me realizan el pago de mi pension
por jubilacion, se hacen exigibles a la parte patronal las
obligaciones previstas en el articulo 15 fracciones I y III de la
Ley del Seguro Social, pues asi reconoce al trabajador la
preexistencia del derecho que no le fue otorgado y a partir
de ahi puede disfrutar de los beneficios de la seguridad social

que legalmente correspondan.
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Por cuanto a que se me inscriba ante el Instituto de Crédite
para los Trabajadores del Estado de Morelos, es totalmente
procedente ya que el suscrito tengo derecho a que se me
inscriba ante dicho Instituto por ser un derecho que se
encuentra establecido en la Ley De Prestaciones De
Seguridad Social De Las Instituciones Policiales Y De
Procuracion De Justicia Del Sistema Estatal De Seguridad

Piblica Del Estado De Morelos en su articulo quinto...” (sic)

Al respecto, las autoridades demandadas PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y COORDINADORA DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, al

momento de producir contestacién al juicio sefialaron:

"..RESPECTO A LAS PRETENSIONES QUE SE DEDUCEN EN
JUICIO.

1 Resulta improcedente la accion intentada por el actor
referente a la nulidad del articulo 267 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial de este Municipio, toda
vez que no se cumplen los supuestos de procedencia, a que
hace referencia el articulo 267 ya antes citado, en consecuencia,
que no tiene derecho a recibir exclusivamente /a remuneracion
correspondiente al grado jerdrquico inmediato  superior,
Independientemente de que haya ocupado el cargo de POLICIA
PRIMERQO, por un lapso igual o mayor a seis afos...

En relacion a los nimerales 2 y 3. Resultan Improcedentes /as
acciones intentadas por el actor, ya que al no tener derecho
nuevamente /a parte demandante, pretende sorprender a esta
H. Sala, haciendo creer que al actor, se asiste el derecho a qgue
se le otorgue el grado inmediato superior, Yy el pago de

retroactivo de su pension con el grado superior Jerarquico, esto
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es el de SUB OFICIAL, fundando y motivando su peticion, en el
reglamento del servicio profesional de carrera de esta

municipalidad.

Razon a lo anterior y tomando en consideracion la autonomia
que significa por la potestad de los municipios para darse sus
propias leyes y reglamentos y pelando al principio de legalidad y
de conformidad del ordinal 16 Constitucional, que establece e/
derecho subjetivo fundamental, que las autoridades solo podran
hacer aquello a lo que expresamente les facultan las leyes y
reglamentos, se manifiesta que el reglamento invocado por la
parte demandante, no existe dentro del marco normativo del

Ayuntamiento de Emiliano Zapata.

En consecuencia, las pretensiones de la parte reclamante,
consistente en el otorgamiento del grado inmediato superior,

resulta juridica y legalmente improcedente.

4 'Y 5. Referente a un Sistema de Seguridad Social donde se nos
condene a estas autoridades que contestan, se menciona que,

estas pretensiones resultan improcedentes, en virtud de que e/

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, no ha celebrado
CONVENIO DE INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN
OBLIGATORIO, ni con el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL (IMSS), ni con el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
(ISSSTE), siendo la existencia del mismo el requisito esencial
para poder considerar la obligacion de las demandadas de
otorgar las prestaciones relativas, ya que el aludido convenijo
deberia estar celebrado en fecha anterior, y no ahora que ya es

pensionado.
Lo anterior es asi, en virtud de que, conforme lo dispuesto por

el articulo 115 fracciones I, I y 1V de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, el Ayuntamiento Municipal es un
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Ente, al que constitucionalmente le estin conferidas /las
facultades exclusivas de manejar su patrimonio y libre
administracion de su hacienda municipal, asi como las de
aprobar las disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen /a
administracion publica municipal, como lo son /as relativas a la
aprobacion de convenios y aquellas que se refleren a la
aprobacion de sus presupuestos de egresos acorde con Sus
ingresos, por lo que en todo caso, la celebracion de un
CONVENIO DE INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN
OBLIGATORIO, con el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL (IMSS), o con e/ INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DFL ESTADO
(ISSSTE), debe provenir de la voluntad del propio

Ayuntamiento.

En corolario de lo anterior, ante la inexistencia de un convenio
entre el Ayuntamiento  Municipal y los organismos
descentralizados referidos, resulta improcedente el reclamo del
demandante, mas aun cuando estas se pretenden en forma
retroactiva asi como lo solicita en su punto 5 de pretensiones,
toda vez que, las obligaciones derivarian del propio convenio de

incorporacion, el cual, a la fecha es inexistente.

Con base en las apuntadas razones, esta prestacion resulta
Improcedente, toda vez que a la demandante nunca se le realizo
descuento o deduccion alguna para ser destinada al pago de
cuolas obrero patronal, para el goce de los servicios de
seqguridad social, de las que en todo caso le hubiese
correspondido pagar el porcentaje establecido en los articulos 5

Ay 25 de la Ley del Seguro Social.
No obstante lo expuesto, se precisa que, en observancia y

cumplimiento de la obligacion derivada de la fraccion 1 del

articulo 4 y articulo 5, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
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Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, asi’ como articulo 105
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos; el H. Ayuntamiento Municipal ha oforgado a /a
demandante la prestacion de seguridad social, a través del
servicio de salud de primero y segundo nivel, gue para los
trabajadores, miembros policiales y sus beneficiarios, se presta
a través de la Direccion de Salud Municipal, en la clinica
Municipal y la clinica particular, asi como los diversos
laboratorios de anélisis clinicos, con los que este H.
Ayuntamiento tiene convenio para /a atencion de sus
trabajadores, elementos policiales y derechohabientes;
asimismo, en términos de la Ley del Servicio Civil, los
trabajadores y miembros policiales cuentan con un sistema de
pensiones para los casos de jubilacion, invalidez, cesantia en
edad avanzada, orfandad y viudez, contemplando la referida ley
mayores prerrogativas y beneficios para los trabajadores que la
misma Ley del Seguro Social y Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pues para
ello, los sujetos de seguridad social no estan obligados al pago

de aportaciones o cuotas obrero patronales, siendo el sistema

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

de pensiones mucho mas atractivo que aquél que preven las

leyes de los organismos referidos.

Al efecto, esa autoridad jurisdiccional debera verificar que no se
actualice en el caso concreto una discriminacion inversa, que
resulte indebida, lo que podria ocurrir si ademas del atractivo
sistema de pensiones que ofrecen 1as legislaciones estatales en
materia de seguridad social para los miembros de las
instituciones policiales, se le otorgara un Ssistema adicional,
previsto por las legisiaciones del IMSS y/o ISSSTE, pues de ese
modo se le estarian otorgando a el demandante prerrogativas
superiores a las de cualquier otro trabajador afiliado a los
organismos publicos multicitados, que debe pagar cuotas obrero

patronales a efecto de crear un fondo de retiro, lo que no

19



ocurre con los trabajadores regidos por la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,

Al respecto se sefiala que esta prestacion es improcedente en
virtud de que el demandante paso voluntariamente de policia
activo al de pensionado el dia 10 de febrero de 2021, que fue
cuando salio publicado en el Periodico Oficial Tierra y Libertad

del Estado de Morelos, en el ejemplar 5914, 6a epoca.

Sin embargo, tambien referente a su derecho a la salud, este en
ningun momento ha sido violentado ya que como se menciono
en parrafos anteriores el pensionado, cuenta con esa prestacion
y se encuentra afiliado ante la clinica particulzr TR e
que brinda el servicio medico a todos los trabajadores de esta
municipalidgad; para acreditar lo anterior, se exhibe impresion
del contrato de prestacion de servicios, con lo que se prueba
que se encuentra activo ante djcha clinica, misma que sers
exhibidga en el capitulo de pruebas de este escrito de
contestacion de demanda; DOCUMENTOS CON LOS QUE SE
EVIDENCIA QUE ESTA AUTORIDAD MUNICIPAL  QUE
REPRESENTAMOS CUBRE A LA PARTE ACTORA EL DERECHO a
la seguridad social, que obliga la ley y QUE HOY
INFUNDADAMENTE RECLAMA.

No obstante lo anterior, a efecto de no quedar en estado de
indefension, se opone nuevamente respecto de la misma la
excepcion de prescripcion, prevista por el articulo 200 de la LEY
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS, habiendo prescrito el derecho de la demandante
para su reclamo, en virtud de no haberlo ejercitado en forma
oportuna, esto es, dentro de los noventa dias posteriores a la
fecha en que el pago de la prestacion se pudiera haber hecho

exigible, dato que no es proporcionado por Ia demandante, lo
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que genera oscuridad de su demanda y deja en estado de

indefension a las demandadas.

Lo anterior, por cuanto a las prestaciones que no fueron
reclamadas dentro de los 90 dias siguientes a que se hicieron
exigibles, es decir, tenia 90 dias para hacer exigible su reclamo,
por lo que a la fecha de su presentacion de la presente
demanda dicho termino para exigir su pago, claramente se
encuentra prescrito, ademas que si se aplicaron los preceptos
antes mencionados, debiendo contar con el tiempo suficiente
para reclamar la supuesta inaplicacion y/o omison que reclama

el accionante.

En este sentido para el accionante precluyo su derecho a
reclamar dichas prestaciones, esto fue el 10 de mayo del afio
2021, pasando los 90 dias estipulados por el articulo 200 de la
Ley del Sistema de Seguridad Pdblica del estado de Morelos.

Fecha de la publicacion del Acuerdo Fecha que pudo reclamar sus
de pension por jubilacion: prestaciones:
10 de febrero de 2021 10 de mayo de 2021

POR CUANTO AL NUMERAL 6, se contesta que esta prestacion
es improcedente, debido a que no se ha celebrado CONVENIO
DE INCORPORACION VOLUNTARIA con el Instituto de Crédito,
No obstante lo anterior, a efecto de no quedar en estado de
indefension, se opone nuevamente respecto de la misma la
excepcion de prescripcion, prevista por el articulo 200 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
habiendo prescrito el derecho de la demandante para su

reclamo...

AL RESPECTO DEL NUMERAL DE PRETENSIONES 7, 8 y 9, Son

totalmente improcedentes lo pretendido por &/ hoy accionanteas,
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a razon de 7 salarios minimos, como lo establece el articulo 28
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica; antes de entrar al andlisis de estas
pretensiones; es prewiso sefalar que resultan improcedentes, en
razon de que pretende sorprender a ese Tribunal reclamando
derechos que a la fecha de la interposicion de su reclamo se
encuentran rebasando el término concedido por la Ley para
ejercer su accion por cuanto al reclamo de las prestaciones, al
respecto se hace valer desde este momento la excepcion de
prescripcion respecto de las pretensiones del actor, que
contempla el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos...” (sic)

Bajo este contexto, debe precisarse que el estudio que realice
este Tribunal se cefiird al pronunciamiento sobre las prestaciones
solicitadas por ||| | |Gz B . - < scrito
petitorio dirigido a presentadss el quince de agosto de dos mil
veintidods, ante las oficinas de la Oficialia Mayor, la Coordinacién de
Recursos Humanos, y la Oficialia de Parte Comun todas del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, atendiendo a que en el
juicio se demanda una negativa ficta configurada sobre el

escrito petitorio de cuenta.

Lo anterior, en virtud de que, en la figura juridica denominada
negativa ficta, el silencio de la autoridad ante una instancia o peticion
formulada por el particular, durante el plazo que indique la ley, genera

la presuncion de que aquella resolvio negativamente.
Asi, el contenido de esa resolucion se limita a lo

expresamente solicitado ante la autoridad y que se entiende

tacitamente negado.

22



TTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/3°S/120/2023

En estas condiciones, al impugnar dicha determinacidn
mediante el juicio de nulidad, el analisis de legalidad se constrifie a

las prestaciones originalmente pedidas.

Por tanto, si el actor demanda prestaciones distintas de las que
solicitd ante la autoridad administrativa, el Tribunal debe declarar
inoperantes los conceptos de impugnacién correspondientes y no
reconocer el derecho subjetivo respectivo, en su caso, porque

aquéllas no forman parte de Ia litis.

VIII.- En este contexto, se tiene que [N TR
B so'icitS en el escrito materia del presente juicio las

siguientes prestaciones:

"1.- Que en sesion de cabildo se sirvan a otorgarme mi grado
inmediato mismo que deberd ser el de SUB OFICIAL, as/
como la remuneracion que corresponda al mismo ya que
como se acredito con mi hoja de servicios el suscrito preste
mis servicios como policia PRIMERO en el H. Ayuntamiento

de Emiliano Zapata un total de 22 afios 0 meses y 20 dias de

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

manera interrumpida.

2.- Me sea cubierto de manera retroactiva el faltante de mi
pension por jubilacion a la categoria de SUB OFICIAL del mes
de FEBRERO de 2021 al presente afio, ya que este
Ayuntamiento fue omiso al concederme mi grado inmediato

al momento de otorgame dicha pension...

3.- Una vez otorgada mi categoria de SUB OFICIAL asi como
la remuneracion correspondiente, se sirva a realizar el pago
de /as actualizaciones de la pension por jubilacion de los afios
2021 y 2022.
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4.- Que en acuerdo de cabildo se ordene la inscripcion del
suscrito y de mis beneficiarios ante las dependencias de
seguridad social contempladas en ef articulo cuarto de la ley
de prestaciones de seguridad social de 1as instituciones
policiales y de procuracion de justica del sistema estatal de

seguridad publica del estado de Morelos.

5.- Que este H. Ayuntamiento de Emiliano zapata haga el
pago de manera retroactiva de mis cuotas obrero patronales
ente cualquiera de dichos institutos de seguridad social,
correspondiente de/ dia en que cause alta ante el
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, es decir desde el dia 23 de
septiembre de 1998 a la fecha aro en que cause baja por

motivo de mi pension por jubilacion.

6.- Con fundamento en el articulo quinto de la Ley De
Prestaciones De Seguridad Socral De Las Instituciones
Policiales Y De Procuracion De Justicia Del Sistema Estatal De
Seguridad Publica Del Estado De Morelos, se me inscriba
ante el instituto de crédito para los trabajadores al servicio
ael Estado de Morelos.

/.- Me sean pagados de manera retroactiva los vales de
despensa, desde el mes de febrero de 2021 hasta el dia del
presente escrito, esto en razon de 7 dias de salario minimo

vigente en e/ Estado de Morelos.

8.-Desde el momento del presente ocurso y en definitiva, me
paguen los vales de despensa esto a razon de 7 dias de

salario minimo vigente en el Estado de Morelos.
9. sea incrementado los vales de despensa conforme al

aumento del salario minimo vigente en el FEstado de

Morelos. ” (sic)
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Resultan improcedentes las prestaciones consistentes en "1.-
Que en sesion de cabildo se sirvan a otorgarme mi grado inmediato
mismo que deberd ser el de SUB OFICIAL, asi como la remuneracion
que corresponda al mismo ya que como se acredito con mi hoja de
servicios el suscrito preste mis servicios como policia PRIMERO en el H,
Ayuntamiento de Emiliano Zapata un total de 22 afios 0 meses y 20 dias
de manera interrumpida. 2.- Me sea cubierto de manera retroactiva e/
faltante de mi pension por jubilacion a la categoria de SUB OFICIAL del
mes de FEBRERO de 2021 al presente afo, ya que este Ayuntamiento
fue omiso al concederme mi grado inmediato al momento de otdrgame
dicha pension... 3.- Una vez otorgada mi categoria de SUB OFICIAL asi
como la remuneracion correspondiente, se sirva a realizar el pago de las

actualizaciones de la pension por jubilacion de los afios 2021 y 2022.”

(sic)

Ello es asi, porque las autoridades demandadas al momento de

producir contestacién al juicio manifestaron:

"..al otorgamiento del grado superior, esto resulta total y
Juridicamente improcedente, toda vez que no se cumplen los
Supuestos de procedencia, dado que el accionante cuenta con
una pension por jubilacion de fecha 10 de febrero de 2021
publicado el acuerdo respectivo en el ejemplar del Periodico
Oficial Tierra y Libertad del Estado de Morelos, niumero 5914,
6a. E'poca, en este sentido no es procedente EL
OTORGAMIENTO DEL GRADO INMEDIATO SUPERIOR, CON
BASE EN EL REGLAMENTO DEL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA POLICIAL DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, POR NO HABER CUMPLIDO CON [AS
ESTIPULACIONES QUE ESTABLECE LA LEY.

Con base en el articulo 267 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata, tal pretension
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resufta improcedente por los motivos que a continuacion se

exponen.

El articulo 123 de /a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, apartado B inciso XIII, dispone en su literalidad lo

sigulente:

De la anterior transcripcion se desprende que los miembros de
las instituciones policiales se regiran por sus propias leyes, de lo
que se sigue que deben apegarse a lo dispuesto por la
normatividad aplicable, como lo es principalmente la Ley del
Sistema de Segurided Publica del Estado de Morelos, asi’ como

ae Ios diversos oraenamientos que resulten aplicables.

AS/’ mismo, en fecha 12 de febrero ce 2020, fue publicado en e/
ejemplar numero 5783, del Periddico Oficial "Tierra y Libertad”.
el "CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DF
SEGURIDAD PUBLICA A TRAVES DEL CUAL EL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS CONCURRE CON EL
MUNICIPIO EN EL FJERCICIO DIRECTO DE LA FUNCION DE
SEGURIDAD PUBLICA EN RELACION CON LA POLICIA
PREVENTIVA Y DE TRANSITO MUNICIPAL celebrado entre el
Poger Ejecutivo del Estado de Morelos y el Ayuntamiento
Muricipal de Emifiano Zapata, Morelos; en cuya clausulas

segunda y quinta fraccion I, se establece:

.SEGUNDA. - OBJETO DEL CONVENIO. El presente convenio
tiene por objeto esiablecer y regular las bases de colaboracion %
coordinacion entre "EL MUNICIPIC" y "FL ESTADO". en la
direccion de las funciones, manejo operacidn, supervision,
admministracion y control de /a funcidn de la Policia Preventiva y
de Transito Municipal, mediante conformacion de /a3 Policia
Estatal Morelos a través de la cual, sin vulnerar la autonomia
municipal, "EL ESTADO" dirija la direccion mando operativo de

los elementos en activo que conforman la Policia Preventiva y
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de Transito Municipal, con base en la rectoria a cargo de la CES,

con la finalidad de gue....":

"... QUINTA.- COMPROMISOS Y OBLIGACIONES DE 'EL
MUNICIPIO". Para cumplir con el objeto establecido en Jla
Clausula SEGUNDA, "EL MUNICIPIO” se compromete a:

1-Subordinar operativamente al personal de la Policia Preventiva
y de Transito Municipal al mando, de la CES. Los elementos de
la Policia Preventiva y Transito Municipal que forman parte de la
Policia Estatal Morelos y quienes seran los unicos que podran
ejercer funciones de seguridad publica, también seran descritos
en el ANEXO UNICO que forma parte integral del presente

instrumento.,..."

Con base en el citado convenio, la Comision Estatal de
Seguridad Publica, ejerce la rectoria y direccion de las
funciones, manejo, operacion, supervision, administracion y
control de la funcion de la Policia Preventiva y Transito
Municipal de Emiliano Zapata Morelos, quedando subordinado
operativamente al referido organismo estatal, todo el personal
de /a Policia Preventiva y Transito Municipal, formando asi estos

parte de la Policia Estatal Morelos.

As/ tenemos que, al ostentar e/ demandante como lo menciona
en la demanda inicial incoada en nuestra contra, el cargo de
POLICIA PRIMERO hasta el momento de su pension por
Jubilacion, y querer ostentar un cargo mayor como el SUB
OFICIAL resulta juridicamente y materialmente imposible;
también se menciona que el acuerdo de pension, publicado en
fecha 10 de febrero de 2021, efemplar del Periodico Oficial
Tierra y Libertad del Estado de Morelos, nimero 5914, obtuvo
su pension por jubilacion con el grado de policia primero, asi
mismo continuando con la contestacion de la temible y oscura

demanda inicial de la parte actora, es indudable que se
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encuentra subordinado a la Comision Estatal de Seguridad
Publica, por lo tanto, para ser promovido a rangos superiores,
se encuentra también sujeto a la normativigad aplicable, como
lo son la LEY GENERAL DEL SISTEMA WNACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA y LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS, ordenamiento que en sus
articulos 78 y 73, respectivamente, establecen la carrera policial
como el sistema de cardcter obligatorio y permanente, con base
en lineamientos que constituyen el instrumento bdsico para
aefinir los procedimientos de reclutamiento, seleccion, ingreso,
formacion, ceriificacion, permanrencia, evaluacion, promocion y
reconocimiento; as/ como la separacion o baja del servicio de

los integrantes de las Instituciones Policiales.

Con base en le anterior, la improcedencia de la pretension que
se contesta, del RECONOCIMIENTO Y OTORGAMIENTO DE (A
JERARQUIA INMEDIATA SUPERIOR, se deriva del contenido de
los articulos 83 de la LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA y 77 de la LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MOREL 0S, en los cuales
se establecen los grados tope cel personal de las instituciones

policiales, en la siguiente forma:

En consecuencia, tomando en consideracion que los topes de
grado a que hace referencia el articulo 267 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapats,
Morelos, se encuentran determinados en fos articuios 83 y 77,
previamente transcritos, siendo el grado tope para las dreas
operativas e/ de COMISARIO GENERAL y e/ grado tcpe para los
servicios el de COMISARIO JEFE; considerando asimismo en e/
caso concreto, el demandante ostenta el cargo de POLICIA
PRIMERO, segtin lo estipulado en el periodo Oficial "Tierra y
Libertad", de fecha 10 de febrero de 2021, ejemplar 5914,
encontrandose aun en la categoria de Escala Bisica de Jas

Jerarquias establecidas en los articulos 81 y 75 transcritos,
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existiendo categorias jerarquicas, superiores, sin que este
ostente la categoria de Comisario, ya sea de Comisario General
o de Comisario Jefe; resulta inconcuso gue el demandante no se
ubica en el grado tope a que hace referencia el articulo 267 ya
citado, en consecuencia, que no tiene derecho a recibir
exclusivamente la remuneracion correspondiente al grado
Jerdrquico inmediato superior, independientemente de que haya
ocupado el cargo de POLICIA PRIMERO por un lapso igual o
mayor a seis afios, 0 como lo menciona en su escrito inicial de

demanda por 22 afios consecutivos 20 dias...

Esto es, que le dieron a conocer al aqui quejoso los
fundamentos y motivos bajo los cuales sustentan la resolucion
negativa respecto a la solicitud del otorgamiento de su grado
inmediato materia del escrito petitorio presentado el quince de

agosto de dos mil veintidés, argumentos sobre los cuales || R

I o amplid su demanda.

De ahi que resulten inoperantes por insuficientes, las
manifestaciones expuestas por la parte actora en el sentido de
que, “...3.- Asi mismo cabe mencionar y precisar que fueron omisos al
concederme mi grado inmediato, tal y como lo establece el Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial del Estado de Emiliano Zapata
en el numeral 267.. Las autoridades demandadas violentan mis
derechos humanos, de seguridad social, derechos adquiridos, en primer
término por no acatar lo establecido en el articulo 267 del Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de Emiliano
Zapata, Morelos, ya que solamente existe una condicion para que al
momento de pensionarme pueda a obtener e/ GRADO SUPERIOR
INMEDIATO y lo es unica y exclusivamente el haber laborado 6 anos
con el mismo grado jerarquico antes de pensionarme y al ser ellos
mismo quienes cuenta con todo mi expediente personal y laboral son los

encargados de reconocerme dicho derecho... El numeral que transcribo,
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no establece requisito o formalidad alguna, para que me sea otorgado e/
grado superior, para efectos de la jubilacion. Los requisitos de fondo
son que haya cumplido cinco afios en el grado que ostentaba al
momento de solicitarla, reitero no establece un requisito de forma,
como el hecho de haberlo solicitado a la Comision Municipal del Servicio

Profesional de Carrera Policial.. ” (sic)

Ello es asi, porque el inconforme no atacé las razones y
fundamentos mediante los cuales las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; vy ahora
COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, sostienen la legalidad de Ila
negativa ficta reclamada; esto es, que se encontraba
subordinado a la Comisién Estatal de Seguridad Publica, y que,
para ser promovido a rangos superiores, se encontraba sujeto a lo
previsto por los articulos 83 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Plblica y 73, 77 y 78 de la Ley del Sistema de Seguridad
Plblica del Estado de Morelos, en los cuales se establecen la carrera
policial como el sistema de caracter obligatorio y permanente, con base
en lineamientos que constituyen el instrumento basico para definir los
procedimientos de reclutamiento, seleccién, ingreso, formacion,
certificacion, permanencia, evaluacion, promocién y reconocimiento; asi
como la separacion o baja del servicio de los integrantes de las
Instituciones Policiales, asi como los grados tope del personal de las

instituciones policiales.
En aval de lo afirmado, se transcribe Ia tesis aislada en materia

administrativa ndmero II.LA.62 A, visible en Ia pagina 1001 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
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Novena Epoca, sustentada por el Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, de rubro y texto siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. INOPERANTES SI NO ATACAN LA
TOTALIDAD DE LOS RAZONAMIENTOS EN QUE SE
APOYA EL FALLO RECLAMADO.?

Si en los conceptos de violacién no se combaten o desvirtian
todos y cada uno de los razonamientos de la sentencia
reclamada, aquéllos se consideran inoperantes, ya que aun
cuando alguno fuera fundado, no seria suficiente para
conceder el amparo solicitado, puesto que existen otras
consideraciones de la sentencia que no se impugnaron y que
este Tribunal Colegiado no puede estudiar, por ser el amparo
en materia administrativa de estricto derecho; conclusién que
hace innecesario el estudio de las infracciones que se aducen
en los conceptos de violacién, en virtud de que lo expresado
en ellos carece de trascendencia juridica, al subsistir la
sentencia reclamada con base en los intocados
razonamientos en que se apoya.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 977/98. Aristeo Sanchez Sanchez. 25 de
febrero de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Dario Carlos
Contreras Reyes. Secretaria: Ma. Dolores Omafia Ramirez.
Véase: Semanario Judicial de la Fedeacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo II, agosto de 1995, pagina 483, tesis
XX.26 K, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION
INOPERANTES. HIPOTESIS EN QUE DEBEN DECLARARSE.".

Asi también, se transcribe la tesis aislada en materia
administrativa nimero XVI.50.3 A, visible en la pagina 875 del
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta correspondiente a la
Novena E'poca, sustentada por el Quinto Tribunal Colegiado del Décimo

Sexto Circuito, de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE
ACTORA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN VIA DE

2 [US Registro No. 194031

31



AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE
LA SOSTIENEN.

La negativa ficta consiste en que transcurrido el plazo que la
ley concede a una autoridad para resolver una peticion
formulada por un particular, aquélla no la hace vy, asi, se
entiende que ha emitido resolucién en sentido adverso a los
intereses del particular, generandose el derecho de éste para
impugnar la resolucion negativa mediante el juicio
correspondiente. Ahora, cuando la autoridad, al contestar, no
propone temas diferentes a los abordados en la demanda, ni
aduce motivos o razonamientos diversos de los que ya
estaban combatidos en el escrito que dio origen al juicio, es
claro que resulta innecesaria la ampliacién, dado que ésta no
haria otra cosa que reiterar lo dicho en la demanda; en
cambio, si la contestacion trata cuestiones no tocadas
en la promocion inicial, o bien, esgrime
argumentaciones que no podrian estimarse rebatidas
de antemano en la demanda, porque ésta no se refirié
directamente a ellas, es innegable que el actor debe,
en estos casos, producir la ampliacion
correspondiente, con la finalidad de contradecir tales
argumentaciones, en atencion a que se encuentra ya
en condiciones de rebatir lo que aduce la demandada
Y aun cuando sea cierto que pesa sobre el érgano
pablico el deber de justificar legalmente sus actos, en
el caso de la negativa ficta es precisamente al ampliar
la demanda cuando debe el particular, de modo
especifico y concreto, rebatir cada uno de los
razonamientos que exponga la autoridad en su
contestacion. De manera que, si en el caso, la autoridad
administrativa demandada, al contestar la demanda, expuso,
entre otras cosas, que el derecho de los actores en el juicio
se encontraba prescrito y, al efecto, la parte quejosa fue
omisa en atacar esta afirmacién en via de ampliacién, en la
que solo se concret6 a evidenciar el proceder, en su opinidn
equivocado, de dicha autoridad a la luz de la negativa ficta
reclamada, pero sin que de tales argumentos pudiera
desprenderse dato alguno que demuestre que no ha operado
la prescripcién alegada por la propia autoridad, no cabe
entonces otra conclusién que la de estimar, por falta de
impugnacion, apegado a derecho el proceder del tribunal
responsable, en cuanto al reconocimiento de la validez de la
resolucion impugnada.
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QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 829/2001. Antonio Rodriguez Acufia y otros.
18 de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:
Lorenzo Palma Hidalgo. Secretario: Martin Mayorquin Trejo.
Véase: Semanario Judicial de la Federacidon, Octava Epoca,
Tomo XIII, marzo de 1994, pagina 403, tesis 11.20.78 A, de
rubro: "NEGATIVA FICTA. NECESIDAD DE LA AMPLIACION
DE LA DEMANDA.".

Siendo necesario advertir que, la negativa ficta es una ficcién
legal que nace del silencio de la autoridad administrativa, Unicamente
como substitucion del acto expreso cuya emisidn le fue solicitada; asi,
resulta evidente que los motivos y fundamentos que a este Ultimo
correspondan, quedan expuestos hasta que la autoridad conteste la
demanda del juicio de nulidad en el que se reclama la produccién de
dicha negativa; y para tales casos la fraccion I del articulo 41 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, otorga el derecho a la
parte actora de ampliar su escrito de demanda, dentro del término de
quince dias, precisamente con la finalidad de que esté en aptitud
de combatir las razones y fundamentos esgrimidos por la
autoridad demandada. Sin embargo, aun cuando es potestativo para
el interesado ampliar la demanda o abstenerse de hacerlo, las
consecuencias que una y otra actitud traen consigo, ya no dependen de
su voluntad, sino de las reglas legales que rigen el juicio de nulidad, por
cuya virtud, si decidié no impugnar lo argumentado en la contestacion
de la demanda, deberd reconocerse la validez de la resolucidn

reclamada.

Pero, ademas, este cuerpo colegiado debe considerar
como hecho notorio, el que previamente a la sustanciacién de este
litigio, || G B rromovié ante
esta instancia, juicio de nulidad, radicado en el expediente
TCA/33S/81/2020, del indice de la Tercera Sala, resuelto por

este Tribunal en sesion de Pleno celebrado el veintiocho de
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abril de dos mil veintiuno, de ahi que tal actuacién pueda
introducirse como elemento de prueba en este juicio, sin necesidad de
que se haya ofrecido como tal o su existencia haya sido alegada por las
partes, atendiendo a que se tiene conocimiento de éste por razon de su
actividad jurisdiccional y el mismo se tiene a la vista al momento de

dictar el presente fallo.

Documento que se trae a la vista, al que se le confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 90 de la
ley de la materia, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil de aplicacidn

supletoria a la Ley de Justicia Administrativa en vigor.

Asi, se tiene que en la resolucién dictada en el expediente
TCA/33S5/81/2020 referido, se ordend a las autoridades
demandadas AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, a
través de su representante legal SINDICO MUNICIPAL; PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS vy
OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS,
a concluir el procedimiento para el otorgamiento de la pension
solicitada por || NN B cdiante
escrito presentado el veinticuatro de junio de dos mil
diecinueve y hecho lo anterior, se notificara personalmente al
aqui actor, la resolucion que conforme a derecho
correspondiera sobre su solicitud de pensién por jubilacién y el
otorgamiento del grado inmediato superior en términos del
articulo 267 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial de Emiliano Zapata Morelos, presentada el veinticuatro
de junio de dos mil diecinueve, dentro del término de treinta

dias previsto por la legislacién aplicable al caso particular.

Que no obstante lo anterior, con fecha diez de febrero de dos

mil veintiuno, fue publicado el Acuerdo por el que se concede pensién
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por Jubilacién al C. | TG, - o rericdico

Oficial “Tierra y Libertad” del Estado de Morelos, niumero 5914, 6a.

Epoca; circunstancia que fue acreditada en autos del juicio en cita.

Asi también, se advierte que con fecha cuatro de junio de

dos mil veintiuno, [N NN I R .-

notificado del contenido del oficio nimero 0.M./279/05/2021, de

treinta y uno de mayo de esa anualidad, por medio del cual la Oficial

Mayor y Secretaria Técnica de la Comision de Pensiones del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, en cumplimiento a la
sentencia de fecha veintiocho de abril de dos mil veintiuno, dictada en
el juicio de nulidad con nimero de expediente TJA/335/81/2021, hizo
del conocimiento del quejoso que a esa fecha ya se encontraba
cobrando quincenalmente su pensidn, atendiendo a que por acuerdo de
cuatro de diciembre de dos mil veinte, los integrantes de ese
Ayuntamiento le habian concedido la pensién por jubilacién solicitada, y

que era improcedente la solicitud de otorgamiento de grado

inmediato _superior _en términos del articulo 267 del

Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de

Emiliano Zapata, Morelos, solicitado por escrito presentado el

veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, precisandole al aqui actor,
los fundamentos y motivos por los cuales no era procedente la solicitud
del otorgamiento y/o reconocimiento del grado inmediato superior;

documental que no obstante fue emitida en la etapa de ejecucidn del
expediente TIA/325/81/2020, promovido por | G5 TR
B oo actos del AYUNTAMIENTO DE

EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OTROS; y que con dicha
actuacién se tuvo por cumplimentada la sentencia mediante acuerdo
dictado el siete de octubre de dos mil veintiuno, ordenandose su archivo

definitivo.
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Tal prueba documental, esto es, el oficio nimero
0.M./279/05/2021, de treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno,
suscrito por la Oficial Mayor y Secretaria Técnica de la Comision de

Pensiones del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, y su cédula
de notificacién respectiva (fojas 168-173), fueron introducidas por las
autoridades responsables en el presente juicio, dado que constan
glosadas en la copia certificada del expediente personal de_
R B - Ul se le otorga valor probatorio de
conformidad con lo previsto por los articulos 437 fraccién II, 442, 490 y
491 de Codigo Procesal Civil del Estado de aplicacion supletoria a la ley
de la materia. (fojas 167-257)

Consecuentemente, quedd también acreditado en el presente

juicio que, desde el cuatro de junio de dos mil veintiuno, e
I B R .0 conocimiento de los fundamentos y
motivos sostenidos por las autoridades del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos, bajo los cuales consideraron improcedente la
solicitud de otorgamiento de grado inmediato superior en
términos del articulo 267 del Reglamento del Servicio

Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata, Morelos, que
inclusive fue solicitada por el actor en el escrito presentado el

veinticuatro de junio de dos mil diecinueve.

Documental cuya legalidad no fue impugnada dentro de los
términos previstos en las leyes aplicables, y que, por tanto, debe

considerarse consentida en sus términos por el aqui actor.

Resultando en consecuencia, improcedentes las prestaciones
enumeradas con los arabigos uno, dos, y tres, relacionadas con el
otorgamiento de grado inmediato superior, solicitadas en el escrito
materia de la negativa ficta en estudio.
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Asi también, resultan improcedentes las prestaciones
consistentes en “4.- Que en acuerdo de cabildo se ordene la inscripcion
ael suscrito y de mis beneficiarios ante las dependencias de seguridad
social contempladas en el articulo cuarto de la ley de prestaciones de
segurigad social de las instituciones policiales y de procuracion de
Justicia del sistema estatal de seguridad publica del estado de Morelos.”
(sic); y “5.- Que este H. Ayuntamiento de Emiliano zapata haga el pago
de manera retroactiva .de mis cuotas obrero patronales ente cualguiera
de dichos institutos de seguridad social, correspondiente del dia en que
cause alta ante el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, es decir desde e/
dia 23 de septiembre de 1998 a la fecha afio en que cause baja por

motivo de mi pension por jubilacion. ” (sic)

En efecto, las autoridades demandadas al momento de
contestar el juicio, argumentaron que eran improcedentes, toda vez,
que la parte actora desde que ingreso a laborar para el Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Morelos, ha venido gozando de seguridad social a
través del servicio de salud de primero y segundo nivel, que para los
trabajadores, miembros policiales y sus beneficiarios, se presta a través
de la Direccion de Salud Municipal, en la Clinica Municipal, y la clinica
particular, asi como los diversos laboratorios de analisis clinicos con los
que ese Ayuntamiento contrata para el otorgamiento de las
prestaciones de seguridad social.

Agregaron que, que el Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos, no ha celebrado convenio de incorporacién voluntaria al
régimen obligatorio, ni con el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado), siendo la existencia del mismo el requisito esencial para poder
considerar la obligacién de las demandadas de otorgar las prestaciones
relativas, ya que el aludido convenio deberia estar celebrado en fecha

anterior, y no ahora que ya es pensionado.
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En este contexto, respecto a la pretension en estudio, en una
nueva reflexion esta autoridad actuando en Pleno, toma en
consideracion lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, en relacién al pago de cuotas obrero

patronales, en el criterio jurisprudencial bajo el rubro y texto siguiente:

"INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION
DE LOS TRABAJADORES MUNICIPALES.?

Los trabajadores que prestan sus servicios para la
administracion publica municipal en cualquier entidad
de la Republica Mexicana, no tienen derecho a ser
incorporados al Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado por el simple
hecho de que exista relacién de trabajo, sino que
resuita indispensable gue el Municipio de que se trate
haya suscrito el convenio correspondiente con dicha

Institucién. Esto es asi, porque la Ley que rige al Instituto,
en su articulo lo., fraccidn VIII, establece que serd aplicada
a las dependencias, entidades, trabajadores al servicio civil,
pensionados y familiares derechohabientes, entre otros, de
las administraciones publicas municipales, y sus trabajadores,
en los casos en que celebren convenios con el Instituto en
los términos de la propia Ley; de ahi que se considere
indispensable la existencia de tal convenio para
estimar obligatoria la inscripcidon de los trabajadores

municipales al referido Instituto.”

* Registro digital: 161599; Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s):
Laboral, Tesis: 2a./]. 100/2011, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Yy su
Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011,pégina 583, Tipo: Jurisprudencia.

Contradiccion de tesis 71/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo del Centro Auxiliar de la Quinta Regidn y Primero en Materias Civil y de
Trabajo del Vigésimo Primer Circuito. 18 de mayo de 2011. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Marfa Marcela Ramirez Cerrillo.

Tesis de jurisprudencia 100/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del veinticinco de mayo de dos mil once.

38



EXPEDIENTE TJA/3°S/120/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Del anterior criterio jurisprudencial se desprende que, para que

los trabajadores de la administraciéon publica municipal puedan ser

incorporados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
trabajadores del Estado, debe existir previamente un convenio, para
que sea obligatoria la inscripcidén de los trabajadores municipales; y en
el caso que nos ocupa, la autoridad demandada manifestd
expresamente que no existe un convenio con ninguna de las
instituciones de seguridad social como lo son el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado.

Aunado a lo anterior, aun en el supuesto de que llegue a existir
el convenio con las instituciones antes mencionadas, solo tendrian
derecho a disfrutar de los beneficios ce seguridad social a partir de la

fecha de la celebracién del convenio correspondiente.

Por lo tanto, se advierte que existe también un impedimento
para que, el pago se realice en forma retroactiva, en caso de que se
llegue a firmar el convenio entre la Institucion de Seguridad Social y el
Municipio. lo anterior es asi, en términos del siguiente criterio

jurisprudencial que nos orienta por similitud.

“SEGURO SOCIAL, INSCRIPCION AL REGIMEN DEL.
TRABAJADORES DE ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS.*

Conforme al contenido del articulo decimoctavo
transitorio de la Ley del Seguro Social publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de marzo de 1973,
tratandose de la incorporacion al régimen obligatorio de los
trabajadores de empresas descentralizadas y cuyos contratos
colectivos de trabajo consignen prestaciones superiores a la

4 Registro digital: 191084, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materias(s): Laboral, Tesis: 1.90.T. J/42, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion vy
su Gaceta. Tomo XlI, Octubre de 2000, pagina 1243, Tipo: Jurisprudencia.
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ley, se efectuard a partir de la fecha de la aprobacion del
estudio correspondiente. De lo anterior se sigue que la
inscripcion al Instituto Mexicano del Sequro Social de
los trabajadores al servicio de patrones con las
caracteristicas aludidas, no es inmediata, ya que debe
mediar un estudio al respecto, y que éste sea
aprobado, para que opere la _incorporacion
correspondiente; y mientras esto no suceda o se
pruebe que ya aconteci6, el organismo
descentralizado estara exento de cumplir con la
obligacion de la inscripcion relativa, y todo lo
derivado de ella.”

Por lo tanto, esta autoridad conside-a qua son improcedentes
las prestaciones enumeradas con los arabigos cuatro y cinco,
relacionadas con la afiliacidn a un sistema de seguridad social como Ic
es el Instituto Mexicano del Seguro Social ¢ el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, solicitadas en el
escrito materia de la negativa ficta en estudio, en virtud de que como
fue explicado, el Municipio no ha celebrado convenio alguno con dichos

organismos.

No obstante, lo anterior, atendiendo que las autoridades
responsables al momento de contestar el juicio, sefialaron que la parte
actora desde que ingresé a laborar para el Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos, ha venido gozando de seguridad social a través
del servicio de salud de primero y segundo nivel, que para los
trabajadores, miembros policiales y sus beneficiarios, se presta a
través de la Direccién de Salud Municipal, en la Clinica Municipal, y Ia
clinica particular, asi como los diversos laboratorios de andlisis clinicos
con los que ese Ayuntamiento contrata para e otorgamiento de las

prestaciones de seguridad social.

A efecto de garantizar el derecto a la salud de [N

I R W - acior, se condena a s

autoridades responsables a brindarle el servicio médico tal y como lo
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venia gozando, bajo los términos que las propias demandadas asi lo

reconocen,

De igual forma resulta improcedente la prestacién consistente
en “6.- Con fundamento en &/ articulo quinto de la Ley De Prestaciones
De Seguridad Social De Las Instituciones Policiales Y De Procuracion De
Justicia Del Sistema Estatal De Seguridad Publica Del Estado De
Morelos, se me inscriba ante el instituto de crédito para los trabajadores

al servicio del Estado de Morelos. ” (sic)

En efecto, las Instituciones de Seguridad Pudblica deberan
garantizar a los elementos de seguridad adscritos, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio
del Estado de Morelos, en términos de lo previsto por el articulo 105 de

la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Y como es el caso la prestacion relativa al derecho que tienen
los elementos policiacos de disfrutar de los beneficios que otorgue el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado y la obligacion de los Poderes del Estado y los Municipios de
otorgarlos, se encuentran contempladas en la fraccion VI del articulo 43
y fraccion XV inciso h) del articulo 45 de Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos que citan:

Articulo 43.- Los trabajadores del Gobierno del Estado y de
los Municipios tendran derecho a:

VI.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado, en su caso;

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan
obligados con sus trabajadores a:...

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes
correspondientes, para que los trabajadores reciban los
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beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos en
los conceptos siguientes:

h).- La constitucién de depdsitos en favor de los trabajadores
con aportaciones sobre sus salarios basicos para integrar un
fondo de la vivienda, a fin de establecer sistemas que
permitan otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad o condominio, habitaciones cémodas e
higiénicas, para construirlas, reperarlas o mejorarlas o para el
pago de pasivos adquiridos por dichos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas
al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos;

Ciertamente, de los dispositivos legales transcritos, se obtiene
que los trabajadores del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado,
estando obligados los Poderes del Estado y los Municipios a cubrir las
aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, consistiendo en el
caso que se analiza, la constitucion de depdsitos en favor de los
trabajadores con aportaciones sobre sus salarios basicos para integrar
un fondo de la vivienda, las cuales seran enteracas al referido Instituto
de Crédito.

Por su parte, los articulos 7 y 9 fracciones II y III de la Ley del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos, son del tenor siguiente:

Articulo 7.- La observancia de esta Ley sera obligatoria para
las Entidades Publicas y sus trabajadores cuando formalicen
convenios con el Instituto para su afiliacion.

El Instituto podra celebrar convenios con los Ayuntamientos
de la Entidad para otorgar parcial o totalmente las
prestaciones consignadas en esta Ley.

Articulo 9.- Para cubrir las obligaciones del Instituto, asi
como satisfacer los gastos de su Administracion se constituye
un patrimonio con los siguientes bienes y derechos:
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II.- Aportaciones ordinarias a cargo de los servidores
publicos, iguales al 6% de sus remuneraciones periodicas
vigentes en los términos del Articulo 13 de esta Ley.

II1.- Las aportaciones ordinarias de las Entidades Publicas
sobre la base de cantidades iguales al importe de las
aportaciones de los servidores publicos...

Disposiciones legales de las que se desprende que Ia
observancia de esa Ley sera obligatoria para las Entidades Publicas y
sus trabajadores cuando formalicen convenios con el Instituto
para su afiliacion, que el Instituto podra celebrar convenios con los
Ayuntamientos de la Entidad para otorgar parcial o totalmente las
prestaciones consignadas en esta Ley y que el patrimonio del
Instituto se integrara con las Aportaciones ordinarias a cargo
de los servidores publicos, iguales al 6% de sus
remuneraciones periodicas vigentes y las aportaciones ordinarias
de las Entidades Publicas sobre la base de cantidades iguales al importe

de las aportaciones de los servidores publicos.

En este contexto, las propias autoridades responsables al
momento de producir contestacion al juicio sefialaron por cuanto a la
prestacidén en estudio que “POR CUANTO AL NUMERAL 6, se contesta
que esta prestacion es improcedente, debido a que no se ha
celebrado CONVENIO DE INCORPORACION VOLUNTARIA con el
Instituto de Créditd’ (sic); resultando improcedente la prestacion

solicitada por el actor en el escrito materia de la negativa ficta en

estudio.

Pues como se expuso, para la procedencia de la prestacion en
estudio era necesario que el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos,
hubiere formalizado el convenio correspondiente con el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, para otorgar parcial o totalmente las prestaciones consignadas
en Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
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Gobierno del Estado de Morelos, con la finzlidad de que el quejoso
hubiere a su vez, estado en aptitud de realizar las aportaciones
ordinarias igual al seis por ciento (6%) de sus remuneraciones
periddicas vigentes, con la finalidad de tener acceso a los beneficios

prestados por el Instituto de Crédito en cita.

Por Ultimo, respecto a las prestaciones consistentes en “ /.- Me
sean pagados de manera retroactiva los vales de despensa, desde el
mes de febrero de 2021 hasta el dia del presente escrito, esto en razon
de 7 dias de salario minimo vigente en el Estado de Morelos. 8.-Desde
el momento del presente ocurso y en definitiva, me paguen los vales de
despensa esto a razon de 7 dias de salario minimo vigente en el Estado
ge Morelos. 9. sea incrementado los vales de despensa conforme al

aumento del salario minimo vigente en el Estado de Morelos.” (sic)

Las autoridades demandadas al momento de producir

contestacion al juicio manifestaron lo siguiente:

“...por cuanto a las prestaciones que no fueron reclamadas
dentro de los 90 dias siguientes a que se hicieron exigibles,
es decir, tenia 90 dias para hacer exigible su reclamo, por lo
que a la fecha de su presentacion de la presente demanda
dicho termino para exigir su pago, claramente se encuentra
prescrito, ademas que si se aplicaron los preceptos antes
mencionados, debiendo contar con el tiempo suficiente para
reclamar /a supuesta inaplicacion y/o omison que reclama el

accionante.

En este sentido para el accionante precluyo su derecho a
reclamar dichas prestaciones, esto fue el 10 de mayo del afio
2021, pasando los 90 dias estipulados por el articulo 200 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del estado de
Morelos.
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Fecha de la publicacion del | Fecha que pudo reclamar sus
Acuerdo de pension por prestaciones:
Jubilacion:
10 de mayo de 2021
10 de febrero ge 2021

...AL RESPECTO DEL NUMERAL DE PRETENSIONES 7, 8 y 9,
Son totalmente improcedentes lo pretendido por el hoy
accionantea, a razon de 7 salarios minimos, como lo
establece el articulo 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; antes de entrar al analisis de estas pretensiones; es
preciso sefialar que resulian improcedentes, en razon de que
pretende sorprender a ese Tribunal reclamando derechos gue
a la fecha de la interposicion de su reclamo se encuentran
rebasando el término concedido por la Ley para ejercer su
accion por cuanto al reclamo de las prestaciones, al respecto
se hace valer desde este momento la excepcion de
prescripcion respecto de las pretensiones del actor, que
contempla el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos... ” (sic)

Resulta fundada la excepcion de prescripcion hecha valer
por la autoridad demandada, pero con las siguientes modulaciones.

Como lo hace valer la autoridad demandada, el derecho a
reclamar las prestaciones tiene un periodo de prescripcién, la cual
consiste en la fijacidn de un término de extincién de las obligaciones o
como el modo de extinguirse un derecho como consecuencia de su falta

de ejercicio durante el tiempo establecido por la ley.

El fundamento de la institucion de la prescripcidn se encuentra
en la necesidad de dar seguridad juridica a las relaciones entre las

partes procesales como consecuencia de su no actuacién en relacion
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con los derechos que la ley les concede, evitando la incertidumbre y Ia
prolongacion en el tiempo de manera indefinida de la posibilidad de que
se exija su cumplimiento y tiene su sustento constitucional en lo

previsto en el articulo 17 de la Constitucién Federal, que sefiala:

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla

en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones cde manera pronta, completa e imparcial. Su

servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales.

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un derecho
del gobernado frente al poder publico para que se le administre justicia
en los plazos y términos que fijen las leyes y es correlativo de una
obligacidn: la sujecién del gobernado al cumplimiento de los requisitos
que exijan las leyes procesales, toda vez que la actividad jurisdiccional
implica no sélo el quehacer de un drgano del Estado, sino también la
obligaciéon que tienen los gobernados de manifestar su voluntad de
reclamar el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley les

concede.

Bajo la misma linea de pensamiento, se tiene que bajo el

término prescripcidon se recogen dos instituciones esencialmente

distintas entre si: la prescripcién adquisitiva y la prescripcién extintiva.
Por ser la que al caso interesa, Gnicamente se hara alusién a la segunda

de las figuras citadas.
La prescripcion extintiva provoca la desaparicion de un derecho

real, de crédito o de una accién, y se basa en un dato puramente

negativo como es el no ejercicio de su derecho por el titular del mismo.
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Dicho de otro modo, este tipo de prescripcidon es una manera de
extinguirse, los derechos y las acciones por el mero hecho de no

reclamarlos durante el plazo fijado por la ley.

En el caso que nos ocupa, la figura de la prescripcion se
encuentra contenida precisamente en el articulo 104 de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos, mismo que establece lo siguiente:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta
Ley prescribirdn en un afo, con excepcidon de los casos
previstos en los articulos siguientes...

Precepto legal aplicable en términos del articulo décimo
primero transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Dicho de otro modo, al ser la prescripcion a que se refiere el
articulo 104 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos de
naturaleza extintiva, ello implica que el contenido de dicho numeral se
traduce Gnicamente en la regulacién del plazo que deberd transcurrir
para que el gobernado encuentre desvanecido su derecho a reclamar
las acciones que deriven de dicho ordenamiento legal, aplicable al caso

al tratarse de un jubilado.

Por lo tanto, si bien es cierto que el actor tiene derecho a recibir
el pago de la prestacion de despensa familiar, Unicamente es
procedente condenar al pago de aquellas que adn no se encuentran
prescritas; al haberlas solicitado dentro del aiio que establece el
articulo 104 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, y
con dicho escrito se interrumpid el plazo de la prescripcion.
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Esto es, que atendiendo el precepto legal transcrito la despensa

familiar correspondiente al periodo mes febrero de dos mil
veintiuno, al mes de julio de dos mil veintiuno, se encuentran

prescritas.

Tomando en consideracion que el pericdo de un afo a que se
refiere el articulo 104 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
para solicitar el pego de dicha prestacidon, corresponde al periodo
agosto de dos mil veintiuno, al mes de agosto de dos mil

veintidds, fecha en la cual fue interrumpido el término prescriptivo, al
haber sido solicitado su pago por el aqui actor, mediante el escrito
presentado el quince de agosto de dos mil veintidés, materia de

la negativa ficta en estudio.

En esta tesitura, el articulo 28 de la _ey ce Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, sefala que * 7odos /los
sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa familiar
mensual, cuyo monto nunca serda menor a siete dias de Salario Minimo

General Vigente en fa Entidad.”

Consecuentemente, las autoridades demandadas deberan pagar
a la parte actora, la cantidad de $30,209.80 (treinta mil doscientos
nueve pesos 80/100 m.n.), por conceptc de despensa familiar
proporcional al porcentaje de la pensién que fue concedida en favor del

actor, a partir del periodo agosto de dos mil veintiuno, al mes de
agosto de dos mil veinticuatro, mes en el que se emite la presente

resolucion, conforme a las siguietes operaciones aritméticas:

DESPENSA FAMILIAR
15 de agosto de 2021- agosto de 2024°

5 https://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y-
profesionales-por-ar=as-geograficas
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15 dias agosto
7 dias SMV/30 dias (mes) = *15 = 3.5 dias * $141.70 (SMV 2021)
=$495.95
$495.95
Septiembre - diciembre 2021
SMV 2021 $141.70 *7 dias* 4 meses=$3,967.6
$3,967.60
enero - diciembre 2022
SMV 2022 $172.87 *7 dias* 12 meses=$14,521.08
$14,521.08
Enero - diciembre 2023
SMV 2023 $207.44 *7 dias* 12 meses=$17,424.96
Enero - agosto 2024 $17,424.96
SMV 2024 $248.93 *7 dias* 8 meses=$13,940.08
$13,940.08

Debiendo integrar el monto proporcional correspondiente a la

despensa familiar al porcentaje de la pension por jubilacién concedida

en favor de NN I W, ror el Ayuntamiento

de Emiliano Zapata, Morelos, a partir al mes de septiembre de dos
mil veinticuatro; misma que debera pagarse al quejoso en términos

de lo previsto por el articulo 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Plblica, ya transcrito.

Se concede a las autoridades demandadas PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y ahora
COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, el plazo de
diez dias habiles para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado
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en el presente fallo € informan a la Sala del conocimiento, dentro del

mismo plazo, sobre dicho curplimiento adjuntando las constancias
que asi lo acrediten.

Las autoridades demandadas deberan enterar la cantidad
precisada, en la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: (N
Clabe interbancaria BBVA Bancomer: (|} g 2 nombre
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:
THHI sciialandcse como concepto el numero de expediente
TJA/335/120/2023, comprobante que debera remitirse al correo
electrénico oficial: [N\ B
y exhibirse ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal,
con fundamento en lo establecido en el articulo 90 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos®, conceciéndoles para tal efecto, un término de
diez dias habiles, contados a partir de que la presente quede firme;
apercibidas que en caso de no hacerlo asi, se procederg en su contra
conforme a las reglas de la ejacucion forzosa contenidas en los articulos

90 y 91 de la Ley de Justida Administrativa del Estado de Morelos.

En la inteligencia de que todas las autoridades gque por sus
funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia
deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para
el eficaz cumplimiento de Ic aqui resuelto, tomando en cuenta que
estan obligadas a ellg, aln y cuando no hayan sido demandadas en el

presente juicio.

s Articulo 90. Las garantias que se otorguen en Pdlizas de Fianza, Prenda e Hipoteca,
se conservaran en custodia por la Unidad Administrativa o Area que las reciba, hasta la
conclusidn ‘del juicio correspcndierte, las cuales deberan registrarse en el libro de
valores; las que se otorgLen 2n efactivo, deberan registrerse a través de recibos de
ingreso en forma inmediata.
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En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comdn ndmero 1a./]. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS coMo
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 7 Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones deban
tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de
su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y
para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

vertidos en el Considerando I de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se configura la negativa ficta respecto del
escrito petitorio suscrito por [ | | | | R
dirigido al PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE EMILIANO ZAPATA; OFICIAL MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA; y DIRECTOR DE RECURSOS
HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, ahora

7IUS Registro No. 172,605.
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COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, presentado el quince de agosto de dos
mil veintidds, de conformidad con los razonamientos vertidos en el

Considerando VI de esta sentencia.

TERCERO.- Resulta ilegal la negativa ficta reclamada y
procedente la acciéon promovida por |G R
I cn contra del PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; OFICIAL
MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; vy
ahora COORDINADORA DE RECURSOS HUMANQOS DEL AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, dnicamente por cuanto a la
prestacion de vales de despensa; atendiendo las manifestaciones
sefialadas en el Considerando VIII de la presente resolucion;

consecuentemente,

CUARTO.- Se condena a las autoridades demandadas a pagar
a la parte actora, la cantidad de $40,575.55 (cuarenta mil
quinientos setenta y cinco 55/100 m.n.), por concepto de

despensa familiar a partir del periodo_dieciocho de mayo de dos mil
veintiddés, al mes de agosto de dos mil veinticuatro, mes en el

que se emite la presente resolucion, en los términos precisados en la

parte final del Considerando VIII de esta sentencia.

QUINTO.- Se ocondena a las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO  ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; vy ahora
COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, para que dentro de término no mayor
de diez dias, den cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente

fallo e informen a la Sala cel conocimiento, dentro del mismo plazo,
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sobre dicho cumplimiento adjuntando las constancias que asi lo
acrediten, apercibidos que de no hacerlo asi, se procedera en su contra

conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos

90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativo del Estado de Morelos.

SEXTO.- Resultan improcedentes Ilas prestaciones
consistentes en otorgamiento de grado inmediato superior, inscripcién
del actor y de sus beneficiarios en el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, asi como, la inscripcion del inconforme en el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Estado de
Morelos, solicitadas en el escrito materia de la negativa ficta reclamada;
de conformidad con las manifestaciones expuestas en el Considerando

VIII de la presente resolucidn.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ,
Titular de la Segunda Sala de Instruccidn; Magistrada MONICA
BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera Sala de
Instruccidon; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccidon y ponente en este asunto;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL
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SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA BO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

VANESSA GLORIA CAR A VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de la Ley General
de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion
XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en
esta version publica se suprime la informaciéon considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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