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Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/12S/106/2023.

Sintesis. La parte actora impugnd la resolucién de fecha 20 de
febrero de 2023, emitida en imiento administrativo con
numero de expediente W por la autoridad
demandada Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, a través del cual determind la responsabilidad
administrativa de la parte actora y le impuso como sancién la
remocion del cargo que venia desempefiando. Se declard legal

porque la parte actora no acreditd la ilegalidad. Se condena al
pago de prima de antigiiedad.

Antecedentes.

- [ s cenancs ol 27

de abril de 2023, se admitié el 02 de mayo de 2023.

Senaldé como autoridad demandada:

a) CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

Como acto impugnado:

I. - “Lo constituye la Resolucién Definitiva dictada en fecha
Veinte de Febrero de Dos Mil Veintitrés deducida del
Procedimiento Disciplinario Numero _ y por el
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Proteccion y
Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, Morelos.”
(Sic)

Como pretensiones:

1) “La nulidad lisa y llana de la sentencia definitiva de fecha
20 de Febrero de 2023 dictada por el Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano
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3)

4)

5)

6)

7)

8)
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del Municipio de Cuernavaca, Morelos, en la que me decreté
imponerme cono sancidn la REMOCION DEL CARGO que
venia desempefiando como policia [...].

La Reinstalacién al cargo que venia desempefiando como
Policia adscrito a la Direccion General de la Policia
Preventiva dependiente a la Subsecretaria de la Policia
Preventiva de la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, Morelos; o en su
caso, la Indemnizacién Constitucional que corresponda.

El pago de mi Remuneracion Ordinaria Diaria que
corresponde a $354.63 (trescientos cincuenta y cuatro
pesos 63/100 M.N.), ya que quincenalmente cobraba la
cantidad total de $5,319.50 (cinco mil trescientos
diecinueve pesos 50/100 M.N.), cantidad que se me deberd
pagar desde el dia en que fi ilegalmente destituida del cargo
que venia desempefiando [...] hasta aquél, en que se de por
terminado el juicio con el pago de las prestaciones
reclamadas [...].

El pago de aguinaldo que me corresponde por todo el
tiempo de servicios prestados, y que asciende a la cantidad
de $354.63 X 90 dias dando un resultado $31,916.70
(treinta y un mil novecientos dieciséis pesos 70/100), por
ano

El pago de vacaciones y prima vacacional esta prestacion se
me otorgaba dos veces por afio, en el mes de Febrero y
Agosto, por lo que a la fecha se me adeudan dos periodos
correspondientes al 2022 hasta que se dé por concluido el
presente juicio de nulidad, y que por dicha prestacion se me
otorgaba la cantidad de $5,319.50 (cinco mil trescientos
diecinueve pesos 50/100), por periodo, es decir, $10.636.00
(Diez mil seiscientos treinta y nueve pesos 00/100 M.N.) por
ano.

El pago de su antigiiedad o prima de antigiiedad (esta
prestacion hasta el momento resulta imposible cuantificar
toda vez que desconozco cuanto tiempo durara el presente
juicio).

El pago o la exhibicion de las constancias de las
aportaciones que el patron tuvo la obligacion de hacer al
ISSSTE (bajo protesta de decir verdad, manifiesto mi
imposibilidad para aportar algun documento relativo a esta
prestacion ya que obran en poder del empleador.

El pago o la exhibicion de las constancias de las
aportaciones que el patrdn tuvo la obligacion de hacer a las
AFORES (bajo protesta de decir verdad, manifiesto mi
imposibilidad para aportar algun documento relativo a esta
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prestacion ya que obran en poder del empleador.

9) El pago de Quinquenios, por cada cinco afios de servicios

prestados, que se me pagaba en forma quincenal
correspondiente a la cantidad de $301.10, (trescientos un
peso 10/100 M.N.).
Las Prestaciones a que se ha hecho referencia en pdrrafo
precedentes, bajo protesta de decir verdad manifiesto que
se dejaron de pagar a mi favor a partir de la Segunda
Quincena del mes de Noviembre de 2022, ya que se inicié
un primer procedimiento disciplinario bajo el niumero
243/2022-09 en el que se me impuso una sancién temporal
de funciones por un periodo de Diez Dias Naturales Sin
Goce de Sueldo, sancion que la responsable materializé
sus efectos a partir del 15 al 24 de Noviembre del Afio
2022; luego un segundo procedimiento sancionatorio el
Numero 299/2022-10 en el que se decreté imponerme otra
sancion consistente en suspension temporal del cargo por
un plazo de Veinte Dias Naturales Sin Goce Sueldo y, por
ultimo el procedimiento de Remocién del Cargo 351/2022-
11 de donde deriva el acto reclamado en esta sede
administrativa.” (Sic)

2. La autoridad demandada comparecid a juicio dando
contestacion a la demanda.

3. La parte actora no desahogd la vista dada con la
contestacion de demanda, ni amplié su demanda.

4. Por acuerdo de fecha 04 de julio de 2023, se abrid la
dilacion probatoria. El 10 de agosto de 2023 se proveyd en
relacion a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 28
de agosto de 2023, quedd el expediente en estado de resolucidn.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en terminos de lo dispuesto por los articulos 116,
fracciéon V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion Ill, 16, 18 inciso
B), fraccidn ll, inciso 1), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impugnado.

6. La parte actora senalé como acto impugnado el que se
preciso en el parrafo 1.1. de esta sentencia, el cual se evoca como
si a la letra se insertara.

7. Su existencia se acredita con la documental pdublica,
consistente en original de la cédula de notificacion personal del
07 de marzo de 2023, consultable a hoja 28 a 42 del proceso’,
relativa a la resolucién de fecha 20 de febrero de 2023, emitida
en el expediente administrativo numero _ por la
autoridad demandada Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Proteccidon y Auxilio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, en la que determind la responsabilidad
administrativa de la parte actora y le impuso como sancién la
remocion del cargo que venia desempefiando, por haber faltado
a su servicio de forma injustificada en tres ocasiones en un
periodo de treinta dias, esto es, los dias 24 de octubre, 17y 19 de
noviembre de 2022.

Causales de improcedencia v sobreseimiento.

8. Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico y de estudio preferente; sin que por el hecho de
que esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a

! Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacidn supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

9. La autoridad demandada hizo valer la causa de
improcedencia que establece el articulo 37, fraccion X, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, argumenta que
la demanda no se presenté dentro de plazo de quince dias que
establece el articulo 40, fraccion |, de la Ley de la materia, es
infundada.

10. Laparte actora en el escrito de demanda manifesté conocer
de la resolucion impugnada el 07 de marzo de 2023, lo que se
acredita con la documental publica, consistente en copia
certificada de la cédula de notificacién personal del 07 de marzo
de 2023, consultable a hoja 28 a 42 del proceso?, en la que consta
que a la parte actora le fue notificada la resolucion que impugna,
el dia 07 de marzo de 2023.

11. Por lo que se debe tener como fecha de conocimiento de la
resolucion impugnada, el 07 de marzo de 2023, por lo que es a
partir de esa fecha que la parte actora conocié los efectos y
alcances legales de la resolucion impugnada.

12. La parte actora debid impugnar ese acto, ante este Tribunal,
dentro del plazo de treinta de 30 dias, conforme a lo dispuesto
por el articulo 201, fraccién lll de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado, que establece:

“Articulo 201.- Prescribirdn en treinta dias:

[...]

lll.- Las acciones para impugnar la resolucion que de por
terminada la relacion administrativa, contdndose el término a
partir del momento de la separacion.”

13. Atendiendo al principio general del derecho que establece
que las leyes especiales prevalecen sobre las generales que se
contradicen.

2 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 497 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de 1a Ley de la materia.
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Sirven de orientacidon los siguientes criterios
jurisprudenciales:

COMPETENCIA. PARA RESOLVER UN CONFLICTO DE ESTA
NATURALEZA, DEBE ATENDERSE A LAS DISPOSICIONES
ESPECIALES Y NO A LA REGLA GENERAL. Resulta inaplicable
el articulo 52, pdrrafo cuarto, de la Ley de Amparo, para
determinar la competencia de los Tribunales Colegiados para
conocer y resolver conflictos competenciales suscitados entre
Jueces de Distrito de distinta jurisdiccion, ya que atento el
principio de que la regla especial impera sobre la general, debe
prevalecer lo ordenado por la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacidn, en su numeral 37, fraccién VI.3

COMPETENCIA. PARA RESOLVER UN CONFLICTO DE ESTA
NATURALEZA, DEBE ATENDERSE A LAS DISPOSICIONES
ESPECIALES Y NO A LA REGLA GENERAL. Es un principio
juridico que las disposiciones especificas sean de aplicacién
preferente sobre las reglas generales que las contradicen.
Por tanto para resolver un conflicto competencial no debe
aplicarse la regla general de competencia cuando existan
disposiciones especiales?.

3 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. Competencia 1/97. Suscitada entre el Juez
Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero y el Juez Décimo de Distrito en Materia Administrativa del Distrito
Federal. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José Refugio Raya Arredondo. Secretario: Luis
Almazan Barrera. Competencia 2/97. Suscitada entre el Juez Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero y el Juez
Noveno de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Joaquin Dzib Nifiez. Secretario; Ernesto Jaime Ruiz Pérez. Competencia 3/97. Suscitada entre el Juez
Primero y el Juez Segundo de Distrito en el Estado de Guerrero. 20 de febrero de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: José Fernando Sudrez Correa. Secretario: Fernando Rodriguez Escarcega. Competencia 4/97. Suscitada
entre el Juez Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero y el Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa
del Distrito Federal. 20 de marzo de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Joaquin Dzib Nifiez. Secretario: Dionicio
0. Ramirez Avilés. Competencia 5/97. Suscitada entre el Juez Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero y el Juez
Octavo de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal. 3 de abril de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: José Sdnchez Moyaho. Secretario: José Herndndez Villegas. Novena Epoca Nim. de Registro: 198233
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo VI, Julio de 1997 Materia(s): Comun Tesis: XXI.10. J/6 Pagina: 284

4 Competencia civil 96/88. Suscitada entre el Juez de Primera Instancia Civil de Ciudad Mante, Tamaulipas y los
jueces Primero y Segundo Mixtos de Primera Instancia de Ciudad Valles, San Luis Potosi. To. de febrero de 1988.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Competencia civil 49/89. Suscitada entre los jueces Mixto de Primera Instancia de Tecuala, Nayarit y Primero de
Primera Instancia del Ramo Civil de Mazatlan, Sinaloa. 12 de junio de 1988. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela
Giiitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Competencia civil 191/88. Suscitada entre los jueces
Séptimo de lo Civil de Guadalajara, Jalisco, y Mixto de Primera Instancia de Santiago Ixcuintla, Nayarit. 13 de julio
de 1989. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Gliitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Competencia civil 7/89. Suscitada entre los jueces Séptimo de lo Civil de Guadalajara, Jalisco, y Mixto de Primera
Instancia de Santiago Ixcuintla, Nayarit. 13 de julio de 1989. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giitrén.
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot. Competencia civil 81/91. Suscitada entre los jueces Primero de lo
Familiar de Tehuantepec, Oaxaca y de Primera Instancia de lo Familiar de Mazatlan, Sinaloa. 8 de julio de 1991.
Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de
Jurisprudencia 37/91 aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal en sesién privada de cinco de agosto de
mil novecientos noventa y uno. Unanimidad de cuatro votos de los sefiores ministros: Presidente Salvador Rocha
Diaz, Mariano Azuela Giiitron, José Trinidad Lanz Cardenas e Ignacio M. Cal y Mayor Gutiérrez. Ausente: Sergio
Hugo Chapital Gutiérrez. Octava Epoca. Registro: 206920. Instancia: Tercera Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. VIII, Agosto de 1991. Materia(s); Comun. Tesis: 3a./J. 37/91. Pégina: 77.
Genealogia: Informe 1989, Segunda Parte, Tercera Sala, tesis 97, pagina 147.Gaceta nimero 44, Agosto de 1991,
pdgina 17.Apéndice 1917-1995, Cuarta Parte, Tomo VI, Tercera Sala, tesis 157, pagina 105.
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14. La regla general es que el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, conozca de las
impugnaciones en contra de actos de la autoridad perteneciente
a la administracién publica estatal o municipal, conforme a los
articulos 1°, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 18, inciso B), fraccidn Il inciso a), de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

15. Por lo que en esos casos el particular goza de quince dias
para presentar la demanda de nulidad cuando se sienta
agraviado, contados apartir del dia habil siguiente al que le fue
notificado, tuvo conocimiento o se haya ostentado sabedor del
acto impugnado cuando no exista notificacidn legalmente hecha,
conforme a lo dispuesto por el articulo 40, fraccién |, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos®.

16. El articulo 18, inciso B), fraccién ll, inciso 1), de la Ley de
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, da competencia a este Tribunal para conocer de los
juicios promovidos por los miembros de las instituciones de
seguridad publica, derivados de su relacién administrativa con el
Estado y los Ayuntamientos, en contra de las sentencias
definitivas mediante las que se imponen correctivos disciplinarios
y sanciones impuestas por los Consejos de Honor y Justicia,
conforme a lo establecido en el articulo 123, apartado B, fraccién
Xl de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

17. La Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en su articulo 196, prevé las facultades de este Tribunal
para conocer de los conflictos emanados de la relacidon
administrativa entre los elementos de las instituciones policiales
municipales y estatales y las instituciones a las que pertenezcan.

18. Debido a la especialidad de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, debe atenderse al articulo 201,

o Articulo 40. La demanda deberd presentarse:

I. Dentro del ptazo de quince dias hdbiles contados a partir del dia habil siguiente en que le haya sido notificado
al afectado el acto o resolucién impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién, o se haya
ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacién legatmente hecha.
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fraccion lll, de la citada Ley, relativa al término que sefala tienen
los miembros de las instituciones policiales para reclamar la
resolucion que de por terminada la relacion administrativa,
contandose a partir del momento de la separacion.

19. El articulo 201, fraccion lll, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, no establece si los
treinta dias a que alude son naturales o habiles.

20. Por lo que debe atenderse a lo dispuesto en la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, pues el articulo
172, fraccidn VI, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, establece que a falta de disposicion expresa
en el citado ordenamiento legal, se aplicara de forma supletoria
la Ley de Justicia Administrativa en el Estado de Morelos en
cuanto no se aponga al mismo, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de
Asuntos Internos, se abrird un expediente con las constancias que
existan sobre el particular bajo el siguiente procedimiento:

fica]

Vil. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a
lo que prevé este ordenamiento, se estard a lo dispuesto
supletoriamente por la Ley de Justicia Administrativa en el
Estado”.

21. Por tanto, se debera recurrir a ese ordenamiento legal a fin
de determinar si los treinta dias a que alude el articulo 201,
fraccién lll, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, son naturales o habiles.

22. Elarticulo 36, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, dispone que los términos se contaran por dias habiles,
y que cuando se sefalan como término meses o anos, se contaran
por meses o anos naturales, al tenor de lo siguiente:

“Articulo *36. Los plazos se contardn por dias habiles,
empezardn a correr el dia habil siguiente a aquel en que surtan
efectos la notificacion, ya sea que se practiquen personalmente,
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por oficio, por lista o por correo electrénico; y serdn
improrrogables y se incluird en ellos el dia de su vencimiento.

Cuando esta Ley sefiale como término meses o afios, estos se
contardn por meses o afios naturales, pero si el ultimo dia fuese
inhabil, concluird al dia habil siguiente.”

23. De ahi que se debe de entender que los treinta dias se
contaran por dias habiles.

24. El plazo de treinta dias habiles que establece el articulo
201, fraccion Il de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado, para promover la demanda en contra de la resolucién
impugnada, comenzd a transcurrir a partir del dia siguiente a
aquel en que le fue notificada la resolucién, como lo establece el
articulo 36, primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos®.

25. Laresolucién impugnada le fue notificada a la parte actora
el martes 07 de marzo de 2023, por lo que surtid sus efectos al
dia habil siguiente, es decir, miércoles 08 de marzo de 2023,
conforme a lo dispuesto por el articulo 27, Gltimo parrafo, de la
Ley de la materia’.

26. Por tanto, el plazo de treinta dias habiles comenzé a
transcurrir el dia siguiente al que surtié efectos la notificacion de
la resolucidn impugnada, esto es, el jueves 09 de marzo del 2023,
feneciendo el dia martes 02 de mayo del 2023, no computandose
los dias 11, 12, 18, 19, 25, 26 de marzo; 01, 02, 08, 09, 15,16, 22,
23,29y 30 de abril de 2023; por tratarse respectivamente de los
dias sabados y domingos, por lo que no corrieron los términos y
plazos como lo dispone el articulo 358, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Ni los dias 20 de marzo,

g “Articulo *36. Los plazos se contaran por dias habiles, smpezaran a correr el dia habil siguiente a aguel en que
surtan efectos la notificacion, ya sea que se practiguen personalmente, por oficio, por lista o por correo electrénico:
y seran improrrogables y se incluira en ellos el dia de su vencimiento.

[T

7 “Articulo 27.- [...]

Las notificaciones personales surtiran sus efectos al dfa siguiente en que se practican”.

8 Articulo 35.- Son dias habiles para la promocién, substanciacion y resolucion de los juicios todos los dias del afio,
excepto los sdbados y domingos, el primero de enero, el primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de
febrero; el tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo; el diez de abril, el uno y cinco de mayo, el
dieciséis y treinta de septiembre, el uno, dos y el tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de
noviembre, el uno de diciembre de cada seis afios, cuando tome posesion de su cargo el titular del Poder Ejecutivo
Federal, el veinticinco de diciembre y aquellos dfas en que el Tribunal suspenda las labores.
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03, 04, 05, 06, 07, 10, 17 de abril; y 01 de mayo de 2023 por
haberse suspendidos las labores para este Tribunal.

27. Atendiendo a la fecha de presentacidon de la demanda 27
de abril de 2023°, es incuestionable que se encontraba dentro del
plazo de 30 dias habiles que establece el articulo 201, fraccién I,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
por lo que la parte actora no consintid tacitamente la resolucion
impugnada.

28. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos', determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

Analisis de la controversia.

29. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
precisé en el parrafo 1.l. de esta sentencia, el cual aqui se evoca
como si a la letra se insertara.

Litis.

30. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

31. Enla Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacion, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional

% Como consta a hoja 01 vuelta del proceso.

10 Articulo 37.- [...]

El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
s6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general."

32. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Razones de impugnacion.

33. Lasrazones de impugnacién que manifesto la parte actora
en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 09
a 24 del proceso.

34. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

Andlisis de fondo.

35. La parte actora en la primera razéon de impugnacion
manifiesta como primer motivo de inconformidad que se

1" Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Iil. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1V.20.A.51 K (10a.) Pdgina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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vulneran sus derechos fundamentales de debido proceso y
legalidad consagrados en los articulos 14 y 16, de la Ley
fundamental, en relacién a los ordinales 171, fraccién I, 180, 182
y 200, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en razén de que todo procedimiento sancionatorio se
debe instruir en la formay términos que establece el articulo 171,
del segundo ordenamiento citado, pues solo de esta forma se
respetarian los derechos humanos de audiencia, debido proceso
y legalidad consagrando en los articulos constitucionales citados.

36. Que, el inicio de la investigacion administrativa se llevd a
cabo por acuerdo del 24 de noviembre de 2022 y la
determinacion de procedencia del procedimiento fue por
acuerdo del 09 de diciembre de 2022, lo que dice resulta
extemporaneo, conforme a lo dispuesto por el articulo 171,
fraccion |, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, porque si la Titular de la Unidad de Asuntos Internos
tuvo conocimiento de la conducta infractora, el 24 de noviembre
de 2022, el término de quince dias fenecié el 08 y no el 09 de
diciembre de 2022, por lo que cuando se emitid el acuerdo de
inicio de procedimiento fue extemporaneo; que si bien la Ley del
Sistema de Seguridad Pudblica del Estado de Morelos, no
establece cual serd la consecuencia juridica del incumplimiento
del actuar dentro del términos establecido, ello no implica que
exista una libertad absoluta para integrar la investigacion
correspondiente a partir de que tenga conocimiento de la
denuncia o queja, por lo que sefala que con esa inactividad
generd incertidumbre juridica y operd la prescripcidn.

37. La parte actora en la cuarta razon de impugnacion reitera
que operd la prescripcidn porque se rebasé el plazo que establece
el articulo 171, fraccion |, en relacion con el articulo 182, de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

38. La autoridad demandada manifestd como defensa que es
infundado el motivo de inconformidad y la razén de impugnacidn
que se analiza, por lo que sostiene la legalidad de la resolucidon
impugnada.

13
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39. El primer motivo de inconformidad y la cuarta razén de
impugnacién de la parte actora antes citados, son infundados,
como se explica.

40. El Subsecretario de Policia Preventiva de la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, por oficio nimero SEPRAC/SPP/OF/6451/2022-11 del
23 de noviembre de 2022, consultable a hoja 01 del legajo de
copias certificadas del expediente nimero _ gue por
cuerda separa corren agregadas al proceso’?, solicitd a la
Directora de Asuntos Internos de la Secretaria de Proteccidn y
Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, se iniciara el
procedimiento administrativo a la parte actora, por haber
presentados tres inasistencias de manera consecutiva a sus
labores sin causa justificada, siendo los dias 24 de octubre, 17 y
19 de noviembre de 2022.

41. La Directora de Asuntos Internos de la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, por
acuerdo de 24 de naoviembre de 2022, emitido en el expediente
numero 351/2022-11, consultable a hoja 06 a 07 del legajo de
copias certificadas de ese expediente que por cuerda separa
corren agregadas al proceso'3, ordend iniciar las investigaciones
correspondiente para saber si la parte actora incurridé en
probables conductas, obligaciones y deberes, contrarios a los
principios de actuacion policial y que pudieran resultar en
responsabilidad administrativa.

42. Conforme a lo dispuesto por el 171, fraccién |, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, que
dispone:

“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de
Asuntos Internos, se abrird un expediente con las constancias
que existan sobre el particular bajo el siguiente procedimiento:

12 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacidn supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

2 )bidem.
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I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia,
contard con quince dias hdbiles para integrar la investigacion
correspondiente, allegdndose de la informacion que sea
necesaria, asi como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en
caso de contar con pruebas suficientes, determinard el inicio del
procedimiento administrativo, cuando la conducta atribuida
encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159.

[...].”

43. La Directora de Asuntos Internos de la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, contaba
con el plazo de quince dias para integrar la investigacion.

44, El articulo 182, del mismo ordenamiento legal citado,
sefiala que en tratandose de la investigacion, seran habiles todos
los dias, al tenor de lo siguiente:

“Articulo *182.- Para los efectos de prdctica de diligencias,
audiencias y notificaciones se consideran hdbiles todos los dias
del afio de las ocho a las diecinueve horas, excepto los sébados y
domingos, y aquellos dias sefalados en el calendario oficial
correspondiente y en los que por disposicion gubernamental se
suspendan las actividades; y tratdndose de la etapa de
investigacion, serdn hdbiles todos los dias y horas.”

45. Por tanto, la autoridad a partir del dia 24 de noviembre de
2022, contaba con el plazo de 15 dias para integrar la
investigacion.

46. El plazo de quince dias que sefiala el articulo 171, fraccién
|, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, para integrar la investigacién comenzod a transcurrir el
24 de noviembre de 2022, feneciendo el dia 08 de diciembre de
2022, lo que se corrobora con el acuerdo del 09 de noviembre de
2022, emitido por la Directora de Asuntos Internos de la
Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca,
Morelos, en el expediente numero _, en el que
certificd que la integracion de la investigacion comenzd el 24 de
noviembre de 2022 y fenecid el 08 de diciembre de 2022.
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47. Razén por la cual al concluirse la investigacion dentro del
plazo de quince dias, la Directora de Asuntos Internos de la
Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca,
Morelos, por acuerdo de fecha 09 de diciembre de 2022,
consultable a hoja 300 a 309 del legajo de copias certificadas del
expediente ndmero _ que por cuerda separada
corren agregadas al proceso'4, ordend dar inicid al procedimiento
administrativo en contra de la parte actora quien se
desempefiaba como Policia adscrita a la Direccién General de la
Policia Preventiva dependiente de la Subsecretaria de Policia
Preventiva de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, lo que resultd correcto, toda
vez que el dia 09 de diciembre del 2022, fue el dia habil siguiente
a la fecha de la conclusién del plazo de la investigacién, por lo
que es a partir de ese dia que era procedente se iniciara el
procedimiento administrativo en contra de la parte actora, por
tanto, el inicio del procedimiento administrativo no es
extemporaneo. No siendo dable que se dictara el acuerdo de
inicio de procedimiento el dia 08 de diciembre de 2022, por ser
el ultimo dia de integracion de la investigacidn.

48. En esas consideraciones se determina que la integracién de
la investigacion se llevd a cabo dentro del plazo de quince dias
que establece el articulo 171, fraccion I, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

49. Para el caso de que se considere que no se integré la
investigacidn dentro del plazo de quince dias, no es dable se
declare nula la resolucién impugnada, ni que operd la
prescripcion, porque del andlisis que se realiza a la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, no se
desprende que establezca que, por esa razén, la Unidad de
Asuntos Internos pierda su facultad para dictar la determinacidn
del inicio del procedimiento, y que operé la prescripcién como lo
solicita la parte actora.

4 |bidem.

16



Q@TJ/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

2023, Ao de Francisco Villa"

E!l revolucionario del pueblo.

EXPEDIENTE TJA/1385/106/2023

50. De la lectura del marco legal que rige a las instituciones de
seguridad publica no se colige que, si la Direccion de Asuntos
Internos rebasa el plazo de quince habiles para integrar la
investigacion, conlleve la consecuencia juridica de la nulidad o
que opero la prescripcion.

51. La parte actora en la primera razén de impugnacion
manifiesta como segundo motivo de inconformidad, que le
causa agravio la resolucidén impugnada porque transcurrid en
exceso el término de setenta dias a que hace referencia el
dispositivo legal 172, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, porque si se conocid de la denuncia el 24
de noviembre de 2022, y se le notificd a ella la resolucidon
impugnada hasta el dia 07 de marzo de 2023, transcurrié en
exceso el término de setenta dias habiles.

52. En la cuarta razén de impugnacidn reitera que operd la
prescripcion porque al emitir la resoluciéon impugnada la
autoridad demandada no observd la institucion juridica de
prescripcion, porque se rebasd el plazo sesenta dias que
establece el articulo 172, en relacidon con el articulo 182, de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

53. Argumenta que, se actualiza la prescripcidon porque en el
oficio numero SEPRAC/SPP/OF/6451/2022-11 del 23 de
noviembre de 2022, el Subsecretario de Policia Preventiva de la
Secretaria de Proteccidon y Auxilio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, menciona las inasistencias del 24 de
octubre, 17 y 19 de noviembre de 2022, hechos que fueron
conocidos el dia 24 de noviembre por lo que a la fecha en que se
le notificd la resolucion, 07 de marzo de 2023, transcurrieron 103
dias naturales.

54. Que, operd la prescripcién que establece el articulo 200, de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, al
haber transcurrido mas de noventa dias naturales a la fecha en
que se emitid y se le notificd la resolucion impugnada.
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55. Laautoridad demandada como defensa manifiesta que son
improcedentes e infundadas sus manifestaciones, porque la
resolucion impugnada se emitié dentro del plazo de setenta dias,
considerando que la queja se presentd el 24 de noviembre de
2022 y la resolucion se emitié el 20 de febrero de 2023, por lo
que transcurrieron 61 dias habiles.

56. Son infundados el segundo motivo de inconformidad de la
primera razén de impugnacién y la cuarta razén de impugnacién
que manifiesta la parte actora como se explica.

57. La prescripcidn consiste en la fijacion de un término de
extincion de las obligaciones o bien, como el modo de extinguirse
un derecho como consecuencia de su falta de ejercicio durante el
tiempo establecido por la ley.

58. El fundamento de la institucién de la prescripcion se
encuentra en la necesidad de dar seguridad juridica a las
relaciones entre las partes procesales como consecuencia de su
no actuacion en relacién con los derechos que la ley les concede,
evitando la incertidumbre y la prolongacién en el tiempo de
manera indefinida de la posibilidad de que se exija su
cumplimiento y tiene su fundamento en lo previsto en el articulo
17 de la Constitucion Federal, que sefiala:

“Articulo 17.- Ninguna persona podrd hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. ...”

59. Ese precepto establece lo siguiente:

1) La prohibicién al gobernado de hacerse justicia por
si mismo o por medio de la violencia.

2) El derecho a la tutela jurisdiccional, que se rige por
los siguientes principios:
18
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a) Se administrara por los tribunales expeditos.

b) Los tribunales impartirdn justicia de manera
pronta, completa e imparcial.

c) La justicia se administrara en los plazos y términos
que fijen las leyes.

d) La justicia se administrara de manera gratuita.

60. El derecho humano de acceso a la justicia es un derecho del
gobernado frente al poder publico para que se le administre
justicia en los plazos y términos que fijen las leyes y es correlativo
de una obligacion: la sujecidn del gobernado al cumplimiento de
los requisitos que exijan las leyes procesales, toda vez que la
actividad jurisdiccional implica no sélo el quehacer de un érgano
del Estado, sino también la obligacion que tienen los gobernados
de manifestar su voluntad de reclamar el derecho sustantivo
dentro de los plazos que la ley les concede.

61. El término prescripcion se recogen dos instituciones
esencialmente distintas entre si: la prescripcion adquisitiva y la
prescripcion extintiva. Por ser la que al caso interesa, Unicamente
se hard alusidn a la segunda de las figuras citadas.

62. La prescripcion extintiva provoca la desaparicion de un
derecho real, de crédito o de una accidn, y se basa en un dato
puramente negativo como es el no ejercicio de su derecho por el
titular del mismo, es decir, este tipo de prescripcion es una
manera de extinguirse, los derechos y las acciones por el mero
hecho de no dar ellos adecuadas sefiales de vida durante el plazo
fijado por la ley.

63. Elarticulo 172, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, sefiala que todo procedimiento debera ser
resuelto en un término no mayor a setenta dias habiles, contados
a partir de la presentacion de la queja, al tenor de lo siguiente:
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“Articulo 172.- Todo procedimiento deberd ser resuelto en un
término no mayor de setenta dias hdbiles, contados a partir de
la presentacidn de la queja ante la Unidad de Asuntos Internos.
Al vencimiento de este término se deberd contar con la
resolucion del Consejo de Honor y Justicia respectivo,
debidamente fundada y motivada, debiendo devolverla para su
ejecucion a la Unidad de Asuntos Internos que la remitid.”

64. Ese articulo no regula la prescripcién de la facultad punitiva
de la autoridad con motivo de no desahogarse el procedimiento
administrativo dentro del plazo de sesenta dias habiles que
senala.

65. Lafigura de la prescripcién que se encuentra prevista en los
articulos 200, 201 y 202, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, que establecen lo siguiente:

“Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones
de seguridad publica que surjan de esta Ley prescribirdn en
noventa dias naturales, con excepcién de los casos previstos en
los articulos siguientes.

Articulo 201.- Prescribirdn en treinta dias:

l. Las acciones para pedir la nulidad de la aceptacion de un
nombramiento hecho por error y la nulidad de un nombramiento
expedido en contra de lo dispuesto en esta Ley, a partir de que se
haya expedido el nombramiento;

II. Las acciones de los elementos de las instituciones de sequridad
publica para volver a ocupar el cargo que hayan dejado por
accidente o por enfermedad no atribuible al elemento y
debidamente justificado en cuyo caso no se les otorgard la
percepcion de su retribucidn cotidiana sino a partir del dia que se
presenten a prestar su servicio; y

lll.- Las acciones para impugnar la resolucién que de por
terminada la relacion administrativa, contdndose el término a
partir del momento de la separacion.

Articulo 202.- La prescripcion no comenzard a computarse

contra los elementos que se encuentren privados de su libertad,
siempre que sean absueltos por sentencia ejecutoriada.”
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66. De esos articulos se obtiene, que la prescripcion puede
darse con motivo de las relaciones administrativas entre los
elementos de las instituciones de seguridad publica y éstas
ultimas, en tratandose de:

a) Las acciones para pedir la nulidad de la aceptacion
de un nombramiento.

b) Las acciones de los elementos de las instituciones
de seguridad publica para volver a ocupar el cargo que hayan
dejado por accidente o por enfermedad no atribuible al elemento
y debidamente justificado y;

c) Las acciones para impugnar la resoluciéon que de por
terminada la relacidn administrativa.

67. Los articulos citados en el parrafo 65. de esta sentencia,
regulan la figura de la prescripcion en cuanto hace a las acciones
con las que cuentan los elementos de las instituciones de
seguridad publica, derivadas de la relacién administrativa que
surjan de la Ley citada; es decir, dicho precepto no se refiere a la
prescripcidn de la facultad punitiva con que cuenta la autoridad,
sino del término con que cuenta los elementos de las
instituciones de seguridad publica para hacer valer sus derechos
derivados de la relacion administrativa.

68. Luego, si los articulos 200, 201 y 202, de la Ley Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, regulan el plazo para
que opere la prescripcion de las acciones derivadas de la relacidon
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones
de seguridad publica, es claro que, dichos numerales no resultan
aplicables para determinar el término para imponer sanciones.

69. Determinacion a la que se arriba con base en la ejecutoria
del amparo 601/2019 del indice del Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Octavo Circuito, en materias Penal y
Administrativa.
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70. Ahora bien, a fin de determinar la norma, y, por ende, el
plazo legal aplicable para la prescripcion de las facultades de la
autoridad demandada para imponer sanciones, se toma en
cuenta que la limitacidn a la actividad punitiva del Estado, deriva
de varios principios Constitucionales, como son el debido
proceso, la debida defensa, pero principalmente es corolario del
principio de seguridad juridica. Por ello, si bien la fraccién Vi, del
articulo 171, de la Ley Sistema de Segquridad Publica del Estado
de Morelos, establece que a falta de disposicién expresa y en
cuanto no se oponga a lo que prevé ese ordenamiento, se estara
a lo dispuesto supletoriamente por la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; sin embargo, esta
legislacion no prevé la figura de la prescripcién extintiva; si bien
es cierto en la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, instituye un apartado de
procedimiento administrativo de responsabilidades, esta no
puede ser aplicada, pues como se establecid la supletoriedad se
definié expresamente a favor de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, maxime que el procedimiento de
responsabilidad estatuido en la mencionada Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos resulta
aplicable tnicamente a los servidores publicos de este Tribunal.

71. Bajo esos razonamientos es necesario considerar los
siguientes articulos de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos:

“Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto regular la
integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, establecer las competencias y bases de
coordinacion entre el Estado y los Municipios, y entre éstos con
la Federacion, los Estados de la Reptiblica y el Distrito Federal.
Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el territorio estatal, de conformidad
con lo establecido en los articulos 21, 115 fracciones IIl inciso h)
y Vil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 114 Bis fraccidn VIl de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos.
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Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo del
Estado y los Municipios, la cual no podra ser concesionada a
particulares bajo ninguna circunstancia, y tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
Comprende la prevencion especial y general de los delitos; la
investigacion para hacerla efectiva; la sancion de las
infracciones administrativas; la investigacion y la persecucion de
delitos y conductas antisociales tipificadas como tales; la
reinsercion social del individuo y la reintegracion social y familiar
del adolescente, en términos de esta Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, y las demds leyes aplicables a la materia.

Articulo 5.- Las instituciones de seguridad publica, de
conformidad con el articulo primero de esta ley se coordinardn
para: I. Formular politicas integrales, sistemdticas, continuas y
evaluables, asi como programas y estrategias, en materia de
seguridad publica; Il. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las
politicas, estrategias y acciones, a través de las instancias
previstas en esta ley; lll. Regular los procedimientos de seleccion,
ingreso, formacion, actualizacion, capacitacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento, certificacion y registro de los
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica
Estatales y Municipales; IV. Establecer y controlar bases de datos
criminalisticos y de personal; V. Realizar acciones y operativos
conjuntos; VI. Realizar las demds acciones que sean necesarias
para incrementar la eficacia en el cumplimiento de los fines de
la Seguridad Publica.

Articulo 6.- Las acciones que desarrollen las autoridades
competentes de la Seguridad Publica en el Estado y los
Municipios se coordinardn a través de un Sistema Estatal, mismo
que se integrard con las instancias, instrumentos, politicas,
servicios y acciones previstos en esta Ley, tendientes a cumplir
los objetivos y fines de la seguridad publica, de conformidad con
lo que establece el articulo 21 de la Constitucion General, la Ley
General y la presente Ley.

Articulo 43.- Son Instituciones en materia de Seguridad Publica:
I. Estatales: a) La Comision Estatal de Seguridad Publica b) La
Fiscalia General del Estado de Morelos, y c) El Secretariado
Ejecutivo; Il. Municipales: a) El drea responsable de la seguridad
publica en los Municipios.
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Articulo 162.- En la Procuraduria, existird una unidad
administrativa que fungird como érgano de control interno,
investigacion, vigilancia, supervision y evaluacién técnica-
juridica, denominada Visitaduria General, la cual, previa la
investigacion de los hechos denunciados, y en su caso, el
desahogo del procedimiento administrativo correspondiente,
someterd al Consejo de Honor y Justicia que para tal efecto se
constituya, la propuesta de sancion derivada del procedimiento
previsto en su propia Ley Orgdnica en concordancia con lo
dispuesto en la presente Ley.

Articulo 170.- En todo asunto que conozca la Visitaduria
General se seguird el procedimiento establecido por la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia y su reglamento.

Articulo 175.- La Visitaduria General y las Unidades de Asuntos
Internos, ejecutardn las resoluciones que tome el Consejo de
Honor y Justicia y notificardn al elemento en proceso, y una vez
que queden firmes, vigilardn y se coordinardn con las dreas
administrativas y operativas correspondientes en lo relativo a la
suspension 6 destitucion, descuentos de adeudos, resquardos e
inventario de equipo, inscripcion en el Sistema Nacional de
Personal de Seguridad Publica y otras medidas conducentes, su
incumplimiento dard lugar a las sanciones previstas por la Ley
Estatal de Responsabilidades.

Articulo 176.- La Fiscalia, la Comision Estatal de Seguridad
Publica, la Coordinacidn Estatal de Reinsercién Social y las dreas
de Seguridad Publica Estatal y Municipales, contardn con un
Consejo de Honor y Justicia, el cual conocerd y resolverd los
asuntos que le sean turnados por la Visitaduria y las Unidades
de Asuntos Internos, una vez que se haya agotado todo el
procedimiento establecido en esta Ley y las demds aplicables,
dentro de los plazos establecidos por la misma.”

72. De su contenido se obtiene, que la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, tiene por objeto regular
laintegracion, organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, establecer las competencias y bases de
coordinacion entre el Estado y los Municipios, y entre éstos con
la Federacidn, los Estados de la Reputblica y la Ciudad de México,
con disposiciones de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el territorio estatal: que las
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Instituciones en materia de Seguridad Publica, son la Comisidn
Estatal de Seguridad Publica, la Fiscalia General del Estado de
Morelos, el Secretariado Ejecutivo, asi como el drea responsable
de la seguridad publica en los Municipios, quienes se coordinaran
para formular politicas integrales, sistemdticas, continuas y
evaluables, asi como programas y estrategias, en materia de
seguridad publica, ejecutar, dar seguimiento y evaluar las
politicas, estrategias y acciones, a través de las instancias
previstas en esta ley, regular los procedimientos de seleccidn,
ingreso, formacidn, actualizacion, capacitacién, permanencia,
evaluacién, reconocimiento, certificacion y registro de los
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica
Estatales y Municipales, establecer y controlar bases de datos
criminalisticos y de personal, realizar acciones y operativos
conjuntos, y, realizar las demas acciones que sean necesarias para
incrementar la eficacia en el cumplimiento de los fines de la
Seguridad Publica.

73. Dichafunciéon de seguridad publica se encuentra a cargo del
Estado y los Municipios, la cual no podra ser concesionada a
particulares bajo ninguna circunstancia, y tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos. Comprende la
prevencion especial y general de los delitos; la investigacion para
hacerla efectiva; la sancion de las infracciones administrativas; la
investigacion y la persecucion de delitos y conductas antisociales
tipificadas como tales; la reinsercion social del individuo y la
reintegracion social y familiar del adolescente, en términos de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, en
las respectivas competencias establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, y las demas leyes
aplicables a la materia.

74. Delo que sesigue, que al no haber establecido el legislador
la figura de la prescripcion de las facultades punitivas derivadas
de los procedimientos de responsabilidad administrativa
instruidos a los elementos de seguridad publica, en la Ley del
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Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, y su
Reglamento, tampoco en el Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial de la Comision Estatal de Seguridad Publica,
el Reglamento Especifico de Funciones de la Comisidn Estatal de
Seguridad Publica, ni en la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, a fin de procurar los derechos humanos de
seguridad y certeza juridica de los elementos de seguridad
publica adscritos a la Comision Estatal de Seguridad Publica y
Municipios, en observancia a los articulo 1°, 16 y 17 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de los que se
obtiene que en los procedimientos administrativos disciplinarios
es obligacion de los juzgadores salvaguardar el derecho humano
y la proteccion judicial, favorecer en todo tiempo a las personas
con la proteccion mas amplia e impartir justicia pronta y expedita,
por lo cual, resulta inadmisible que la potestad para imponer
sanciones no esté sujeta a limitacion temporal alguna, pues ello
podria dar lugar a la arbitrariedad en la prosecucién de los hechos
reprochables y generar incertidumbre entre los elementos de
seguridad publica, ante la posibilidad de que pudiera
sancionarseles en cualquier momento futuro; cuestién que debe
vedarse.

75. En ese sentido, de la interpretacion de los preceptos antes
transcritos de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, en cuanto establecen como uno de los fines de la
seguridad publica, la sancidn de las infracciones administrativas
en términos de esa Ley y las demads leyes aplicables a la materia,
se determina que el plazo prescriptivo extintivo aplicable para el
inicio del procedimiento de responsabilidad de los integrantes de
los elementos de seguridad publica del Estado y sus Municipios,
es el establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Morelos.

76. Esto obedece a que la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, forma parte del compendié de leyes del
actual Sistema Estatal Anticorrupcion; asi se establece en su
dispositivo primero:
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA “Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
LD 23U general en el Estado de Morelos, y tiene por objeto normar las
disposiciones contenidas en el Titulo Séptimo de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en concordancia
con la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y demds
normativa aplicable, para establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con
faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para
su aplicacion.” (Lo resaltado es de este Tribunal)

77. Entonces, debe considerarse que Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Morelos’®, es la que resulta
aplicable en cuanto a la determinacion de los plazos de la
prescripcion en los procedimientos disciplinarios de los
elementos de seguridad publica del Estado y sus Municipios, en
concordancia con el articulo 134, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, que establece el Sistema
Estatal Anticorrupcién, como instancia coordinadora entre las
autoridades competentes en la prevencidon, deteccién,
investigacion y sancién de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion. Legislacidn que resulta aplicable, ademas,
por ser la que se encontraba vigente en la fecha en que
sucedieron los hechos que dieron motivo a las faltas
administrativas imputadas a la parte actora; es decir, faltar a sus
labores de forma injustificada los dias 24 de octubre, 17 y 19 de
noviembre de 2022.

%2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

78. Asi tenemos que el articulo 56, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
dispone en su primer parrafo:

“Articulo 56. Para el caso de Faltas administrativas no graves,
las facultades de La Secretaria o de los Organos internos de
control para imponer las sanciones prescribirdn en tres anos,
contados a partir del dia siguiente al que se hubieren cometido
las infracciones, o a partir del momento en que hubieren
cesado.”

15 Publicada el diecinueve de julio del 2017 en el Periddico Oficial 5514.
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79. Por lo que el plazo de la prescripcion punitiva de la
autoridad demandada, es de tres afios, contados a partir del dia
siguiente al que se hubiere cometido la infraccién o a partir del
momento en que le hubieren cesado.

80. Este Pleno advierte que no prescribié la facultad punitiva
de la autoridad demandada, ya que los hechos que motivaron la
sancion impuesta a la parte actora por el Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del
Ayuntamiento Municipal de Cuernavaca, Morelos, acontecieron
los dias 24 de octubre, 17 y 19 de noviembre de 2022, en tanto,
que su fallo sancionador fue emitido el 20 de febrero de 2023 y
notificado a la parte actora el 07 de marzo de 2023, sin que
cumplieran los tres afios antes referidos.

Sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial:

RESPONSABILIDADES  ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. LA CONSECUENCIA DE QUE LA
AUTORIDAD NO RESUELVA EL PROCEDIMIENTO
RESPECTIVO EN EL PLAZO PREVISTO POR EL ARTICULO 21,
FRACCION Ill, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA (ABROGADA),
ES LA PRESCRIPCION DE SU FACULTAD PUNITIVA Y NO LA
CADUCIDAD DE DICHO PROCEDIMIENTO POR INACTIVIDAD
PROCESAL. El articulo 34 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
vigente hasta el 18 de julio de 2017, dispone que el plazo para
que prescriba la facultad punitiva de la autoridad es de 3 0 5
anos, dependiendo de la gravedad de la infraccién, segun el
caso, el cual empieza a correr una vez que se cometa ésta y se
suspende con los actos procesales que se realicen,
reanudandose desde el dia siguiente al en que se hubiere
practicado el ultimo acto procedimental o realizado la Ultima
promocion; por su parte, el articulo 21, fraccién iil, del
ordenamiento indicado fija el plazo de 45 dias, con la
posibilidad de ampliarlo por otro igual, para que la autoridad
dicte la resolucion correspondiente, sin establecer una
consecuencia para el caso de que no se resuelva en ese plazo.
En ese sentido, de la interpretacién conjunta de los preceptos
referidos se advierte que la consecuencia de que la autoridad
no resuelva el procedimiento en el plazo legal es la
prescripcion de su facultad punitiva y no la caducidad del
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procedimiento por inactividad procesal; de esta manera, el
plazo atinente a la prescripcidn inicia una vez que se cometa la
infraccién, se suspende con los actos procesales que se realicen
y se reinicia automaticamente el dia siguiente a aquel en que
se dej6é de actuar, incluido el incumplimiento al plazo de la
autoridad para la resolucién del procedimiento disciplinario,
pero unicamente por el tiempo remanente del plazo total
prescriptivo, es decir, si la autoridad no resuelve dentro de los
45 o 90 dias previa justificacién, la consecuencia serd la
prescripcion de su facultad sancionatoria, siempre y cuando
haya transcurrido el plazo genérico de 3 afios o de 5 afos,
dependiendo de la gravedad de la infraccion cometida; cabe
destacar que el hecho de que la autoridad no resuelva en el
plazo respectivo el procedimiento sancionatorio, podria
significar un incumplimiento en sus obligaciones y deberes,
por el que podria hacerse acreedora a la sancion disciplinaria
que corresponda de conformidad con la fraccion XXIV del
articulo 8, en relacién con el diverso 17, de la ley de la materia.
Aunado a lo anterior, la autoridad responsable del
procedimiento sancionatorio no podra emitir ninglin otro
acuerdo o acto tendente a interrumpir el plazo prescriptivo o
dirigido a dilatar la resolucién correspondiente, pues es un
procedimiento en el que ya se ha cerrado la instruccion, existe
la audiencia respectiva y Unicamente esta pendiente el dictado
de la resolucidn en la que se determine la existencia o no de las
responsabilidades fincadas al servidor publico de que se trate,
lo que genera sequridad y certeza juridica tanto a la ciudadania
como al propio servidor publico investigado, pues se sabe con
exactitud el momento en que la autoridad ya no podra realizar
alguna accién en contra del servidor sujeto a un procedimiento
sancionatorio o, en su caso, imponer la sancidn
correspondiente. 16 (Lo resaltado es de este Tribunal)

En esas consideraciones se determina que no se actualiza la
prescripcion y con ello la pérdida de facultad sancionadora de la
autoridad demandada para imponer a la parte actora la sancidn
de remociéon de su cargo que determind en la resolucion
impugnada.

82. Toda vez que los hechos que dieron origen al inicio del
procedimiento administrativo con numero de expediente

6 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2018416. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo |. Materia(s): Administrativa. Tesis: P./J.
31/2018 (10a.). Pdgina: 12.
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I ccvicnen de la falta injustificada a sus labores los
dias 24 de octubre, 17 y 19 de noviembre de 2022 y el inicio del
procedimiento fue notificado a la parte actora, el dia 04 de enero
de 2023, como se acredita con la cédula de notificacion personal
de esa fecha, consultable a hoja 314 a 320 de las copias
certificadas del citado procedimiento administrativo que por
cuerda separada corren agregadas al proceso. Por lo tanto, el
plazo de tres afios, se vio interrumpido por la actuacién procesal
consistente en la notificacion del acuerdo de inicio de
procedimiento administrativo, advirtiéndose que, del 24 de
octubre de 2022 al 04 de enero de 2023, transcurrieron 02 meses
y 11 dias, por lo que al momento del inicio del procedimiento no
habia prescrito la accién punitiva de la autoridad.

83. Por otra parte, una vez que le fue notificado a la parte
actora el acuerdo de inicio de procedimiento, esto es, el 04 de
enero de 2023 (con lo cual como ya se dijo, se interrumpié la
prescripcion) se llevaron a cabo diversas actuaciones procesales,
hasta llegar a la emisién de la sentencia definitiva que impugna
la parte actora, la que se dictd el 20 de febrero de 2023, la cual
le fue notificada a la parte actora, el dia 07 de marzo del 2023,
transcurriendo de la fecha en que fue notificado el acuerdo de
inicio de procedimiento a la fecha de notificacion de la resolucién
impugnada, 02 meses y 03 dias, por lo que no transcurrieron los
tres anos para que operara la prescripcién. Por lo antes razonado
se concluye que, son infundadas las manifestaciones hechas
valer por la parte actora.

84. La parte actora en la primera razén de impugnacién
manifiesta como tercer motivo de impugnacién, que la
resolucion impugnada constituye una violacion a los articulos 23
y 109, fraccion IV, segundo pérrafo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, considerando que en los

procedimientos administrativos sancionatorio con numero de
expedientc | - -

sanciond por la misma causa, esto es, por faltar a sus labores por
tres 0 mas dias en un periodo de treinta dias naturales, siendo
que en el procedimiento citado en primer lugar se le Impuso

como sancion la suspensién temporal de sus funciones por 10
30
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dias; en el segundo la suspensién temporal por 20 dias y en el
ultimo en el cual se dictd la sentencia que impugna en el proceso,
se le impuso la sancidn de remocién de su cargo.

85. La autoridad demandada como defensa a la razon de
impugnacion de la parte actora manifiesta que es improcedente,
en razén de que los procedimientos se iniciaron por inasistencias
o faltas injustificadas de los dias 08, 12, 20y 22 de julio de 2022,
asi como los dias 31 de agosto, 22 y 24 de septiembre de 2022,
los cuales culminaron respectivamente con una suspension
temporal de sus funciones de 10 y 20 dias.

86. Que, en el procedimiento nimero -, el cual

culmina con la resolucidon impugnada, se le sancioné a la parte
actora con la remocidn del cargo, por inasistencia de los dias 24
octubre, 17 y 19 de noviembre de 2022, por tanto, argumenta
que la parte actora fue sancionada por diversas inasistencias.

87. Larazén de impugnacion de la parte actora es infundada,
como se explica.

88. De lavaloracion que se realiza en términos del articulo 490,
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, al legajo de «copias certificadas relativas al
procedimiento administrativo con numero de expediente
ndmero | aue por cuerda separada corren agregadas
al proceso, se acredita que ese procedimiento se inicio en contra
de la parte actora a solicitud del Subsecretario de Policia
Preventiva de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, por oficio numero
SEPRAC/SPP/OF/4519/2022-9 del 02 de septiembre de 2022,
consultable a hoja 01 del legajo de copias certificadas del
expediente antes citado'’, por la inexistencia injustificada de la
parte actora de los dias 08, 12, 20 y 22 de julio de 2022.

17 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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89. Por acuerdo del 20 de septiembre de 2022, consultable a
hoja 303 a 312 vuelta del legajo de copias certificadas del
expediente ndmero _ que por cuerda separada
corren agregadas al proceso, la Directora de Asuntos Internos
de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano de
Cuernavaca, Morelos, ordené iniciar el procedimiento
administrativo en contra de la parte actora por haber faltado a
sus labores los dias 08, 12, 20 y 22 de julio de 2022.

90. Ese procedimiento se resolvid por resolucién de fecha 11 de
noviembre de 2022, que puede ser consultada a hoja 339 a 353
del legajo de copias certificadas del expediente numero
- que por cuerda separada corren agregadas al
proceso’, en la que el Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento
Municipal de Cuernavaca, Morelos, determiné que se acredité la
responsabilidad administrativa de la parte actora y le impuso
como sancion la suspension temporal de sus funciones por un
periodo de diez dias naturales, sin goce de sueldo, por haber
faltado a su servicio en tres ocasiones en un periodo de treinta
dias, sin causa justificada, esto es, los dias 08, 12, 20 y 22 de julio
de 2022.

91. Delavaloracidn que se realiza en términos del articulo 490,
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, al legajo de copias certificadas relativas al
procedimiento administrativo con nimero de expediente
_ que por cuerda separada corren agregadas al
proceso, se acredita que ese procedimiento se inicid a solicitud
del Subsecretario de Policia Preventiva de la Secretaria de
Proteccién y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, por oficio nimero SEPRAC/SPP/OF/5302/2022-10 del
10 de octubre de 2022, consultable a hoja 01 del legajo de copias
certificadas del expediente antes citado??, por la inexistencia
injustificada de la parte actora de los dias 31 de agosto, 22 y
24 de septiembre de 2022.

'8 Ibidem.
% Ibidem.
20 Ibidem.
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92. Por acuerdo del 25 de octubre de 2022, consultable a hoja
302 a 310 vuelta del legajo de copias certificadas del expediente
namero || aue por cuerda separada corren agregadas
al proceso??, la Directora de Asuntos Internos de la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, ordend
iniciar el procedimiento administrativo en contra de la parte
actora por haber faltado a sus labores los dias 31 de agosto, 22 y
24 de septiembre de 2022.

93. Ese procedimiento se resolvid por resolucidén de fecha 09 de
enero de 2023, que puede ser consultada a hoja 343 a 360 vuelta
del legajo de copias certificadas del procedimiento con nimero
de expediente _ que por cuerda separada corren
agregadas al proceso, en la que el Consejo de Honor y Justicia de
la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento
Municipal de Cuernavaca, Morelos, determind que se acreditd la
responsabilidad administrativa de la parte actora y le impuso
como sancién la suspension temporal de sus funciones por un
periodo de veinte dias naturales, sin goce de sueldo, por haber
faltado a su servicio en tres ocasiones en un periodo de treinta
dias, sin causa justificada, esto es, los dias 31 de agosto, 22 y 24
de septiembre de 2022.

94. En el procedimiento administrativo con numero de
expediente _ del cual emana la resolucién que
impugna la parte actora, se acredita que el Subsecretario de
Policia Preventiva de la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, Morelos, por oficio
numero SEPRAC/SPP/OF/6451/2022-11 del 23 de noviembre
de 2022, consultable a hoja 01 del legajo de copias certificadas
del expediente antes citado??, solicité se iniciara el procedimiento
en contra de la parte actora por la inexistencia injustificada de
la parte actora de los dias 24 de octubre, 17 y 19 de noviembre
de 2022.

95. Por acuerdo del 09 de noviembre de 2022, consultable a
hoja 300 a 309 del legajo de copias certificadas del expediente

2 Ibidem.
22 bidem.
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nimero || ave por cuerda separada corren agregadas
al proceso, la Directora de Asuntos Internos de la Secretaria de

Proteccion y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, ordend
iniciar el procedimiento administrativo en contra de la parte
actora por haber faltado a sus labores los dias 24 de octubre, 17
y 19 de noviembre de 2022, al considerar la existencia de
elementos de pruebas y suficientes, que le permitieron concluir
que la parte actora incurrié en conductas previstas y sancionadas
por la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.

96. Ese procedimiento se resolvid por resolucién de fecha 20 de
febrero de 2023, que puede ser consultada a hoja 338 a 357 del
legajo de copias certificadas relativas al procedimiento con
numero de expediente _ que por cuerda separada
corren agregadas al proceso, en la que el Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del
Ayuntamiento Municipal de Cuernavaca, Morelos, determing que
se acredito la responsabilidad administrativa de la parte actora y
le impuso como sancién la remocién del cargo que venia
desempeifiando, por haber faltado a su servicio en tres ocasiones
en un periodo de treinta dias, sin causa justificada, esto es, los
dias 24 de octubre, 17 y 19 de noviembre de 2022.

97. De ahi que se determina que los procedimientos
administrativos con numero de expedientes
_ que se instruyeron en contra de la
parte actora, son por actos distintos, esto es, por inasistencia
injustificada a sus labores en diversos dias, por tanto, no se
transgrede en su perjuicio el derecho humano de seguridad
consistente en que ninguna persona puede ser juzgado dos veces
por la misma causa, que se encuentra previsto en el articulo 23,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
es al tenor de lo siguiente:

“Articulo 23. Ningun juicio criminal deberd tener mds de tres
instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene.
Queda prohibida la prdctica de absolver de la instancia”.
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98. Toda vez que la parte actora no fue sancionada en esos
procedimientos por los mismos hechos, pues para que se
considere que a la parte actora se le esta sancionado por el
mismo hecho en el procedimiento se requiere que exista triple
identidad de: sujeto, hecho y fundamento, lo que no se configura,
toda vez que los citados procedimientos administrativos se
iniciaron por diversos hecho, es decir, se iniciaron y se sanciond a
la parte actora por diversos hechos, esto es, inasistencias
injustificadas en diversos dias, por tanto, se trata de conductas
diversas cometidas por la parte actora.

A lo anterior sirven de orientacidn, las siguientes tesis:

SEGURIDAD JURIDICA. EL DERECHO PREVISTO EN EL
ARTICULO 23 DE LA CONSTITUCION FEDERAL ES APLICABLE
A LA MATERIA ADMINISTRATIVA. El precepto constitucional
citado contiene diversos derechos de seguridad juridica,
dentro de los que se encuentra el relativo a que nadie puede
ser juzgado dos veces por la misma falta. Sobre el particular,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dotado de mayor
contenido al derecho en comento, haciéndolo extensivo a
materias diversas a la penal, como la administrativa. Asi, en
esta ultima materia, el derecho se encuentra dirigido a prohibir
que a un particular se le sancione dos veces o por segunda vez
por el mismo hecho y para proteger el mismo bien juridico; en
esta tesitura, "lo mismo" se identifica o equipara con la triple
identidad de: sujeto, hecho y fundamento. Por el contrario,
cuando un sujeto con uno o mds hechos lesiona bienes juridicos
diferentes (diversos ordenamientos juridicos) o algun bien
juridico varias veces, esa situacién ocasiona la comisién de
varias infracciones distintas y se sanciona por cada ilicito
perpetrado, ya que en este supuesto no existe la triple
identidad, toda vez que o no se trata del mismo hecho o falta
coincidencia de fundamento, lo que es de suma importancia e
indispensable para que surta plena vigencia esa exigencia
constitucional. Ilustra los supuestos que anteceden, lo que
establecen los articulos 75, fraccion Vy 76 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, en virtud de que en el primer numeral
mencionado, al existir la triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento, se prevé que se aplique sdlo una sancién; en
tanto que en la segunda disposicion legal, el supuesto que
antecede no se actualiza, en atencion a que en esa norma se
sefalan diversos hechos (infracciones), que implican la
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inobservancia de distintos ordenamientos juridicos, situacién
que tiene como consecuencia la aplicacidn de las sanciones que
correspondan por cada ilicito que se hubiere cometido?23.

NON BIS IN IDEM. ESTE PRINCIPIO NO PUGNA CON LA
IMPOSICION DE VARIAS SANCIONES EN LA RESOLUCION
CONCLUSIVA DE UN PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Dicho principio,
consignado en el articulo 23 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consiste en que ninguna persona
puede ser juzgada dos veces por el mismo delito, y garantiza
que no sea objeto de una doble penalizacidn. Se trata de una
garantia de seguridad juridica puntualmente prevista para la
materia penal, que resulta aplicable al derecho administrativo
sancionador, considerando que, en sentido amplio, una
sancién en esta materia guarda similitud fundamental con las
penas, toda vez que ambas son manifestaciones de la potestad
punitiva del Estado y tienen lugar como reaccién frente a lo
antijuridico. Sin embargo, dedicho principio no se advierte que
pueda imponerse sélo una sancién en la resolucién que
establezca la responsabilidad administrativa de un sujeto,
entendida como una consecuencia unitaria a la conducta
reprochada, como puede ser, por ejemplo, una multa, la
pérdida de la titularidad de ciertos bienes relacionados con la
infraccion administrativa, o las medidas correctivas y/o
preventivas, pues lo que esta prohibido es que una persona
sea sometida mds de una vez a procedimiento para
determinar su responsabilidad, por la misma conducta, lo
cual no puede entenderse en el sentido de que la imposicién
de alguna sancién impida que en la misma resolucién se
apliquen otras, previstas legalmente24.

#* Amparo dircto en revision 3423/2013. Jorge Abraham Hernandez Marroquin. 15 de enero de 2014. Cinco votos
de los Ministros Sergio A. Valls Hernandez, Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales; voté con salvedad Sergio A. Valls Herndndez. Ponente: Alberto
Pérez Dayan. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia. Décima Epoca Nim. de Registro: 2005940. Instancia:
Segunda Sala Tesis Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 4, Marzo de 2014, Tomo
I Materia(s): Constitucional Tesis: 2a. XXiX/2014 (10a.) Pdgina: 1082.

# PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN
COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO
FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA. Amparo en revisién 65/2015. Director General de Defensa
Juridica, en representacién del Pleno, ambos del Instituto Federal de Telecomunicaciones. 28 de enero de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzélez-Loyola Pérez. Secretario: Carlos Luis Guillén NUfiez. Nota: Con
motivo de la entrada en vigor del Acuerdo General del Pleno det Consejo de la Judicatura Federal por el que se
cambia la denominacién de Distrito Federal por Ciudad de México en todo su cuerpo normativo, la denominacién
actual del érgano emisor es la de Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y
jurisdiccién en toda la Republica. Décima Epoca Num. de Registro: 2011566. [nstancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tesis Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 29, Abril de 2016, Tomo M
Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: |.10.A.E.2 CS (10a.) Pagina: 2516
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99. La parte actora en la primera razén de impugnacién
manifiesta como cuarto motivo de inconformidad, que en el
procedimiento disciplinario con nimero de expediente -
. que concluyd con la resolucion que impugna, no existe queja
o denuncia, porque lo que la Directora de Asuntos Internos de la
Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, en franca violaciéon al debido proceso,
subsand las deficiencias que presenta el oficio numero
SEPRAC/SSP/OF/6451/2022-11 de fecha 23 de noviembre de
2023, suscrito por el Subsecretario de Policia Preventiva de la
Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, toda vez que carece de los requisitos de la
queja o denuncia, razéon mas que suficiente para que la Directora
de Asuntos Internos, solicitara la presencia del signatario para
ratificarla, ampliarla o rectificar el contenido de ese oficio, lo que
no acontecid, por lo que considera que es violatorio del articulo
171, fraccion |, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos.

100. La autoridad demandada como defensa manifiesta que
respecto de que no existe queja o denuncia para iniciar el
procedimiento administrativo con numero de expediente
I < falso porque la investigacion e integracion del
expediente se llevd a cabo por la comunicacién dada por el
Subsecretario de la Policia Preventiva de la Secretaria de
Proteccidon y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, por tanto, existié motivo para iniciar el procedimiento.

101. La razén de impugnacion de la parte actora es infundada,
como se explica.

102. De la valoracion que se realiza en términos del articulo 490,
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, al legajo de copias certificadas relativas al
procedimiento administrativo con numero de expediente
_ que por cuerda separada corren agregadas al
proceso, se acredita que el Subsecretario de Policia Preventiva de
la Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano del Municipio de
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Cuernavaca, Morelos, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 159, fraccion Ill, y 164, fraccidn I, de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica, que disponen:

“Articulo *159.- Serdn causas justificadas de remocion, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad publica y por
consiguiente  sin indemnizacion, previo desahogo del
procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

[...]

Ill. Faltar a sus labores por tres 0 mds dias, en un periodo de
treinta dias naturales, sin permiso del Titular de la Dependencia
Estatal o Municipal o sin causa justificada;

[..]"

Articulo *164.- Las Unidades de Asuntos Internos tendrdn
facultades para iniciar los procedimientos a que se refiere el
articulo anterior, en los siguientes casos:

[...]

ll. Cuando el superior jerdrquico inmediato considere que el
elemento infringid los principios de actuacién, obligaciones 6
deberes establecidos en la presente Ley u otros ordenamientos
legales;

o

103. Por oficio numero SEPRAC/SPP/OF/6451/2022-11 del 23
de noviembre de 2022, consuttable a hoja 01 del legajo de copias
certificadas del expediente antes citado?s, solicitd se iniciara
procedimiento administrativo, toda vez que la parte actora
presento tres inasistencias de manera consecutiva a sus labores
sin causa justificada, siendo los dias 24 de octubre, 17 y 19 de
noviembre de 2022.

104. Al haberse fundado ese oficio en términos del articulo 164,
fraccion |l, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica, se solicitd
el inicio del procedimiento con motivo de la solicitud del superior
jerarquico de la parte actora, y no con motivo de una queja o
denuncia como lo refiere el actor, porque de considerarse lo

2 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estada de Marelas, en relacién con el articulo 491 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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contrario debid citarse como fundamento de la solicitud del inicio
del procedimiento el articulo 164, fraccién I, de la Ley referida,
que dispone:

“Articulo *164.- Las Unidades de Asuntos Internos tendrdn
facultades para iniciar los procedimientos a que se refiere el
articulo anterior, en los siguientes casos:

I. Cuando se reciban quejas y denuncias por cualquier medio,
interpuestas contra los elementos de las instituciones policiales.

[...]"

105. Por tanto, no se transgrede en perjuicio de la parte actora
lo dispuesto por el articulo 171, fraccién |, de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de
Asuntos Internos, se abrird un expediente con las constancias
que existan sobre el particular bajo el siguiente procedimiento:
I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia,
contard con quince dias hdbiles para integrar la investigacion
correspondiente, allegdndose de la informacion que sea
necesaria, asi como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en
caso de contar con pruebas suficientes, determinara el inicio del
procedimiento administrativo, cuando la conducta atribuida
encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159.”

106. Considerando que el inicio del procedimiento se solicité por
el superior jerarquico inmediato, en consecuencia, el oficio citado
no constituye una queja o denuncia.

107. La parte actora manifiesta que el oficio numero
SEPRAC/SPP/OF/6451/2022-11 del 23 de noviembre de 2022,
carece de los requisitos de la queja o denuncia, sin embargo,
resulta inoperante por insuficiente para declarar la nulidad de
la resolucién impugnada, en razén de que no sefiala de manera
razonada los motivos concretos en los cuales sustenta sus
alegaciones, esto es, en los que explique por qué a su
consideracion ese oficio es una queja o denuncia y cudles son los
requisitos que refiere carece, por tanto, se trata de simples
aseveraciones genéricas y abstractas, ya que no basta hacer
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meras manifestaciones, corresponde a la parte actora exponer
razonadamente por qué estima que el oficio numero
SEPRAC/SPP/OF/6451/2022-11 del 23 de noviembre de 2022,
suscrito por el Subsecretario de Policia Preventiva de la Secretaria
de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, constituye una queja o denuncia y cudles eran los
requisitos que a su consideracion no cumplio.

A lo anterior sirven de orientacion, los siguientes
criterios jurisprudenciales:

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL AMPARQ
DIRECTO. LO SON AQUELLOS QUE, ADEMAS DE NO
CONTROVERTIR EFICAZMENTE LAS CONSIDERACIONES DE
LA SENTENCIA RECLAMADA, SE LIMITAN A INVOCAR LA
APLICACION DEL PRINCIPIO PRO PERSONA O DEL NUEVO
MODELO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, COMO CAUSA DE
PEDIR, PERO NO CUMPLEN CON LOS PARAMETROS
MINIMOS PARA LA EFICACIA DE ESTA SOLICITUD. Si bien es
cierto que la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de junio de 2011, generd nuevos deberes para las autoridades
del Estado Mexicano y, particularmente, para los érganos
jurisdiccionales, en el sentido de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, con independencia de su
fuente, de conformidad con ciertos principios de optimizacién
interpretativa, entre éstos, el de interpretacion mas favorable a
la persona, y dio lugar a un nuevo modelo de control
constitucional y convencional ex officio, también lo es que,
segun interpretaron la Primera y Segunda Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en las tesis aisladas 1a.
LXVIl/2014 (10a) y 1Ta. CCCXXVII/2014 (10a) y de
jurisprudencia 2a./J. 56/2014 (10a.) y 2a./J. 123/2014 (10a.),
por una parte, el referido principio no conlleva que los érganos
jurisdiccionales dejen de observar en su labor los diversos
principios y restricciones previstos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aplicables a los procedimientos
de que conoceny, por otra, el ejercicio de control constitucional
o convencional esta supeditado, tratandose del oficioso, a que
el érgano jurisdiccional advierta la sospecha de disconformidad
de la norma aplicable o el acto de autoridad, con los derechos
humanos reconocidos y, tratandose del que debe ejercerse a
peticidn de parte, a que se cumplan los requisitos minimos del
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planteamiento respectivo, consistentes en que, aunado a que
se pida la aplicacion del principio pro persona o se impugne su
falta de aplicaciéon por la autoridad responsable, se sefiale
también cual es el derecho humano cuya maximizacién se
pretende, se indique la norma cuya aplicacién debe preferirse o
la interpretacidon que resulta mas favorable hacia el derecho
fundamental restringido y se precisen los motivos para
preferirlos en lugar de otras normas o interpretaciones
posibles, desde luego, todo esto con incidencia en la estimacion
de que el acto reclamado es inconstitucional o inconvencional,
con lo cual se evita una carga excesiva al ejercicio jurisdiccional
y se parte de reconocer que el ordenamiento juridico nacional
y los actos fundados en él gozan de la presuncién de
constitucionalidad, aun en lo relativo al respeto a los derechos
humanos y a las restricciones que constitucionalmente operan
en esta materia. Consecuentemente, si en el amparo directo los
conceptos de violacidn, ademas de no controvertir eficazmente
las consideraciones de la sentencia reclamada, se limitan a
invocar la aplicacion del principio pro persona o del nuevo
modelo de control constitucional, como causa de pedir, pero no
cumplen con los aludidos pardmetros minimos para la eficacia
de esta solicitud, son inoperantes, mas aun, ante el imperio de
la regla general de estricto derecho, como prevision
constitucional encaminada a asegurar, en condiciones
ordinarias en el procedimiento de amparo, la imparcialidad del
organo de control y la igualdad de trato hacia las partes,
cuando no concurre un motivo que excepcionalmente permita
suplir la deficiencia de la queja en los términos establecidos en
la Ley de Amparo y tampoco se advierte sospecha de
disconformidad constitucional o convencional de una norma
aplicada en perjuicio del quejoso; en el entendido de que si lo
que se hace valer es la omisidn de la responsable de ejercer el
control referido, ello no constituye, en si mismo, una violacion
pues, en todo caso, el justiciable estuvo en aptitud de efectuar
el planteamiento respectivo ante la jurisdiccion constitucional,
cumpliendo con los parametros minimos requeridos, sin que lo
hubiese hecho.2®

26 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo
382/2014. Joel Nava Saucedo. 19 de febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez
Navarro. Secretario: Eucario Adame Pérez. Amparo directo 359/2014. Grisel Zamora Viveros. 26 de febrero de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Hernandez Niriez. Secretaria: Zarahi Escobar Acosta. Amparo
directo 336/2014. G. y G. Gasolineros, S.A. 5 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso
Herndndez Nufiez. Secretario: Jests Alejandro Jiménez Alvarez. Amparo directo 14/2015. Comercializadora
Rivego, S.A. de C.V. 12 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Herndndez Nufiez.
Secretario: Jests Alejandro Jiménez Alvarez. Amparo directo 255/2015. 22 de octubre de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Hugo Alejandro Bermtidez Manrique. Secretario: Jestis Alejandro Jiménez Alvarez. Nota: Las tesis
aisladas 1a. LXVII/2014 (10a.) y T1a. CCCXXVII/2014 (10a.) y de jurisprudencia 2a./J. 56/2014 (10a.) y 2a./J.
123/2014 (10a.) citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién de los viernes 21 de
febrero a las 10:32 horas, 3 de octubre a las 9:30 horas, 23 de mayo a las 10:06 horas y 28 de noviembre a las
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AGRAVIOS INSUFICIENTES. Cuando en los agravios aducidos
por la recurrente no se precisan argumentos tendientes a
demostrar la ilegalidad de la sentencia, ni se atacan los
fundamentos legales y consideraciones en que se sustenta el
sentido del fallo, se impone confirmarlo en sus términos por la
insuficiencia de los propios agravios??.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR
MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. El hecho de que
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
haya establecido en su jurisprudencia que para que proceda el
estudio de los conceptos de violacidn o de los agravios, basta
con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la
necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente deben
plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta
redaccion sacramental, pero ello de manera alguna implica que
los quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es obvio que a
ellos corresponde (salvo en los supuestos legales de suplencia
de la queja) exponer razonadamente el porqué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren.
Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado por este Alto
Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes aquellos

10:05 horas, todos de 2014, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 3, Tomo
|, febrero de 2014, pagina 639; Libro 11, Tomo |, octubre de 2014, pagina 613; Libro 6, Tomo I, mayo de 2014,
pagina 772 y Libro 12, Tomo |, noviembre de 2014, pagina 859, con los titulos y subtitulos: "CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. CONDICIONES GENERALES PARA SU EJERCICIO.",
"PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU
APLICACION, O LA IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.", "PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y
RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL." y "CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD. SU EJERCICIO DEBE SATISFACER REQUISITOS MINIMOS CUANDO SE PROPONE EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.", respectivamente. Esta tesis se publicé el viernes 27 de noviembre de 2015 a las
17:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, par ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 30 de noviembre de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013, Décima Epoca Num. de Registro: 2010532 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo IV Materia(s): Comin
Tesis: IV.20.A. J/10 (10a.) Pagina: 3229.

27 SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO. V.20. J/105. Amparo en revisién 254/91. Clemente
Cordova Hazard. 11 de febrero de 1992. Unanimidad de. votos. Ponente: Adan Gilberto Villarreal Castro.
Secretario: Arturo Ortegén Garza. Amparo en revisién 112/92. Jorge Verdugo Sanchez. 23 de junio de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Alicia Rodriguez Cruz. Secretario: Arturo Ortegdén Garza. Recurso de queja 29/93.
Molino Unién del Yaqui, S.A. de C.V. 9 de julio de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez.
Secretario: Ernesto Encinas Villegas. Recurso de queja 35/93. Inmobiliaria Muysa, S.A. de C.V. 5 de agosto de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretaria: Edna Marfa Navarro Gareia, Amparo en revision
174/94. Bancomer, S.A. 12 de julio de 1994. Unanimidad de votos. Ponerite: Alicia Rodriguez Cruz. Secretario:
Juan Carlos Lugue Gomez. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién. Epoca: Octava Epoca. Nimero 81, Septiembre de 1994. Tesis: V.20. §/105 Pagina: 66. Tesis de
Jurisprudencia. 9 .
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RERESTADOEORER resolucidn que con ellos pretende combatirse28,

108. La parte actora en la primera razén de impugnacién
manifiesta como quinto motivo de inconformidad, que no se
cumplid con lo dispuesto por el articulo 171, fraccion Il, de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, toda vez
que sefala, que una vez integrada la investigacion administrativa
se citara al elemento policial sujeto a procedimiento, lo que no
acontecid, porque la Directora de Asuntos Internos, haciendo
caso omiso, “tan solo se concreta a entregarme copia del
procedimiento disciplinario”®, pasando por alto la audiencia
inicial en la que se le tenia que dar a conocer los derechos como
sujeto a procedimiento, por lo que dice no se le permitid
desarrollar una defensa adecuada. También pasd por alto su
derecho a defenderse por si mismo, por abogado o persona de su
confianza, conforme a lo dispuesto por el articulo 169, de la Ley
del Sistema de Seguridad Pudblica, por lo que dice se le
transgredid el derecho humano de audiencia, lo que resultaba
necesario para desplegar una defensa adecuada, en donde se le
permitiera ser escuchado, ofrecer y desahogar pruebas, presentar
alegatos con la finalidad de obtener un resultado favorable, lo
que dice no sucedié, por lo que considera que es ilegal la
resolucién impugnada.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

109. La autoridad demandada no manifestd ninguna defensa en
relacidn a ese motivo de inconformidad, por lo que se le tendria
por contestado en sentido afirmativo, sin embargo, debe
considerarse lo que establece el articulo 47, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos:

28 Reclamacién 32/2002-PL. Promotora Alfabai, S.A. de C.V. 27 de febrero de 2002. Cinco votos. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretario: Angel Ponce Pefia. Reclamacién 496/2002. Quimica Colfer, S.A. de C.V. 29 de mayo de
2002. Cinco votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Miguel Angel Velarde Ramirez. Reclamacion
157/2002-PL. Fausto Rico Palmero y otros. 10 de julio de 2002. Cinco votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios.
Secretario: Miguel Angel Velarde Ramirez. Amparo directo en revisién 1190/2002. Rigoberto Soto Chavez y otra.
11 de septiembre de 2002. Cinco votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Miguel Angel Velarde
Ramirez. Amparo en revision 184/2002. Adela Herndndez Mufioz. 9 de octubre de 2002. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Francisco Octavio Escudero
Contreras. Tesis de jurisprudencia 81/2002. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de trece
de noviembre de dos mil dos, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente Juan N. Silva
Meza, Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roman Palacios, José de Jestis Gudifio Pelayo y Olga Sénchez
Cordero de Garcia Villegas. Tipo de documento: Jurisprudencia. Novena época. Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XVI, Diciembre de 2002. P4gina: 61. Materia(s): Comun

2 Consultable a hoja 16 del proceso.
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“ARTICULO 47. Si el demandado no produce contestacién a la
demanda incoada en su contra dentro del plazo concedido para
tal efecto, el Tribunal declarard precluido su derecho para
hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido
afirmativo unicamente respecto de los hechos que le hayan sido
directamente atribuidos, salvo prueba en contrario.”

[...]"

110. Del que se obtiene que, si el demandado no produce
contestacion a la demanda incoada en su contra, el Tribunal
declarara precluido su derecho para hacerlo, teniendo por
contestada la demanda en sentido afirmativo Unicamente
respecto de los hechos que le hayan sido directamente
atribuidos, con la excepcion de salvo prueba en contrario.

111. En el caso se actualiza la excepcidn, porque de la valoracidn
que se realiza en términos del articulo 490, del Cédigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, al legajo de
copias certificadas relativas al procedimiento administrativo con
numero de expediente _ que por cuerda separada
corren agregadas al proceso, se acredita que a la parte actora se
le notific6 de manera personal el acuerdo de inicio de
procedimiento de fecha 09 de noviembre de 2022, emitido por la
Directora de Asuntos Internos de la Secretaria de Proteccién y
Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, en el que se precisé
naturaleza y causa del procedimiento; lo que se acredita con la
documental publica, consistente en copia certificada de la cédula
de notificacién dirigida a la parte actora

- de fecha 04 de enero del 2022, consultable a hoja 314
a 320 del legajo de copias certificadas relativas al procedimiento
administrativo con nimero de expediente _ que por
cuerda separada corren agregadas al proceso, por lo que a la
parte actora se le hizo saber el inicio del procedimiento
administrativo instruido en su contra por inasistencia a sus
labores los dias 24 de octubre, 17 y 19 de noviembre de 2022.
Ademas, la parte actora reconocié en el escrito de demanda que
le fueron entregadas las copias del procedimiento

3% Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
Yy Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado la
parte actora en cuanto a su alcance y contenido en términos del articulo 60 de la Ley de (a materia.
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112. Con esa documental y con el reconocimiento del actor, se
acredita, que la parte actora tuvo pleno conocimiento de la
naturaleza y causa del expediente administrativo numero
_ formado por la Directora de Asuntos Internos de la
Secretaria de Protecciéon y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca,
Morelos.

113. En consecuencia, resulta infundado el argumento, de que
se le haya dejado en estado de indefension, pues se le hicieron
saber los hechos que se le atribuyeron, esto es, se le dieron a
conocer de manera precisa, la naturaleza y causas por las cuales
fue iniciado el expediente administrativo en su contra, y se le
entregaron las copias del procedimiento administrativo, para
estar en posibilidad de realizar una adecuada y oportuna defensa
de sus intereses.

114. Por lo que se determina que a la parte actora le fue
respetada su garantia al debido proceso, haciéndole de su

ocimiento del contenido del expediente nimero || EEGNG
ﬂ iniciado con motivo del oficio numero
SEPRAC/SPP/OF/6451/2022-11 del 23 de noviembre de 2022,
suscrito por el Subsecretario de Policia Preventiva de la Secretaria
de Proteccién y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, mediante el cual informdé que _
_ presentd tres inasistencias de manera consecutiva a
sus labores sin causa justificada, siendo los dias 24 de octubre, 17
y 19 de noviembre de 2022. Lo anterior sin que pase
desapercibido que la actora se duele de que la autoridad debid
citarle para explicarle el motivo de su comparecencia; sin
embargo, el hecho de notificarle de manera personal el inicio del
procedimiento  administrativo numero _ y
entregarse las copias del procedimiento, implica el respeto al
debido proceso en favor de la actora, pues quedd debidamente
enterada de la naturaleza y causas por la que se inicié en su
contra el procedimiento, sin que se le privara de su derecho a una

31 Consultable a hoja 16 del proceso.
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defensa adecuada por si misma, por abogado o persona de su
confianza

115. Tan es asi, que de las constancias que obran en el
procedimiento administrativo citado, consta que con fecha 18 de
enero de 2023, presentd escrito de contestacion a los hechos que
se le imputaron, designé abogados patronos, en términos de lo
dispuesto por el articulo 169, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; ademds opuso defensas y
excepciones, y ofrecid pruebas de su parte, en consecuencia, no
se le violento su derecho al debido proceso y a su garantia de
defensa.

Sirven de orientacidn los siguientes criterios
jurisprudenciales:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de
las garantias del debido proceso existe un "nicleo duro”, que
debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento
jurisdiccional, y otro de garantias que son aplicables en los
procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del
Estado. Asi, en cuanto al "nticleo duro", las garantias del debido
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza
jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha identificado como formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de
audiencia", las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus
defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera
juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la
jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre
de 1995, pdgina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del
procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del
procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de
alegar; y, (iv) una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada por esta
Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el
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otro nucleo es identificado cominmente con el elenco de
garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera
juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva
del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal,
migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigira que se
hagan compatibles las garantias con la materia especifica del
asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del
debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que
corresponde a todas las personas independientemente de su
condicién, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las
que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a
no declarar contra si mismo o a conocer la causa del
procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la
combinacién del elenco minimo de garantias con el derecho de
igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que
pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo
vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion vy
asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o
intérprete, el derecho de las ninas y los nifios a que su
detencidn sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y
tutela, entre otras de igual naturaleza.??

NOTIFICACION POR CEDULA EN MATERIA LABORAL. ES
VALIDA AUN CUANDO EN ELLA SE INSERTE LA IMAGEN DEL
TEXTO DE LA RESOLUCION A NOTIFICAR Y NO LA COPIA
AUTORIZADA DE ESTA. La fraccién V del articulo 751 de la Ley
Federal del Trabajo dispone la formalidad de anexar a la cédula
de notificacién "copia autorizada" de la resolucién que se
ordend hacer del conocimiento de las partes; pese a ello, en la
actualidad es una practica habitual de los actuarios de los
érganos de conciliacién y arbitraje, dados los avances de la
tecnologia, insertar o reproducir (en imagen) en la cédula el
contenido del texto a notificar, en lugar de anexar la
resolucién, lo cual se considera valido tomando en cuenta que
lo relevante es hacer del conocimiento del receptor la
informacion; de ahi que tal proceder cumple con esta finalidad,
pues si la intencidn del legislador fue que el destinatario de la
actuacién quedara plenamente enterado de la determinacion
que se hace de su conocimiento, debe estimarse satisfecha por
otra via igual de efectiva, de acuerdo al sentido comun, como
lo es "insertando" o "reproduciendo” el contenido conducente
de la resolucién que se estd notificando, porque también se

32|nstancia: Primera Sala Décima Epoca Materia(s): Constitucional, Comuin Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I, pagina 396 Tipo: Jurisprudencia.
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salvaguarda la garantia de audiencia establecida en el articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.?3

116. La parte actora como segunda razén de impugnacion
manifesté que la autoridad demandada en la resolucidn
impugnada inobservo lo relativo a la aplicacién e interpretacién
del articulo 180, en relacién con el articulo 160, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

117. Que, la resolucién impugnada carece de fundamentacién y
motivacion, porque no se agotaron los elementos para la
individualizacién de la sancion, lo que considera es ilegal, ya que
la autoridad demandada se encontraba obligada a analizar y
colmar el texto legal de los articulos antes citados.

118. Que, se incumplié lo previsto por el articulo160, fracciones
V'y Vi, de la Ley citada, considerando que la fraccidn V, establece
la antigiiedad y la fraccién VI la reincidencia en que haya
incurrido el sujeto a procedimiento, que concluyera con una
sancion, de lo que se colige que para la aplicacién de las
resoluciones se deberd agotar los requisitos que establece el
articulo 160, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos.

119. La autoridad demandada como defensa a la razdn de
impugnacion de la parte actora manifiesta, que es improcedente
e infundado, porque en la resolucién impugnada se individualizé
la sancién como se desprende de las fojas 23, 24, 25, 26 y 27 de
la resolucién impugnada.

120. La razdén de impugnacion de la parte actora es infundada,
como se explica.

3 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO. Amparo directo
237/2012. Maria Morales Vicente y otras. 7 de junio de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Sebastian
Martinez Garcia. Secretaria: Juan Manuel Jiménez Jiménez. 27 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2007699. Instaricia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XIl, Septiembre de 2012, Tomo 3. Materia(s); Laboral. Tesis: VIl.40.P.T.1 L (10a.). Pdgina: 1931.
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121. El articulo 180, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos®*, sefala que las resoluciones que se
emitan y sanciones que se impongan a los miembros de las
instituciones policiales deberan estar fundadas y motivadas, para
lo cual se deberdan tomar en consideracidn las circunstancia que
establece el articulo 160, del mismo ordenamiento legal, que
sefiala:

“Articulo 160.- La gravedad de las sanciones serd determinada
por los Consejos de Honor y Justicia o la instancia
correspondiente, de conformidad con el Reglamento de la
presente ley, cuyos integrantes, deberdn tomar en cuenta:

I. La supresion de conductas que afecten a la ciudadania o
lesionen la imagen de la corporacion e institucion de Seguridad
Publica;

Il. Las circunstancias socioecondmicas del elemento policial;

Il. Los antecedentes, el nivel jerdrquico y las condiciones del
sujeto a procedimiento;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V. La antigliedad en el servicio policial; y

VI. La reincidencia en que haya incurrido el sujeto a
procedimiento, la cual haya sido concluida con una sancion.

122. La autoridad demandada en la resolucion impugnada en el
considerando VI, realizé la individualizacion de la sancidn que
impuso a la parte actora, de forma fundada y motivada, porque
sefialé las causas, motivos y circunstancias por las cuales
determiné imponerle la sancién de remocién del cargo que venia
desempefiando, asi mismo, cité como fundamento para imponer
esa sancion los articulos 176, fraccion |, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, y 36, fraccion Il, inciso
c), del Reglamento de la Ley antes citada, lo que no fue
controvertido por la parte actora en el escrito inicial de demanda.

123. También considerd todas y cada una de las circunstancias
que sefiala el articulo 160, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, al individualizar la sancion al tenor
de lo siguiente:

%4 “Articulo 180.- Para la aplicacidn de las resoluciones que deberdn estar fundadas y motivadas se deberdn tomar
en consideracion las circunstancias previstas en el articulo 160 de la presente ley.”
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procedimiento asi como ld reincidenc:iqﬁ Bn el documento que se fe
impula, entendiéndose como reincidencid la repeticion de un cierfo wcwo’,
yero o desliz, es decir comeler una rnmfu;l clase de conducta en doys o
mas oporlunidades, en esle senlido, se cgrisidort como un agravanle ala
hora de condenar a una persond. ks decirfaquel que, en su rmornento, fuve
condenado por un cierfo defito y lvego rgihcide, recibe una copderm rrw?s
grave en la segunda ocasion_es por glp que se determina imponer d
sancion a la elemenlo policial | adserita o @
Diteccidén General de lo Policia Preventiva  dependients Jf [
Subsecretaria de Policia Preventiva de gsta Secrefaria de Proteccion v
Auxiio Ciudadario consistente en la REMOCION DEL CARGO QUE VIENE
DESEMPENANDO, fal y como lo prevé el pidinal 17¢7 fraccion | de o Ley 9¢
Sistema de Seguridad Publica del Estadb fde Morelos y 368 fraccion IHincise

¢) del Reglamento de la Ley antes L e e

{

124. De ahi que se determina que la autoridad demandada al
individualizar la sancion de remocién del cargo que venia
ocupando, analizé todas y cada una de las circunstancias que
establece el articulo 160, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

125. La parte actora como tercera razon de impugnacion
manifiesta que le causa agravio la resolucion impugnada porque
se incumplié con lo dispuesto por el articulo 164, fraccién ll, de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
porque dice la autoridad demandada en la resolucidn
impugnada, acepta expresamente que el denunciante
Subsecretario de Policia Preventiva de la Secretaria de Proteccion
y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, Morelos, carece
de legitimacién procesal activa, porque no era el superior
jerarquico inmediato de ella dentro de la linea de mando, por lo
que dice no se cumplid con lo dispuesto por el articulo citado.

126. La autoridad demandada como defensa manifiesta que es
improcedente, infundada e inoperante, porque se refiere a un

acto juridico y/o administrativo distinto.

127. Es infundada la razéon de impugnacion de la parte actora,
porque la autoridad demandada en la resolucién impugnada, no
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determind que el denunciante Subsecretario de Policia
Preventiva de la Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, careciera de legitimacion
procesal activa, toda vez que determind:

“--- En consecuencia, el Titular de la Subsecretaria de Policia
Preventiva de esta Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano
se encontraba legitimado para interponer la denuncia respectiva

a una posible trasgresion de las obligaciones de la elemento

obligacion inherente se encuentra prevista en diversa ley de la
que rige el presente el procedimiento administrativo, como lo
establece el articulo 91, de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas ==============m= ool

128. De lo que se obtiene, que la autoridad demandada
determina que Subsecretario de Policia Preventiva de la
Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, se encontraba legitimado para interponer
la denuncia, y no hace manifestacion ninguna en el sentido que
no era el superior jerarquico inmediato de la parte actora, como
lo afirma.

129. Para el caso de que se considere que el Subsecretario de
Policia Preventiva de la Secretaria de Proteccién y Auxilio
Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, Morelos, no es el
superior jerarquico inmediato de la parte actora dentro de la linea
de mando como lo sefiala, no es procedente se declare la nulidad
de la resolucion impugnada ni del procedimiento, toda vez que
la Direccién de Asuntos internos de la Secretaria de Proteccién y
Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, Morelos, al
ordenar iniciar el procedimiento administrativo no infringid lo
dispuesto por el articulo 164, fraccidn Il, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo *164.- Las Unidades de Asuntos Internos tendrdn
facultades para iniciar los procedimientos a que se refiere el
articulo anterior, en los siguientes casos:

[.1]
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RIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Il. Cuando el superior jerdrquico inmediato considere que el
e e elemento infringid los principios de actuacién, obligaciones 6
deberes establecidos en la presente Ley u otros ordenamientos

legales;

i

130. Considerando lo que establece el articulo 171, fraccién |,
del ordenamiento legal citado:

“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de
Asuntos Internos, se abrird un expediente con las constancias
que existan sobre el particular bajo el siguiente procedimiento:
I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia,
contard con quince dias hdbiles para integrar la investigacién
correspondiente, allegdndose de la informacion que sea
necesaria, asi como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en
caso de contar con pruebas suficientes, determinard el inicio del
procedimiento administrativo, cuando la conducta atribuida
encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159.

il

131. Conforme a ese dispositivo legal tiene la atribucion o
facultad de iniciar el procedimiento administrativo si cuenta con
pruebas suficientes, lo que acontecié como se explica.

"2023, Anio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

132. La Direccion de Asuntos Internos de la Secretaria de
Proteccién y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, una vez que recibidé el oficio numero
SEPRAC/SPP/OF/6451/2022-11 del 23 de noviembre de 2022,
suscrito por el Subsecretario de la Policia Preventiva de la
Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, por el que cual le solicitd iniciara el
procedimiento administrativo a la parte actora, por haber
presentados tres inasistencias de manera consecutiva a sus
labores sin causa justificada, siendo los dias 24 de octubre, 17 y
19 de noviembre de 2022; ordend por acuerdo de fecha 24 de
noviembre de 2022, se iniciara la investigacion correspondiente.

133. Del resultado de la investigacion que se realizo, la Direccion
de Asuntos Internos de la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, Morelos, por acuerdo de
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fecha 09 de noviembre de 2022, determind iniciar el
procedimiento al considerar la existencia de elementos de
pruebas suficientes, que le permitieron concluir que la parte
actora incurrié en conductas previstas y sancionadas por la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelgs, al tenor
de lo siguiente:

“- - - Por lo anterior este Organo de Control Interno determina
la existencia de elementos de pruebas bastantes y suficientes

que permiten presumir que el elemento policial _
incurrio en conductas previstas y

sancionadas en el titulo décimo primero capitulo I, articulo 159
fraccion Ill de la Ley del Sistema de Sequridad Publica del Estado
de Morelos, en el cual prevé las causas justificadas de la
remocion policial, sin responsabilidad para las instituciones de
seguridad publica, mismo que a la letra estipula lo siguiente: --

DE LA REMOCION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA
POLICIAL
CAPITULO |
DE LA REMOCION POLICIAL

Articulo *159.- Serdn causas justificadas de remocién,
sin responsabilidad para las instituciones de seguridad
ptblica y por consiguiente sin indemnizacién, previo
desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, para
los elementos de las instituciones de seguridad publica y
sus auxiliares:

ll. Faltar a sus labores por tres o mds dias, en un periodo
de treinta dias naturales, sin permiso del Titular de la
Dependencia Estatal o Municipal o sin causa justificada;

(..)

- - - Con lo previsto en el dispositivo legal invocado, se actualiza
la hipdtesis contenida en el articulo 171 fraccion | de la
legislacion aplicable el cual se transcribe a continuacién:---

(...)

Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades
de Asuntos Internos, se abrird un expediente con las
constancias que existan sobre el particular bajo el
siguiente procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o
denuncia, contard con quince dias hébiles para integrar la
investigacion correspondiente, allegdndose de la
informacion que sea necesaria, asi como de las pruebas
ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con pruebas
suficientes, determinard el inicio del procedimiento
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administrativo, cuando la conducta atribuida encuadre o
se encuentre prevista en el articulo 159;

- - - Por lo anterior con fundamento en los articulos 163, 164
fraccion Il 'y 171 fraccion | del ordenamiento legal antes
invocado, se ordena dar inicio al procedimiento administrativo
en contra del elemento policial

- quien se desemperfiaba como policia, adscrita y
ubicada a la Direccion General de la Policia Preventiva
dependiente de la Subsecretaria de Policia Preventiva de esta
Secretaria de Proteccidn y Auxilio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, en consecuencia citese y empldcese, para
hacerle saber la naturaleza y causa del mismo [...].” (Sic)

134. Por tanto, la Direccidn de Asuntos Internos de la Secretaria
de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, conforme a lo dispuesto por el articulo 171, fraccion |,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado, tiene la
atribucién de iniciar el procedimiento administrativo en contra de
la parte actora al considerar que contaba con pruebas
fehacientes, por tanto, es infundada la razén de impugnacion de
la parte actora.

135. La parte actora no acredito la ilegalidad de la resolucion de
fecha 20 de febrero de 2023, emitida en el procedimiento
administrativo con nimero de expediente 351/2022-11 por la
autoridad demandada Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, atendiendo a los razonamientos vertidos a
lo largo del apartado “Andlisis de fondo”, por lo que no es
procedente declarar la nulidad lisa y llana de ese acto, en razén
de que no se configura ninguna de las causas que establece el
articulo 4, en sus fracciones |, II, lll, IV y V de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por las cuales pueden ser
declarada nulo, por lo que se declara su legalidad.

Valoracion de Pruebas

136. De la valoracién que se realiza en términos del articulo
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490%> del Coédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, a las pruebas
documentales publicas y privadas que le fueron admitidas a la
parte actora que se encuentran agregadas a hoja 27 a 67 del
proceso, en nada le benefician porque del alcance de esas
probanzas no quedd demostrado la ilegalidad de la resolucidn
impugnada.

Pretensiones.

137. La parte actora solicité como pretensiones:

1) “La nulidad lisa y llana de la sentencia definitiva de fecha
20 de Febrero de 2023 dictada por el Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, en la que me decreté
imponerme cono sancién la REMOCION DEL CARGO que
venia desempeniando como policia [...].

2} La Reinstalacion al cargo que venia desempefiando como
Policia adscrito a la Direccion General de la Policia
Preventiva dependiente a la Subsecretaria de la Policia
Preventiva de la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, Morelos; o en su
caso, la Indemnizacion Constitucional que corresponda.

3) El pago de mi Remuneracion Ordinaria Diaria que
corresponde a $354.63 (trescientos cincuenta y cuatro
pesos 63/100 M.N.), ya que quincenalmente cobraba la
cantidad total de $5,319.50 (cinco mil trescientos
diecinueve pesos 50/100 M.N.), cantidad que se me deberd
pagar desde el dia en que fi ilegalmente destituida del cargo
que venia desempefiando [...] hasta aquél, en que se de por
terminado el juicio con el pago de las prestaciones
reclamadas [...].

4) El pago de aguinaldo que me corresponde por todo el
tiempo de servicios prestados, y que asciende a la cantidad
de $354.63 X 90 dias dando un resultado $31,916.70

35 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la ldgica y de la experiencia, debiendo, ademas, observar
las reglas especiales que este Cddigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hara confronténdolas, a efecto de que, por el enlace interior de
las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra
deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debers
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decisidn.
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(treinta y un mil novecientos dieciséis pesos 70/100), por
ano

El pago de vacaciones y prima vacacional esta prestacion se
me otorgaba dos veces por afo, en el mes de Febrero y
Agosto, por lo que a la fecha se me adeudan dos periodos
correspondientes al 2022 hasta que se dé por concluido el
presente juicio de nulidad, y que por dicha prestacion se me
otorgaba la cantidad de $5,319.50 (cinco mil trescientos
diecinueve pesos 50/100), por periodo, es decir, $10.636.00
(Diez mil seiscientos treinta y nueve pesos 00/100 M.N.) por
ano.

El pago de su antigiiedad o prima de antigiiedad (esta
prestacion hasta el momento resulta imposible cuantificar
toda vez que desconozco cuanto tiempo durara el presente
juicio).

El pago o la exhibicion de las constancias de las
aportaciones que el patron tuvo la obligacién de hacer al
ISSSTE (bajo protesta de decir verdad, manifiesto mi
imposibilidad para aportar algun documento relativo a esta
prestacion ya que obran en poder del empleador.

El pago o la exhibicion de las constancias de las
aportaciones que el patron tuvo la obligacion de hacer a las
AFORES (bajo protesta de decir verdad, manifiesto mi
imposibilidad para aportar algin documento relativo a esta
prestacion ya que obran en poder del empleador.

El pago de Quinquenios, por cada cinco afios de servicios
prestados, que se me pagaba en forma quincenal
correspondiente a la cantidad de $301.10, (trescientos un
peso 10/700 M.N.).

Las Prestaciones a que se ha hecho referencia en pdrrafo
precedentes, bajo protesta de decir verdad manifiesto que
se dejaron de pagar a mi favor a partir de la Segunda
Quincena del mes de Noviembre de 2022, ya que se inicio
un primer procedimiento disciplinario bajo el numero
B - <! gue se me impuso una sancién temporal
de funciones por un periodo de Diez Dias Naturales Sin
Goce de Sueldo, sancion que la responsable materializo
sus efectos a partir del 15 al 24 de Noviembre del Afio
2022; luego un segundo procedimiento sancionatorio el
Numero | 2 ¢! que se decreté imponerme otra
sancion consistente en suspension temporal del cargo por
un plazo de Veinte Dias Naturales Sin Goce Sueldo y, por
ultimo el procedimiento de Remocién del Cargo || R
' donde deriva el acto reclamado en esta sede
administrativa.” (Sic)
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138. Se procede al analisis de cada una de las pretensiones de la
parte actora a fin de determinar su procedencia o no, al tenor de
lo siguiente:

Nulidad del acto impugnado

139. La primera pretension de la parte actora consistente en la
nulidad de la resolucién impugnada, es improcedente, al no
haber demostrado la ilegalidad de la resolucién impugnada.

Reinstalacion.

140. La segunda pretension de la parte actora consistente en la
reinstalacion del cargo que venia ocupando, es improcedente,
porque en términos de lo establecido en el articulo 21738, de la
Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
encuentra obligado a acatar la jurisprudencia que establezca la
Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en Salas; y en
el mes de julio del 2010, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, emitid las Jurisprudencias con los rubros y
textos:

SEGURIDAD PUBLICA. LA APLICACION DEL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIll, DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, EN LA SENTENCIA
QUE RESUELVE EL JUICIO EN EL QUE SE IMPUGNA LA
REMOCION DE UN POLICIA CESADO ANTES DE SU
VIGENCIA, NO ES RETROACTIVA SI SE DICTA CUANDO YA

¢ Articulo 217.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacién serd obligatoria para
todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacién y de las entidades federativas, con excepcion de [a propia
Suprema Corte.

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién serd obligatoria para sus Salas, pero no
lo serd la de ellas para el Pleno. Ninguna sala estara obligada a sequir la jurisprudencia de la otra.

La jurisprudencia que establezcan los plenos regionales es obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales
de la Federacién y de las entidades federativas de su regién, salvo para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y los plenos regionales.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para todas las autoridades
jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas de su circuito, con excepcién de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, los plenos regionales y los tribunales colegiados de circuito.

La jurisprudencia en ningdn caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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ENTRO EN VIGOR. Conforme al citado precepto
constitucional, anterior al decreto de reforma aludido, los
miembros de las corporaciones policiacas cesados no tendrian
derecho a su reinstalacion salvo que en el juicio en el que se
combatiera la baja demostraran que no dejaron de cumplir con
los requisitos de permanencia exigibles, de donde se sigue que
dichos servidores, por el simple hecho de haber sido cesados,
no tenian incorporado a su esfera juridica el derecho a la
reinstalacion, pues éste naceria cuando se dictara la sentencia
en la que se determinara que el cese fue injustificado. En
congruencia con lo anterior, si durante la tramitacion del juicio
entré en vigor el mencionado decreto conforme al cual no
procede la reinstalacidn de los policias, es claro que el articulo
123, apartado B, fraccion XIll, de la Constitucion General de la
Republica no destruyd o modificé en su perjuicio el derecho a
ser reinstalados, toda vez que éste no habia nacido en la
medida en que estaba siendo controvertido en juicio y, por
ende, su aplicacion en la sentencia correspondiente no es
retroactiva, pues el derecho a la reinstalacion constituia una
simple expectativa.”3’

SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION XIil, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL
CESE. Del citado precepto constitucional se advierte que los
miembros de las instituciones policiales podran ser separados
de sus cargos si no cumplen con los requisitos de permanencia
o si incurren en responsabilidad, con la expresa prevision de
que si la autoridad resolviere que la separacidén, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio
fue injustificada, el Estado sdlo estd obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tengan derecho, sin
que en ningun caso proceda su reincorporacion, cualquiera que
sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la aludida
reforma la prohibicion de reincorporacion es absoluta, lo que
se corrobora con el analisis del proceso relativo del que deriva
que el Constituyente Permanente privilegio el interés general

%7 9a, Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXXI|, Julio de 2010; Paq. 309; [J]
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por el combate a la corrupcion y la seguridad por encima de la
afectacion que pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso,
se compensaria con el pago de la indemnizacién respectiva,
por lo que independientemente de la razén del cese tiene
preferencia la decisién del Constituyente de impedir que los
miembros de (as corporaciones policiacas que hubiesen
causado baja se reincorporen al servicio.38

141. De las que se comprende que los policias que han sido
separados de sus cargos, en ninguin caso procederd su
reincorporacion, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido. A partir de la
aludida reforma Constitucional que hacen alusién las
jurisprudencias citadas, la prohibicién de reincorporacién es
absoluta, lo que se corrobora con el andlisis del proceso relativo
del que deriva que el Constituyente Permanente privilegié el
interés general por el combate a la corrupcion y la sequridad por
encima de la afectacidn que pudiere sufrir el agraviado la que, en
su caso, se compensaria con el pago de la indemnizacidon
respectiva, por lo que independientemente de la razon del cese
tiene preferencia la decisidn del Constituyente de impedir que los
miembros de las corporaciones policiacas que hubiesen causado
baja se reincorporen al servicio.

142. Por lo tanto, es improcedente la reinstalacion que solicita
la parte actora, en la categoria en que se desemperiaba.

Remuneracion

143. La parte actora solicitd el pago de la remuneracion
ordinaria diaria desde el dia que fue destituida de su cargo hasta
que se dé por terminado el proceso con el pago de las
pretensiones reclamadas.

144. Es improcedente, pues para que se genere ese derecho es
necesario que en el juicio se demostrara la ilegalidad de la
sancion de remocion de su cargo que se determind en la
resolucién impugnada, lo que no acontecid, en términos de los

3% 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXXII, Julio de 2010; Pag. 310; [J]
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razonamientos vertidos del parrafo 35. al 136. del proceso.

145. Era necesario que la parte actora acreditara que es ilegal la
resolucion impugnada, para que en su caso fuera procedente
ordenar volver las cosas al estado en que se encontraban antes
de emitirse el acto impugnado, y restituir los derechos que en su
caso se le hubieran afectado o desconocido con el acto
impugnado, como lo dispone el articulo 89, sequndo parrafo, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®; lo que
no acontecid, por lo que es improcedente el pago de la
remuneracidn ordinaria diaria desde el dia que fue destituida de
su cargo hasta que se dé por terminado el proceso.

Aguinaldo

146. La parte actora solicitd el pago de aguinaldo por todo el
tiempo de servicios prestados a razén de noventa dias de su
salario.

147. La autoridad demandada como primera defensa en
relacidn a esa prestacion manifiesta que es improcedente, porque
la fue cubierta, por lo que pretende obtener una duplicidad en el

pago.

148. En términos de lo que establece la fraccion I, del articulo
387, del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos*?, la carga de la prueba de la afirmacién que expresé le
corresponde a la autoridad demandada, es decir, acreditar que, a
la parte actora le fue pagado el aguinaldo por todo el tiempo de
servicios prestados.

149. De la valoracidn que se realiza en términos del articulo 490,
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de

3%Articulo 89.- [...]

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedardn obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos gue establezca la sentencia.

40 ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. El que niega sélo tendrd la carga de la prueba:
I.- Cuando la negacién, no siendo indefinida, envuelva la afirmacién expresa de un hecho; aunque la negativa sea
en apoyo de una demanda o de una defensa.
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Morelos, a las pruebas documentales publicas y privadas
ofrecidas por esa autoridad que por cuerda separada corren
agregadas al proceso, en nada le beneficia porque de su alcance
probatorio no se acredita que a la parte actora se le pagd el
aguinaldo por todo el tiempo de servicios prestados.

150. La autoridad demandada como segunda defensa a la
pretension que se analiza manifiesta que es improcedente
porque se encuentra prescrito el derecho a demandar el
aguinaldo, en términos del articulo 200, de la Ley del sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, en razén de que, la
fecha limite para hacer exigible el pago de aguinaldo del afio
2014, fueron los primero 90 dias del afio 2015, los primero 90
dias del afio 2016 y asf sucesivamente hasta el afio 2022.

151. La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en el articulo
42, establece la prestacion de aguinaldo, al tenor lo siguiente:

“Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendrdn derecho a un aguinaldo
anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estard comprendido en
el presupuesto anual de egresos y se pagard en dos partes
iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la sequnda
a mds tardar el 15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que
hubieren laborado una parte del afio, tendrdn derecho a recibir
la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado”.

152. Es fundada, la excepcidn de prescripcidn que hace valer la
autoridad demandada, pues el derecho a reclamar el pago de las
prestaciones vencidas esta sujeto a la prescripcidon, la cual
consiste en la fijacion de un término de extincién de las
obligaciones o como el modo de extinguirse un derecho como
consecuencia de su falta de ejercicio durante el tiempo
establecido por la ley.

153. El fundamento de la institucion de la prescripcién se
encuentra en la necesidad de dar seguridad juridica a las
relaciones entre las partes procesales como consecuencia de su
no actuacion en relacion con los derechos que la ley les concede,
evitando la incertidumbre y la prolongacién en el tiempo de
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manera indefinida de la posibilidad de que se exija su
cumplimiento y tiene sustento constitucional en lo previsto en el
articulo 17 de la Constitucién Federal, que sefiala:

“Articulo 17.- Ninguna persona podrd hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

N

154. Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un
derecho del gobernado frente al poder publico para que se le
administre justicia en los plazos y términos que fijen las leyes y
es correlativo de una obligacidn: la sujecién del gobernado al
cumplimiento de los requisitos que exijan las leyes procesales,
toda vez que la actividad jurisdiccional implica no sdlo el
quehacer de un 6rgano del Estado, sino también la obligacién
que tienen los gobernados de manifestar su voluntad de reclamar
el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley les concede.
En esta linea de pensamiento, se tiene que bajo el término
prescripcion se recogen dos instituciones esencialmente distintas
entre si: la prescripcidn adquisitiva y la prescripcion extintiva. Por
ser la que al caso interesa, Unicamente se hara alusion a la
segunda de las figuras citadas.

155. La prescripcidon extintiva provoca la desaparicion de un
derecho real, de crédito o de una accidn, y se basa en un dato
puramente negativo como es el no ejercicio de su derecho por el
titular del mismo.

156. Dicho de otro modo, este tipo de prescripcion es una

manera de extinguirse, los derechos y las acciones por el mero
hecho de no reclamarlos durante el plazo fijado por la ley.
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157. La figura de la prescripcién se encuentra prevista en el
articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que seiala:

“Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacion
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones
de seguridad publica que surjan de esta Ley prescribirdn en
noventa dias naturales, con excepcion de los casos previstos en
los articulos siguientes.”

158. La prescripcion a que se refiere el articulo 200, antes citado
es de naturaleza extintiva, ello implica que el contenido de dicho
numeral se traduce unicamente en la regulacién del plazo que
debera transcurrir para que el gobernado encuentre desvanecido
su derecho a reclamar las acciones que deriven de dicho
ordenamiento legal.

159. La parte actora debio de solicitar el pago de aguinaldo
desde el inicio de la relacién administrativa, 01 de diciembre de
201441 hasta 14 de noviembre del 2022 (fecha en la cual afirmé
la parte actora fue suspendida temporalmente de sus funciones
con motivo de la sancidn que se determind en el procedimiento
administrativo con numero de expediente -2)
dentro del plazo de noventa dias naturales que sefala la
disposicidn legal transcrita, esto es, contados a partir del dia
siguiente en que las autoridades tenian la obligacién de pagar
dicha prestacidn, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 42, de
la del Servicio Civil del Estado de Morelos.

160. Por lo que la parte actora debié demandar el pago de la
primera parte de aguinaldo dentro de los noventa dias naturales
siguientes al dia 16 de diciembre y la segunda parte de aguinaldo
a partir del 16 de enero del afio que corresponda; por lo que
corresponde a la primera parte de aguinaldo prescribié a partir
del 16 de marzo del afio que corresponda, porque los noventa
dias naturales vencieron el 15 de marzo del afio que corresponda

41 Como se acredita con el oficio niimero SEPRAC/DA/DRH/1000/2022-11 del 28 de noviembre de 2022,
consultable a hoja 17 del legajo de copias certificadas del procedimiento administrativo némero 351/2022-11
que por cuerda separa corre agregado al proceso.

“2 Consultable a hoja 08 del proceso.
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y la segunda parte a partir del 16 de abril del afio que
corresponda, porque los noventa dias naturales vencieron el 15
de abril del afio que corresponda, por lo que se determina que la
solicitud del pago de aguinaldo por todo el tiempo de servicios
prestados fue de forma extempordnea, pues lo solicitd el 27 de
abril de 2023, fecha en la que presentd su demanda como se
desprende del sello de acuse de recibo de la Oficialia de Partes
de este Tribunal, que obra a hoja 01, en consecuencia, se excedid
del plazo de noventa dias naturales con que contaba para
demandar el pago de aguinaldo por todo el tiempo de servicios
prestados, por lo que se actualiza la excepcién de prescripcién
que hizo valer la autoridad demandada.

Vacaciones v prima vacacional.

161. La parte actora solicitd el pago de vacaciones y prima
vacacional que dice se le otorgaban dos veces por ano, esto es,
en el mes de febrero y agosto, que se le adeuda solo dos periodos
correspondientes al ano 2022, también solicita el pago de esas
prestaciones hasta que se diera por concluido el proceso.

162. La autoridad demandada como primera defensa en
relacién a esas prestaciones manifiesta que son improcedentes,
porque fueron disfrutadas las vacaciones y se le realizo el pago
de la prima vacacional, por lo que pretende obtener una
duplicidad en el pago.

163. En términos de lo que establece la fraccién |, del articulo
387, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos*3, la carga de la prueba de la afirmacién que expresé le
corresponde a la autoridad demandada, es decir, acreditar que, la
parte actora disfruto de las vacaciones en el afio 2022 y que le
fue pagada la prima vacacional en ese ano.

164. De la valoracién que se realiza en términos del articulo 490,
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de

43 ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. El que niega sélo tendra la carga de la prueba:
l.- Cuando la negacién, no siendo indefinida, envuelva la afirmacién expresa de un hecho; aunque la negativa sea
en apoyo de una demanda o de una defensa.
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Morelos, a las pruebas documentales publicas y privadas
ofrecidas por esa autoridad que por cuerda separada corren
agregadas al proceso, en nada le beneficia porque de su alcance
probatorio no se acredita que la parte actora disfruté el periodo
de vacaciones y que se le pago la prima vacacional del afio 2022.

165. La autoridad demandada como seqgunda defensa a la
pretension que se analiza manifiesta que es improcedente
porque se encuentra prescrito el derecho a demandar el pago de
vacaciones y prima vacacional, en términos del articulo 200, de la
Ley del sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

166. Es fundada la excepcién de prescripcién, conforme a los
razonamientos vertidos del parrafo 152. al 158. de esta
sentencia, que aqui se evoca en obvio de repeticiones
innecesarias.

167. Elarticulo 33, primer pdrrafo, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, que establece que los trabajadores que
tengan mas de seis meses de servicios in-interrumpidos
disfrutardn de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias
habiles cada uno, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mds de seis meses de
servicios in-interrumpidos disfrutardn de dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias hdbiles cada uno, en las fechas en que se
sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejardn guardias
para la tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se
utilizardn de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho
a vacaciones.

ey A

168. El articulo 34, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, que prevé la prestacién de prima vacacional, al tenor lo
siguiente:

“Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no
menor del veinticinco por ciento sobre los salarios que les
correspondan durante el periodo vacacional.”
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169. La parte actora debid de solicitar el pago de vacaciones y
prima vacacional de los dos periodos del afio 2022, dentro del
plazo de noventa dias naturales que sefiala el articulo 200, de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, esto
es, contados a partir del dia siguiente en que las autoridades
tenian la obligacion de otorgar las vacaciones y pagar la prima
vacacional.

170. La parte actora manifestd que se le otorgaban esas
prestaciones en el mes de febrero y agosto del afio que
corresponda®4, por lo que el actor debié demandar el pago de la
primera parte de vacaciones y prima vacacional dentro de los
noventa dias naturales siguientes al mes de febrero de 2022 y la
segunda parte dentro de los noventa dias naturales siguientes al
mes de agosto de 2022.

171. Por lo que la parte actora debié demandar el pago de la
primera parte de vacaciones y prima vacacional dentro de los
noventa dias naturales siguientes al dia 28 de febrero del 2022 y
la segunda parte el 071 de septiembre del 2022, por lo que
corresponde a la primera parte de vacaciones y prima vacacional
prescribid a partir del 30 de mayo del 2022, porque los noventa
dias naturales vencieron el 29 de mayo y la segunda parte a partir
del 30 de noviembre de 2022, porque los noventa dias naturales
vencieron el 29 de noviembre de 2022, por lo que se determina
que la solicitud del pago de vacaciones y prima vacacional del
primera y segunda parte del afio 2022 fue de forma
extempordnea, pues lo solicitd el 27 de abril de 2023, fecha en la
que presentd su demanda como se desprende del sello de acuse
de recibo de la Oficialia de Partes de este Tribunal, que obra a
hoja 01, en consecuencia, se excedié del plazo de noventa dias
naturales con que contaba para demandar el pago de la primera
y segunda parte de vacaciones y prima vacacional, por lo que se
actualiza la excepcidn de prescripcion que hizo valer la autoridad
demandada.

44 Consultable a hoja 06 del proceso.
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172. El pago de vacaciones y prima vacacional hasta que se de
por concluido el juicio, es improcedente, al haberse declarado la
legalidad de la resolucién impugnada en la que se le impuso a la
parte actora la sancion de remociéon de su cargo que venia
ocupando, por lo que no ha lugar al pago de prestaciones durante
el tiempo que no presto sus servicios.

Prima de antigiiedad.

173. La parte actora solicito el pago de la prima de antigiiedad.

174. La autoridad demandada como defensa manifesté que es
improcedente porque no cumple con lo dispuesto por el articulo
46, fraccion |11, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
toda vez que no prestd los quince afios de servicios por lo menos,
es infundada, como se explica.

175. El pago de la prima de antigiiedad es procedente,
conforme a lo dispuesto por el articulo 46, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

I.- La prima de antigiiedad consistird en el importe de doce dias
de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigiiedad no podrd ser inferior al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerard ésta cantidad como salario médximo;
lll.- La prima de antigliedad se pagard a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagard a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacion
0 injustificacion de la terminacion de los efectos del
nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagard a las personas
que dependian econdmicamente del trabajador fallecido.”
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176. El articulo transcrito sefala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagard a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

177. Resulta procedente que la autoridad demandada realice el
pago de prima de antigiiedad de forma proporcional por el
tiempo de servicios prestados, no obstante, de no haber
cumplido los quince afios de servicios, atendiendo a que la prima
de antigliedad es una prestacion que se otorga por cada ano de
servicios prestados (o su parte proporcional del afio que haya
prestado sus servicios).

178. En el proceso se acreditd que la parte actora inicio a prestar
sus servicios el 01 de diciembre de 2014, conforme al oficio
numero SEPRAC/DA/DRH/1000/2022-11 del 28 de noviembre
de 2022, emitido por el Titular del Departamento de Recursos
Humanos de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, consultable a hoja 17 del
legajo de copias certificadas del procedimiento administrativo
ndmero | que por cuerda separa corren agregadas al
proceso®, en la que se hace constar que ingresd a prestar su
servicios el 01 de diciembre de 2014.

179. La parte actora en el apartado de hechos del escrito inicial
de demanda manifiesta que fue suspendida temporalmente de
su cargo con motivo de la sancién que la fue impuesta en el
procedimiento administrativo con nudmero de expediente

B - oartir del dia 15 de noviembre de 20224,

43 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado la
parte actora en cuanto a su autenticidad y validez en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

46 Consultable a hoja 08 del proceso.
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180. Conforme a las documentales publicas, consistentes en las
copias certificadas de las fatigas de personal de la Subsecretaria
Preventiva de la Secretaria de Proteccidn y Auxilio Ciudadano de
Cuernavaca, Morelos, correspondientes del mes de enero, febrero
y marzo de 2023, que por cuerda separada corren agregadas al
proceso*’, se acredita que la parte actora no se presenté a
laborar, pues consta que se asentd en su nombre faltando. -

181. Razdn por la cual se determina que la parte actora presté
sus servicios a partir del 01 de diciembre de 2014 hasta el dia 14
de noviembre de 2022.

182. Por lo que realizada la operacidon aritmética de ese lapso de
tiempo se determina que prestd sus servicios 07 afios, 11 meses
y 14 dias.

183. Para hacer el calculo del pago de la prima de antigiiedad a
razon de doce dias de salario, se debe de hacer en términos de la
fraccion Il, del articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, que es al tenor de lo siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

[..]

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigliedad no podrd ser inferior al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerard ésta cantidad como salario mdximo”.

184. De ahi que el calculo de la prima de antigliedad se hace en
base a dos salarios minimos generales que se encontraban
vigente en la fecha que dejé de prestar sus servicios, esto es, el
dia 15 de noviembre de 2022, por lo que para calcular los dos
salarios minimos generales debera considerarse el salario minimo
que se encontraba vigente en ese momento.

47 Documentales que hacen prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberlas impugnado, ni objetado la
parte actora en cuanto a su autenticidad y validez en términos del articulo 60 de la Ley de (a materia.
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A lo anterior sirve de orientacidn el siguiente criterio
jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL. En atencién a que
la prima de antigiiedad es una prestacion laboral que tiene
como presupuesto la terminacion de la relacién de trabajo y el
derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccién I,
485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en el salario que percibia el trabajador
al terminar la relacién laboral por renuncia, muerte,
incapacidad o jubilacidn, cuyo limite superior sera el doble del
salario minimo general o profesional vigente en esa fecha*.
(El énfasis es nuestro)

185. La prima de antigiiedad se debe calcular sobre cantidad de
$345.74 (trescientos cuarenta y cinco pesos 74/100 M.N.), que
resulta de multiplicar el salario diario minimo vigente en la fecha
que dejo de prestar sus servicios, que asciende a la cantidad de
$172.87%° (ciento setenta y dos pesos 87/100 M.N.) por dos, en
términos de la fraccion ll, del articulo antes citado y la cantidad
resultante por doce, como lo establece la fraccién I, de ese
articulo, ddndonos un total de $4,148.88 (cuatro mil ciento
cuarenta y ocho pesos 88/100 M.N.), que corresponde a la prima
de antigiiedad por cada afio de servicios prestados; cantidad que
se multiplica por los 07 anos de servicios prestados, ddndonos un
total de $29,042.16 (veintinueve mil cuarenta y dos pesos
16/100 M.N.), mas la cantidad de $3,802.92 (tres mil
ochocientos dos pesos 92/100 M.N.), que resulta de dividir la
cantidad de $4,148.88 (cuatro mil ciento cuarenta y ocho pesos
88/100 M.N.), entre 12 que corresponde a los meses del afio,

48 Contradiccidn de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del Décimo
Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el entonces
Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011.
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia
48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del dos de marzo de dos mil once.
Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXXIII, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J). 48/2011 Pagina: 518

“SConsulta en la pagina de http://www.conasimi.go.mx de la Comisién Nacional de Salarios Minimos, el dia 04 de
octubre de 2023.
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ddandonos un total de $345.72 (trescientos cuarenta y cinco pesos
72/100 M.N.) que corresponde a la prima antigiiedad mensual,
que se multiplica por los 11 meses laborados; a la que se le suma
la cantidad de $161.28 (ciento sesenta y un pesos 28/100 M.N.),
que resulta de dividir la cantidad de $345.72 (trescientos
cuarenta y cinco pesos 72/100 M.N.) entre los 30 dias del mes,
dandonos un total de $11.52 (once pesos 52/100 M.N.) que
corresponde a la prima antigiiedad diaria, que se multiplica por
14 dias laborados.

186. De ahi que resulta procedente que la autoridad
demandada pague a la parte actora la cantidad de $33,006.36
(treinta y tres mil seis pesos 36/100 M.N.), por concepto de
prima de antigiiedad por todo el tiempo que presté sus
servicios, a razon de doce dias de salario por cada afo de
servicios prestados, esto es, a partir del 01 de diciembre del
2014 al 14 de noviembre de 2022.

Issste, afores v quinquenios.

187. La parte actora solicita el pago o la exhibicidon de las
constancias de las aportaciones que el patrén tuvo la obligacién
de hacer al ISSSTE y AFORES; asi como el pago de quinquenios,
por cada cinco afios de servicios prestados, que se dice se le
pagaba en forma quincenal; prestaciones que dice se le dejaron
de pagar a partir de la segunda quincena de noviembre de 2022,
porque dice que con fecha 15 de noviembre de 2022, se le
impuso la sancién de suspension temporal de sus funciones con
motivo del procedimiento administrativo con numero de

188. Por lo que este Tribunal analizara si es 0 no procedente el
apago de esas prestaciones a partir del 15 de noviembre de 2022.

189. Son improcedentes, toda vez que la parte actora en el
apartado de hechos del escrito inicial de demanda manifiesta que
fue suspendida temporal de su cargo con motivo de la sancién

que la fue impuesta en el procedimiento administrativo con
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consecuencia no surgié a su favor esas prestaciones, cuenta
habida que en el proceso no se acreditd que esa sancién de
suspension temporal de sus funciones que le fue impuesta en el
procedimiento admirativo con niimero de expediente || G
., se declard nula por la autoridad competente; cuenta habida
que en el proceso se declard legal la resolucién impugnada en la
que se le impuso la sancidén de remocidn de su cargo.

Consecuencias de la sentencia.

190. Legalidad del acto impugnado.
191. La autoridad demandada:

A) Con fundamento en lo dispuesto por el ultimo
parrafo, del articulo 38, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, debera pagar a la parte actora, el siguiente
concepto:

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

PRESTACIONES CANTIDAD
Prima de antigiiedad $33,006.36

TOTAL  $33,006.36

Calculo que se hace salvo error u omision
involuntarios.

192. Cumplimiento que debera hacer la autoridad demandada
en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

193. A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades

50 Consultable a hoja 08 del proceso.
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administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucidn.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razoén de sus funciones deban tener intervencidn en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estdn obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.”’

Parte dispositiva.

194. La parte actora no demostré la ilegalidad de la resolucidn
impugnada, por lo que se declara su legalidad.

195. Se condena a la autoridad demandada y aun a las que no
tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con los parrafos 191.
a 193. de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala

1 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pdgina: 144.
Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete.
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de Instruccion®? y ponente en este asunto; Magistrado Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO FESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de Instruccidn; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR Titular de Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidad®s 'A'drmmstratlvas Magrs't'rado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de “la’ Qu’rn’c'a Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe. J

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

52 En término de los articulos 70, de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia del Estado de Morelos; 97, segundo
parrafo, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo niimero
PTJA/23/2022, aprobado en Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio del dos mil veintidés
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ONZALEZ CEREZO
LA QUINTA SALA HBSPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

A!!;n}fﬂlﬂ

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, CERTIFICA: @le la presente hoja de firmas, corresponde a la resolucion del expediente nimero
TIA/135/106/2023 selativo al juicio administrativo, promovido por

«del EQNSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL MUNICIPIO
DE CWERNAVACA, MORELO‘S\misma que fue aprobada en pleno del dieciocho de octubre del dos mil veintitrés.
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