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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

El revolucionario del pueblo.

Cuernavaca, Morelos; a veintinueve de marzo de dos mil veintitrés.

- - - VISTOS, para resolver en definitiva los autos del juicio
administrativo numero TJA/238S/117/2022, promovido por
I < contra de
I, POLICIA VIAL ADSCRITO A
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS.

1. Mediante escrito presentado el veinticinco de agosto de dos mil
veintidds, ante la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal,
comparecié NG, P romoVio
demanda de nulidad en contra del C. IR
IS POLICIA VIAL ADSCRITO A LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS, sefial6 como acto impugnado y como hechos los que
expresé en el capitulo correspondiente, mismos que en obvio de
repeticiones aqui se tienen por integramente reproducidos, como si
a la letra se insertasen; expreso las razones por las que impugna el

acto; ofrecid sus pruebas y concluyd con sus puntos petitorios.

2. Por auto de fecha veintinueve de agosto de dos mil veintidds, se
admitié a tramite la demanda ordendndose formar y registrar en el
libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples se ordend
emplazar a la autoridad demandada para que dentro del término de
diez dias diera contestacion a la demanda, con el apercibimiento de
que, en caso de no hacerlo, se le tendria por precluido su derecho y

por contestados en sentido afirmativo los hechos de la misma. Se le



tuvieron por anunciadas las pruebas ofrecidas. Se concedid la

suspensioén solicitada.

3. Practicado que fue el emplazamiento de ley, mediante auto
de fecha veinticuatro de octubre de dos mil veintidds, se tuvo a la
autoridad demandada intentando dar contestacién a la demandada
entablada en su contra, sin embargo, se le requirié a la misma para
que en el término de tres dias diera cumplimiento a lo ordenado, bajo
el apercibimiento de que en caso de ser omisa, se le tendria por
precluido su derecho y por contestado en sentido afirmativo los
hechos que directamente se le hayan atribuido.

4. El doce de enero de dos mil veintitrés, toda vez que la parte
autoridad demandada no dio cumplimiento a lo ordenado en el auto
que antecede, se ordend abrir juicio a prueba, concediéndole a las
partes un término comun de cinco dias para que ofrezcan las pruebas
que a su derecho corresponde.

5. El trece de febrero de dos mil veintitrés, se acordd sobre la
admision de las pruebas de ambas partes, en consecuencia, se sefiald

fecha para el desahogo de la Audiencia de Ley correspondiente.

6. El dos de marzo de dos mil veintitrés, a las diez horas se
desahogd la audiencia de pruebas y alegatos, citando a las partes

para oir sentencia, la que ahora se emite al tenor de los siguientes:

- - - I.-COMPETENCIA. Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 109
bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
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1,3,7,84, 86,89 ydemas relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos vigente; 1, 16, 18, inciso B),
fraccion 1II, inciso a) de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

- - - IL.-Precision y existencia del acto impugnado. - En
términos de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley de Justicia
Administrativa en vigor, se procede a hacer la fijacién clara y precisa

de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que la parte actora reclama como actos

impugnados |os siguientes:
"La improcedente Acta de Infraccion con Numero

ano, que fuera levantada a las 12:13 horas, en la
carretera Zapata-Zacatepec a la altura del

balneario San Ramoén.” [Sic].

La existencia del acto impugnado se encuentra debidamente
acreditada con el acta de infraccion con nimero de folio I
de fecha 18 de agosto de 2022, exhibida en original por la parte
actora visible a foja 13, documental a la que se concede valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccidn
II, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

- - - II1.- Con fundamento en los articulos 37 y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal analizara
de oficio las causales de improcedencia del presente juicio, por ser
una cuestién de orden puplico y por ende de estudio preferente; sin
que por el hecho de que esta autoridad admitiera la demanda se vea



obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que

existen causales de improcedencia que se actualicen.

Se aplica por orientacion al presente juicio de nulidad:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA
VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS
CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS
PARTES NO LAS INVOCARON.!

Conforme al articulo 202, ditimo pérrafo, del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005,
las causales de improcedencia deben analizarse aun de
oficio, lo que debe entenderse en el sentido que se
estudiaran tanto las que hagan valer las partes como las
que advierta el tribunal que conozca del asunto durante el
Juicio, lo que traerd como consecuencia el sobreseimiento,
de conformidad con el articulo 203, fraccién II, del mismo
ordenamiento y vigencia, ambas porciones normativas de
contenido idéntico al texto vigente de los articulos 8o.,
uitimo pérrafo y 9o., fraccién II, respectivamente, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Por
tanto, fa  improcedencia  del juicio  contencioso
administrativo pueden hacerla valer las partes, en cualguier
tiempo, hasta antes del dictado de la sentencia, por ser una
cuestion de orden publico, cuyo estudio es preferente; pero
este derecho de /as partes es también una carga procesal si
€s que se pretende vincular al tribunal del conocimiento a
examinar determinada deficiencia o circunstancia que

pueda actualizar el sobreseimiento. En ese contexto, las

! Epoca: Novena Epoca Registro: 161614 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta Tomo XXXIV, Julio de 2011
Materia(s): Administrativa Tesis: 1.40.A. J/100 Pagina: 1810
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causales de improcedencia que se invoquen y las que
advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al
extremo de imponerle la carga de verificar, en cada asunto,
si se actualiza o no alguna de las previstas en el articulo 202
del cdédigo en mencion, en virtud de que no existe
disposicién alguna que, en forma precisa, lo ordene. Asi las
cosas, si existe una causal de improcedencia que las partes
pretendan se declare, deben asumir la carga procesal de
invocarla para vincular al tribunal y, sélo entonces, tendran

el derecho de exigir el pronunciamiento respectivo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisién fiscal 210/2006. Director General de Asuntos
Juridicos de la Procuraduria General de la Republica. 6 de
septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus
Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Antonio Villasefior Pérez.
Revision fiscal 634/2010. Subdirectora de lo Contencioso,
en suplencia por ausencia de la Directora Juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 31 de marzo de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria:
Angela Alvarado Morales.

Revision fiscal 608/2010. Subdirectora de lo Contencioso,
en suplencia por ausencia de la Directora Juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y otra. 7 de abril de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla.
Secretario: Ernesto Gonzalez Gonzalez.

Revisién fiscal 662/2010. Subdirectora de lo Contencioso,
en suplencia por ausencia de la Directora Juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 28 de abril de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria:

Angela Alvarado Morales.



Revision fiscal 83/2011. Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. 6 de mayo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente:
Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo

Sayago Vargas.

Por su parte la autoridad demandada, |GGG

I, POLICIA VIAL ADSCRITO A LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS, no hizo valer causales de improcedencia y toda vez que
este Tribunal de Oficio no advierte actualizacién de causales de
improcedencia que impidan entrar al fondo del presente asunto, se
procedera al analisis de la controversia planteada en los términos que

se expondran mas adelante.

- - - IV.- La parte actora, considera que debe declararse la nulidad
del acto impugnado por las razones que expone en su escrito de
demanda, mismas que sin necesidad de transcribirse, se tienen en
este espacio por reproducidas como si a la letra se insertasen; sin
que esta circunstancia sea violatoria de alguna disposicion legal en
perjuicio de las partes, de conformidad con |a siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicacién obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. F/ hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién
expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademds de que
dicha omisién no deja en estado de indefensién al quejoso,
dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucidn y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
€n su caso, la ilegalidad de la misma. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revisién
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374/88. Antonio Garcia Ramirez. 22 de noviembre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas.
Secretario: Vicente Martinez Sdnchez. Amparo en revisién
213/89. Jesus Correa Nava. 9 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen.
Secretario: Nelson Loranca Ventura. Amparo en revisién
322/92. Genoveva Flores Guillén. 19 de agosto de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzédlez Alvarez. Amparo en
revision 673/97. José Luis Pérez Garay y otra. 6 de
noviembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Loranca Mufioz. Secretario: Gonzalo Carrera Molina. Amparo
en revisién 767/97. Damian Martinez Lépez. 22 de enero de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Mario Machorro
Castillo, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las
funciones de Magistrado. Secretario: José Zapata Huesca.
JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo: VII,
Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

Una vez hecho el analisis de las razones por las que la parte actora
impugna el acto, sé estima procedente analizar el concepto de
nulidad que traiga mayor beneficio a la misma, siendo esto
procedente, atendiendo al Principio de Mayor beneficio y en
atencién al siguiente criterio Jurisprudencial de aplicacién obligatoria,

que dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO



POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.?

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de la materia de
que se trate, el estudio de los conceptos de violacién que
determinen su concesién debe atender al principio de mayor
beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que, aungue
resuften fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad
de leyes. Por tanto, deberd quedar al prudente arbitrio del
drgano de control constitucional determinar la preeminencia
en el estudio de los conceptos de violacidn, atendiendo a la
consecuencia que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar
el derecho contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real,
completo y efectivo a la administracién de justicia, esto es,
gue en los diversos asuntos sometidos al conocimiento de
los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico
para el gobernado, afectado con un acto de autoridad que
al final deberég ser declarado inconstitucional.

Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de
diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario:
Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete
de febrero en curso, aprobd, con el nimero 3/2005, /a tesis
Jurisprudencial que antecede, México, Distrito Federal, a

siete de febrero de dos mil cinco.

? No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién vy su Gaceta XXI, Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5,
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Bajo este contexto, se estima FUNDADA la razén de impugnacion
hecha valer por la parte actora en donde medularmente refirié que
se viola en su perjuicio el articulo 16 Constitucional, por ausencia
de fundamentacion y motivacién de la competencia de la

autoridad administrativa emisora del acto impugnado.

Al respecto se destaca, que el articulo 16, de la Constitucion Federal,
en su primer parrafo, impone la obligacidon a las autoridades, de

fundamentar y motivar los actos que emitan.

En ese sentido, la imperativa de fundar un acto o determinacién se
traduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de expresar
con claridad y precision los preceptos legales aplicables al
caso concreto; es decir, citar las disposiciones normativas que rigen
la medida adoptada, toda vez que debe existir adecuacién entre las

razones expuestas y las normas aplicables.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emisién del
acto, indicdndose las circunstancias especiales, las razones
particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento para su
emision, con lo cual se tiende a demostrar, racionalmente, que
determinada situacion de hecho produce la actualizacién de los
supuestos contenidos en los preceptos invocados en ese acto de

autoridad.

Asi, las autoridades cumplen con la exigencia de fundamentacién vy
motivacién, cuando a lo largo de! fallo se expresan las razones vy
motivos que conducen a adoptar determinada solucion juridica a un
caso sometido a su competencia y jurisdiccion, sefialando con
precision los preceptos constitucionales o legales que sustenten lIa

determinacion que adopta.



10

Ello resulta asi, puesto que, una vez analizada el acta de infraccién
folio nimero M de fecha 18 de agosto de 2022, se desprende
que la autoridad responsable fundé su competencia. Ahora bien,
una vez analizada el acta de infraccién, en los articulos 1, 3,9,
180, 181, 182, 184 y demas relativos y aplicables del Reglamento de
Vialidad para el Municipio de Xochitepec, Morelos3, aplicable al

momento de levantar el acta de infraccién.

3 Articulo 1.- El Presente Reglamento establece las normas y requisitos a gque debe sujetarse el trénsito
de peatones y vehiculos en las vias publicas dentro del Municipio de Xochitepec.

Para efectos de este Reglamento se entiende por:

I.- ARROYO VEHICULAR.- El espacio destinado exclusivamente a Ia circulacion de vehiculos;

IT.- AYUNTAMIENTO.- El Honorable Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos;

II1.- CODIGO FISCAL.- El Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos;

IV.- CONDUCTOR.- La persona que lleva a cabo la conduccion de un vehiculo;

V.- DIRECCION GENERAL.- La Direccion General de Seguridad Publica Preventiva, Vialidad y Proteccién
Civil del Municipio de Xochitepec;

VI.- DIRECTOR GENERAL.- El titular de la Direccién General de Seguridad Publica Preventiva, Vialidad
y Protecclon Civil del Municipic de Xochitepec;

VIL.- INFRACCION.- La conducta que llava a cabg Un conductor, peatén o pasajero que transgrede
alguna disposicion dei presente Reglamento o demas disposiciones de transito aplicables y gue tlenen
como consecuencla una sancién;

VIIL- INTERSECCION G CRUCERO. - £ lugar &n donde se unen'o convergen dos o mas vias pblicas;
IX,» LEY.- La Lay de Trénsita v Trarsportes para el Estads de Marelos;

X.- LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- La Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Morelos; XI.- LEY ORGANICA MUNICIPAL.- La Ley Qrganica Municipal del Estado de Morelos;

X1L.- MUNICIPIO.- El Municiplo de Xochltepec, Morelos;

KIIL.- PASAJERC.- La persona gue se encuentra a borde de un vehlculs ¥ gue no tiene el caracter de
conductor; XIV.- PEATON.- Toda persona que transita a pie por la via publica;

XV.- POLICIA VIAL.- El personal de la Direccign General que realiza funciones de control, supervision y
regulacion de! transito y vialidad de personas y vehiculos en la via publica, asi came la aplicacién de
sanciones por infracciones a las disposicianes establecidas en este Reglamento y demas disposiciones
juridicas en materia de trénsito.

XVI.- PERSONA CON CAPACIDADES DIFERENTES.- Toda persona gque padece una disminucién sea
terriporal o permanente de sus facultades fisicas y/o mentales;

XVII.- PRESIDENTE MUNICIPAL.- El Presidente Municipal Constitucional de Xochitepec;

XVIIL.- REGLAMENTO.- El prasente Reglamento de Vialidad para el Municipio de KXochitepec;

XIX.- REGLAMENTO DE GOBIERNQ.- El Reglamento de Gobierno y Administracién del Municipio de
Xochitepec;

XX.- REGLAMENTO ESTATAL.- El Reglamento de Transito y Transportes para el Estado de Morelos;
XXI.- SUBDIRECCION DE VIALIDAD.- La Subdireccién de la Policia Vial;

XXII.- SUBDIRECTOR DE VIALIDAD.- El Subdirector de la Policia Vial;

XXIII.- SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE.- Conjunto de infraestructura y servicios publicos destinados
para el traslado de personas y bienes; XXIV.- TRANSITO.- Accidn o efecto de trasladarse de un lugar a
otre por la via plblica;

AXV.- VEHICULO:- Todo medio de mator o cualquier otra forima de propulsién o traccion, en el cual se
wansportan 1as personas o cosas; v,

AXVI.- VIALIDAD.- Sisternas de vias primarias y secundarias que sirven para ia transportacion,

Articulo 3.- Podrdn transitar en las vias Publicas del Municipio:

L. Los vehiculos inscritos ante los Registros de la Autoridad de Transito Estatal 0 de Transportes del
Estado; en las Oficinas de Transito de cualauisr entidad de la Republica Mexicana o de las Autoridades
Federales y que tengan placas o permisas vigentes; y

I1. Aguellos vehiculos provenientes de ofros paises gue tengan los permisos de las Autoridades
Federales carrespondientes.

Articulo 9.- Son Autoridades de Vialidad Municipal:

I.- El Presidente Municipal;

I1.- El Director General de Seguridad Publica Preventiva, Vialidad y Proteccién Civil;
I1I.- E! Subdirector de Vialidad Municipal: y

10
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Ahora bien, del analisis de las disposiciones legales antes transcritas,
no se desprende la fundamentacién especifica de la competencia de
la autoridad demandada, que debié haber invocado, sefialando la
disposicion legal correspondiente, su articulo, fraccién, inciso vy
subinciso, que le facultara como Policia Vial, al realizar el acto que
en esta via se impugna; como lo asenté en el acta de infraccion, pues
el articulo g en sus fracciones 1, 11, TI y 1V, del Reglamento de Vialidad para el
Municipio de Xochitepec, Morelos, citado por la autoridad demandada

como fundamento de su competencia para emitir el acta de

IV.- Los Policias Viales, a quienes el Reglamento Estatal, este Reglamento y otras disposiciones
aplicables o la Autoridad competente les otorguen atribuciones.

Artfculo 180.- A los infractores de este Reglamento, independientemente de la responsabilidad penal
en que incurran, se impondran las siguientes sanciones:

I. Amonestacion;

II. Multa, la cual se fijard con base en dias de salario minimo general vigente en el Estado, en el
momento en que se cometa la infraccion;

I11. Suspensién de licencia o permiso;

1V. Cancelacién de permiso o licencia;

V. Arresto hasta por 36 horas;

VI. Retiro de la circulacién y remisién del vehiculo al depésito; v,

VII. Retiro del vehiculo de la prestacién del servicio.

Las sanciones anteriores se aplicaran de acuerdo con la gravedad de la infraccion cometida.

Articulo 181.- Cuando el infractor, en uno o en varios hechos viole varias disposiciones de este
Reglamento, se le acumularan y aplicaran las sanciones correspondientes a cada una de ellas.

Articulo 182.- Los Paolicias Viales, cuando los conductores de vehiculos, contravengan alguna de las
disposiciones de este Reglamento, procederan en la forma siguiente:

1. En su caso, indicar al conductor que debe detener la marcha del vehiculo y estacionarlo en un lugar
que no obstaculice la circulacion;

II. Se identificardn con nombre y niimero de placa;

II1. Sefialaran al conductor, con la cortesfa y respeto debidos, la infraccion que ha cometido,
relacionéndola con la disposicion reglamentaria correspondiente y la sancién respectiva;

IV. Solicitard al conductor que muestre su licencia de manejo y la tarjeta de circulacion del vehiculo; vy
V. Una vez mostrados los documentos, procederan a levantar el acta de infraccién, de la que entregaran
un tanto al infractor.

ARTICULO 183.- Las infracciones se haran constar en formas impresas y foliadas, las cuales contendran:
I. Datos del infractor;

II. NGmero y especificacién de la licencia del infractor y los datos de la placa del vehiculo;

111. Caracteristicas del vehiculo;

IV. La infraccidn cometida;

V. Precepto juridico transgredido;

VI. Lugar, fecha y hora en que se hubiere cometido la infraccién;

VII. Nombre y firma de quien formula el acta de la infraccién;

VIII. Firma del infractor, a menos que éste se niegue a hacerlo; v,

IX. Documento o placa que garantice el pago de la multa en términos del articulo 189 del presente
ordenamiento. .

Articulo 184.- Para garantizar el pago de la multa correspondiente a la infraccion, los Policias Viales
podran retener la tarjeta de circulacién del vehiculo, y a falta de ésta, licencia o permiso de manejo;
en el caso de que el conductor no exhiba alguno de los documentos anteriores procederan a retirar el
vehiculo de la circulacion.

En caso de que el infractor no se encontrare presente al momento de elaborar la infraccidn, los Policias
Viales procederan a retirar la placa de circulacion, lo cual se hard constar en el acta de infraccién.
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infraccion, se desprende que son Autoridades de Vialidad Municipal
"I.- El Presidente Municipal: II.- El Director General de
Seguridad Pablica Preventiva, Vialidad y Proteccién Civil; III.-
El Subdirector de Vialidad Municipal; y IV.- Los Policias Viales,
a quienes el Reglamento Estatal, este Reglamento y otras
disposiciones aplicables o Ila Autoridad competente les
otorguen atribuciones...”; resultando evidente que la responsable
no especificé cudl es su cargo como Policia Vial de todas las
mencionadas en las fracciones aludidas es la que detenta, por lo que
se determina que la autoridad demandada en el acta de infraccién
impugnada no fundd debidamente su competencia, al no citar
especificamente con qué tipo de Autoridad de Vialidad Municipal se
ostentaba.

De tal forma que es, evidente que la autoridad demandada, no invocd
los preceptos normativos correctos relativos a su competencia para

levantar el acta de infraccidon materia de la presente controversia.

Por lo que al no haber fundado debidamente su competencia la
autoridad demandada, en el llenado del acta de infraccién ndmero
B dc fecha 18 de agosto de 2022, resulta ilegal.

Siendo aplicable, por analogia, las contradicciones de tesis que a

continuacion se transcriben:

"NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN
LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y
LLANA.

En congruencia con la jurisprudencia 2a./]. 52/2001 de esta
Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de |a
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV,

noviembre de 2001, pdgina 32, con el rubro:
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"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO
PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN
QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA
PETICION, INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que
cuando Ila autoridad emisora de un acto
administrativo no cite con precision el apartado,
fraccién, inciso o subinciso correspondiente o, en su
caso, no transcriba el fragmento de la norma si ésta
resulta compleja, que le conceda la facultad de emitir
el acto de molestia, el particular quedaria en estado
de inseguridad juridica y de indefensiéon, al
desconocer si aquélla tiene facultades para ello, por
lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa debera declarar la nulidad lisa y llana
del acto administrativo emitido por aquélla, esto es,
no la vinculara a realizar acto alguno, por lo que su
decision no podra tener un efecto conclusivo sobre el
acto juridico material que lo motivé, salvo el caso de
excepcidn previsto en la jurisprudencia citada, consistente
en que la resolucién impugnada hubiese recaido a una
peticién, instancia o recurso, supuesto en el cual debers
ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane la

insuficiente fundamentacién legal. ™

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccién 1I
del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se declara la ilegalidad y como consecuencia la
nulidad lisa y llana del acta de infraccién nimero Il expedida
el 18 de agosto de 2022, por el Agente Vial.

* No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, XXV, Junio de 2007, Tesis:
2a./]. 99/2007, Pagina: 287

Contradiccién de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Tercero, ambos en Materia Administrativa de! Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada
del veintitrés de mayo de dos mil siete.
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Es de sefialar que este Tribunal no entra al estudio del resto de las
razones de anulabilidad del acto, ya que su resultado en nada variaria
el sentido del presente fallo, derivado de que debe analizarse
primeramente los agravios que puedan llevar a declarar la nulidad
lisa y llana del acto impugnado, situacién que acontece en la especie,
pues la pretension del actor fue alcanzada y de resuitar algun otro

agravio fundado, no alcanzaria un mayor beneficio al ya obtenido.

Siendo aplicable, por analogia, las contradicciones de tesis que a

continuacion se transcriben:

"NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN
LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y
LLANA.

En congruencia con la jurisprudencia 2a./). 52/2001 de
esta Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV,
noviembre de 2001, pdgina 32, con el rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO
HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O
RECURSOQO.", se concluye qgue cuando la autoridad
emisora de un acto administrativo no cite con
precisiéon el apartado, fraccién, inciso o subinciso
correspondiente o, en su caso, no transcriba el
fragmento de la norma si ésta resulta compleja,
que le conceda la facultad de emitir el acto de

molestia, el particular quedaria en estado de

14
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inseguridad juridica y de indefensiéon, al
desconocer si aquélla tiene facultades para ello,
por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa debera declarar la nulidad lisa y
llana del acto administrativo emitido por aquélla,
esto es, no la vinculara a realizar acto alguno, por
lo que su decision no podra tener un efecto
conclusivo sobre el acto juridico material que lo
motivd, salvo el caso de excepcidon previsto en la
jurisprudencia citada, consistente en que la resolucidon
impugnada hubiese recaido a una peticion, instancia o
recurso, supuesto en el cual debera ordenarse el dictado
de una nueva en la que se subsane la insuficiente

fundamentacion legal.”

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccion II
del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se declara la ilegalidad y como consecuencia la
nulidad lisa y llana del acta de infraccion niumero I, expedida
el 18 de agosto de 2022, por el policia vial, asi como sus
consecuencias, es decir, la retencidn de la licencia de conducir tipo
chofer con nimero I (sic), del Estado de Morelos, por
concepto de garantia de pago tal y como se desprende de la boleta

de infraccidon nulificada.

En estas condiciones, con fundamento en lo que dispone el
articulo 89 de la Ley de la materia, se debera restituir al actor en el

goce de los derechos de los cuales haya sido indebidamente privado

5 No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Junio de 2007, Tesis:
2a./1. 99/2007, Pagina: 287

Contradicciéon de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Tercero, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del veintitrés de mayo de dos mil siete.
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y al haberse declarado la nulidad del acta de infraccion, al encontrar
su origen en actos viciados, a la autoridad correspondiente, la
devolucion de la licencia de conducir tipo chofer con niumero
B ! Estado de Morelos, sin costo alguno, por concepto

de la infraccion nulificada.

Misma que deberd ser depositada en las instalaciones de |a Segunda
Sala del Tribunal de Justicia Administrativa para ser devuelta al
enjuiciante. Se invoca al efecto la tesis emitida por Organos del Poder
Judicial de la Federacion, consultable bajo el Numero de Registro
252,103 del Semanario Judicial de la Federacion, pagina 280, cuyo

epigrafe refiere;

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de
la autoridad esta viciado y resulta inconstitucional, todos los
actos derivados de él, o que se apoyen en él, o que en
alguna forma estén condicionados por é| resultan también
Inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben
darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte
alentarian  précticas viciosas, cuyos frutos serian
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los
tribunales se harian en algunas formas participes de tal

conducta irreqgular, al otorgar a tales actos valor legal.

Cumplimiento que deberdn realizar la autoridad demandada, en el
plazo improrrogable de diez dias habiles contados a partir de que
Cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo
plazo su cumplimiento a la Segunda Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su contra
conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de la

materia.

16
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A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades administrativas,
que en razoén de sus funciones deban intervenir en el cumplimiento

de esta resolucion.

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.$

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en
razdn de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia

préactica.”

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

6 Ilustra lo anterior, la tesis jurisprudencial: época: Novena Epoca Registro: 172605 Instancia: Primera
Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXV,
Mayo de 2007 Materia(s): Comun Tesis: 1a./]. 57/2007 Pagina: 144.

7 Incidente de inejecucién 410/98. 11 de junio de 2003. Cinco votos. Ponente: Humberto Roman
Palacios. Secretario: Eligio Nicolas Lerma Moreno.

Incidente de inejecucién 489/2006. Maria Leonor Carter Arnabar. 13 de octubre de 2006. Cinco votos.
Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Enrique Luis Barraza Uribe.

Incidente de inejecucion 494/2006. Patricia Capilla Sanchez y otro. 25 de octubre de 2006. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo; en su
ausencia hizo suyo el asunto José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Ninive Ileana Penagos Robles.
Incidente de inejecucién 540/2006. Carlos Lépez Martinez y otra. 8 de noviembre de 2006. Cinco votos.
Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Enrique Luis Barraza Uribe.

Incidente de inejecucion 557/2006. Tereso Antonio Hernandez Garcla. 15 de noviembre de 2006. Cinco
votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Miguel Angel Antemate Chigo.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de
veinticinco de abril de dos mil siete.
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- - - PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto; en los términos precisados en el considerando I

de la presente resolucién.

- - - SEGUNDO.- La parte actora, acredité el ejercicio de su accién
en contra de la autoridad demandada, por Io que se declara la
NULIDAD LISA Y LLANA del acta de infraccién numero E d-
fecha 18 de agosto de 2022, en términos de lo razonado en e ultimo

considerando de esta sentencia.

- - = TERCERO.- NOTIFfQUESE PERSONALMENTE, cumplase y
en su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular de la
Segunda Sala de Instruccién y ponente en el presente asunto;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado
en funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccions;
Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular
de la Tercera Sala de Instruccién: Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; en términos del articulo 4,
fraccion I y articulo séptimo transitorio de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicada

® En términos del articulo 70 de Ia Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos y al acuerdo PTIA/23/2022 aprobado en la Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha
veintiuno de junio de dos mil veintidds.

18
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en el periddico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514 el 19 de julio

, Secretaria General

o
MARIO
SECRETARIO DE ESTUD AHABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE RA SALA DE

"2023, Ano de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDAD MINISTRATIVAS

~  MAGISTRaDO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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-eﬁcia de fecha veintinueve de marzo del dos mil veintltré;//
emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de-More os, dentro de! juicigle

nulidad TJA/2235/117 /2022, promovido por en cofitra
de POLICIA VIAL ADSCRITO A|LA/SECR TAR?A DE

SEGURIDAD PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, C
*MKCG \
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