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Cuernavaca, Morelos; a veintinueve de marzo de dos mil veintitrés.

- VISTOS, para resolver en definitiva los autos del juicio

administrativo número TJA/za9/ fi7 /2022, promovido por

S en contra de

, POLrCÍA VIAL ADSCRTTO A

LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD PÚELTCA DEL

AYUNTAMTENTO DE XOCHTTEPEC/ MORELOS.

RESULTANDO:--

1. Mediante escrito presentado el veinticinco de agosto de dos mil

veintidós, ante la Oficialía de Partes Común de este Tribunal,

compareció  promovió

demanda de nulidad en contra del C, 
 eOLICÍA VIAL ADSCRITO A LA SECRETARÍA DE

SEGURIDAD púeLrCn DEL AYUNTAMIENTO DE ¡oCHITEPEC,

MORELOS, señaló como acto impugnado y como hechos los que

expresó en el capítulo correspondiente, mismos que en obvio de

repeticiones aquí se tienen por íntegramente reproducidos, como si

a la letra se insertasen; expresó las razones por las que impugna el

acto; ofreció sus pruebas y concluyó con sus puntos petitorios.

2, Por auto de fecha veintinueve de agosto de dos mil veintidós, se

admitió a trámite la demanda ordenándose formar y registrar en el

libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples se ordenó

emplazar a la autoridad demandada para que dentro del término de

diez días diera contestación a la demanda, con el apercibimiento de

que, en caso de no hacerlo, se le tendría por precluido su derecho y

por contestados en sentido afirmativo los hechos de la misma. Se le
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tuvieron por anunciadas las

suspensión solicitada.

pruebas ofrecidas. Se concedió la

3. Practicado que fue el emplazamiento de ley, mediante auto
de fecha veinticuatro de octubre de dos mil veintidós, se tuvo a la
autoridad demandada intentando dar contestación a la demandada
entablada en su contra, sin embargo, se le requirió a la misma para
que en el término de tres días diera cumplímiento a lo ordenado, bajo
el apercibimíento de que en caso de ser omisa, se le tendría por
precluido su derecho y por contestado en sentido afirmativo los
hechos que directamente se le hayan atribuido.

4. El doce de enero de dos mil veintitrés, toda vez que la parte
autoridad demandada no dio cumplimiento a lo ordenado en er auto
que antecede, se ordenó abrir juicio a prueba, concediéndole a las
partes un término común de cinco días para que ofrezcan las pruebas
que a su derecho corresponde.

5. El trece de febrero de dos mil veintitrés, se acordó sobre Ia

admisión de las pruebas de ambas partes, en consecuencia, se señaló
fecha para el desahogo de la Audiencia de Ley correspondiente.

6. El dos de marzo de dos mir veintitr,és, a las diez horas se
desahogó la audiencla de pruebas y alegatos, citando a las partes
para oír sentencia, la que ahora se emite al tenor de los siguientes:

...CONSIDERANDOS

- - - I'-COMPETENCIA. Este Tribunal de Justieia Administrativa del
Estado de Morelos, es cornpetente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el artículo 10g
bis de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos;
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L,3,7,84,86, 89 y demás relativos y aplicables de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos vigente; r, 16, rB, inciso B),

fracción iI, inciso a) de la Ley orgánica del rribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

- Il.-Precisión y existencia del acto impugnado. - En

términos de lo dispuesto en el artículo 86 de la Ley de Justicia

Administrativa en vigor, se procede a hacer la fijación clara y precisa

de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Así tenemos que la parte actora reclama como actos

impugnados los siguientes:

"La improcedente Acta de Infracción con Número

de folio de fecha 78 de agosto del presente

año, que fuera levantada a las 72:73 horas, en Ia

carretera Zapata-Zacatepec a la altura del
balneario San Ramón," [Sic].

La existencia del acto impugnado se encuentra debidamente

acreditada con el acta de infracción con número de folio 
de fecha 18 de agosto de 2O22, exhibida en original por la parte

actora visible a foja 13, documental a la que se concede valor

probatorio en términos de lo dispuesto por los artículos 437 fraccion

II, 490 y 491 del Código Procesal Civil de aplicación supletoria a la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

III.- Con fundamento en los artículos 37 y 38 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal analizarét

de oficio las causales de improcedencia del presente juicio, por ser

una cuestión de orden público y por ende de estudio preferente; sin

que por el hecho de que esta autoridad admitiera la demanda se vea
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obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que

existen causales de improcedencia que se actualicen.

Se aplica por orientación al presente juicio de nulidad

TMPROCEDENCIA DEL JUTCTO CONTENCIOSO

ADMTNTSTRATTVO, SU EXAMEN OFTCTOSO POR EL

TRTBUNAL FEDERAL DE JUSTTCTA FTSCAL Y

ADMTNTSTRATTVA NO TMPLTCA QUE ÉSTE DEBA

VERTFTCAR LA ACT'TALIZACTóU DE CADA ITNA DE LAS

CAUSALES RELATTVAS Sf NO LAS ADVTRTTO V tES
PARTES NO LAS TNVOCARON,l

conforme al artículo 202, último párrafo, det código Fiscal

de Ia Federación, vigente has.ta el 3r de diciembre de 200s,
las causales de improcedencia deben analizarse aun de
oficio, lo que debe entenderse en el sentido que se

estudiarán tanto las que hagan valer las partes como las
que advíerta el tribunal que conozca del asunto durante el
juicio, lo que traerá como consecuencia e! sobreseimiento,

de canformidad con el artículo 203, fracción II, del mismo
ordenamiento y vigencia, ambas porciones normativas de

cantenido idéntico al texto vigente de los artículos go,,

último párrafo y go., fracción II, respectivamente, de la Ley
Federal de Procedimiento contencioso Administrativo, por

tanto, la improcedencia del juicÌo contencioso
administrativo pueden hacerla valer las partes, en cualquier
tiempo, hasta antes del dictado de la sentencia, por ser una
cuestión de arden público, cuyo estudio es preferente; pero
este derecha de las partes es también una carga procesa! si
es que se pretende vincular al trÌbunal det conocimíento a
examinar determinada deficiencia o circunstancia que
pueda actualizar el sobreseimiento, En ese contexte, las

' Época: Novena Época Registro: 161614 Instanc¡a: îribunales Colegiados de Circuito Tipo de TesisJurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su cacäia Tomo XXXV, Julio de 2011Materia(s): Administrativa Tesis: L4o,A, J/100 página: f Blb
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causales de improcedencia que se invoquen y las que

advierta el tribunal deben estudiarse, pero sÌn llegar al

extremo de imponerle la carga de verificar, en cada asunto,

si se actualiza o no alguna de las previstas en el artículo 202

del código en mención, en virtud de que no exisfe

disposición alguna que, en forma precisa, lo ordene. Así las

cosast si existe una causal de improcedencia que las partes

pretendan se declare, deben asumir la carga procesal de

invocarla para vincular al tribunal y, sólo entonces, tendrán

el derecho de exigir el pronunciamiento respectivo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGTADO EN MATERIA

ADM INISTRATTVA DEL PRIM ER CIRCU TTO,

Revisión fiscal 210/20A6. Director General de Asuntos

lurídicos de la Procuraduría General de la República. 6 de

septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jesús

Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Antonio Villaseñor Pérez.

Revìsión fiscal 634/2010. Subdirectora de lo Contencioso,

en suplencia por ausencia de la Directora Jurídica del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, 31 de marzo de 201-1-, Unanimidad

de votos. Ponente: Jesús Antonio Nazar Sevilla. Secretaria:

Ángela Alva rado Morales.

Revisión fiscal 608/2010. Subdirectora de lo Contencioso,

en suplencia por ausencia de la Directora lurídica del

Instituto de Segurídad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado y otra.7 de abrit de 2A11.

IJnanimidad de votos, Ponente: Jesús Antonio Nazar Sevilla.

Secreta rio : Ernesto González Gonzá lez,

Revisión fiscal 662/2010. Subdirectora de la Contencioso,

en suplencia por ausencia de la Directora Jurídica del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado. 28 de abril de 201L. Unanimidad

de votos. Ponente: Jesús Antonio Nazar Sevilla. Secretaria:

Ángeta Alvarado Morales.
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Revisión fiscal B3/2CI11, Directora lurídica del Instituto de
SegurÌdad y Servicíos Sociales de tos Trabajadores del
Estada, 6 de mayo de 201r, rJnanimidad de votos. ponente:
patricio González-Loyola pérez. secretario: José pablo

Sáyago Vargas.

Por su parte la autoridad demandada, 
/ POLICÍA VIAL ADSCRITO A LA SECRETARÍA DE

SEGURIDAD PÚELTCN DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MoRELos, no hizo valer causales de improcedencia y toda vez que
este Tribunal de Oficio no advierte actualización de causales de
improcedencía que impidan entrar al fondo del presente asunto, se
procederá al análisís de la controversia planteada en los términos que
se expondrán más adelante.

- - - rv.- La parte actora, considera que debe decrararse ra nuridad
del acto impugnado por las razones que expone en su escrito de
demanda, mismas que sin necesidad de transcribirse, se tienen en
este espacio por reproducidas como si a la letra se insertasen; sin
que esta circunstancia sea violatoria de alguna disposición legal en
perjuicio de las partes, de conformidad con la siguiente tesis de
jurisprudencia de aplicación obligatoria :

CONCEPTOS DE VTOLACTON. EL JIIEZ NO ESrÁ
OBLTGADO A TRANscRrBrRLos, Et hecho de que et Juez
Federal no transcriba en su fallo los canceptos de violación
expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a ra cuar sujeta su
actuación, pues no hay precepto alguno que establezca ra
obligación de llevar a cabo tal transcripción; además de que
dicha omisión na deja en estado de índefensión al quejoso,
dado que no se /e priva de la aportunidad para recurrir la
resolucíón y alegar lo que estime pertínente para demostrar,
en sLt caso, la ilegalidad de la misma, iEGIJND) TRIBUNAL

coLEGIADo DEL sEXTo }IRCUIT). Amparo en revisión
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374/BB, Antonio García Ramírez. 22 de noviembre de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: losé Galván Rojas,

Secretario: VÌcente Martínez Sánchez. Amparo en revisión

213/89, Jes(ts Correa Nava,9 de agosto de 1989,

l,Jnanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nájera Virgen.

Secretarío: Nelson Loranca Ventura. Amparo en revisión

322/92. Genoveva Flores Guillén, 19 de agosto de 1992,

Unanimidad de votos, Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.

Secretario: Jorge Alberto González Álvarez, Amparo en

revisión 673/97. losé Luis Pérez Garay y otra.6 de

noviembre de 1997, Unanimidad de votos. Ponente: Carlos

Loranca Muñoz. Secretario: Gonzalo Carrera Molina. Amparo

en revisión 767/97. Damián Martínez López, 22 de enero de

1998. Unanimidad de votos, Ponente: losé Mario Machorro

Castillo, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del

Consejo de la Judicatura Federal para desempeñar las

funciones de Magistrado. Secretario: losé Zapata Huesca.

JURISPRUDENCIA de la Novena Época, Instancia: SEGIJNDA

TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente:

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo: VII,

Abril de 1998. Iesis; VL2o, J/129. Página: 599.

Una vez hecho el análisis de las razones por las que la parte actora

impugna el acto/ se estima procedente analizar e.l concepto de

nulidad que tra¡ga mayor beneficio a la misma, siendo esto

procedente/ atendiendo al Principio de Mayor beneficio y en

atención al siguiente criterio Jurisprudencial de aplicación obligatoria,

que dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO, EL

ESTUDTO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESTON DEBE

ATENDER AL PRTNCTPIO DE MAYOR BENEFTCTO,

PUDIÉNDOSE AMITTR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE

RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO

TRIBUNAT DE JUSTICIA ADI'IlNISTRATIVA
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POR EL QUEJOSA, INCLI,JSIVE LOS QUE SE REFIEREN A

CONSTITUCIONALTDAD DE LEYES.z

De acuerdo con la técnica para resolver tos juicios de

amparo directo del conocimíento de los Tribunales

colegiados de circuito, con independencía de ra materia de
que se trate, el estudio de las conceptos de violación que

determinen su concesión debe atender al príncipio de mayor
beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque
resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejosa, inclusíve los que se refieren a constitucionalidad
de leyes. Por tanto, deberá quedar al prudente arbitrio del
órgano de control constitucional determinar la preeminencia

en el estudía de los conceptos de violación, atendiendo a la
consecuencÌa que para el quejoso tuviera et que se

declararan fundadas, con lo anterior se pretende privitegÌar
el derecha contenido en el artículo 17, segundo párrafo, de
la constitucíón Política de los Estados IJnidas Mexicanos,

consistente en garantizar a los ciudadano.s e/ acceso real,

completo y efectivo a la administración de justicia, esto es,
que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento de
los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente

aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio jurídico
para el gobernado, afectado con un acto de autoridad que

al final deberá ser declarado inconstitucianal.

contradicción de tesis 37/2003-pL, Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Satas de la Suprema Corte de

lusticia de la Nación.31 de agosto de 2004, unanimidad de
diez votos. Ponente: José Rarnón cossío Díaz. secretario:
Miguel Enrique Siánchez Frías.

El Tribunal Pleno, en su sesión privada cerebrada hoy siete
de febrero en curso, aprobó, con el número 3/2CI0s, la tesis
jurisprudencial que antecede, México, Distrito Federal, a

siete de febrero de dos mil cinco.

: No. Registro 179'367, Jurisprudencia, Materia(s): Común, Novena Época, Instancia: pleno, Fuentesemanario Judicial de la Federación y su Gaceta XXI, Febrero de 2005, Tesis: p./J. 3l2oo5, påg¡na: 5
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Bajo este contexto, se estima FUNDADA la razón de impugnación
hecha valer por la parte actora en donde medularmente refirió que

se viola en su perjuicio el artículo 16 Constitucional, por ausencia
de fundamentación y motivación de la competencia de la
autoridad administrativa emisora del acto impugnado.

Al respecto se destaca, que el artículo 16, de la Constitución Federal,

en su primer párrafo, impone la obligación a las autoridades, de

fundamentar y motivar los actos que emitan.

En ese sentido, la imperativa de fundar un acto o determinación se

traduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de expresar
con claridad y precisión los preceptos legales aplicables al

caso concreto; es decir, citar las disposiciones normativas que rigen

la medida adoptada, toda vez que debe existir adecuación entre las

razones expuestas y las normas aplicables.

Por su parte, la motivación es la exposición de las causas

materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emisión del

acto, indicándose las circunstancias especiales, las razones

particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento para su

emisión, con lo cual se tiende a demostrar, racionalmente, que

determinada situación de hecho produce la actualización de los

supuestos contenidos en los preceptos invocados en ese acto de

a utoridad.

Así, las autoridades cumplen con la exigencia de fundamentación y

motivación, cuando a lo largo del fallo se expresan las razones y

motivos que conducen a adoptar determinada solución jurídica a un

caso sometido a su competencia y jurisdicción, señalando con

precisión los preceptos constitucionales o legales que sustenten la

determinación que adopta.

IRiBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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Ello resulta así, puesto que, una vez analizada el acta de infracción
folio número  de fecha 18 de agosto de 2022, se desprende
que la autoridad responsable fundó su competencia. Ahora bien,
una vez analizada el acta de infracción, en los artículos r,3, g,

180, 18L, rB2, 184 y demás relativos y aplicables del Reglamento de
Vialidad para el Municipio de Xochitepec, Morelos3, aplicable al

momento de levantar el acta de infracción.

3 Artículo 1'- El Presente Reglamento establece las normas y requisitos a que debe sujetarse el tránsito
de peatones y vehículos en las vías públicas dentro del Municipio de Xochitepec.
Para efectos de este Reglêmento se entiende por:
I'- ARRoYo vEHIcULAR'- EI espacio destinado exclusivamente a la circulación de vehículos;II.- AYUNTAMIENTO.- El Honorabre Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos;llt.- cóolco FrscAL.- El códiso riscåipåia ãr Esrado oe ¡loieros;
IV.- coNDUcroR.- La persona que lteva a cabo la conducción deLn vehículo;v - oiRrcclÓN GENERAL'- La Dirección General de Seguridad púu¡i.u preventiva, vialidad y protección
Civil del Municipio de Xochitepec;
vl - DIRECToR GENERAL.- El titular de la Dirección General de Seguridad pública preventiva, Vialidady Protección Civil del Municipio de Xochitepec;
vil - INFRAcctÓrl'- La conducta que lleva a cabo.un conductor, peatón o pasajero que transgredealguna disposición del presente Reglamento o demás disposiciones'de tránsito upii.tl"iv lue tienencomo consecuencia una sanción;
vlll'- INTERsrcctÓru o cnucrno.- El lugar en donde se unen o convergen dos o más vías públicas;iX.- LEY.- La Ley de Tránsito y Transportes para el Estado de Morelos;
X'- LËY DE PRocËDIMIENTO ADMINISTMTIVO.- La Ley de Procedimiento Administrativo para el Estadode Morelos; xI.- LEY oncÁntcn MUNICIPAL.- La Ley órgánica launiiipat del Estado de Moretos;XIL- fqUNiCIPIO.- El Mun¡cip¡o de Xochitepec, Morelos;
XIII'.- PASAJERO.- La persona que se encuentra a bordo de un vehículo y que no tiene el carácter deconductor; xIV.- pEAToN.- Toda persona que transita a p¡e por ta viá púoticå;
xv'- PoLIclA VIAL.- EI personal de la Dirección General que realiza funciones de control, supervisión yresulación del trénsito y vialidad de personas y vehículoi en ta vía;,ibi".;;i."*äjä ãpiiac¡¿n o"sanciones por infracciones a las disposiciones establecidas en este ieglamónto y ¿em¿i o:rsposicionesjurídicas en materia de tránsito.
XVI'- PERSONA CON CAPACIDADES DIFERENTES.- Toda persona que padece una disminución seatemporal o permanente de sus facultades.físicas y/o mentales;
XVII.- PRESIDENTE MUNICIPAL.- El Presidente Municipal Cons'titucional de Xochitepec;xvllI.- REGLAMENTO.-_El,p,resente Reglamento de Vialidad para el Municipio de XochiÉepec;

)11;,15S.!oMENro 
DE GoBIERNo.- El Reslamento de Góbierno y Rbminisiraii¿n oer Mlnicipio de

,\vçr ¡rLeP!L/

XX'- REGLAMENTo ESTATAL,- El Reglamento de Tránsito y Transportes para el Estado de Moretos;xxr.- suBDrRrccrórrr DE VIALIDAD,--La subdirección de ra þot¡cíaï¡åt.
xxIl.- suBDIREcroR DE VIALIDAD.- El subdirector de la policía Viat;
XXIII'- SISTEMA viAL Y DE TRANSPORTE'- coniunto de infraestructura y servicios públicos destinadospara el traslado de personas y bienes; xxIv.- rnÁrusITO.- Acción o efecto de trasladarse de un lugar aotro por la.vía pública;
xxv'- vEHIcULo'- Todo medio de motor o cualquier otra forma de propulsión o tracción, en el cual setransportan las personas o cosas; y,
XXVI'- VIALIDAD'- sistemas de vías primarias y secundarias que sirven para la transportación.

Artícuio 3.- Podrán transitðr en las vías públicas del Mun¡cipio:I Los vehÍculos inscritos ante los Reg¡stros de la Autoridad de Tránsito Estatal o de Transportes delEstado; en las oficinas de Tránsito de cualquier entidad oe la República Mex¡cana o de las AutoridadesF-ederales y que tengan placas o permisos vigentes; y
I1' Aquellos vehículos provenientes de otrós países que tengan los permisos de Ias AutoridadesFedera les correspondientes,

Artículo 9,- Son Autoridades de Vialidad Municipal:
I.- Ei Presidente Municipal;
II - El Director General de Seguridad Pública Preventiva, Vialidad y protección Civil;IiI..- El Subdirector de Vialidad Municipal; y

10
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Ahora bien, del análisis de las disposiciones legales antes transcritas,

no se desprende la fundamentación específica de la competencia de

la autoridad demandada, que debió haber invocado, señalando la

disposición legal correspondiente, su artículo, fracción, inciso y

subinciso, QU€ le facultara como Policía Vial, al realizar el acto que

en esta vía se impugna; como lo asentó en el acta de infracción, pues

el artíCulO g en sus rracciones r, ri, iri y rV, oer ReglamentO de Vialidad para el

Municipio de Xochitepec/ Morelos, citado por la autoridad demandada

como fundamento de su competencia para emitir el acta de

IV.- Los Policías Viales, a quienes el Reglamento Estatal, este Reglamento y otras dlsposiciones
aplicables o la Autoridad competente les otorguen atribuciones.

Artículo 180.- A los infractores de este Reglamento, independientemente de la responsabilidad penal
en que incurran, se impondrán las siguientes sanc¡ones:
I. Amonestación;
II. Multa, la cual se lijará con base en días de salario mínimo general vigente en el Estado, en el
momento en que se cometa la infracción;
III. Suspensión de licencia o permrso;
iV. Cancelación de permiso o licencia;
V. Arresto hasta por 36 horas;
VI. Retiro de la circulación y remisión del vehículo al depósito; y,
VII. Retiro del vehículo de la prestación del servicio.
Las sanciones anteriores se aplicarán de acuerdo con la gravedad de la infracción cometida.

Artículo 181.- Cuando el infractor, en uno o en varios hechos viole varias disposlciones de este
Reglamento, se le acumularán y aplicarán Ias sanciones correspondientes a cada una de ellas.

Artículo 182,- Los Policías Viales, cuando los conductores de vehículos, contravengan alguna de las
disposiciones de este Reglamento, procederán en la forma siguiente:
1. En su caso, ¡ndicar al conductor que debe detener la marcha del vehículo y estacionarlo en un lugar
que no obstaculice la circulación;
II. Se identificarán con nombre y número de placa;
III. Señalarán al conductor, con la cortesía y respeto debidos, la infracción que ha cometido,
relacionándola con la disposición reglamentaria correspondiente y la sanción respectiva;
IV. Solicitará al conductor que muestre su licencia de manejo y la tarjeta de circulación del vehiculo; y
V. Una vez mostrados los documentos, procederán a levantarel acta de infracción, de la que entregarán
un tanto al infractor.

ARTÍCULO 183.- Las infracciones se harán constar en formas impresas y foliadas, las cuales contendrán:
I, Datos del infractor;
II. Número y especif¡cación de la licencia del infractor y los datos de la placa del vehículo;
III. Características del vehículo;
IV. La infracción cometida;
V. Precepto jurídico transgredido;
VT. Lugar, fecha y hora en que se hubiere cometido la infracción;
VII. Nombre y firma de quien formula el acta de la infracción;
VIII. Firma del infractor, a menos que éste se niegue a hacerlo; y,
IX. Documento o placa que garantice el pago de la multa en términos del artículo 189 del presente
ordenamiento.

Artículo 184.- Para garantizar el pago de la multa correspondiente a la infracción, los Policías Viales
podrán retener la tarjeta de circulación del vehículo, y a falta de ésta, licencia o permiso de manejo;
en el caso de que el conductor no exhiba alguno de los documentos anteriores procederán a retirar el
vehículo de la circulación,
En caso de que el infractor no se encontrare presente al momento de elaborar la infracción, los Policías
Viales procederán a retirar la placa de circulación, lo cual se hará constar en el acta de infracción.
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infracción, se desprende que son Autoridades de Vialidad Municipal
"r'' El Presidente Municipat; fi,- EI Director General de
seguridad Pública Preventiva, vialidad y protección civil; fir.-
EI subdirector de vialidad MunÍcipat; y rv.- Los poticías viales,
a quienes el Reglamento Estatal, esfe Regtamento y otras
disposiciones aplicables o Ia Autoridad competente Ies
otorguen atribuciones..."; resultando evidente que la responsable
no especificó cuál es su cargo como policía vial de todas las

menclonadas en las fracciones aludidas es la que detenta, por lo que

se determina que la autoridad demandada en el acta de infracción
impugnada no fundó debidamente su competencia, al no citar
específicamente con qué tipo de Autoridad de Vialidad Municipal se

ostenta ba.

De tal forma que es, evidente que la autoridad demandada, no invocó
los preceptos normativos correctos relativos a su competencia para

levantar el acta de infracción materia de la presente controversia.

Por lo que al no haber fundado debidamente su competencia la

autoridad demandada, en el llenado der acta de infracción número
, de fecha LB de agosto de 2022, resulta ilegal,

siendo aplicable, por analogía, Ias contradicciones de tesis que a

continuación se transcriben

"NULTDAD. LA DECRETADA POR INSIJFTCTENCTA EN
LA FUNDAMENTACTON DE LA COMPETENCTA DE LA
AUTORTDAD ADMT.NTSTRATTVA, DEBE SER LTSA Y
LLANA.

En congruencia can la jurisprudencia 2a./J, 52/2001 de esta

segunda sala, publicada en el semanario Judicial de la
Federación y su Gaceta, Navena Época, Tomo XIV,
noviembre de 2A0 J, página 32, con el ru bro:

12
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,'COM PETENCTA DE LAS AUTORIDADES ADMINTSTRATIVAS,

LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO

PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTA EN LOS CASOS EN

QUE LA RESOLUCTON IMPIJGNADA RECATGA A UNA

PETICION, INSTANCIA O RECIJRSO.", se concluye que

cuando Ia autoridad emisora de un acto
administrativo no cite con precisíón el apartado,

fracción, inciso o subinciso correspondiente o, en su

casot no transcriba el fragmento de Ia norma si ésfa

resulta compleja, que le conceda Ia facultad de emitir
el acto de molestia, el particular quedaría en estado

de inseguridad jurídica y de indefensión, al
desconocer si aquélla tiene facultades para ello, por
lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
AdmÍnîstrativa deberá declarar Ia nulidad lisa y llana

del acto administrativo emitido por aquélla, esfo es,

no Ia vinculará a realizar acto alguno, por Io que su

decisión no podrá tener un efecto conclusivo sobre el
acto jurídico material que Io motivó, salvo el caso de

excepción previsto en la jurisprudencia citada, consistente

en que la resolución impugnada hubiese recaído a una

petición, instancia o recurso, supuesto en el cual deberá

ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane la

i nsuficie nte fu nd a menta ció n leg a l. "a

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fracción II
del artículo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, se declara la ilegalidad y como consecuencia la

nulidad lisa y llana del acta de infracción número , expedida

el 18 de agosto de 2022, por el Agente Vial.

4 No, Registro 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Época, Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, XXV, Junio de 2007, Tesis:
2a./J, 99/2007, Página 287
Contradicción de tesis 34/2007-SS, Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Tercero, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito.23 de marzo de 2007. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos, Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.
Tesis de jurisprudencia 9912Q07 . Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesión privada
del veintitrés de mayo de dos mil siete.
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Es de señalar que este Tribunal no entra al estudio del resto de las

razones de anulabilidad del acto, ya que su resultado en nada variaría
el sentido del presente fallo, derivado de que debe analizarse
primeramente los agravios que puedan llevar a declarar la nuiidad
lisa y llana del acto impugnado, situación que acontece en la especie,
pues la pretensión del actor fue alcanzada y de resultar algún otro
agravio fundado, no alcanzaría un, mayor beneficio al ya obtenido.

siendo aplicable, por analogía, ras contradicciones de tesis que a

continuación se transcriben :

"NULTDAD. LA DECRETADA,POR TNS.UFTCTENCTA EN
LA FUNDA N DE LA COMPETENCTA DE LA
AUTORTPAD ADMTNTSTRATTV& DEBE SER LISA Y
LLANA.

En congruencia con la jurisprudencia 2a,/J. 52/2001 de

esta segunda sala, publicada en el semanario Judicial de

la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XIV,
noviembre de 200L, página 32, con el rubro:
,,COM PETENCIA DE LAS AUTARIDADES

ADMINISTRATIVAS, LA NULIDAD DECRETADA POR NO

HABERLA FUNDADO NA PUEDE SER PARA EFECTQS,

EXCE?TO EN LOS CÁSOS EN QUE LA RESOLUCION

IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICTOTU, INSTANCIA O

RECURSO,", se concluye que cuando ta autoridad
emisora de un acto administratívo no cite con
precisión el apartado, fracción, inciso o subinciso
correspondiente o, en su caso/ no transcriba el
fragmento de la norma si ésta resulta compleja,
que Ie conceda la facultad de emitir el acta de
molestia, el particular quedaría en estado de

t4
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inseguridad jurídica y de indefensión, al
desconocer si aquélla tiene facultades para ello,
por Io que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa deberá declarar Ia nulidad lisa y
llana del acto administrativo emitido por aquélla,

esfo e+ no Ia vinculará a realizar acto alguno, por

Io que su decisión no podrá tener un efecto

conclusivo sobre el acto jurídico materíal que Io
motivó, salvo el caso de excepción previsto en la
jurisprudencia citada, consistente en que la resolución

impugnada hubiese recaído a una peticíón, instancia o

recursat supuesto en el cual deberá ordenarse el dictado

de una nueva en la que se subsane la insuficiente

fu nda mentación lega ¡. "s

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fracción II

del artículo 4 de la Ley de lusticia Administrativa del Estado de

Morelos, se declara la ilegalidad y como consecuencia la

nulidad lisa y llana del acta de infracción número , expedida

el fB de agosto de 2022, por el policía vial, así como sus

consecuencias, es decir, la retención de la licencia de conducir tipo

chofer con número  (sic), del Estado de Morelos, por

concepto de garantía de pago tal y como se desprende de la boleta

de infracción nulificada.

En estas condiciones, con fundamento en lo que dispone el

artículo 89 de la Ley de la materia, se deberá restituir al actor en el

goce de los derechos de los cuales haya sido indebidamente privado

s No. Registro: !72,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Época, Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, XXV, Junio de 2007, Tesis:
2a./J. 99/2007, Página: 287
Contradicción de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Tercero, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.
Tesis de jurisprudencia99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este AltoTribunal, en sesión privada
del veintitrés de mayo de dos mil siete.
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y al haberse declarado la nulidad del acta de infracción, al encontrar
su origen en actos viciados, a la autoridad correspondiente, la

devolución de la licencia de conducir tipo chofer con número
, del Estado de Morelos, sin costo alguno, por concepto

de la infracción nulificada.

Misma que deberá ser depositada en las instalaciones de la Segunda
Sala del Tribunal de Justicia Administrativa para ser devuelta al

enjuiciante. Se invoca al efecto la tesis ernitida por Órganos del poder

Judicial de la Federación, consurtable bajo el Número de Registro
252,103 del semanario Judicial de la Federación, página zB0, cuyo
epígrafe refiere:

ACTos vrcrADoq FRUTOS DE. si un acto o díligencia de
la autoridad está viciado y resurta inconstitucional, todos los

actos derivados de é1, a que se apoyen en é1, o que en
alguna forma estén condicionados por él resultan también
inconstítucionales por su origen, y los tribunales no deben
darles valor legal, ya que de hacerlo, par una parte
alentarían prácticas viciasas, cuyos frutos serían
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los

tribunales se harían en algunas formas partícipes de tal
conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.

cumplimiento que deberán realizar la autoridad demandada, en el
plazo improrrogable de diez días hábiles contados a partir de que
cause ejecutorla la presente resolución e informar dentro del mismo
plazo su cumplimiento a la segunda sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procederá en su contra
conforme a lo establecido en los artículos 90 y 91 de la Ley de la
materia.

16
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A dicho cumplimiento están sujetas las autoridades administrativas,

que en razón de sus funciones deban intervenir en el cumplimiento

de esta resolución.

AUTORTDADES NO SENALADAS COMO

RESPO'VSA BLES. ESTÁN OBLTGADAS A REALTZAR

TOS ACTOS NECESARÍOS PARA EL EFTCAZ

CUMPLTMTENTO DE LA EJECUTORTA DE

AMPARO.6

Aun cuando las autoridades no hayan sido desÌgnadas

como responsables en el juicio de garantías, pero en

razón de sus funciones deban tener intervencÌón en el

cumplimiento de la ejecutorÌa de amparo, están

obligadas a realizar, dentro de los límites de su

competencia, todos los actos necesarios para el

acatamiento íntegro y fiel de dicha sentencia

protectoral y para que logre vigencia real y eficacia

práctica.7

Por lo expuesto y fundado/ es de resolverse y se:

RESUELVE:

6llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial: Época: Novena Época Registro: t72605 Instanc¡a: Primera
Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Jud¡cial de la Federación y su Gaceta Tomo XXV,
Mayo de 2007 Materia(s): Común Tesis: 1a./1. 5712007 Página: 144.
T Incidente de inejecución 4ñ/98. 11 de junio de 2003, Cinco votos. Ponente: Humberto Román
Palacios. Secretario: Eligio Nicolás Lerma Moreno.
Incidente de inejecución 489/2006. María Leonor Carter Arnabar. 13 de octubre de 2006. Cinco votos.
Ponente: Sergio A. Valls Hernández. Secretario: Enrique Luis Barraza Uribe.
incidente de inejecución 494/2006. Patricia Capilla Sánchez y otro. 25 de octubre de 2006. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente losé de iesús Gudiño Pelayo. Ponente: José de Jesús Gudiño Pelayo; en su
ausencia hizo suyo el asunto José Ramón Cossío Díaz. Secretaria: Nínive lleana Penagos Robles.
Incidente de inejecución 540/2006. Carlos López Martínez y otra. B de noviembre de 2006. C¡nco votos.
Ponente: Sergio A. Valls Hernández. Secretario: Enrique Luis Barraza Uribe.
Incidente de inejecución557 12006. Tereso Antonio Hernández García. 15 de noviembre de 2006. Cinco
votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernández. Secretario: Miguel Ángel Antemate Chigo.
Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Prìmera Sala de este Alto Tribunal, en sesión de
veinticinco de abril de dos mil siete.
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- - - PRTMERo.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto; en los términos precisados en el considerando I
de la presente resolución,

- - - SEGUNDo.- La parte actora, acreditó el ejercicio de su acción
en contra de la autoridad demandada, por lo que se declara la
NULTDAD LrsA Y LLANA del acta de infracción número , de
fecha 1B de agosto de2022, en términos de lo razonado en el último
considerando de esta sentencia.

TERCERO.- NOTIFÍQUESE PERSONALMENTE, CúMPIASC Y

en su oportunidad, archívese el presente asunto como total
definitiva mente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal de Justicia Administratíva del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUTLLERMO ARRoyo cRUz ritular de la
segunda sala de Instrucción y ponente en el presente asunto;
MARro cóuez uopez, secretario de Estudio y cuenta habilitado
en funciones de Magistrado de la primera sala de Instrucción8;
Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA cuEVAS, Titular
de la Tercera sala de Instrucción; Magistrado MANUEL GARCÍA
QUTNTANAR, Titular de ra cuarta sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado JoAeuÍN RoeuE
GoNzÁLEz cEREzo, Titular de la euinta sala Especializada en
Responsabiiidades Administrativas; en términos del artículo 4,
fracción I y artículo séptimo transitorio de la Ley orgánica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicada

Y

8 En términos del artículo Zo 9q tu Ley orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado deMorelos; 97 segundo párrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justic¡a Administrativa del Estadode Morelos v al acuerdo P'TJA/23/2022 aprobado en ta sesión extraoøiñar¡;;¿*;;;;;;e'ãe recnavelntiuno de junio de dos mil veintidós.
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en el periódico oficial "Tierra y Libertad" número 5514 el 19 de julio

de 2077; Ante ANABEL SALGAD , Secretaria General

de Acuerdos, quien autoriza

MAG DENTE
GUIL OYO CRUZ

TITULAR DE LA SE SALAKDE INSTRUCCIÓN
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MARIO
SECRETARIO DE ESTU oYc ILITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO RA SALA DE
INS

o
DR. EN D. ALB ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCE SALA DE INSTRUCCION

M ISTRADO
MANUEL GARCÍA UINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDAD MINTSTRATIVAS

MAGIST úo
JOAQUÍN ROQUE G ZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA LA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDAD ADMINISTRI\TIVAS
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