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Autoridad demandada:
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Tercero Interesado:
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Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Magistrada Titular de la
Tercera Sala de Instruccion.

Cuernavaca, orelos, a diecinueve de junio de dos mil

veinticuatro.

VISTOS para Iver e DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo nimero T 338 /2023, promovido por Gz TN
B - del JUEZ CIVICO EN TURNO DEL
AYUNTAMIENTO DE CU AVACA, MORELOS, y OTROS; v,

SULTANDO:

1.- Por auto de vgintftrés de mayo de dos mil veintitrés, se
admitié a trémite la demanda presentada por |  IIIEE I I,
contra actos de! C. NEEEEEEE (SIC), EN SU CARACTER DE POLICIA
PREVENTIVO ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS; JUEZ CIVICO EN TURNO DE LA
COLONA SATELITE, ADSCRITO AL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

TESORERIA MUNICIPAL DEL  AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS; y [Nl I B

de quienes reclama la nulidad de "“I. La orden verbal y detencion de fecha



veintiuno de abril de dos mil veintitrés... 2. La multa que arbitraria e

ente impuso el Juez Civico adscrito al Ayuntamiento de
Cuernavaca, .. 3. la nulidad del cobro ilegal de la factura de fecha
veintiuno de abril de dos mil veintitrés... 4. La nulidad del inventario
numero 6179 de fecha 21 de abril del dos mil veintitrés... 5. La nulidad de/
cobro ilegal de la factura con folio 3433870...” (sic); en consecuencia, se
ordeno formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra, con el

apercibimiento de ley respectivo.

2.- Una vez emplazado, por auto de veinte de junio de dﬁs mil
veintitrés, se tuvo por presentado a [ :- . su
caracter de TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIE;)I ' DE
CUERNAVACA, MORELOS, dando contestacién en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales de
improcedencia; escrito con el que se ordend dar vista al promovente para

efecto de que manifestara lo que a su derecho correspondia.

3.- Mediante acuerdo dictado el veintitrés de junio de dos mil
veintitrés, se tuvo por presentada a | N N <~ .
caracter de apoderada legal de la persona moral denominada “SPRVICIO
DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS,
AUXILIARES AL TRANSPORTE GENERAL, (il l_ |
:- J- l., dando contestacién en tiempo y forma a la demanda
interpuesta en su contra, haciendo valer causales de improcedencia, por
Cuanto a las pruebas sefialadas se le dijo que debia ofrecerlas en la etapa
procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en consideracidn las
documentales exhibidas; escrito y anexos con los que se ordend dar vista
al actor para efecto de que manifestara lo que a su derecho correspondia.
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4.- Una vez emplazado, por auto de veintiséis de junio de dos mil
veintitrés, se tuvo por presentado a [ I, - su cardcter de
JUEZ CIVICO EN TURNO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, dando  ntestacion en tiempo y forma a la demanda

interpuesta en su , haciendo valer causales de improcedencia, por
cuanto a las prue ladas se le dijo que debia ofrecerlas en la etapa
procesal oportuna, perjuicio de tomar en consideracidon las
documentales exhib escrito y anexos con los que se ordend dar vista
al promovente para ‘de que maniféstara lo que a su derecho
correspondia.
5.- Mediante de veintinueve de junio de dos mil
veintitrés, se tuvo por p 3 | EEY
cter de POLICIA ADSCRITO A LA SECRETARIA DE
Y AUXILIO DADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQS, contestacion en tiempo y forma a la

gemanda interpuesta en s contra, haciendo valer causales de
improcedencia; escrito con el se ordend dar vista al inconforme para

efecto de que manifestara lo g su derecho correspondia.

6.- Por proveido de e julio de dos mil veintitrés, se hizo
constar que el actor dentro del término concedido,
manifestaciones con a la vista ordenada sobre los escritos de
contestacion de dema por lo .que se le precluyo su derecho para

hacerlo

7.- Media rdo dictado el treinta y uno de agosto de dos
mil veintitrés, se tuvo por presentado a | NN I .
interp _ iendo émpliacién de demanda en contra de | NNEENEEEEE
B, o su cardcter de POLICIA SEGUNDO ADSCRITO A LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DE CUERNAVACA,

MORELOS; ] B < su caricter de JUEZ CIVICO EN



TURNO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; vy N

T N " su caracter de MEDICO ADSCRITO AL
JUZGADO CIVICO SECTOR 1 DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS. Con las copias simples, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias produjeran
contestacion a la ampliacién de demanda interpuesta en su contra, con el

apercibimiento de ley respectivo.

8.- Una vez emplazado, por auto de veintiocho de septiembre de
dos mil veintitrés, se tuvo por presentado a |G ¢~ su
caradcter de JUEZ CIVICO EN TURNO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, dando contestaciéon en tiempo y forma a la
ampliacion de demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales
de improcedencia, por cuanto a las p
ofrecerlas en la etapa procesal oport
vista al promovente para efecto de

correspondia.

9.- Mediante acuerdo de veintiocho de septiembre de dos mil
veintitrés, se tuvo por presentado a | N -
su cardcter de MEDICO EN TURNO ADSCRITO AL JUZGADO CiVICO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, dando contestacién en
tiempo y forma a la ampliacién de demanda interpuesta, haciendo valer
causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se le dijo
que debia ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar
en consideracién las documentales exhibidas; escrito y anexos con los que
se ordend dar vista al actor para efecto de que manifestara lo que a su
derecho correspondia.

10.- Por proveido de veintinueve de junio de dos mil veintitrés, se

tuvo por presentado a | N B <~ su ceracter de

POLICIA SEGUNDO ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y
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AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS,
dando contestacion en tiempo y forma a la ampliacion demanda
interpuesta en su contra, haciendo valer causales de improcedencia;
escrito con el que se ordené dar vista al inconforme para efecto de que

manifestara lo que a su derecho correspondia.

11.- En acuerdo de fecha siete de noviembre de dos mil
veintitrés, se hizo constar quef‘el actor no realizd dentro del término
concedido, manifestaciones con respecto a la vista ordenada sobre los
escritos de contestacion de'amp)liacién de demanda, por lo que se le tuvo

por perdido su derecho para hacerlo.

12.- En auto de siete de HOViembre de dos mil veintitrés, se hizo
constar que la parte actora no ampllo su demanda, acorde a la hipotesis
sefialada en el articulo 41 fraccion II de la Ley de Justicia Administrativa

¥igente en el Estado de Morelos, no: obstante que se le corrié traslado con

el escrito de contestacion de demanda declarandose perdido su derecho;

por lo que se mandd abrir el JUICIO a prueba por el término de cinco dias

comun:_para las partes.

3% A
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13.- Por auto de veinticuafro dé noviembre de dos mil veintitrés,
se hizo constar que las partes no ofrecieron prueba alguna dentro del
término concedido para tal efecto, por lo que se les declaré precluido su
derecho para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en
consideracién en la presente resolucidén las documentales exhibidas con

los escritos de demanda y de contestacion; en ese mismo auto se sefiald

fecha para la audienCi’é de ley.

14.- Es asi que el veintidds de enero de dos mil veinticuatro, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las representara,

no obstante de encontrarse debidamente notificadas, que no habia



pruebas pendientes de recepcidn y que las documentales se desahogaban
por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se
hizo constar que las autoridades responsables POLICIA PREVENTIVO
ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DE CUERNAVACA, MORELOS; JUEZ CIVICO EN TURNO DE LA COLONIA
SATELITE, ADSCRITO AL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; y MEDICO EN TURNO ADSCRITO AL JUZGADO CIVICO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, los exhibieron por escrito;
no asi la parte actora y la autoridad demandada ([ N 1
T B o o que se les declaré precluido su
derecho para hacerlo con posterioridad; cerrdndose la etapa de
instruccién que tiene por efecto, citar a las partes para oir sentencia, la

que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa eh es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo
dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccidn 11, inciso a), y 26 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la fijacion
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, .-I-I- I e su escrito de

demanda sefialé como actos reclamados:
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fecha veintiuno de abril de

el Policia Preventivo de mi

2. La de la multa que arbitraria e ente impuso e/
Juez a/ Ayuntamiento de Cuernavca, Morelos...
3. Como . de la nulidad de la orden verbal y
detencion I - -
multa ilegal por el Juez Civico adscrito al
Ayuntamiento vaca, la nulidad del cobro
B ilegal de la def"j’: fecha veintiuno de abril de dos mil
E: § Veintitres... :
§ § 4. La nulidad del numero 6179 de fecha 21 de abril
g 3 del dos mil &on folio expedido por el
Q*% % Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos Tesoreria
% - 5. Como la nulidad de la orden verbal y
S o dgetencion por parte | N NN B /-
%‘ ?%, nulidad del cobro ' /a factura con folio de
;g 5 fecha veintidos |
;% "g Ayuntamiento
§ :§ ”(sic)

Asimismo, en el escritd por el -cual se amplia su demanda,

impugno los actos consistentes:en:

1. La audiencia oral con folio 843 de fecha veintiuno de abril
del dos mil veintitres, levantada por el C. Juez Civico, en la cual
se impone una multa al derivado de la detencion
realizada por ¢ C. || IR N - su cardcter de
Policia Segundo adscrito a la Secretaria de Proteccion y Auxilio

Ciudadano de Cuernavaca, Morelos.

2. La Certificacion Médica con folio 1288 expedida por el
Juzgado Civico sector 1 de fecha veintiuno de abril de dos mil
veintitrés derivado de la detencion realizada por el . -



I - su caracter de Policia Segundo adscrito
a la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudagano de

Cuernavaca, Morelos. ”(sic)

Asi, del andlisis de la demanda, de las documentales aportadas al
juicio por las partes y la causa de pedir, se tiene como acto reclamado en
el juicio, la multa impuesta por el JUEZ CIVICO EN TURNO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en la audiencia
oral folio 843, celebrada a las veintidés horas con veinticinco
minutos del dia veintiuno de abril de dos mil veintitrés, atendiendo
el aseguramiento de N NESSS I ' ror €' POLICIA SEGUNDO
ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al haber cometido la
falta administrativa sancionada y prevista por el “Articulo 1 y 129
fraccion VI y IIT de/ Bando de y Buen Gobierno de/ de

Cuernavaca..." (sic)

Elementos que se desprenden de la audiencia oral folio 843,
celebrada a las veintidés horas con veinticinco minutos del dia
veintiuno de abril de dos mi veintitrés, ante || I <
su caracter de JUEZ CIVICO EN TURNO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

No se tienen como actos reclamados en el juicio "4, La nulidad de/

inventario nimero 6179 de fecha 21 de abril del dos mil veintitres, con

folio por el Ayuntamiento ae Cuernavaca,
Morelos 5. Como consecuencia de la nulidad de Iz
orden verbal y por parte ae/ I B I
nulidad del cobro ilegal de la factura con folio ae fecha veintidds
de abril del dos mil veintitrés, por el Ayuntamiento de
Cuernavaca, 7 (sic); y 2. La cion

con folio 1288 expedida por el Civico sector 1 de fecha

veintiuno de abril de dos mil veintitrés derivado de /3 detencion aa
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por e C. I - su de Segundo

adscrito a la Secretaria de Pro y Auxilio 0 de Cuernavaca,
Morelos.” (sic); atendieﬁ’do a i'ciiue son consecuencia directa de la
detencion y aseguramieﬁto del actor por la conducta precisada en
la audiencia oral celebrada a las veintidés horas con veinticinco
minutos del dia veintiuno’ de abril de dos mil veintitrés, ante |l
B - . e r de JUEZ CIVICO EN TURNO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVA&A‘, MORELOS.

III.- La existencia de los agjcos reclamados fue reconocida por
las autoridades demandadas Il - -, en su caracter de JUEZ
CIVICO EN TURNO DEL AYUNTAMIE ’ DE CUERNAVACA, MORELOS,
al momento de producir contestacié'rj\{"\'fé Ia demanda incoada en su
contra; asimismo, quedd acreditada con las copias certificadas de la
audiencia oral celebrada a las vemtldos horas con veinticinco

minutos del dia veintiuno de abril d -'dos mil veintitrés, ante

I B < su caricter de Juez ivico del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos; de la certificaci med|ca expedida en la
misma fecha, por el médico adscrito al ér’ea. med|ca del Juzgado Civico
Sector 1 del Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos asi como de la
boleta de internacion y recibo de ob]etos personales folio 1124,
realizada el mismo dia, por el Oficial adscrito al Juzgado Civico del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; exhibidas por la autoridad
responsable JUEZ CIVICO EN TURNO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, documentales a las que se les otorga valor
probatorio pleno de- rmidad con lo previsto por los articulos 437
fraccidn II, 490 y 491 del Céd'igo Procesal Civil del Estado de Morelos de
aplicacién supletoria a la ley de la materia. (fojas 54-58); asimismo, se
acredita con el recibo oficial folio 03433821, expedido el veintiuno de
abril de dos mil veintitrés, por la Tesoreria Municipal de Cuernavaca,
Morelos, por concepto de “CUALQUIER OTRO INGRESO DE ACUERDO A
LO ESTABLECIDO EN LAS LEYES FISCALES APLICABLES,



A REGLAMENTOS O CONVENIOS QUE SE ESTABLEZCAN ART.
129-IIT" (sic); por la cantidad de $5,187.00 (cinco mil ciento ochenta y
siete pesos 00/100 m.n.); recibo oficial folio 3433870, expedido el
veintidds de abril de dos mil veintitrés, por la Tesoreria Municipal de
Cuernavaca, Morelos, por concepto de “ARRASTRE HASTA 10
KILOMETROS AU Vil, LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO POR
VEHICULO, CUOTA DE USO DE PISO EN EL CORRALON
CONCESIONADO SE COBRARA POR AUTOMOVIL, COMPACTO Y
MEDIANO" (sic); por la cantidad de $1,660.00 (un mil seiscientos
sesenta pesos 00/100 m.n.); exhibidos por el actor, documentales a las
que se les otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
por los articulos 437 fraccion II, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil del
Estado de Morelos de aplicacion supletoria a la ley de la mat a. fojas-
9y 11) L

2
U

IV.- El (itimo parrafo del articulo 37 de la Ley  'Justicia "7~

Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aIeguen?zaRn@‘s\-._'-:,-;‘«,\,

partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el particular
se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en la ley; v,

€n su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

La autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS; y la apoderada legal de la
persona moral denominada “SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y
DEPOSITO DE VEHCULOS, AUXILIARES AL TRANSPORTE GENERAL, il
| I 2! comparecer al presente juicio,
en sus respectivos escritos de contestacion, hicieron valer las causales de
improcedencia previstas en las fracciones XIV y XVI del articulo 37 de la
ley de la materia.

Las autoridades demandadas POLICIA SEGUNDO ADSCRITO A LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL

10
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AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; vy MEDICO EN TURNO
ADSCRITO AL JUZGADO CIVICO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQS, al comparece | Bi*esente juicio, en sus respectivos escritos de
contestacion hicieron vaIléf Ié:_ causal de improcedencia prevista en la

fraccion XVI del articulo 37de la ley de la materia.

Es asi que, este jurisdiccional advierte que respecto de los
actos reclamados a las auto demandadas TESORERO MUNICIPAL
DE CUERNAVACA, MORELOQOS; CIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO

Y DEPOSITO DE VEHICULOS, LIARES AL TRANSPORTE GENERAL,

el eeeess B oucir sscunDO

ADSCRITO A LA SECRETARIA D Y AUXILIO CIUDADANO
DEL AYUNTAMIENTO DE CU MORELOS; vy MEDICO EN TURNO
ADSCRITO AL JUZGADO CIVICO D  AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQS, se actualiza la causal de cia prevista en la fraccién
XVI del articulo 37 de la ley de la , consistente en que el juicio de
nulidad es improcedente “en /os casos en que la improcedencia
‘resulte de alguna disposicion de ; no asi respecto del JUEZ

CIVICO EN TURNO DEL AYUNTAMIE DE CUERNAVACA, MORELOS.

En efecto, del articulo 18 ap_’artado' B), fraccidn 1I, inciso a), de la
Ley Organica del Tribunal de Jt‘jsticia Administrativa del Estado de
Morelos, se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de
nulidad aquellas que en ejercicio de sus funciones *...ordenen, ejecuten
o pretendan ejecutar !é’s dependencias que integran Ila
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los

particulares”.

Por su parte, la fraccion II, inciso a), del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el procedimiento “La autoridad omisa o la que dicte, ordene,

11



ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucion o actuacion de
caracter administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las

sustituyan”.

Ahora bien, si las autoridades demandadas TESORERO
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELQOS; “SERVICIO DE TRANSPORTE,
SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS, AUXILIARES AL TRANSPORTE
GENERAL, [ I s roucia
SEGUNDO ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; vy
MEDICO EN TURNO ADSCRITO AL JUZGADO CIiVICO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOQOS, no sancionaron -
[ \- Il con motivo de la conducta infractora sancioftada y

!

prevista por el “Articulo 128 y 129 fraccion VI y III del Bando de’ y
Buen Gobierno del de Cuernavaca...”" (sic), segin se degprende .
de la audiencia oral celebrada a las veintidés horas con
veinticinco minutos del dia veintiuno de abril de dos mil
veintitrés, ante | W <~ su caricter de Juez Civico del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; es inconcuso la actualizacién de la
causal de improcedencia en estudio, por cuanto a las primeras de las

mencionadas.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto de las autoridades demandadas TESORERO MUNICIPAL
DE CUERNAVACA, MORELOS; “SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO
Y DEPOSITO DE VEHICULOS, AUXILIARES AL TRANSPORTE GENERAL,
e | e coucih SEcunDo
ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y MEDICO EN TURNO
ADSCRITO AL JUZGADO CiVICO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQS, en términos de lo previsto en la fraccién II del articulo 38 de la

12
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ley de la materia, por actualizarse la causal de improcedencia prevista en
la fraccion XVI del féylo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, ya'¢ita
(7
Hecho lo anteriof, este Tribunal estima innecesario entrar al
estudio de las causales de improcedencia hechas valer por la autoridad

demandada respecto de la cual se decretd el sobreseimiento del juicio.

Como fue mencionado, la autoridad demandada JUEZ CIVICO EN
TURNO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS, hizo valer al
producir contestacion a la demanda y a su ampliacién, las causales de

improcedencia previstas en las fracc nes IT1, IX, X, XVI del articulo 37 de

la ley de la materia, consistentes e el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos que no el interés 0 del
demandante, que es imp contra actos consentidos

la fraccidn III del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente en contra de actos que no afecten el interés o

o del demandante, po con las constancias descritas vy
valoradas en el considera tercero del presente fallo, quedd
acreditada la existencia de encia oral folio 843, celebrada a las
veintidds horas con vei co minutos del dia veintiuno de abril de dos
mil veintitrés, atendiendo el aseguramiento de 1 1
B ror ¢ POLICIA SEGUNDO ADSCRITO A LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
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CUERNAVACA, MORELOS, en la cual el JUEZ CIVICO EN TURNO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, determina imponerle una
multa al considerar que el aqui actor habia cometido la falta
administrativa sancionada y prevista por el “Articulo 128 y 129 fraccion
VI y IIl del Bando de y Buen de/ de
Cuernavaca..." (sic) por tanto, es claro que el recurrente tiene interés
juridico para reclamar la multa que le fue impuesta por la conducta
sancionada, al considerar que no fue ajustada a derecho.

Es infundada la causal prevista en la fraccion IX del articulo 37
de la ley de la materia consistente en el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos consentidos expresamente o por

manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento.

Ello es asi, porque no obstante fue decisién del actor ﬁ%gar el
crédito derivado de la multa, dicha conducta no implica una ‘&korable - - -,
sumision que torne improcedente el juicio administrativo,.. por ;
consentimiento expreso de tal sancidn econdmica, porque esa
observancia puntual de la ley no puede sancionarse con la supresién del
acceso a esa instancia, puesto que el inconforme act(io para evitar otras

sanciones.

Asimismo, es infundada la causal de improcedencia prevista en
la fraccion X del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos consentidos

te, en por tales, aguellos en contra de los cuales no

se promueva dentro del que al efecto sefiala esta Ley.

Lo anterior es asi, porque la audiencia oral fue celebrada el
veintiuno de abril de dos mil veintitrés, ante | IEN W <~ su
caracter de Juez Civico dél Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; por

tanto, si la demanda fue presentada el dia ocho de mayo del mismo afio,

14
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tal y como se ad&‘{ie'r‘t?e del sello fechador estampado por el personal de la

g

Oficialia de Partes este Tribunal, transcurrieron nueve dias habi es,
tomando en consi | cién que los dias veintidds, veintitrés, veintinueve y
treinta de abril, seis “miet'e de mayo del afio en cita, fueron inhabiles por
tratarse de sdbados y"‘domingos, y que el dia uno de mayo de ese afio,
este Tribunal suspendid f‘époresl; por tanto, el juicio fue promovido dentro
del término previsto en la fraécién I2 del articulo 40 de la ley de Ia

materia.

De igual forma, resul’éa;ij;li infundada la causal de improcedencia
prevista en la fraccién XVI dé]"i%j‘artl'culo 37 de la ley de la materia,
consistente en que el juicio ante’i.;este Tribunal es improcedente en /os
demas casos en que la resulte de alguna de

/la ley; pues analizadas las constan't‘,:iias gue integran los autos no se

. advierte que se actualice la improégdencia del juicio derivado del

~incumplimiento por parte del actor del'l'f;;_alguna disposicién de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Por (ltimo, analizadas las constancias que integran los autos
este Tribunal no advierte alguna otra causal de improcedencia que
arroje como consecuencia el sobreseimiento del juicio, por tanto, se

procede enseguida al estudio de fondo de la cuestién planteada.

V.- La parte actora expresé como razones de impugnacion las que
se desprenden de su libelo de de ’ nda, visibles a fojas cuatro a siete, y

! https://www.tjamorelos.gob.mx/d
2 Articulo 40. La demanda debera

1. Dentro del plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia habil siguiente
en que le haya sido notificado al afectado el acto o resolucion impugnados, o haya
tenido conocimiento de ellos o de su ejecucidn, o se haya ostentado sabedor de los
mismos cuando no exista notificacién legalmente hecha.

15
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setenta y cuatro a setenta y seis del sumario, mismas que se tienen por

reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones

innecesarias.

Son fundados y suficientes para declarar la nulidad de la
audiencia oral en la que se impuso la multa reclamada por el actor, los
argumentos consistentes en que, el acto administrativo no esta
debidamente fundado, ni motivado, porque la autoridad demandada, no
fundo su competencia, que no especifica cual es el Reglamento, precepto,
ni fraccion, mediante la cual estd facultado para imponer la multa

impugnada.
En efecto, del andlisis realizado a la audiencia oral ‘:'843, -
cel da a las vei con icinco m del d
de | de dos mil adv  queel] fvico
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, determind i er a

I B B = multa al considerar que cometié Ta falta .-

administrativa sancionada y prevista por el “Articulo 128 y 129 fraccion Vi
y III del Bando de y Buen del de Cuernavaca...”
(sic)

Sin embargo, no se especificé la fraccion, inciso, subinciso que le
otorga las facultades con la envestidura de JUEZ CIVICO para emitir la
multa de la que se adolece la parte actora; porque en ella se sefialaron los
articulos 126, 133, y 134, asi como la conducta sancionada por los
articulos 128 y 129 fracciones VI y III del Bando de Policia y Buen
Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos, que a la letra dicen:

ARTICULO 126.- El procedimiento en materia de faltas a
los ordenamientos legales que asi lo determinen, se
substanciara en términos de lo establecido en el Reglamento
Interior del Juzgado Civico del Ayuntamiento de Cuernavaca.”

16



1
A

S
I\

-,
—

EXPEDIENTE TJA/3°S/88/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

ARTICULO 128.- Para los efectos del articulo anterior se
consideraran infracciones o faltas:

I.- Alterar el orden publico y atentar contra las buenas
costumbres y, la moral;

I.- Dafiar o hacer mal uso de las obras que prestan un
servicio ' publico e infringir las normas administrativas
emitidas por el H. Ayuntamiento;

III.- Infringir las; disposiciones legales y reglamentarias
relativas ‘al equilibrio ecolégico y la proteccién del medio
ambiente;

IV.- Atentar en contra de la salud publica;

V.- Quienes se encuentren bajo la influencia de algun
estupefaciente;, droga.o enervante en la via piblica o se
duerma en la misma; y

VI.- Los que ingieran bebidas alcohdlicas en via publica,
lugares de uso comun y a bordo de cualquier automotor,
incluso las consideradas como bebidas de moderacidn.

ARTICULO *129'.";";Son infracciones al orden publico, a las
buenas costumbres y.a la moral:

II1.- Poner en peligro “E“a integridad fisica, moral o patrimonial
de los habitantes del municipio.

En el caso de que el peligro provenga por realizar disparos al
aire con arma de fuego, sin la intensién de causar dafio, le
seréd impuesto un arresto hasta por 36 horas y una multa de
300 a 500 dias de salario minimos general vigente en la
entidad, esto con indgépendéncia de la sancion penal aplicable
por el delito que pudiera configurarse con la conducta vy
consecuencia producida. .

Si el acto es cometido por elementos de seguridad publica,
procuracién de justicia o por personal del Ejército Mexicano,
la multa.~sérd del doble de la estipulada en el parrafo
anterior. :

No seran sancionadas aquellas personas que realicen
disparos al aire con motivo de prevenir o repeler alguna
agresion, por seguridad personal, familia o de terceras
personas

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

VI.- No observar en sus actos el debido respeto a la dignidad
humana, a la moralidad publica y a las buenas costumbres;

ARTICULO *133. - Las infracciones contenidas en este
Bando se podran sancionar con:

17



I.- Amonestacion;

II.- Multa hasta por 500 dias de salario minimo general
vigente en el Estado;

II1.- Suspension de permiso, licencia o concesion;

IV.- Clausura;

V.- Retencion de mercancias, instrumentos u objetos materia
de la infraccion;

VI.- Demolicidn de construcciones; y

VIL.- Arresto hasta por 36 horas;

VIII.- Trabajo a favor de la Comunidad

IX. Revocacion de la licencia de funcionamiento, permiso o
concesion otorgada por el Ayuntamiento de Cuernavaca a los
infractores del articulo 132, fraccién XI, del presente Bando.

ARTICULO 134.- La Autoridad Municipal al imponer la
sancién deberd fundamentarla, motivarla y tomaré en cuenta
para su clasificacion:

a) La gravedad de la infraccidn o del dafio causado:;

b) La condicién socioeconémica del infractor; y .
) Los reincidentes, se hardn acreedores al méximo de ’Ia£'
sancién establecida en el articulo anterior.

De lo anterior se desprende que, de la Audiencia Oral con némero
de folio 843, no se localiza el fundamento que le otorga las
facultades al Juez Civico de Cuernavaca, Morelos, de imponer
multas; es decir, en el contenido de la audiencia oral, Unicamente refiere
en la parte que interesa: ".. R B e Cico en turno,
quien actua de forma legal en to a lo dispuesto por los

126, 133 y 134 de Bando de y Buen de/
de Cuernavaca... ” (sic),

Y de los preceptos legales sefialados no se desprende alguno que
le confiera competencia al Juez Civico y/o facultades para imponer alguna
sancion como lo es la multa; sin que sea suficiente que el articulo 126 del
Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
refiera que el procedimiento en materia de faltas 3 los ordenamientos

legales que asi lo determinen, se substanciard en términos de o

18
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establecido en el Reglamento Interior del Juzgado Civico del Ayuntamiento

de Cuernavaca; porque tampoco se alude el precepto de esa norma que

asi lo disponga; tra,duciéndose tal acto de molestia en un menoscabo a la

seguridad juridica, el cual se encuentra consagrado en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Al no hacerlo asi, deja en estado

de indefensién al pé'_r_ticular, al desconocer que si la autoridad involucrada

tenia 0 no para infefir en su esfera juridica. A lo anterior sirve de apoyo

por analogia el siguieri{fe criterio jurisprudencial:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.3

Haciendo upa interpretacion armonica de las garantias
individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los
articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de
molestia y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos
por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales
que les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de
autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello
esté facultado expresandose, como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario,
se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto,
ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga
la oportunidad de examinar si su actuacién se encuentra o no
dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o no
a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en
aptitud de alegar, ademds de la ilegalidad del acto, la del apoyo
en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacion no se adecle exactamente a la
norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen
en contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.

Contradiccion de tesis 29/90. Entre las sustentadas por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito y el Tribunal (en la actualidad Primero) Colegiado del
Décimo Tercer Circuito. 17 de junio de 1992. Unanimidad de
dieciocho votos. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario:
Jorge D. Guzman Gonzalez.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el martes
diecinueve de abril en curso, por unanimidad de dieciséis votos

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Registro digital: 205463, Instancia: Pleno,
Octava Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: P./J. 10/94, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Nim. 77, Mayo de 1994, pagina 12, Tipo: Jurisprudencia
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de los sefiores Ministros Presidente Ulises Schmill Ordonez,
Carlos de Silva Nava, Miguel Angel Garcia Dominguez, Carlos
Sempé Minvielle, Felipe Lépez Contreras, Luis Fernandez
Doblado, Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio
Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, José
Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia
Vazquez, Mariano Azuela Giitron, Juan Diaz Romero y Sergio
Hugo Chapital Gutiérrez: aprobd, con el nimero 10/1994, la
tesis de jurisprudencia que antecede. El sefor Ministro Miguel
Angel Garcia Dominguez integrd el Pleno en términos de lo
dispuesto en el articulo tercero de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y en virtud del Acuerdo Plenario de
cinco de abril del afo en curso. Ausentes: Noé Castanon Ledn,
Atanasio Gonzalez Martinez, José Antonio Llanos Duarte e
Ignacio Magafia Cardenas. México, Distrito Federal, a veintidds
de abril de mil novecientos noventa y cuatro.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la
contradiccion de criterios 68/2024 en la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidon, desec por not
improcedente, mediante acuerdo de idencia de 7
de 2024. 5

En esa linea de legalidad tenemos que, el articulo Ja

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece su :

@ . e

primer parrafo que:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en
forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio
que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo...

De ese articulo se obtiene como requisito esencial y una
obligacion de la autoridad, fundar en el acto de molestia su competencia,
ya que la autoridad sélo puede hacer lo que Ia ley le permite, de ahi que
la validez del acto dependera de que haya sido realizado por la autoridad
facultada legalmente para ello dentro de su respectivo dmbito de
competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo
autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacion establecido en el articulo 16 de la Constitucién Federal, es

necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por
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razon de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento,
decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida, citando, en su
caso el apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que
el ordenamiento legal Ios contenga, si se trata de una norma compleja,
habra de transcribirse’ Ia rte correspondiente, con la Unica finalidad de
especificar con clarid . ez y precision las facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado
tiene la carga de averigu en eI‘ Umulo de normas legales que sefale la
autoridad en el documento que contlene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, ma rla y terrltono para actuar en la forma en
que lo hace, dejandolo en est do de: |ndefen5|on pues ignoraria cual de
todas las normas legales que mtegran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuaCIon del 6rgano del que emana, por

razdn de materia, grado y terrltorlo,;{_
~ b

‘E, Por tanto, de los argumentos expuestos se concluye que el JUEZ

CIVICO EN TURNO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, no seialo la fundamentacién especifica de su
competencia que como autoridad debié haber invocado, para
determinar, calificar y sancionar la infraccion administrativa imputada a
I B, o< deriv en la multa impuesta por la cantidad
de $5,187.00 (cinco mil ciento ochenta y siete pesos 00/100 m.n.); pues,
conforme al criterio de interpretacion funcioﬁal, del tipo de argumento De
A d basado en tesis de jurisprudencia con numero 2a./l.
115/2005, para tener por colmado que la autoridad fundé su
competencia, es necesario que invoque el articulo, fraccion,

inciso o sub inciso, que le otorga la atribucion ejercida.

Por lo que al no haber fundado debidamente su competencia el
JUEZ CIVICO EN TURNO DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, para imponer una multa a [ N N I
I B, <n = audiencia oral folio 843, celebrada con fecha

21
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veintiuno de abril de dos mil veintitrés, derivada de su remision
por el POLICIA SEGUNDO ADSCRITO A LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, la autoridad demandada omitié cumplir
con el requisito formal exigido por la Constitucion Federal al no
haber fundado debidamente su competencia, por lo que su actuar

deviene ilegal.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccion
IT del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
que en su parte conducente establece: "Serdn causas de nulidad de los

actos dos: ... 1. de los formales por
las leyes, que afecte las de/ y aa al
sentido de /a da, Inclusive la a de

fundamentacion o motivacion, en su caso;..." se declara la iIegan;;l,ad;y
como consecuencia la nulidad lisa y ana de la multa impuesta
por el JUEZ CIVICO EN TURNO DEL AYUNTAMIENTOl Df V
CUERNAVACA, MORELOS, en la audiencia oral folio 843,
celebrada a las veintidés horas con veinticinco minutos del dia
veintiuno de abril de dos mil veintitrés, atendiendo el aseguramiento
de N B I o < POLICIA SEGUNDO ADSCRITO A LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Consecuentemente, de conformidad con lo previsto por el
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
es procedente condenar al JUEZ CIVICO EN TURNO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, a devolver a
I s B - contidad de $5,187.00 (cinco mil ciento
ochenta y siete pesos 00/100 m.n.), que se desprende del recibo
oficial folio 03433821, expedido el veintiuno de abril de dos mil
veintitrés, por la Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos, por

22



"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

A

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

EXPEDIENTE TJA/3°S/88/2023

concepto de “CUALQUIER OTRO INGRESO DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN L[AS LEYES FISCALES APLICABLES,

A REGLAMENTOS O CONVENIOS QUE SE ESTABLEZCAN ART.
129-II" (sic); asi como la cantidad de $1,660.00 (un mil seiscientos
sesenta pesos 00/100 m.n.), que se advierte del recibo oficial folio
3433870, expedido el veintidés de abril de dos mil veintitrés, por la

Tesoreria Municipal de "', rnavaca, Morelos, por concepto de
“ARRASTRE HASTA 10 KIL 0S AUTOMOVIL, LEVANTAMIENTO DE
INVENTARIO POR 0, 1':7,?;CU07J4 DE USO DE PISO EN EL
CORRALON COBRARA POR AUTOMOVIL,
COMPACTO Y MEDIANO" (sic), bidos por el actor, documentales
valoradas en el considerando esta sentencia.

Cantidades que la autorida ndada debera enterar en la

Cuenta de Cheques BBVA Bancomer I Ciabe interbancaria
“BBVA Bancomer: IR = nombre del Tribunal de
Justlaa Administrativa del Estado de  relos, RFC: [ R,
sefialandose como concepto el nimero  expediente TJA/335/88/2023,
comprobante que debera remitirse correo electrénico oficial:
B mart FE Bl v exhibirse ante
las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con fundamento
en lo establecido en el articulo 90:;dell;:RegIamento Interior del
Tribunal de Justicia Administrati{:a del Estado de Morelos?,
concediéndole para tal efecto, un término de diez dias habiles,
contados a partir de que la presente quede firme; apercibido que en
caso de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas
de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

s Articulo 90. Las garantias que se otorguen en Pdlizas de Fianza, Prenda e Hipoteca,
se conservaran en custodia por la Unidad Administrativa o Area que las reciba, hasta la
conclusién del juicio correspondiente, las cuales deberan registrarse en el libro de
valores; las que se otorguen en efectivo, deberan registrarse a través de recibos de
ingreso en forma inmediata.

23



En la inteligencia de que todas las autoridades que por sus
funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia
deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para
el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto, tomando en cuenta que
estan obligadas a ello, aln y cuando no hayan sido demandadas en el

presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comUn ndmero 1a./). 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala dg la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes: *

AUTORIDADES NO SENALADAS coMo
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 5 Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de
su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y
para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto en
los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

s IUS Registro No. 172,605.
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PRIMERO.- Este Tribunal en Pieno es competente para conocer
y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el considerando

I de la presente resolucion.

SEGUNDO.-Se sobresee el juicio promovido por | ] I
B cpccodela r clamado a las autoridades demandadas
TESORERO MUNICIPAL DE. UE ~AVACA, MORELOS; “SERVICIO DE
TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPOSlTO DE VEHICULOS, AUXILIARES
AL TRANSPORTE GENERAL, _ I
POLICIA SEGUNDO ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; y MEDICO EN TURNO ADSCRITO AL JUZGADO CIVICO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS al actualizarse la causal
de improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos de conformidad con lo
previsto por la fraccién II del articulo 38 de la misma legislacién, en
términos de los argumentos expuestos en gl considerando IV de esta

sentencia.

TERCERO.- Son fundadas las razones de impugnacion hechas

valer por | N NS Il B contra actos del JUEZ CIVICO EN

TURNO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, de
conformidad con las aseveraciones expuestas en el considerando V de

esta sentencia; consecuentemente, v

CUARTO.- Se declara la ilgfj’alidad y como consecuencia la
nulidad lisa y llana de la multa impuesta por el JUEZ CiVICO EN
TURNO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en la
audiencia oral folio 843, celebrada a las veintidés horas con
veinticinco minutos del dia veintiuno de abril de dos mil
veintitrés, atendiendo el aseguramiento de I - H,

por el POLICIA SEGUNDO ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION
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Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

QUINTO.- Se condena a la autoridad demandada JUEZ
CIVICO EN TURNO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, a devolver las cantidades sefialadas bajo los términos
expuestos en la ultima parte del considerando quinto de esta sentencia;
concediéndole para tal efecto, un término de diez dias habiles,
contados a partir de que la presente quede firme, apercibido que en
caso de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas
de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativo del Estado de Morelos.

Al

SEXTO.- En su oportunidad, archivese el presente asu _ como

total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ,
Titular de la Segunda Sala de Instruccidn; Magistrada MONICA
BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera Sala de
Instruccién; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este asunto;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien emite voto
concurrente; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, quien emite voto concurrente; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRI\N, Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.
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MAGI

GON CEREZO
LA QUINTA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES INISTRATIVAS

SECRETARIA NERAL DE ACUERDOS

CAPISTRAN
NOTA: Estas firmas a la resolucién emitida por este Tri de Justigia.
Administrativa del Estado Morelos, en el expediente as/88/2023,
promovido por [N -I- contra actos del JU EN TURNO

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, y OTROS; m
sesién de Pleno celebrada el diecinueve de junio de dos mil

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS ISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA DE SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES ISTRATIVAS

DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA D  ESTADO DE
MORELOS, MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, RESPECTIVAMENTE, EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/32S/88/2023, PROMOVIDO POR

I CONTRA ACTOS DEL JUEZ CiVICO EN TURNO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, y OTROS.

¢Por qué emitimos el voto?
Por qué a consideracion de los suscritos, en el presente juicio se omite
dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos®, vigente a partir del diecinueve de

S Articulo 89.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Pulblicos y las relativas al Sistema Estatal
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julio del dos mil diecisiete, la cual establece la obligacion de que en las
sentencias que se dicten por este Tribunal, se indique si en su caso
existi6 por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacibn a - lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Séwidores Publicos’ y las relativas al Sistema
Estatal Anticorrupcién, lo que se puso de conocimiento del Pleno del
Tribunal para que se diera viéﬁa al Organo Interno de Control, para que se
efectuaran las investigacioneé;f'@;_ofrrespondientes; dicha obligacién tambien
se encuentra establecida en elzlé‘rtiqulo 49 fraccion |l de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.®
;Cual es la particularidad que origina el presente voto?

De las constancias que integran el pediente se desprende que en la
audiencia oral de fecha veintiuno d del dos mil veintitrés en su parte

denominada declaracién del oficial ensor de nombre [T

I -~ su caracter de élemento de Policia adscrito a la

Secr aria de Proteccion y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos,

manifiesta:

“ . el suscrito realizar la detencién del conductor por poner en peligro la
integridad fisica y la de terceros, alterar el orden en la via publica, ingerir
bebidas embriagantes en via publica y profesar palabras en cualquier

forma frases obscen para poner a resguardo el

Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el analisis de la
vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

7 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periodico Oficial 5514, publicado en esa

misma fecha.

8 “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

...
il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones liegare a advertir, que

puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;



vehiculo, arribando ([jjjljal mando de I c:/izando el

inventario con folio 6179, trasladandolo al depésito oficial vehicular...”

Como a continuacién se ilustra

Visible al reverso de la foja 55 del expediente

¢Cuales son las presuntas irregularidades detectadas?
1. Del expediente se desprende que derivado de la detencién hecha a
I B o' presuntas infracciones al orden publico, a las
buenas costumbres y a la moral y ademas de lo que refiere el oficial
aprehensor que al momento de realizarse inspeccion al interior del
vehiculo se encontraron tres vasos con bebidas embriagantes, motivos
por los cuales solicitd el servicio de gruas para el efecto de salvaguardar
el vehiculo y poner a disposicion del juez civico al infractor y a sus
acompanantes, sin embargo el Policia adscrito a la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, debio cuidar que
su actuar fuera conforme a la normatividad aplicable, esto es, para el
de salvaguardar el vehiculo debié6 solicitar el auxilio de un elemento
scrito a la policia vial del municipio de Cuernavaca para solicitar el

o de gruas, siendo aplicable el articulo 14 fracciones XVIII y XX del
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Reglamento Interior de la Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano

del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos que a la letra dice:

“...Articulo 14.- La Direccién de Policia Vial ejercera las siguientes

facultades y atribuciones:

XVII. Actuar en auxilio_;le las demas instancias de Seguridad Publica

federal, estatal o municipales;

XX. Supervisar, coordinar o realizar el traslado de_vehiculos, gue

conforme a la ley de la materia deban ser resguardados, a través de

gruas o plataformas a los lugares autorizados por el gobierno
municipal, para su guarda vy custodia, elaborando el inventario

respectivo;

En relacién con los articulos 69 primer péif__rjafo y 70 fraccion V y penditimo
parrafo del reglamento de transito y 'v_'ialidad para el municipio de
Cuernavaca, Morelos, que citan: :

.-r.

“...Articulo 69.- Todos los conductores de vehiculos a quienes se les

encuentre cometiendo actos que violen las disposiciones del
presente reglamento y muestren sintomas de que conducen en
estado de ebriedad o bajo el influjo bebidas alcohdlicas, de

narcoticos, psicotropicos o estupefacientes, estan obligados a

someterse a las pruebas para Ia deteccion del grado de intoxicacién

por los médicos adscritos a las Autoridades de Seguridad Publica

estatales 0 municipales, ante los cuales sean presentados por las

Autoridades de Transito..."

“ _ARTICULO 70.-

V.- Los agentes de la policia preventiva serén los encargados del

traslado del ciudadano ante el Juez Civico en turno y los agentes

viales seran los encargados de entregar al juez civico en turno: la

boleta de infraccién, el inventario del vehiculo y un sobre con una

etiqueta de custodia que cumple con las exigencias esencial

una cadena de custodia para el resguardo de su ticket de p



debidamente rubricado y sellado por el medico valuador certificado
de la Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano, a efecto de
garantizar la fiabilidad de la prueba de alcoholemia que marca con
exactitud el grado de alcohol en la sangre del ciudadano que esta

siendo remitido.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la tesis
aislada de [a Novena Epoca, Registro digital: 183409, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito en Materias(s): Administrativa, Tesis:
VI1.30.A.147 A, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XVIII, Agosto de 2003, pagina 1832.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE. LOS
SERVIDORES ~ PUBLICOS.  PRINCIPIOS QUE RIGEN “SU
CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omisidn, social y
juridicamente relevante, estara referida siempre a una accion
determinada, cuya no realizacién constituye su existencia. No hay
una omisién en si, sino siempre y en todo caso, la omisién de una
accion concreta. De aqui se desprende que el autor de una infraccién
administrativa debe estar en condiciones de poder realizar la accion;
si no existe tal posibilidad, por las razones que sean, no puede
hablarse de omisién. Omisién no es, pues, un simple no hacer nada,
es no realizar una accién que el sujeto estd en situacién de poder
hacer. Todas las cualidades que constituyen la accién en sentido
activo (finalidad y causalidad), han de estar a disposicién del sujeto
para poder hablar de omision. La omisién administrativa es, entonces,
la omision de la accion esperada. De todas las acciones posibles que
un servidor puede realizar, al ordenamiento juridico administrativo
sdlo le interesa aquella que la administracién publica espera que el
servidor haga, porque le estd impuesto el deber legal de realizarla. La
§ responsabilidad  administrativa omisiva  consiste, por tanto,
invariablemente en la inobservancia de una accién fijada que el

servidor tenia la obligacion de efectuar y que, ademas, podia hacer;
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luego, ésta es, estructuralmente, la infraccion de un deber juridico.
De esta "':'s"ugr’te, lo esencial en esta responsabilidad es el
incumplimi_énto‘ de un deber, al omitir el servidor una accién mandada
Yy, por tan’t’é, espér_'ada con base en el ordenamiento juridico, con la
puntualizac"ibn de qﬁje la omisiéon también puede presentarse como
una infraccién de resultado, al vincularse el "dejar de hacer" a una

consecuencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jorge Arturo Porras

Gutiérrez.

2.- Asi mismo se advierte del presente asunto, existen presuntas
iregularidades cometidas por la' conducta omisiva observada de la
autoridad demandada Juez Civico en turno del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, toda vez que, en la audiencia oral folio 843 desahogada el
veintiuno de abril de dos mil veiﬁtitrés, cito como fundamento respecto a
la falta administrativa sancionada lo previsto en el articulo 128 fraccién VI
y 129 fraccién lll del Bando de .Gobiemo vigente para el Municipio de
Cuernavaca Morelos, sin que estableciera en el apartado la denominacion
de la falta en la que se incurrio, “...como probable responsable (s) de la

falta civica denominada , sancionada...”

Sefialando que la conducta infraccionada por el actor se encuentra
prevista en la en la fraccion VI, del articulo 128 y fraccién il del articulo
129 del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, sin embargo, respecto a la sancién impuesta (multa) no
establecié el fundamento correcto, ya que la fundé en el articulo 134 del

Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos

que dice:

33



ARTICULO 134.- La Autoridad Municipal al imponer la sancion
debera fundamentarla, motivarla y tomard en cuenta para su
clasificacién: a) La gravedad de la infracciéon o del dafio causado; b)
La condicién socioecondmica del infractor; y c) Los reincidentes, se
haran acreedores al maximo de la sancion establecida en el articulo
anterior.

Siendo lo correcto lo establecido en el articulo 133 fraccion Il del
Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca,

Morelos, que cita:

ARTICULO *133. - Las infracciones contenidas en este Bando se
podran sancionar con:

|.- Amonestacion; X

.- Multa hasta por 500 dias de salario minimo general vigente e;h el
Estado; ]
I11.- Suspensién de permiso, licencia o concesion;

IV.- Clausura;

V.- Retencion de mercancias, instrumentos u objetos materia ?de lg.
infraccion; VI.- Demolicion de construcciones; y

VII.- Arresto hasta por 36 horas;

VIII.- Trabajo a favor de la Comunidad

IX. Revocacién de la licencia de funcionamiento, permiso o
concesion otorgada por el Ayuntamiento de Cuernavaca a los

infractores del articulo 132, fraccion X!, del presente Bando

Por lo que al no cumplir con lo dispuesto en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, en el deber de toda autoridad en fundar y motivar
debidamente sus actos, al omitir establecer debidamente la
fundamentacion de la sancién en la que incurrié el actor, situacién que
pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en la atencion de los
asuntos que le compete a dicho servidor publico y que de seguirse
repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los juicios, asi como la emision
de €ondenas econdmicas en detrimento de la institucién para la que

n. Omisiébn que puede constituir violaciones al ejercicio del

io publico.
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Concatenado con lo anterior, no debe pasar por alto lo establecido en la
Ley General de Resp"pn§abi|idades Administrativas, Capitulo Il, Principios
y directrices que rige';'ii;i la actuacion de los Servidores Publicos, articulo 7,
en el cual se establece que el actuar de los Servidores Publicos debera
ser conforme a los Eprincipios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honra&é_z, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico, con la finalidad
de alcanzar las metas institucionales segun sus responsabilidades y para
con ello, garantizar y salvaguardar en todo momento los principios
rectores del derecho, esto es dar certeza juridica al gobernado de que el

actuar del servidor publico se encuentra apegado conforme a derecho.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la tesis
aislada de la Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Materias(8): Administrativa, Registro digital: 2016267, Tesis: 1.100.A.58 A

(10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 51,

Febrero de 2018, Tomo lll, pagina 1542

" RESPONSABILIDAD ADMIN]STRATNA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. SU NATURALEZA.

En el titulo cuarto de la Conﬁfitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se prevé un régimen de responsabilidad publica, en el
cual se reconoce que los servidores publicos pueden incurrir en
responsabilidad politica, civil, penal y administrativa. Esta ultima,
también denominada .‘disciplinaria, tiene como objetivo proteger el
cumplimiento de Jos deberes publicos por los servidores citados
hacia la administracion; de ahi que su inobservancia con motivo de
una conducta ilegal, relacionada con la actividad como funcion,
generara la posibilidad de que la propia administracion les imponga
la sancion correspondiente. Por tanto, dicha potestad sancionadora
puede entenderse como un derecho penal (sancionador)
administrativo, dado que, al igual que ocurre con la responsabilidad
penal, la de caracter administrativo busca apreciar que el res

reprochable no sea ajeno al servidor publico, sino que d




necesariamente ligado al que debidé prever y cometid, por lo cual,

debe responder por él, como derivacion de su propia conducta.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 95/2017. Luis Eduardo Natera Nifio de Rivera. 13 de
septiembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Fernando
Hernandez Bautista. Secretaria: Celina Angélica Quintero Rico.

Esta tesis se publicd el viernes 16 de febrero de 2018 a las 10:18

horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Por lo expuesto en lineas que anteceden, es que se considera que era
pertinente se realizaran las investigaciones necesarias para delimitar la

responsabilidad de los servidores publicos.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME
PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN LA MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA DE LAS SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIENACTUAY DA FE.

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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MAGI
ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILI MINISTRATIVAS
SEC GE ACUERDOS
ANABEL CAPISTRAN

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68
fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime
la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos”.
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