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Cuernovoco, Morelos; o tres de obril de dos mil veinticuotro.

VISTOS poro resolver en definitivo los outos del expedíente

odministrotivo TJA/2"5/127/2023, promovido por
, en contro del Direclor Comerciol del Sisiemo

de Aguo Potqble y Alconlorillodo de Cuernqvoco, Morelos, lo

onterior ol tenor de los siguiente:

RESUTTANDO

1. Presenloción de lo demondo. Medionte escrito presentodo el

trece de junio del oño dos mil veintitrés, onte lo Oficiolío de Portes

Común de este Tribunol, comporeció 

 , promoviendo demondo de nulidod en contro del

Director Comerciol del Sistemo de Aguo Potoble y Alcontorillodo

de Cuernovoco, Morelos, norró como hechos de su demondo, los

que expresó en el copítulo correspondiente, mismos que en obvio

de repeticiones innecesorios oquí se tienen por íntegromente

reproducidos, como si o lo letro se insertosen; expresó los rozones

por los que impugnó el octo y ofreció los pruebos que considero

de su porte.

2. Acuerdo de odmisión y emplozomiento. El quince de junio del

dos mil veintitrés, se odmitió o trómite lo demondo, se ordenó

formcr y registror en el libro de Gobierno correspondiente, con los

copios simples se ordenó emplozor o lo outoridod demondodo,

Director Comerciol del Sistemo de Aguc Potoble y Alconiorillodo

de Cuernovoco, Morelos, por ser quien emitiÓ el ocio impugnodo,

poro que deniro del término de diez díos diero contestoción o lo

demondo, con el opercibimiento de que, en coso de no hocerlo,

se le tendrío por precluido su derecho y por contestodos en sentido

ofirmotivo los hechos directomente otribuidos en su contro.

Se concedió lo suspensión del octo impugnodo Únicomente poro

que no se continuoro con el procedimiento económico cooctivo,

y se negó puesto que elservicio que se le proporcionobo es de uso

comercicl y no poro uso personol y doméstico.
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3. Contesloción de demqndo. En el ocuerdo de fecho diez de julio

del oño dos mil veintitrés, se tuvo o lo outoridod demondodc,

dondo contestoción o lo demondo incoodo en su contro,

osimismo, se le dio visto o lo porte octoro respecto de lo mismo,

concediéndole un plozo legol de tres díos poro hocer

monifestociones respecto de codo uno de los opor:fodos y se

otorgó el plozo de quince díos poro omplior su demondo.

4. Aperfuro o juicio o pruebo. El veinticuotro de octubre del oño

dos mil veintitrés, todo vez que lo porte ocioro no omplió su

demondo, se ordenó obrir juicio o pruebo y se les concedió o los

portes el término de cinco díos poro presentor los pruebos que o

su derecho correspondieron.

5.- Fecho de Audiencio de Pruebos. Por ocuerdo de fecho quince

de noviembre del oño dos mil veiniitrés. se decloró o los portes

precluido su derecho poro ofrecer pruebos y se señoló fecho poro

el desohogo de lo Audíencio de Ley correspondiente.

ó. Audiencio de pruebos y olegolos. Finolmente, el dío veinticinco

de enero de dos míl veinticuotro, tuvo verificotivo lo oudiencio de

pruebos y olegotos, referído en el punto que ontecede, cifondo o

lcs portes poro oír sentencio, lo que ohoro se emite ol tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

l.-Compefencio. Este Tribunol, es competente poro conocer y

resolver el presente csunio de conformidod con lo dispuesto por el

ortículo 109 bis, de lo Constitución Federol; l, 3, 85, 86, 89 y demós

relotivos y oplicobles de lo Ley de lo moterio; I , 4, 16, lB, inciso B),

frocción ll, inciso o),26 de lo Ley Orgónico.

ll.-Fijoción del oclo impugnodo. En términos de lo dispuesto por el

ortículo 8ó de lo Ley de lo moterio, se procede o hocer lo fijoción

cloro y preciso de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Así tenemos que, lo octoro señoló como octo impugnodo lo
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siguiente:

" I .- Elrecibo de oguo  por consumo de

oguo identifícado bojo el número de cuento

09 y en consecuencio la

determinación del crédifo fisco/ derivado del

acto principolnulo /os cuo/es son confemp/odos

como direclos respecfo de la occión

administrofivo de nulidad, osí como oque/los

ofros derivodos de/ ocfo principal nulo, gue

siguiendo /o suerfe de lo principolconlengon /os

mismos vicios respecfo de /os cuo/es se

demondo lo nulidod.

2..-La suspensión de/ agua potoble en e/

domicilio ubicodo en 

 ejecutodo el día 05 de junio de

2023, por personol de|SAPAC e idenlificodo en

/o suspensión de suministro de/medidor, numero

 fmismo orden que se eiecufo sin medior

/o esfob/ecido en los arfículos 100, I0l, 102, 103,

104, 105 y diversos oplicobles de /o Ley Estatal

del Aguo Potable en Vigor en e/ Esfodo de

More/os; puesfo que so/omenfe se opersonoron

de mone ra verbal como personoi de/ SAPAC, sin

emborgo de monera ilegol y arbitroria cortaron

e/ suministro de aguo."lS/C/.

Así, quedó demostrodo lo existencio del octo impugnodo de

ocuerdo o lo monifestodo por lo octoro en los hechos de su

demondo, y en términos de lo documentol pÚblico (visible o fojo

B del expediente en que se octúo), DOCUMENTAL que se tiene por

outéntico ol no hober sido impugnodo por los portes por cuonto,

o su outenticidod, en términos de lo dispuesto por los ortículos 59 y

ó0 de lo Ley de lo moterio oplicoble ol presente osunio; y que

serón volorodos en términos de lo dispuesto por los ortículos 377,
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490 V 49,l del Código Procesol Civil oplicoble supletoriomente.

Derivodo de lo onterÍor, el onólisÍs de lo ilegolidod o no de los octos

impugnodos, de resultor procedente, se reolizoró o lo lorgo del

desorrollo de lo presente sentencio.

lll.- Cousqles de lmprocedencio. Ahoro bien, los cousoles de

improcedencio por ser de orden público, deben onolizorse

preferentemente los oleguen o no los portes, lo onterior de

conformidod con lo dispuesto por el ortículo 37, porte in finet de lo

Ley de lo materio, en concordoncio con lo estoblecido en el

siguiente criterio jurisprudenciol de oplicoción onólogo, cuyo rubro

y texto es del tenor siguienie:

IMPROCEDENCIA. ESIUDIO PREFERENCIA,L DE

I.AS CAUSA¿ES PREY'STAS EN EL ARTíCULO 73

DE LA LEY DE AMPARO.2

De conformidod con Io dispuesfo en e/ último

pórrafo del ortículo 73 de lo Ley de Amporo

los cousoles de improcedencio deben ser

exominodos de oficio y debe obordorse en

cuolquier insfoncio en que e/ juicto se

encuenfre; de tal monerct que si en lo revisión

se odvierte que exisfen ofros cousos de

esfudio preferente o fo invocqda por el .luez

poro sobreseer, hobrón de onolízorse, sin

qtender razonqmiento alguno expresodo por

el recurrenfe. Esfo es osí porque si bien e/

artículo 73 prevé diversos cousos de

improcedencio y fodos e//os conducen o

decretar e/ sobreseimienfo en e/ juicio, sin

qnolizqr el fondo de/ osunto, de enfre e//os

exisfen o/gunos cuyo orden de importoncio

r ArtÍculo 37.- (...) El Tribunol deberó onolizor de oficio si concune olguno cousol de improcedencio
de los señolodos en este oriículo, y en su coso, decreior el sobreseimienfo del juicio respectivo.
z Jurisprudencio, Noveno époco, lnstoncio: Primero Solo, Fuenfe: Semonorio Judiciol de lo
Federoción y su Goceto, Tomo: lX, Enero de 1999, Pógino: 13.
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amerita gue se esfudien de formo preferenfe.

Uno de estos cousos es /cr inobservoncio ol

principio de definitividod que rige en e/ juicio

de garantías, porque sr, efectivamenfe, no se

otendió o ese principio, Ia acción en sí mismo

es ímprocedenfe, pues se enflende que no es

ésfe e/ momento de ejercif orla; y la

octuolización de esfe motivo conduce al

sobreseimiento totolen e/ juicio. Asi si el Juez

de Dislrilo poro sobreseer atendió o /o couso/

propuesfa por /os responsob/es en e/ senfido

de que se consintió la ley reclamada y, por su

parte, consideró de oficio que respecfo de /os

reslonfes ocfos habío dejodo de exisfir su

objeto o materia; pero en revisión se odvierfe

que exisfe otra de esfudio preferenfe

/inobservoncio ol principio de definifividad)

que dorío lugar o/ sobreseimiento fotal en e/

juicro y que, por ello, resultarían inofendib/es

los agravios que se hubieren hecho voler, lo

procedenfe es invocor tol motivo de

sobreseimienfo y con bose en él confirmor Io

senfencio, oun cuando por diversos mofivos,

o/ susfenf ado por e/ referido Juez de Disfrifo.

El énfosis es propio.

En el presente juicio, lo outoridod demondodo 

o, Director Comerciol del Sistemo de Aguo Potoble Y

Alcontorillodo de Cuernovoco, Morelos, en su escrito de

contestoción de demondc, no opuso cousol de improcedencio,

olguno.

Ahoro bien, este Tribunol Pleno no odvierte lo octuolizoción de

cousoles de improcedencio, que impidon entror ol fondo del

presente osunto, por lo que se procederó ol onólisis de lo

controversio plonteodo.
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lV.- Estudio de fondo. Lo porte octoro, considerc que debe

declororse lo nulidcd liso y llono del octo impugnodo por los

rozones que expone en su escrito de demondo, mismos que por

economío procesol, no se ironscriben, especiolmente cuondo se

tiene o lo visto el expedienfe respectivo pqro su debido consulto.

Así, se tienen en este espocio por reproducidos como si o lo letro

se insertosen, en obvio de repeticiones innecesorios; sin que esto

circunstoncio seo violotoriq de olguno disposición legol en

perjuicio de los pories, de conformidod con lo siguiente tesis de
jurisprudencio de oplicoción obligotorio:

CONCEPIOS DE VIOLACIóN. EI. JUEZ NO

ESIÁ OBLIGADO A IRANSCR'BIR¿OS. EI

hecho de gue e/ Juez Federol no

tronscriba en su fallo los concepfos de

violación expresodos en lo demando, no

ímplica que hoya infringido disposiciones

de lo Ley de Amporo, a lo cuolsuiefo su

octuoción, pues no hoy precepfo alguno

que esfoblezca Ia obligoción de llevor o

cobo iol transcripción; odemós de que

dicho omisión no dejo en esfodo de

indefensión ol quejoso, dodo que no se /e

privo de la oportunidod poro recurrir lo

resolución y olegor lo que estime

pertinente poro demosfror, en su coso, /o

ilegolidod de lo misma.

SEGUNDO IR/BUNAL COLEGIADO DEL

SEXIO CIRCIJITO. Amporo en revisión

374/BB. Antonio Gsrcío Romírez. 22 de

noviembre de l9BB. Unonimidod de vofos.

Ponenfe; José Go/vón Rojos. Secreforio:

Wcenfe Mortínez Sónchez. Amporo en

revisión 213/89. Jesús Conea Novo. 9 de

ogosfo de 1989. Unonimidod de vofos.
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Ponenfe: Arnoldo Nójero Virgen.

Secreforio: Ne/son Loronca Venturo.

Amporo en revisión 322192. Genovevo

F/ores Guillén. 19 de ogosfo de 1992.

Unonimidod de vofos. Ponenfe: Gusfovo

Calvitto Ronge/. Secreforio: Jorge Atberto

Gonzólez Átvarez. Amporo en revisión

673/97. José Luis Pérez Garoy y otra. ó de

noviembre de 1997. Unonimidod de votos.

Ponenfe: Cor/os Loronco Muñoz.

Secreforio: Gonzolo Correro Molino.

Amporo en revisión 767 197. Domión

Mortínez López. 22 de enero de 1998.

Unanimidod de vofos. Ponente: José

Mario Machorro Cosfillo, secreforio de

tribunol outorizodo por e/ Pleno de/

Conseio de lo Judicaturo Federo/ paro

desempeñor /os funciones de Mogisfrado.

Secreforio: José Zapata Huesco.

JUR/SPRUDENC/A de lo Noveno Época.

/nsfoncio: SFGUNDO IR/BUNAL

COLEGI ADO DELSEXIO C/RCU/IO. Fuenfe:

Semonorio Judicial de Io Federoción y su

Gocefo. Tomo: V!!, Abrit de I9gB. fesis:

Vl.2o. J / I 29. Pógino: 599.

El énfosis es propio.

Sin emborgo, o modo de resumen, lo impetronte considero que

l.- Lo resolución combotido resulto ilegol ol tronsgredir el

contenido del ortículo ló de lo Constiiución Político de los Estodos

Unidos Mexiconos, ol corecer de fundomentoción, exhoustividod

y motivcción, ol no estoblecer lo ley y preceptos normotivos que

sirvieron poro determinor los créditos fiscoles, obstenerse de

señolor los rozones lógicos jurídicos que lo colocon en un odeudo

por lo contidod de $74, 372.00.
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2.- Que se tronsgrede en su perjuicio el ortículo 4 y 14 de lo
Constilución Federol, pues lo outoridod responsoble, ol hober

cortodo el suministro de oguo potoble en el domicilio, lo privo

orbitroriomente del derecho humono de occeder ol viiol líquido.

Por su porte, lo outoridod demondodo tildó de improcedentes por

insuficientes e inoperonies los ogrovios esgrimidos por lo octoro y

defendió lo legolidod del octo impugnodo.

Ahoro bien, este Tribunol considero que, previo o onolizor de fondo

de lo cuestión plonteodo, se debe consideror que el coso en

estudio, el oviso y/o recíbo de cobro impugnodo, conforme o lo
estoblecido en el ortículo l0l de lo Ley de Aguo Potcble, se debe

consideror un crédito fiscol pues tol numerol estoblece que:

ARTíCULO IOl.- Los odeudos o corgos de /os

usuorios tendrón el corócter de crédifos fisco/es

y por tonto, estorón suiefos al procedimienfo

odministrofivo de ejecución. Lo suspensión o

limitoción de/ servicio, no exfingue el crédito

fisco/.

Por su porte, el ortículo 
.l00 de lo Ley Estotol de Aguo Potoble,

foculio ol Orgonismo Operodor de oguo o .que, onte lo folto

reiterodo de pogo limitor el servicio, y de no regulorizorse el pogo,

proceder o lo suspensión del servicio. Por lo que los odeudos o

corgos de los usuorios tienen el corócter de créditos fiscoles, y lo

suspensión o limitoción del servicio no extíngue el crédito fisccl,

odemós el Sistemo Operodor del oguo, onte lo folto de pcgo,

tiene lo focultod legol de limitor y suspender el servicio de oguo

potoble, en otros polobros, lo outoridod puede ejercer su imperio

poro corfor el servicio ol usuorio sin que seo necesorio que se

ogoie el procedimiento odministrotivo de ejecución.

En este sentido, conforme ol ortículo lo de lo Constitución Polítíco

de los Estodos Unidos Mexiconos, todos los outoridodes en el

ómbito de sus competenciqs tienen lo obligoción de promover,
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respefor, proteger y gorontizor los derechos humonos de

conformidod con los principios de universolidod,

interdependencio, indivisibilidod y progresividod. En

consecuencio, el Estodo deberó prevenir, invesiigor, soncionor y

reporor los violociones o los derechos humonos, en los términos

que estoblezco lo ley, en este sentido tenemos que conforme ol

pórrofo sexto del ortículo 4" Constitucionol, el occeso ol oguo

potoble corresponde o un derecho humono, ol estoblecer lo

siguiente:

"Artículo 4.-

Toda persono fiene derecho ol occeso,

disposición y soneomienfo de oguo poro

consumo persono/ y domésfico en formo

suficienfe, so/ubre, oceptoble y osequib/e. El

Esfodo gorontizoró esfe derecho y lo ley definiró

/os boses, opoyos y modolidodes poro e/occeso

y uso equitoftvo y susfenfoble de /os recursos

hídricos, esfob/eciendo Ia participación de /o
Federación, /os enfidodes federofivos y /os

municipios, osí como la porticipación de la

ciudadonío pora Ia consecuclón de dichos

Itines... "

Como lo refiere el numerol tronscrito, el occeso ol oguo es un

derecho humono, por lo que debe de ser inierpretodo de

conformidod con lo Constitución Político de los Estodos Unidos

Mexiconos, con los Trotodos lnternocionoles como son lo

Convención sobre los Derechos del Niño, lo Convención sobre lo

Eliminoción de todos los formos de Discrimincción contro lo Mujer,

lo Convención sobre los Derechos de los Personos con

Discopocidod y el Pocto Internocionol de Derechos Económicos,

Socioles y Culturoles; fovoreciendo en todo momento o los

personos lo protección mós omplio.
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Poro lo onterior, sirve como criterio orientcdor, lo siguiente

jurisprudencio:

AGUA POTABLE. COMO DERECHO HUMANO, LA

PREFERENCIA DE SU USO DOMÉSTICO Y PÚBLICO

URBANO ES UNA CUESI'óN DE SEGUR'DAD

NAC'ONAI..

El Comifé de Derechos Económicos, Socio/es y

Culturoles de /os Nociones Unidos, lo
Orgonizoción Mundiolde /o So/ud, /o Asomb/eo

Gene,rol de /os Nociones tJnidas, e/ Pocto

lnternacional de Derechos Económicos,

Socio/es y Culturoles (ortículo I I), reconocen e/

derecho ol oguo, osí como que /os Esfodos

porticiponfes quedoron vinculodos o gorontizor

que /os hobitonte.s de su i'urisdicción tengon

occeso ol oguo potoble, de modo gue esfé o

disposición de fodos, sin discriminoción y

económicomenfe occesib/e; en tonto que de/

ortículo 4o. de /o Consfitución Político de /os

Esfodos Unidos Mexiconos se odvierfe que e/

derecho ol oguo potoble es fundo menfol e
indispensoble poro lo reolización, goce y
disfrute de /os demós derechos humonos, cuyo

preservoción en confidod, colidod y

susfenfobilidod es foreo fundomentot fonto det

Esfodo como de lo sociedod, por cuonto o que

tol derecho esfó bosodo en /os premisos de un

occeso ol bienesfor de todo lo población,

susfenfodo por los principios de iguotdod y no

discriminación, independienfemenfe de /os

circunsfoncios socio/es, de género, po!íticos,

económicos o culturoles propios de la

comunidod en lo que se opero. En esfe senfldo,

conforme o /os principios que susfenfon to
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político hídrico nocionol y con bose en /os

fracciones I y XXll del ortículo 14 Bis 5 de la Ley

de Aguos Nociono/es, e/Esfodo garantizoró que

e/ derecho o/ oguo seo seguro, aceptoble,

occesib/e y asequible tanto para uso persono/

como domésfico, erigiéndose como un

beneficio co/ecfivo que debe bosorse en

critertos de solidoridod, cooperación mutua,

equidod y en condiciones dignas, por Io que se

ha proclomodo de prioridad y de seguridod

nocionol lo preferencio del uso domésfico y

público urbano en reloción con cuo/esquier otro

uso, rozones que excluyen /o posibi/idod de que

puedo ser concebido ofendiendo o infereses

porticulores o de grupos minoriforios, pues de ser

osi imperarío un régimen de aprovechamienfo

del oguo sin visión humano y sociol, con /o cual

se ofenforío contro lo dignidad humana.

PR/MER IR/BUNAL COLEGIADO EN MAIER/AS

ADMIN/SIRATIVA Y DE IRABAJC DEL DÉCIMO

PR/MER C/RCU/IO.

Amporo direcfo 740/2Al l. Petronilo Pantoio

Espinozo. I de mono de 2012. Unonimidod de

vofos. Ponenfe: Juan Gorcío Orozco. Secreforio:

Víctor Ruiz Confreros.¡

Sobie los boses expuestos, ol ser el occeso ol oguo potoble un

derecho humono consogrodo en el ortículo 4" Constitucionol,

resulto necesorio entror ol estudio del fondo, poro determinor si el

cobro que pretende reolizor lo outoridod es legol o ilegol,

3Tesis: Xl.lo.A.T.1 K (10o.), Semonorio Judiciol de lo Federoción y su Goceto
Décimo Époco, 20015ó0, Tribunoles Colegiodos de Circuito, Libro Xll, septiembre
de 20.l2, Tomo 3 Pog.l5O2 Tesis Aislodo (Constitucionol)
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tomondo como bose el procedimiento y formolidodes

estoblecidos en lo Ley Esiotol de Aguo Potoble.

Ahora bien, unc vez hecho el onólisis de lo integridod de lo
demondo y de los rozones por los que lo porie octoro impugno el

octo, se estimo procedente onolizor el concepto de nulidod que

troigo moyor beneficio o lo mismo, siendo esto procedente,

otendiendo ol Principio de Moyor beneficio y en otención ol

siguiente criterio Jurisprudenciol con número de Registro: i79.367,

Jurisprudencio, Moterio(s): Común, Noveno Époco, lnstancio:

Pleno, Fuenie: Semonorio Judiciol de lo Feder:oción y su Goceto

XXl, febrero de 2005, Tesis: P./J.3/2005, Pógino: 5, de oplicoción

obligotorio, que dice:

CONCEPIOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL

ESTUD'O DE ¿OS QIJE DETERM'NEN SU CONCES'óN DEBE

AIENDER AL PR'NC'PIO DE MAYOR BENEFICIO,

PUDIÉNDOSE OMITIR E¿ DE AQIJELLOS QUE, AUNQUE

RESU¿IEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA

ALCANZADO POR EI. QUEJOSO, INCI.USIYE ¿OS QUE SE

REFIEREN A CONSI'IUC'ONA LIDAD DE I.EYES.

De ocuerdo con lo técnico poro reso/yerlosiuicios de

omparo directo de/ cono cimiento de /os Tribunales

Colegiados de Circuito, con independencio de Io

moterio de que se frofe, e/ esfudio de /os conceptos

de violoción gue determinen su concesión debe
afender ol principio de moyor benel'icio, pudiéndose

omitir e/ de oque//os que, ounque resu/ten fundodos,

no mejoren lo yo olconzodo por elqueioso, inclusive

/os que se refieren o constitucionatidad de leyes. por

fanfo, deberó quedar ol prudente orbífrio del órgono

de contro! consfifucionol determinor lo preeminencia

en e/ esfudio de /os concepfos de violoción,

ofendiendo q /o consec uencia que poro e/ queloso

tuviero e/que se dec/ororon f undodos. con lo onterior

se prefende privilegior el derecho confenjdo en e/
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artículo 17, segundo pórrafo, de la Conslitución

Político de /os Esfodos Unidos Mexicanos, consisfente

en gorontizar a /os cludodonos e/ occeso reol,

completo y efectivo a Ia administración de iusticio,

esfo es, que en /os diversos osunfos somefidos o/

conocimiento de /os fribuno/es de omparo se

diluciden

De ocuerdo con lo onterior y uno vez onolizodos que fueron los

outos, este Tribunol Pleno, determino como fundodo lo pcrte en lo

que lo octoro hoce voler que el ccto impugnodo es ilegol porque

en el recibo de cobro oquí impugnodo, no se señoló lo Ley y los

preceptos normotivos que sirvieron poro determinor los créditos

fiscoles ol desconocer cuoles fueron los métodos poro colculor el

corgo de suministro de oguo bimestrol correspondienies o los

últimos bimestres, y no ccredito como se fijó el consumo del

periodo, como colculoron los metros cÚbicos consumidos, quien

reolizó lo lecturo de medidores y cuol es lo torifo que se cobro por

codo metro cúbico de oguo. Lo onferior es osí, porque lo Ley

Estotol de Aguo Potoble, en su ortículo I l2¿ estoblece que lo

outoridod municipolestó obligodo o que; o trovés de uno persono

outorizodo, se reolice lo lecturo del medidor y se llene un formoto

oficiol poro expresor lo lecluro, previo verificociÓn que el nÚmero

del medidor y el domicilio que se indique seo el correspondiente y

estoblezco lo lecturo del medidor.

Por lo que el personoldelsistemo de Aguo Potoble y Alcontorillodo

del Municipio de Cuernovoco, tiene lo obl.igociÓn, ol momento de

reolizor lo lecturo ol medidor de consumo de oguo, llenor un

formoto oficiol en el que se exprese lo lecturo; esto, poro dor

4 ARTíCUIO 112.- Los usuorios estón obligodos o permitir el occeso ol personol o
que se refiere el ortículo 104, debidomente ocreditodo, ol lugor o lugores en
donde se encuentren instolodos los medidores poro que tomen lecturo de éstos.

Lo lecturo de los oporotos medídores poro determinor el consumo de oguo en
codo tomo o derivoción se horÓ por personol outorizodo conforme o lo

distribución de los usos, en los términos de lo reglomentoción respectivo.
El lecturisto llenoró un formoto oficiol, verificondo que el número del medidor y
el domicilio que se indique, seo el correspondiente y expresorÓ lo lecluro del
medidor o lo clove de no lecturo, en su coso.
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certezo de que lo persono outorizodo por el Sistemo Operodor

Municipol se constituye en el domicilio del usuorio poro reolizor lo

lecturo de formo preciso, lo que en lo especie no quedó

ocreditodo por lo outoridod demondodo, pues ni de los

documentoles, ni de lo instrumentol de octuociones del

expediente se desprende pruebo que ocredite que personol

lecturisto de lc demondodo hoyo requisitodo el formoto o que se

refiere el tercer pórrofo del ortículo 112 ontes citodo, ol momento

de fomor lo lecturo en el domicilio de 
 , ubicodo en " 

respecto del medidor número , es decir, no se ocredito que

personcl ouiorizodo por el sisiemo operodor Municipol

demondodo, se hoyo constituido en el domicilio der usuorio

citcdo, poro reolizor lo lecturo de formo preciso y sobre lo mismo

efectuor el cobro del consumo de oguo potoble correspondiente.

En ese contexio, si ol momenio de dor respuesto o Io demqndo

ínstourodo en su contro lo outoridod demondodo, no demostró

que lo lecturo se hoyo reolizodo conforme o lo estoblecido en lo
Ley Estotol de Aguo Potoble, se tiene por cierio el octo reclomodo
por lo porte octoro.

Lo onierior, cobro vigencio pues en derecho odminisirotivo hoy un

principio que obligo o lo ouioridod o desvirtuor, inclusive, los

ofirmociones sobre lo ilegolídod de sus octuociones que no estén

debidomente ocreditodos medionie el ocompoñomiento en

outos de los documentos que los contengon, cuondo éstos obren
en los expedientes odministrotivos que oquéllc conservo en

custodic, utilizondo como criierio orientcdor lo siguiente
jurisprudencio:

CARGA DE LA PRUEBA EN E¿ JUICP DE NULIDAD,

CORRESPONDE A LA, AUTORIDAD CUANDO I.OS

DOCUMENIOS QUE CONIENGAN ¿,AS AFIRMACIONES

SOERE LA ILEGALIDAD DE SUS ACTUACIONES OBREN EN

¿OS EXPED'ENIES ADM'N'SIRAIIYOS QUE AAUÉLLA

CONSERYA EN CUSIODIA.
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El orfículo 8l del Código Federal de Procedimienfos

Civi/es, de oplicación supletorio ol juicio de nulidad,

esfob/ece que e/ actor estó obligado o probor los

hechos conslifufivos de su occión. Sin embargo, en ei

ómbito de/ derecho administrativo opero un principio

de excepción que obliga a la auforidad a desvirtuar,

inc/usive, los ofirmociones sobre lo ilegolidod de sus

actuaciones que no esfén debidamenfe ocredifodos

medionfe e/ acompoñamienf o en oufos de ios

documenfos que /os confengon, cuondo éslos obren

en /os expedienfes odministralivos que aquélla

conservo en cusfodio. s

Por lo tonto, lo outoridod demondodo no demostró que lo lecturo

del recibo impugnodo cumple con los formolidodes estoblecidos

en lo ley de lo moterio; yo que los documentos necesorios poro

demostror su legolidod estón bojo su resguordo, por lo que tiene

en todo momento lo disponibilidod de lo pruebo.

Así mismo, es fundodo el concepto de impugnoción hecho voler

por lo demondonte, puesto que, del onÓlisis del oviso y/o recibo

de cobro número 0, correspondiente ol bimestre 3, o

nombre de Juon Jorge Fuentes Contreros, ubicodo en

, respecto del medidor nÚmero

, hecho por este Tribunol, no se desprende lo formo en lo

que lo outoridod demondodo reolizó lo lecturo en el consumo de

oguo, lo onterior es osí derivodo de que el oriículo 98 de lo Ley de

Aguo Potoble, estoblece lo formo correcto en que se debe hocer

lo lecturo, estobleciendo uno fórmulo motemótico poro colculor

el cobro por el consumo de cguo potoble, ol tenor siguiente:

ARLCUIO 98.- El pago de /os cuofos o torifas a

gue se refiere e/ presenfe artículo es

5 SÉPTIMo TRIBUNAL CoLEGIADo EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO. Noveno Époco, Registro: 168192,lnstcncio:Tribunoles Colegiodos de
Circuito, Jurisprudencio. Fuente: Semonorio Judiciol de lo Federoción y su

Goceto, XXIX, Enero de 2009. Moterio(s): Adminisfrotivo, Tesis: l.7o.A. J145,

Pógino:23ó4
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ALALALAL

CONSUMO-MENSUAL
EDIDA Y ACTUALIZAC

RANGO
DE

CONSU
MO

POPUL
AR

RURA
L

independienfe del cumplimiento o /o dispuesfo

en la Ley Generol del Equilibrio Ecológico y lo

Protección ol Ambienfe y serón aplicables de

conformidod con lo dispuesfo en el ortículo

cuarto tronsitorio de /o presenfe Ley.

Los pogos gue deberón cubrir /os usuorios por /o

prestoción de /os seryicios púb/icos se

colculorón conf orme olvolor diorio de lo IJnidod

de Medido y Actuolizoción, y se c/osifican en:

/. Cuofos y torifos: [...]

l). Por e/servicio de oguo potoble:

Por coda m3 de oguo potoble consumido, se

oplicorón /os torifos mensuo/es de/ cuodro

siguienfe, expresodos en UMA:

El precio de m3 consumido se obtendró

co/ocond o el volumen toto/ consum ido en un

rnes, en e/ renglón conespondienfe o! rongo de
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consurno que lo obarque y multiplicando e/

foctor conespondienfe al tipo de usuorio por el

volor de Io Unidod de Medido y Acluolízoción

vigenle en lo fechq de cólculo.

En los cosos en que no exísfo oporalo medidor

Io cuola fijo mínimo mensuol seró.

Los derechos por e/ servicio público de

suministro de oguo potoble se causarón

mensuo/ o bimesfrolmente y se horó el pago,

dentro de /os veinfe días hóbiles siguienfes de/

mes o bimesfre de/consumo.

[...]"

De lo interpretoción literol del ortículo tronscrito se obtiene que los

pogos que deberón cubrir los usucrios por lo prestoción de los

servicios públicos, se colculorón conforme ol volor de lo Unidod de

Medido y Actuolizoción; que en lo closificoción de los pogos se

encuentro en lo frocción l, los cuoios y torifos; o su vez el inciso l),

prevé los torifos por el servicio de oguo potoble, determinondo lo

siguiente: "Por codo m3 de oguo potoble consumido, se oplicorÓn

los lorifos mensuoles del cuodro siguiente, expresodos en U.M.A.";

es decir, lo toblo del inciso l), regulo lo torifo por consumo de oguo

mensuol.

Lo onterior cobro vigencio con lo leyendo que contiene eso mismo

toblo que literolmente dice: "POR CADA M3 DE AGUA POTABLE

CONSUMTDO EN UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACIÓN (UMA)

CONSUMO-MENSUAL''.

Ahoro bien, no es inodvertido poro este Tribunol que el ortículo 98

frocción l, inciso l), en su porte finol estoblece que: "Los derechos

por el servicio público de suministro de oguo potoble se cousorÓn
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mensuol o bimestrolmenie y se horó el pogo, dentro de los veinte

díos hóbiles siguientes del mes o bimestre del consumo."

Sin emborgo, esto se refiere únicomente ol tiempo en que puede

cobrorse el consumo de oguo, pues puede ser de formo mensuol

o bimestrol; pero no o lo formo de oplicor lo torifo, pues esto debe

de f'rjorse de formo mensuol, y en lo especie lo outoridod

demondodo cobro el consumo de oguo cclculondo el consumo

bimestrclmente.

Al no ocrediior lo outoridod demondodo lc formo en que reolizó

lo lecturo es en perjuicio del usuorio, iodo vez que de ocuerdo con

lo toblc contenido en el ortículo 98 de lc Ley Estotol de Aguo

Potoble, lo iorifo se vo incrementondo de ocuerdo ol rongo de

consumo, en este seniÍdo si lo outoridod demondodo reolizo lo

lecturo de formo bimestrol y no de formo mensuol como lo
mondoto lo ley, es lógico que el rongo de consumo se ocreciento

consideroblemente reflejóndose en el costo por consumo, lo cuol

se ilusiro en lo siguiente toblo:

RANGO
DE

CONSUMO

COMERCIAL

Ahoro bien, lo contidod por el consumo del oguo, de conformidod

con lo estoblecido en el oriículo 98 de lo ley en comento, se

obtiene colocondo el volumen totol consumido en un mes, en el

renglón correspondiente ol rongo de consumo que lo oborque y

multiplicondo el foctor correspondiente ol iipo de usuorio por el

volor de lo Unidod de Medido y Actuolizoción vigente en lo fecho

U
N
I

D
A
D

MAS DE
300

201-300
151-200
101-150
76-1 00

51-75
31-50
21-30
o-20

M3
M3

M3
M3
M3

M3
M3

M3
M3

0.315
4.252
0.1 89
0.126
0.107
0.095
0.076
0.063
0.050
U.M.A.
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de cólculo, lo onterior se plosmo en lo siguiente toblo, poniendo

como ejemplo el consumo estoblecido en el recibo del consumo

de oguo impugnodo:

LECTURA POR BIMESTRE

LECTURA POR MES

Poro hocer el cólculo del consumo de oguo por mes, dividiremos

entre dos el volumen consumido en el segundo bimestre, de lo

formo siguiente:

En conclusión, de reolizorse lo lecturo del consumo de oguo

potoble de formo mensuol, se obtendrío lo contidod o pogor

siguiente:

6 Del oño 2023 $ 103.74
7 60x0.095= 5.7 x1 03.7 4= 59 1 .32

8 Del oño 2023 $ 103.74
e 60*2=30xO.Oó3= I .89x1 03.7 4=l 9ó.0ó
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llustrodos los ejemplos en los toblos onteriores, lo operoción

moiemótico contenido en el ortículo 98 de lo Ley Estotol de Aguo

Potoble, resultc perfectomente entendible, poro oducir con

meridiono cloridod que el cobro reolizodo por el sistemo de Aguo

Potoble y Alcontorillodo de cuernovoco, Morelos, es reolizodo de

formo ilegcl, pues no se efeciúo con los formolidodes estoblecidos

en lo ley de lo moterio.

Asimismo, se odvierte que, de lo totolidod de los conceptos

conienidos en el octo impugnodo, tenemos que del oviso y/ o
recibo que se impugno, se odvierte que es por un importe totol o
pogor de $74, 372.00 en el que se desgloso entre otros cuestiones,

como periodo de focturocíón el Bimesire 3 con s7 periodos

vencidos, desprendiéndose como conceptos de pogo los

siguientes:

701 Suminisiro de Aguo del Bimestre 591.32

703 Saneomiento 50.83

707 Ajuste por Redondeo 0.2ó

Zl8 Recorgo 37,19ó.58

702 Adeudos de suminisiro 2S,B?B.43

204 Adeudo de soneomiento 2,426.06

tvA 4,748.47

209 Adeudo de Alcontorillodo i72.12

749 Adeudo de Otros Corgos 3,287.93

Totol q pqgor: 974,372.00
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Con ello, y como puede ser consultodo o fojo 0B de los outos en

que se octúo, es evidente que lo outoridod demondodo emitió el

oviso y/o recibo descrito, sin que hoyo proporcionodo de forrno

cloro lo integroción de codo uno de los concepios que pretende

determinor, pues si bien se hoce referencio, de formo generol ol

consumo de oguo, el periodo de focturoción, los periodos

vencidos y los conceptos poro colculor el importe o pogor, osí

como uno ioblo en lo que se muestron diversos importes que

sumon su totolidod los supuestos odeudos que hon sido omitidos ol

01 de junio de 2023, los mismos no son suficientes poro explicor y

hocer del conocimiento ol usuorio de lo integroción que permitió

cuontificor el monto del recibo de cobro número , por lo

que lo outoridod demondodo ol no osentor los boses y lorifos que

tomó en consideroción poro emitirlo, dejó ol gobernodo en uno

situoción de incertidumbre jurídico tributorio, ol no dorle o conocer

de formo cierto de contribuir ol gosto público, dejondo de

observor el principio de legolidod tributorio contenido en el

ortículo 3.|, frocción lV, de lo Constitución Político de los Estodos

Unidos Mexiconos que exige que los tributos se preveon en lo ley

y, de monero específico.

En consecuencio, con fundomento en lo previsto en el ortículo 4l

frocción ll, de lo Ley de Jusiicio Administrotivo del Esiodo de

Morelos, que estoblece que seró couso de nulidod de los octos

impugnodos lo omisión de los requisitos formoles exigidos por los

leyes; lo procedente es decloror lo nulidod del oviso y/o recibo de

cobro número  correspondiente ol bimestre 3 del 2023, a

nombre de , con domicilio en

" ", con tipo de giro l, con

vencimienio ol 0l de junio del dos mil veintitrés, respecto del

medidor número 3, poro el efecto de que el Director

Comerciol del Sistemo de Aguo Potoble y Alcontorillodo det

Municipio de Cuernovoco, Morelos, reolice o requiero el cobro del

servicio de oguo potoble por los conceptos que osí procedon

respecto del tercer bimestre del 2023 y los 57 periodos vencidos

indicodos en el recibo de cobro y los subsiguientes, debiendo
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cumplir con los formolidqdes estoblecidqs en la Ley Esiotol de

Aguo Potoble, y desglose lo integroción de los conceptos que

determine poro cuontificor el oviso y/o recibo de cobro número

, de monero que resulien cloros los cobros requeridos o lo

ocioro.

Sin que, con lo onterior, se impidon los focultodes competencioles

de lo outoridod en lo moterio o fin de requerir el pogo de los

odeudos vencidos, obseryondo los lineomientos estoblecidos

onteriormente.

En esie coniexto, y otendiendo o que lo orden de suspensión

impugnodo es consecuencio del cobro indebido de oguo

potoble reolizodo por el Sistemo Operodor Municipol

demondodo, se decreto lo nulidod liso y llonc de éste.

Se concede o lo outoridod demondodo Director Comerciol del

Sistemo de Aguo Potoble y Alcontorillodo del Municipio de

Cuernovoco, Morelos, un término de diez díqs poro que dé

cumplimienio voluntorio o lo ordenodo en el presente follo, unc

vez que couse ejecutorio lo presente resolución; opercibidc que

de no hocerlo osí, se procederó en su contro conforme o los reglos

de lo ejecución fozoso contenidos en los ortículos 90 y 91 de lo Ley

de Justicio Administrotivo del Estodo de Morelos; en lo inteligencio

de que deberón proveer en lo esfero de su competencio, todo lo

necesorio poro el eficoz cumplimiento de lo oquí expuesio.

A dicho cumplimiento esión sujetos los outoridades

odministrotivqs, que en razón de sus funciones debon intervenir en

el cumplimiento de esto resolución. llustro lo onterior, lo tesis

jurisprudenciol que o continuoción se tronscribe:

AUTOR'DADES NO SENAIADAS COMO

RESPONSABI.ES. ESTÁN OBLIGADAS A REALIZAR

IOS ACTOS NECESAR'OS PARA EL EFICAZ

CUMPLIMIENTO DE LA EJECIJTORIA DE AMPA,RO,

Aun cuondo /os oufondodes no hoyon sido
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designodos como responsob/es en el juicio de

gorontíos, pero en rozón de sus funciones debon

fener intervención en el cumplimiento de lo
ejecutorio de omparo, esfón ob/igodos o

realizor, dentro de /os límites de su compefe ncio,

fodos /os oclos necesorios poro e/ ocofomiento

íntegro y fiel de dicho senfenclo protectora, y

poro que logre vigencio real y elFicocio

próctico.

Por lo expuesto y fundodo, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunol es compeiente poro conocer y follor el

presente osunto, en los términos precisodos en el considerondo I

de lo presente resolución.

SEGUNDO.- Se decloro lo nulidod del oviso y/o recibo de cobro

número  correspondiente ol bimestre 3 del 2023, o nombre

de s, con domicilio en

" ", con tipo de giro , con

vencimiento ol Ol de junio del dos mil veintitrés, respecto del

medidor número  poro los efectos precisodos en el Último

considerondo de lo presente sentencio.

TERCERO.- Se levonto lo suspensión concedido en outo de fecho

quince de junio del oño dos mil veintiirés.

NOTIFíQUESE PERSONALMENTE y en su oportunidod, orchívese el

presente osunto como definitivo y totolmente concluido.

Así por unonimidod de votcp lo resolvieron Y firmoron los
.'i

integrontes del Pleno del Tribu¡rbl de Justicio Administrotivo del

Estodo de Morelos, Mogistro Presidenle GUILLERMO ARROYO

CRUZ, Titulor de lo Segundo Sol lnstrucción y ponente en este

eft'rilüf Tv{Anlb oétvtEz tóP Cuento
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hobilitodo en funciones de Mogistrodo de lo Primero Solo de
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lnstrucción; HILDA MENDozA cAPETttlo, secretqrio de Acuerdos

en funciones de Mogistrodo de lo Tercero Solo de lnstrucción;

Mogislrodo MANUEL GARCíA QUINTANAR, Titulor de lo cuorfo solo

Especiolizodo en Responsobilidodes Adminisirqtivos y Mogistrodo

JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, TitUIOr dC IO QUiNtO SqIO

Especiolizodo en Responsobilidodes Administrotivqs quien emite

voto rozonodo; onte ANABET SALGADO cAprsTRÁN, secretoriq

Generol de Acuerdos, quien ouiorizo y do fe.

RUZ

TITULAR DE DE INSTRUCCIóN

Qf

MARIO G
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABILIT NCIONES DE

MAGISTRADO DE LA PRIMERA SAIA DE I ucctóN.

HILDA CAPETILLO

SECRETARIA DE ACUERD HABITITADA EN FUNCIONES DE
MAGISTRADA DE tA RCERA SALA DE INSTRUCCIóN.

RADO

MANUEL GARCíA INTANAR

TITULAR DE LA CUARTA

EN RESPONSABILIDAD

ECIATIZADA

INISTRATIVAS

MA oo
JOAQUíN ROQUE NZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA ESPECIALIZADA

OAR
DO ESID

EN RESPONSABILIDA ADMINISTRATIVAS
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mil emiiido
delju de
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SECRET DE ACUERDOS

ANAB ADO CAPISTRÁN

Lo presente hojo conesponde o lo sentencio de fechq ires de obril
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por el Pleno del Tribunql de Justicio Administroiivq del Estodo de
IJA/20S/127/2023, promovido por 
del Sislemo de Aguo Potoble y Alconlorillodo de Cuernovqco,

AVS

VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, JOAQUíN ROQUE GONZALEZCEREZO, EN EL
EXPEDIENTE NÚMERO TJA/2AS 112712023, PROMOVIDO
POR  EN CONTRA
DEL DIRECTOR COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

¿Qué resolv¡mos?

En el presente juicio se resolvió la nulidad del aviso y/o

recibo de cobro número  correspondiente al bimestre

3 del 2023, a nombre de  con

domicilio en " , con tipo de giro

, con venc¡miento al 01 de junio del dos mil veintitrés.

Por lo que se condenó a la autoridad demandada,

Director Comercial del Sistema de Agua Potable y

Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos, a que

realice o requiera el cobro del servicio de agua potable por los

conceptos que así procedan respecto del tercer bimestre del

2023 y los 57 periodos vencidos indicados en el recibo de

GEN
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cobro y los subsiguientes, debiendo cumplir con las

formalidades establecidas en la Ley Estatal de Agua Potable,

y desglose la integración de los conceptos que determine para

cuantificar el aviso y/o recibo de cobro número  de

manera que resulten claros los cobros requeridos a la actora.

Sin que con lo anterior, se impidan las facultades

competenciales de la autoridad en la materia a fin de requerir

el pago de los adeudos vencidos, observando los lineamientos

establecidos en la sentencia.

Por lo que en este sentido, el suscrito Magistrado

comparte el proyecto aprobado.

¿Por qué emito este voto?

Se emite el presente voto en razón de que a

consideración del suscrito, las Salas de este Tribunal no

debemos ser co partícipes del incumplimiento de las

obligaciones que recaen en las partes; no importa de quien se

trate, ya sea la autoridad o del ciudadano, como a continuación

se explica:

En lo particular tenemos que en el presente juicio, se

advierte del aviso y/o recibo que se impugna, la totalidad de

los conceptos contenidos en el mismo, de donde se desprende

un importe total a pagar de $74,372.00 (setenta y cuatro mir

trescientos setenta y dos pesos 00/100 M.N.) en el que se

desglosa entre otras cuestiones, como periodo de facturación

el Bimestre 3 con 57 periodos os

De igual manera observamos, que mediante auto de

fecha quince de junio de dos mil veintitrés se admitió la
demanda promovida por el actor. En dicho acuerdo se
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concedió la suspensión del acto impugnado únicamente para

que no se continuara con el procedimiento económico

coactivo; sin embargo, ho se fijó alguna garantía para la

suspensión del cobro fiscal; y por otro lado, se negó respecto

al suministro del servicio, puesto que el que se le

proporcionaba es de uso comercial y no para uso personal y

doméstico.

Al respecto, de conformidad con el artículo 11310 de la Ley de

Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos, concordante con

el artículo 14811, párrafo cuarto del Código Fiscal para el Estado de

Morelos, a juicio del suscrito, debió imponerse la fijación de una garantía

y su exhibición respectiva ante la Sala Instructora para el otorgamiento

10 Artículo l13. En los casos en que la suspensión pueda causar daños o perjuicios o
ambos a terceros, ésta se concederá si el actor otorga garantía bastante para reparar
el daño e indemnizar los perjuicios que con aquella se causaren, en caso de no
obtenerse sentencia favorable en eljuicio.
Cuando los daños o perjuicios que puedan ocasionarse a terceros no sean estimables
en dinero, elTribunal fijará discrecionalmente el importe de la garantía.
11 Artículo 148. En materia fiscal, así como en los casos de contratos administrativos,
autorizaciones, permisos y concesiones, podrán garantizarse los intereses del Fisco,
ante la autoridad fiscal qúe cuenta con atribuciones para substanciar o llevar a cabo el
procedimiento administrativo de ejecución, en cualquiera de las siguientes formas:

l. Depósito de dinero en la Secretaría o en las instituciones de crédito autorizadas
para tal efecto;
ll. Prenda o hipoteca;
lll. Fianza otorgada por institución autorizada, la que no gozará de los beneficios de
orden y excusión. Para los efectos fiscales, en el caso de que la póliza de fianza se
exhiba en documento digital, deberá contener la firma electrónica avanzada o elsello
digital de la afianzadora;
lV. Obligación solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y
solvencia;
V. Embargo en la vía administrativa; o,

Vl. Títulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso de que se
demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito mediante cualquiera de
las fracciones anteriores, los cuales se aceptarán al valor que se determine por la
Secretaría.
La garantía deberá comprender, además de las contribuciones y su actualización, los
accesorios causados y los que se causen en los doce meses siguientes a su
otorgamiento. Al terminar este período y en tanto no se cubra el crédito, deberá
ampliarse la garantía por el importe de los recargos correspondientes a los doce meses
siguientes.
La Secretaría vigilará que las garantías sean suficientes, tanto en el momento de su
aceptación como con posterioridad, y si no lo fueren exigirá su ampliación o procederá
al secuestro de otros bienes, previo requerimiento al particular para que mejore la
garantía otorgada.
En los casos en que de acuerdo con la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, o en su caso, la Ley de Amparo, se solicite ante el órgano
jurisdiccional competente la suspensión contra actos relativos a determ
liquidación, ejecución o cobro de contribuciones, aprovechamientos
créditos de naturaleza fiscal, el interés fiscal se deberá garantizar

ación,
otros

la
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autoridad hacendaria que cuente con atribuciones para substa
procedimiento administrativo de ejecución, por cualquiera de los
previstos en este código.
"[. . .l"
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de la medida suspensional, cuyos efectos tendrían evidentemente el

suspender el cobro de un crédito de naturaleza fiscal. Sirve de apoyo por

analogía los siguientes criterios jurisprudenciales:

SUSPENSIÓN DE LA EJECUCIÓN DEL ACTO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU EFICACIA.-
Cuando se solicite la suspensión de la ejecución del acto
impugnado, sea de créditos fiscales provenientes de
contribuciones y sus accesorios o de aprovechamientos y
sus accesorios, deberá concederse la misma siempre
que se reúnan los requisitos señalados por el artículo 24,
fracción l, incisos c) y d) y fracción ll, así como el diverso
artículo 28 fracciones l, ll, lll, Vll y lX, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, pero
condicionada, en su caso, la eficacia de la suspensión
otorgada, a que el solicitante garantice el interés fiscal
ante la autoridad exactora o bien acredite que ya lo hizo,
pues en términos del propio artículo 24, penúltimo párrafo,
y de los diversos 25, segundo párrafo, 27, primer párrafo
y 28, fracciones lll, lV, V y Vl de la misma ley, el
Magistrado lnstructor debe resguardar los derechos de
terceros y de las propias partes, hasta donde sea posible,
por lo que la garantía del interés fiscal tendrá
precisamente ese efecto, tanto en la suspensión
provisional como en la definitiva.
Jurisprudencia V-J-1aS-13, sustentada p.or la Primera
Sección de la Sala Superior, aprobada por acuerdo G/S'1-
312007, publicada en la revista de ese Tribunal en el No.
76, año Vll, Quinta Época, Abril2OOT.

SUSPENSIÓN DE LA EJECUCIÓN DEL ACTO
IMPUGNADO. DISTINCIÓN ENTRE LOS REQUISITOS
DE PROCEDENCIA Y EFICACIA.- El artícuto
28 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, prevé los requisitos de procedencia, así
como los de eficacia que deben colmarse para
conceder la suspensión de la ejecución del acto
impugnado, entendiéndose por los primeros, aquellas
condiciones que se deben reunir para que
surja la obligación jurisdiccional de concederla: mientras
que los requisitos de eficacia, son las condiciones que el
actor debe llenar para que surta
efectos la suspensión concedida, es decir, aquello que va
a producir el efecto deseado. Por tanto, si el legislador
estableció que la suspensión surtiría efectos si "se ha
constituido", la garantía del interés fiscal, es decir tiempo
pasado, debe traducirse como aquel momento en que
previo a la solicitud hecha por la accionante, se haya
ofrecido a la autoridad exactora alguna de las garantías
establecidas en el Código Fiscal de la Federación;
mientras que la frase "se constituya", futuro, debe

como aquel lapso que transcurre desde que
a trámite el incidente de suspensión, estoSE

derse
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es, desde que se concede la suspensión provisional del
acto impugnado, hasta el momento en que se resuelve
en definitiva dicha medida; por lo que si previo
requerimiento a la emisión de la interlocutoria respectiva,
el actor no acredita haber garantizado el interés fiscal, lo
procedente es negar la medida cautelar solicitada, puesto
que contó con un tiempo considerable para acreditar dicha
situación.
Recurso de Reclamación resuelto en elJuicio Contencioso
Administrativo Núm. 4741 115-1 1-02-6-0T.- Resuelto por la
Segunda Sala Regional Norte-Este del Estado de México
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
15 de abrilde 2016, por unanimidad de votos.- Magistrada
lnstructora: Mayra del Socorro Villafuerte Coello.-
Secretario: Lic. Heber Aram García Piña. R.T.F.J.A.
Octava Epoca. Año ll. No. 7. Febrero 2017. p. 873

Al no hacerse de esta manera, se podría caer en el riesgo

de que, durante los juicios que se promuevan ante este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

algunos créditos prescriban en términos del artículo 56 del

código Fiscal para el Estado de Morelosl' por el simple

12 Artículo *56. El crédito fiscal se extingue por prescripción en eltérmino de cinco años.
El término de la prescripción se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigido y se podrá oponer como excepción en los recursos administrativos.
El plazo de la prescripción se interrumpe con cada gestión de cobro que el acreedor
notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tácito de éste
respecto de la existencia del crédito, cuando uno u otro se realice dentro del plazo que
en este artículo se señala. De igual manera se interrumpe el plazo para que opere la
prescripción con el levantamiento del acta en la que se haga constar las circunstancias
de hecho por las que no fue posible la práctica de las notificaciones fiscales que
establece el propio Código.
Se considera gestión de cobro cualquier actuación de la autoridad hecha saber al
deudor en los términos establecidos en el presente Código dentro del procedimiento
administrativo de ejecución, y en el caso de devolución de pago de lo indebido de los
contribuyentes, cualquier solicitud debidamente presentada ante las autoridades
fiscales, en las que se solicite ésta.
El plazo para que se configure la prescripción se suspenderá cuando la autoridad se
encuentre impedida para realizar gestiones de cobro en los términos de este Código,
debido a la suspensión del procedimiento administrativo de ejecución en términos de lo
dispuesto en el artículo 151 de este Código, o cuando la resolución que determinó el
crédito fiscal no sea ejecutable en los términos del referido artículo. Asimismo, se
suspenderá el plazo de la prescripción cuando el contribuyente no sea localizable en el
domicilio fiscal, desocupe o abandone el mismo sin haber presentado el aviso de cambio
correspondiente o cuando hubiera señalado de manera incorrecta su domicilio fiscal,
hasta que se le localice. Lo cual deberá acreditarse fehacientemente mediante
constancias debidamente circunstanciadas con las que se demuestre que la autoridad
acudió en tres ocasiones a dicho domicilio y no pueda practicar la diligencia en los
términos de este Código.
La prescripción del crédito fiscal extingue simultáneamente los accesorios del mismo.
Los sujetos pasivos del crédito fiscal podrán solicitar a la autoridad la declaratoria de
prescripción de los créditos fiscales. La declaratoria de prescripción de los
fiscales, podrá realizarse de oficio por la autoridad o a petición del contribuy
autoridad que declare la prescripción, solicitará la información necesaria
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de esta atribución. Una vez declarada la prescripción, se deberá dar
lnterno de Control, para los efectos legales y administrativos correspond
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transcurso del tiempo, pues en beneficio, en este caso del

deudor, la suspensión está concedida y corre a su

conveniencia el que se alarguen el juicio en el que viene

acarreando un adeudo con 57 periodos vencidos.

Pues incluso, de concederse la nulidad como en el caso

que nos ocupa y de volver a demandar en un futuro por actos

derivados del crédito fiscal, esto le acarrea la posibilidad de

que opere a su favor la prescripción. Es decir, a consideración

del suscrito se debe evitar que este Tribunal sea utilizado para

estos fines y que esto se convierta en una práctica recurrente

en perjuicio del interés de un servicio público.

Por lo que en tales circunstancias, como se indicó

anteriormente, cuando en los juicios que se tramiten ante este

Tribunal esté solicitada la suspensión relativa a un crédito

fiscal, en caso de ser procedente, invariablemente debe

quedar de por medio garantizado en términos del artículo 1 13

la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de

Morelos en relación con el artículo 148, párrafo cuarto del

Código Fiscal para el Estado de Morelos, como antes fue

referido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE N¡ÉN O LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUíN ROQUE GONZ ÁtEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALG¡DO CAPISTRÁN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.
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MAGIST

TI DE LA QUINTA

Administrativa del Estado de Mo
emitido por el Magistrado Titular la
Administrativas del mismo Tribuna
numero
DIRECTOR
CUER
veinticuatro.

EGO LE¿ CEREZO
ESPECIALIZADA

General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
ICA: que esta firma corresponde al voto razonado

DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
aprobada en Pleno de fecha tres de abril del dos mil
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EN RESPONSABILIDADES INISTRATIVAS

SEC RIA G E DE ACUERDOS

ANABE CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRÁN,

9uinta Sala Especializada en Responsabilidades
lN ROQUE GONZALEZ CEREZO, en el expediente

2712023, o porJ en contra del
IAL

isma que
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