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Cuernovoco, Morelos; o veintiuno de ogosto de dos mil

veinticuotro.

vlsTos poro resolver en definitivo los outos del expediente

odministrotivo TJA/2"5/238/2023, deducido de lo demondo

promovido por    en contro del Consejo

de Honor y Juslicio de lo Secrelorío Ejeculivo, Adminisirotivo y de

Prolección Ciudodono de Temixco, Morelos; y de lo Dirección de

Asuntos lnternos de lo Secrelorío Ejecutivo, Administrolivo y de

Proiección Ciudodqno de Temixco, Morelos; lo que se hoce ol

tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

l. Presenloción de lo demondo. Medionte escrito presentodo el

seis de noviembre del oño dos mil veintitrés, onte lo Oficiolío de

Portes Común de este Tribunol, comporeció lo octoro

promoviendo demondo de nulidod en contro de los outoridodes

demondodos, norró como hechos de su demondo, los que

expresó en el copítulo correspondiente, mismos que en obvio de

repeticiones innecesorios oquí se tienen por íntegromente

reproducidos, como si o lo leiro se insertosen; expresó los rozones

por los que impugnó lo resolución; ofreció sus pruebos y concluyó

con sus puntos petitorios.

2. Acuerdo de odmisión y emplozomiento. Por outo de fecho ocho

de noviembre de dos mil veintitrés, se odmiiió o trómite lo

demondo, ordenóndose formor y registror en el libro de Gobierno

correspondiente, con los copios simples se ordenó emplozor o los

outoridodes demondos, poro que dentro del término de diez díos

dieron contestoción o lo demondo, con elopercibimiento de que,

en coso de no hocerlo, se les tendrío por precluido su derecho y

por contestodos en sentido ofirmotivo los hechos directomente

otribuidos.
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3. Conlestoción o lo demondo. Procticodo el emplozomiento de

ley, medionte ocuerdo de fecho quince de diciembre de dos rnil

veintitrés, se iuvo o los outoridodes demondodos, dondo

contestoción en tiempo y formo o lo demondo. Se ordenó dor

visio o lo porte octoro, osimismo, se le hizo de su conocimiento del

término legol poro omplior su demondo.

4. Juicio o pruebo. Por outo de fecho cctorce de febrero del dos

mil veinticuotro, y todo vez que se desechó lo omplicción de

demondo promovido por el ocior, sin que lo hcyo recurrido, por

osí permitirlo el estodo procesol, se ordenó obrir eljuicio o pruebo.

5. ofrecimiento de Pruebos. Por ouio de fecho doce de mozo de
dos mil veinticuotro, se tuvo o lo outoridod demondodo en tiempo
y "ormo ofreciendo los pruebos que o su derecho correspondío,

mismos que fueron odmitidos en su totolidod, los documentoles
que obron en outos, y por cuonto ol demondonie se tuvo por

perdido su derecho poro ofrecer pruebos, por lo ionio, se señoló

fecho poro el desohogo de lo oudiencio de pruebos y oregotos.

ó. Audiencio de pruebos y olegolos. El dío dieciséis de moyo de
dos mil veinticuotro, se llevó o cobo el desohogo de lo oudiencia
de pruebos y olegotos previsto en el ortícuro 83, de ro Ley de lo
moterio, citóndose o los portes poro oír sentencio definitivo, lo cuol
se dicto en los siguientes iérminos:

CONSIDERANDOS

l.-competencio. Este Tribunol pleno es competenle poro conocer
y resolver el presente osunto, en términos de lo dispuesto por los

ortículos I I ó frocción V de lo Constitución Federol; l09 bis de lo
constitución Locol: 1,3,7,84, Bó, Bg y demós relotivos y oplicobles
de lo Ley de Justicio Administrotivo del estodo de Morelos; 1, 4, j 6,
.l8, 

inciso B), froccÍón ll, incíso r) de ro Ley orgónico del Tríbunol de
Justicio Administroiivo del estodo de Morelos, esto relocionodo
con el diverso l9ó, de lo Ley del sistemo de Seguridod público del
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estodo de Morelos

ll.-Fijoción del oclo impugnodo. En términos de lo dispuesto por el

ortículo 8ó de lo Ley de Justicio Administrotivo del estodo de

Morelos, se procede o hocer lo fijoción cloro y preciso de los

puntos controvertidos en el presente juicio.

Así tenemos que, lo porte octoro señoló como octo impugnodo lo

siguiente:

..I. CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA

SECRETARíN T.ITCUTIVA, ADMINISIRATIVA Y DE

PROIECCIÓN CIUDADANA DE IEMIXCO,

MORELOS:

A.- LA SEPARACION Y lO BAJA DEL ACTOR

  , de fecho DOCE

DE OCIUBRE DEI 2023, DEL PUESTO: POIICíA

PREVENTIVO, ADSCRIPCIÓN: SEGURIDAD

pÚgTICR, DICTADA DENTRo DEL PRocEDIMIENTo

ADMINISTRATIVO BAJO Et NUMERO

Og y expedienle de

investigoción  

Nofificoción de /o reso/ución impugnodo: 25 DE

OCIUBRE DEL 2023..." (sic).

2. D/RECC/ÓN DE ASUNIOS /NIERNOS DEL

SFCREIAR/A EJECUTIVA ADM/N/SIRATIVA Y DE

PROIECC/ÓN C/UDADANA DE TEMIXCO,

MORELOS, CON DOMICILIO EN  

    

    

NOI/F/CADO POR
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DIA 25 DE OCTUBRE D81 2023, y dictodo por to

D/RECC/ÓN DE ASUNIOS /NIFRNOS DEL

SECREIAR/A EJECUTIVA ADMIN/SIRATIVA Y DE

PROIECC/ÓN C/UDADANA DE TEMIXCO Y

rotificodo por CONSEJO DF HONOR y JUSI/C,A

DE LA SECREIARIA EJECUTIVA ADM/N/Sr-RAI/VA y

DE PROIECC/ÓN C/UDADANA DE TEMIXCC

MORELOS; CON DOMICILIO EN  

   

  

Demondó como pretensiones, los que o continuoción se

t'onscriben:

" o ) Lo ind e mnizo ció n consfif uc ío n ol, consisfen fe

en 3 /fres/ meses de/ so/orio y compensociones

gue percibío el suscrifo por el desempeño de/

corga de/ que fui ilegolmente seporodo.

b) El pogo de /os porfes proporcionoles de:

Aguinoldo, Primo Vococionol, Vocociones y

todo hober generodo por motivo de lc

presfoción de /os servicios en e/ puesfo gue

desempeñobo, en /o inteligencio que esfos son

DERECHOS ADQU/R/DOS.

c) El pogo de /os horos exfros trobojodos o fovor

de lo demondodo, en rozón de /cs

especificociones gue se norron en lo siguienfe

norrotivo:

l.-  

CAIEGOR í I,: P OtICI,q PREYEIV TIV O

INGRESO: I DE MAYO DEL2020
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HORAR/O: trabojodo 48 horos semono/es, con

medio horo de comido en el troyecfo de sus

lobores, por eslor en seguri dod públicoi.

d.- El pogo de 20 díos por oño de servicios

presfodos gue se pogoró oltrobajodor en rozón

de /os hechos p/onfeodos.

e.- EI pogo de 12 díos por oño de servícios

presfodos gue se pogoró oltrobajodor en rozón

de /os hechos p/onfeodos.

f.- El pogo de /os desconsos ob/igatorios en e/

cuo/ dichos díos fueron trobajodos y nunco

pogodos por lo demondoda, fo/es como e/ / de

enero,5 de febrero,2l de mano, I y 5 de moyo

/ó e t/S/C/ sepfiembre 20 de noviembre, 25 de

diciembre I de moyo, en rozón de /os hechos

plonteados de Io demondo debido ol octor

entro o loborol en disfinfo fecho, en e/

enfendido que dichos díos deberón ser

pogodos en rozón un so/orio triple de/

trobojodor osí como en razón de su propio

ontigüedod.

d) Elpago de /o prima dominicof pues e/suscrifo

Ioboró /os díos domingo sin recibir ninguno

compens o ció n odicio nol.

g.- EI pago de so/orios coídos o vencidos desde

Io fecha de lo seporoción del corgo o cese

hosfo gue lo outoridad demondodo de

cumplimienfo ol pogo de codo uno de /os

presfociones que se /es demondo por el octuor

ilegol de lo outoridod responsob/e gue dio

origen ol presenfe juicto, ES DECIR D,CHOS
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SAI.ARIOS CAíDOs DEBERÁN CONIENE R DE IGIJAL

MANERA LAS VACAC'ONES, AGUINALDO, PRIMA

VACACIONAL, 20 DIA POR CADA AÑO DE

sERvtctos, pR,MA DE ANTtcüeono HAsrA euE

DE CUMPLIMIENTO LA AUTORIDAD DEAiAND ADA.

EL SALAR/O QUE DEVENGABA EL ACI.3R ERA EL

S/GL,/ENIE: $5,30C.C0 iCTNCO MiL ,RESC/ENIOS

FESOS 00/100) DE MA/.JERA QU/NCE|'/AL.

l.- Ei pogo de fres horos exfros A PARTIR DEL I DE

JUNIO DEL 2021 Io re/oción de trcbojo Ce /os

ló:01 o /os 19:00 horos de /unes o dcrningo de

codz sernono, eilo en otención que o portir de

ese momento e/ H. AyUNIAM/ENIO

COAJSI/ruC/ONAL DE TEMIXCO A,IORFLCS DEJÓ

CUBR/R PRE:iIACiONES AOUI DE

RECLAMADAS..." lS/C/.

Tqmbién, en el escrito de demondq, en lo porle de onlecedentes,

el demondonte reclomó el cumplimiento y pogo de todos y codo

uno de los prerrogotivos que señolo el ortículo 43, de lo Ley del

Servicio Civil del estodo de Morelos.

lll.' cousoles de lmprocedencio. Ahoro bien, porc cbordor este

punto, es de precisor que. los cousoles de improcedencio por ser

de orden público, deben onolizcrse preferentemerte los oreguen

o no los portes, lo onterior de conformidod con lo dispuesto por el

ortículo 37 porte in finet de lo Ley de lo moterio, er ccncordoncio
con lo estoblecido en el siguierte criterio jurisprucencicl de
oplicoción onófogc, cuyo rubro y iexto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENC'A. ESTUD'O PREFERENCIAL DE I.AS

CAUSAI.ES PREYISTAS EN EL ARTíCULO 73 DE LA

I Arlículo 37.- (...) El Tribunql d=beri onolizor de oficio ;i conc..rre olguno cou¡ql ,Je improcedencio
de los señolodos en este ortículo, y en su coso, decre-lr al sobreseimierfo del juiio respeciivo.
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LEY DE AMPARO.2

De conformidad con Io dispuesto en e/ último

pórrofo del ortículo 73 de /o Ley de Amporo las

cousoles de improcedencio deben ser

exominqdos de oficio y debe. obordorse en

cuolquier insfoncro en que e/ juicio se

encuentre; de tql monera que si en lo revisión se

qdvierte que exisfen ofros cousos de esfudio

preferenfe d lo invocodo por el Juez pclro

sobresee¿ hobrón de onolizorse, sin ofender

rozonomienfo alguno expresodo por el

recurrenle. Esfo es osí porque si bien el ortículo

73 prevé diversos cousos de improcedencio y

fodos e//os conducen o decretor e/

sobreseirnienfo en e/ juicio, sin analízor el fondo

del osunfo, de enfre e//os exisfen olgunos cuyo

orden de importoncio omerita que se esfudien

de formo preferente. Uno de esfos cousos es /o

inobservoncio ol principio de definifividad que

rige en e/ juicio de gorontíos, porque sr,

efectivomenfe, no se atendió o ese principio, lo

acción en sí mismo es improcedenfe, pues se

enfiende que no es ésfe e/ momento de

ejercitorlo; y lo octuolizoción de esfe mofivo

conduce o/ sobreseimiento totol en e/juicio. Así,

si el Juez de Distrito poro sobreseer otendió a lo

couso/ propuesfo por /os responsob/es en e/

senfido de que se consintió lo ley reclomodo y,

por su porte, consideró de oficio que respecfo

de /os resfonfes ocfos hobío dejodo de exisfir su

z Jurisprudencio, Noveno époco, lnsloncio: Primero Solo, Fuente: Semonorio Judiciol de lo
Federoción y su Gocelo, Tomo: lX, Enero de 1999, Pógino: 13.
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obiefo o moterio; pero en reyisión se odvierle

que exste otro Ce esfudio preferente

/inobservoncio ol princtpio oe definitividod) que

daría lugor o/ sobreseirniento totolen e/ juicío y

q,Je, por ello, resulforro,r inofendibles /os

ogrovios que se hub;e¡e,r hecho veler, Io
proceCenfe es invacor tol mofivo de

sobreseimienfo y con bose en él confirmar lo

senfencio, oun cuondo o¡r diversos rnoiivos, o/

su'sfenfodo por elreferido Jvez de Disfrifc.

El énfcsis es propio.

Los outoridodes demondodos, ol confestor o demcndo no se

pronunciorcn sobre lo. octuolizoción de clguno couso de

improcedencio, sin emoorgo, este Tribuno pleno, de monero

oficioso, qdvierte cue, respecto de lo outoridod demondodo
Dirección de Asuntos lnternos de lo secretorío Ejecutivo,

Administrotivo y de Protección Ciudodone .le Temixco, Morelos,

se octuolizo lo cousol de improcedencio previsto en el crtículo 32,

frocción lll, de lo Ley cje Justicio Admini:tro-'vo del eslodo de
Morelos, er. otención o que de ésto, el octor impugnó lo

notificoción de ic resolución enritido por el consejo de Hcnor y

Justicio demondcdo, reolízodo en fecho 25 ce octubre de 2023,

sin emborgo, ésto notificoción por si solo r,r ofecto de rronero
olguno el interés jurídico o legítÍmo del denrondonte, odemós de
que, en cortro de este octo, no expresó rczón de impugnoción
olguno, en consecuencio, con fundomenro en lo dispueslo por el

ortículo 38, frocción ll, de to ley orribo citodo, se decrelo el
sobreseimiento respecto de lq ouloridod demondqdo referido.

Ahoro bien, este Tribunol no odvierte lo cctu¡l'zoción de diversos

cousoles de irnprocedencio que impidcn entror ol fondo del
presente osunto, respecto ce lo resolución írrpugnodc, por lo que,

se procederó ol onólis's de lo controv=rs o plonteodo en los

3
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términos que se expondrón mós odelonte

lV.- Anólisis de fondo. En este orden de ideos, resulto necesorio

tomor en cuento los rozones por los cuoles lo porte octoro

considero que debe declorose lo nulidod de lo resolución

impugnodo, mismos que, sin necesidod de tronscribirse, se tienen

en este espocio por reproducidos como si o lo letro se insertosen;

sin que esto circunstoncio seo violotorio de olguno disposición

legol en perjuicío de los portes, de conformidod con lo siguiente

tesis de jurisprudencio de oplicoción obligotorio:

CONCEPTOS DE VIOLACIóN. EI. JIJEZ NO ESIÁ

OBLIGADO A IRANSCR,BTR¿OS. El hecho de que

el Juez Federal no tronscriba en su follo /os

concepfos de violoción expresodos en to

demando, no implico gue hoyo infringido

disposiciones de lo Ldy de Amparo, o lo cuol

sujefo su octuoción, pues no hoy precepfo

olguno que esfoblezco lo obligoción de llevor o

cobo fo/ fronscripción; odemós de que dicho

omisión no dejo en esfodo de indefensión ol

quejoso, dodo gue no se /e privo de lo
oporfunidod poro recurrir /o reso/ución y olegor

lo que esfime perttnente pora demosfror, en su

coso, ta ilegolidod de to mismo. SEGUNDO

IR/BUNAL COLEGIADO DEL SEXIO C/RCU/IO.

Amporo en revisión 374188. Antonio Garcío

Romírez. 22 de novíembre de l9BB. Unonimidod

de votos. Ponenfe: José Galvón Rojos.

Secreforio: Vicente Mortínez Sónchez. Amporo

en revisión 213/89. Jesús Correo Novo. 9 de

ogosfo de t989. lJnonimidod de vofos. Ponenfe:

Arnoldo Nójero Virgen. Secreforio: Ne/son

Loronco Venturo. Amporo en revisión 322192.
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Genovevc Flores Guillén. lg de ogosfo de 1992.

Unonimidod de yofos. Ponenfe.' Gusfoyo Colvillo

Ronge/. Secreforio: Jorge Alberto Gonzólez

Átvorez. Arnporo en revisió n 673/97. José Luis

Pérez Goroy y otro. 6 de ncviembre de 1997.

Unonimidod de yofos. Ponente: Cor/os Loronco

Muñoz. Sacreforio: Gonzolo Conero Molino.

Ampoio en revisión 767/97. Domión Mortínez

López. 22 de enero de 1998. Unonimidod de

votos. Ponenfe: José Moric Mochorro Cosfi//o,

secreforio de tribunoloutorizodo por e/P/eno del

Consejc 'Je Io Judicoturo Federol porc

desempeñor /os funciones de Mogistrodo.

Secrefo,-io: José Topoto Huesco.

JURISPRUDENCIA de lo Noveno Époco.

lnsfoncio: SEGUNDO IR/BUN AL COLEGIADO DEL

SEX¡O C/RCUIIO. Fuente: Se,ronorio Judicial de

lo Federoción y su Goceto. Tcmo: Vll, Abril de

I 998. Iesis: Vt.2o. J / I 29. Pógino: 5gg

En esencio, de lo inlegridod de lo demondo se odvierte que lo
porte octoro solicito lo nuiidod liso y llonc de lc resolución

impugnodo, porque:

o/ Es ilegol e rnconsfitucionol el octo impugncdo, yo gue se dejó

en esfodo de indefensión olsctor, pues se eiecuf ó uno resolución

en e/ gue no se respetó lo gorantío de oudiencio.

De ocuerdo con elespíritu que onimo otortículo l4 ccnsfifucionol,

o fin de gue lo ley gue esfob/ece un procedimiento sofisfogo /o

garontío de oudie nc'¡o, debe dorse oportunidcd o/ ofecfodo poro
que seo oído en defenso, onfes de serprivodo de sus propiedodes,

posesiones o derechot con lo único condición de que se respefen

/os formo/idodes esencio/es de Íodo procedlmienfo. Esfe debe
confener efopos procesol3s, /cs que pueden reducirse o cuotro:

10
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una etopo pr¡mor¡o, en lo cuol se enfere ol afecfodo sobre /o

moterio que versoró el propio procedimiento, que se troduce

siempre en un ocfo de notificoción, que tiene por finqtidod que

conozco de /o exis e/ procedimiento rnismo' v deiorlo en

optitud de preparor su defenso; uno segundo, que es Io relotivo o

ta diloción probotorio, en gue se puedo aportor los medios

convicttvos gue esfime pertinentes; /o subsecuenfe es lo relotivo o

/os o/egofos en gue se dé oportunidad de exponer /os rozones y

considerociones /ego/es conespondienfes y, por último, debe

diclorse reso/ución que decrdo sobre e/osunfo.

b) Porque en Io propio reso/ución se oprecio que, en /o parte

considero tivo y reso/ufivo , de lo reso/ució n que se combofe se

oprecia que e/ ortículo que señolon con lo hipótesrs de lo sonción

ímpuesto ol octor, no es oplicoble o/ coso concreto, es decrr e/

artículo t76 frocción tt, de Io Ley delsisfemo de Seguridod Púbtico

de/ Esfodo de Morelos, refiere a una suspensió n temporo/ en sus

funciones y no al propio cese como se oprecio en Ia resolución

combotiva, de ohí que resu/fo ilegol, el octor, por tonto deberó

dec/ororse lo nulidod /iso y llono de/ octo odmtnistrotivo

combotida, por no fundorse en /o /egis/oción odecuado propio ol

coso concreto, como lo ordena lo propio norma en su ortícuto tBO

Ley delsisfemo de Seguridad Público detEsfodo de More/os.

c) Ahora bien no se oprecio lo colificación de Io grovedod por

porte de lo outoridod demondodo, ni tompoco se oprecio cómo

fue eso colificoción de lo grovedod poro poder determinor e/cese

o la terminoción de Io reloción odministrotivo, y si/o sonción es por

Io folta de no someferse ol onesfo o bien por e/ hecho

supuesfomenfe cometido en lo modrugodo del dío 23 de julio del

2023, por lo gue se dejo en esfodo de indefensión ol hoy octor, en

la aplicoción de /os orfículos 159 fracción l, Vlll, de lo Ley del

Sisfemo de Seguridod Público de/Esfodo de Morelos, en atención

que dicho normo no seño/a lo mínimo grovedod ni lo móximo
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gro\.edod, por tonto dicho disposició n ol no señc/or Io mínimo ni lo

móxtmo, la autoridod dernonoodo se encue nlro impedido reolizo:

dich,o esfudio o señolomiento, sobre el portic'tlor, de ohí que

deviene ilegol to/ reso/ución y como consecuencio se debero

decloror lo nulidod liso y llono Ce lo reso/uc:ón combotido.

Anolizodos que fueron lqs rqzones de impugnoción orribq

sinletizodos, esle Tribunol Pleno, considero que los mismqs son

fundodos y suficienles poro decloror lo nulidod liso y llono de la

resolución impugnodo.

Lo onterior es osí, yo qJe se oCvierte, que el Consejo de Honor y

Justicio demondodo, no cumplió con lo cbligoción de fundor y

motivor debidcmente lo resolución impugnedo.

Cieromente como lo oiirmo el cctor, lo resolu:ión impugnodc

contiene controdicciones que dejon en estodo de incertidumbre

ol demondonte.

Esto es, por un lodo, en el considerondo SEXIO, de lo resoluciór

que se impugno, lo outoridod demondodo refirió:

"...Luegto erionces es de concluir que, por lo

onleriormen;e expuesfo. lo procedenfe es

imponer c/     

e/emenfo policio/ odscrito o lo Dirección de

Segu,'idod Pubtico de /o Secreforío Ejecutivo,

Administrotivc y de Proteccíón Ciudodono de

Temix.co; lo sonción esfobiecido en e/inciso c de

lo frocción J, del ortículo 104, de /o Ley del

Sisfemo de Seguridod Ptblico de/ Esfodo de

Morelos; en reloción ol orfículo 36, frocción lt,

incisc c de/ ?eg/ome nto de lo Ley cifodo con

onteloción, ,Cisposifivo gue en su porte

conCucente prevén /o siguienfe:
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Artículo *104.- Los insfifuciones de seguridod

público impondrón /os sonciones o conecfivos

discip/inorios oplicobles o/ incumrplimiento de /os

deberes previsfos en esfo ley y en el reglomento

de lo materio. Los órgonos compefenfes que

conocerón de ésfos serón /os previsfos en su

propio legistoción y reglomenfos.

Los sonciones y procedimienlos de oplicoción

se especilFic orón en e/ reglomento de Io

presenfe ley y serón, o/ rnenos, /os siguienfes

//. Sonciones:

c. Desfifu ción o remoción..."

Mientros que, en el Primer Punto Resolutivo, el Consejo de Honor y

Justicio demondodo, determinó:

"...Esfe Conseio de Honor y Jusficio de lo

Secrefono Ejecutivo, Administrotiva y de

Protección Ciudodano de Temxco, es

compefe nte poro conocer y resolv er e/ presenfe

osunfo, de ocuerdo o /o dispuesfo por elortículo

176 frocción Il de lo Ley de/ Sisfemo de

Seguridod Público de/Estodo de More/os".

Es decir, se fundo primeromente en el ortículo '104, frocción ll, inciso

c), que se refiere o lo sonción de destitución o remoción, mieniros

que, en otro porte se fundo lo resolución en elortículo l7ó, frocción

ll, ombos de lo Ley del Sistemo de Seguridod Público del estodo

de Morelos, que se refiere este último o uno sonción de suspensión

temporol de funciones.

Bojo esto premiso, es doble sostener que, lo outoridod

demondodo no cumplió con lo obligoción de fundor y motivor
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ocecucdomente lo resolucón irrpugnooo, lo que dejó en estodo

,Je incertidumbre ol demon,lonte.

Se considero de ese mcdo, todo vez que el crtículo ló de lo
Consiitución Político de los Estodos Unidos Me>:iconos, en su primer

pórrofo, estoblece: "Nodie puede ser molestado en su persono,

fomiiio, domicilio, pcpeles c posesicr,es, sino en virtud de

mondcmiento escrifo de /o oetoridod compefe nte, que f unde y

motrue /o couso legol del procedímiento. " Este pcrte del precepto

constitucionol, consogro o fovor de los gcbernocos lo gorontío de

legc idcd y su eficocio reside en el hecho de que se protege todo

sistemo de derecho cbjetivc desde lo prcpio Constitución hosto el

reg omento odminisirotivc mós minuciosc.

Lo gorontío de legolicod conciciono o toco octo de molestio o lc

reunión de los requisi-os de fundcmentoción y motivoción de lo
co-rso legol del procedimiento, por lo qLe se eniiende el octo o lo

serie de octos que p'ovocon o molest'o en lo persono, fomilio,

do-ricilio, popeles o pcsesiones de un gob,ernodc reorizodos por lo

outoridod competente y deben no sólo tener uno couso o

elemento determinolte, sinc,que éste seo legol, es decir, fundodo
y nrotir¿odo e-l uno ley en su ospec'io nroteriol, esto, uno

disposición normotivo generol e impersonor, creodoro y

regulodoro de siiuociones obstroctos.

Lo fun,comentcciór legcl de lo couso del procedimiento

outoritcrio, consiste en que lcs ectos q.,re criginen lo molestio

referido en el ortículo ló ccnstii¡cionol deben bosorse en uno

dispcsición normotivo generol que preveo lo situoción concreto
poro lo cuol sec procedente reclizor el octo de outoridod, que
exislo unc ley que lo outoriz,r. Lo fundomentoción legol de iodo
ccto outoriforio que ccuse ol gobernodo uno molestio en los

bieres o que se refie'e el precepto, no es sino uno consecuencio

cirecto del principio de leg,rlidod que consiste en que los

outcridodes sólo pueden hoce. lo que lo ley les permite.

14
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Lo exigencio de fundor legolmente todo octo de molestio impone

o los outoridodes diversos obligociones, que se troducen en los

propios condiciones:

l.Que el órgono del Estodo del que provengo el octo esté

investido con focultodes expresomente consignodos en lo normo

jurídico (ley o reglomento) poro emitirlo.

2.Que el propio octo se preveo en dicho normo.

3.Que su sentido y olconce se ojusten o los disposiciones

normotivcs que lo rijon.

4.- Que el octo derive de un mondomiento escrito, en cuyo texto

se expresen los preceptos específicos que lo opoyon.

Lo motivoción de lo couso legol del procedimiento implico que,

existiendo uno normo jurídico, el coso o situoción concretos

respecfo de los que se pretende cometer el octo outoritorio de

molestio, seon oquellos o que olude lo disposición legol que lo

funde, lo que significo que los circunstoncios y modolidodes del

coso porticulor encuodren dentro del morco generol

correspondiente estoblecido por lo Ley.

Poro odecuor uno normo jurídico legol o reglomentorio ol coso

concreto donde voyCI o operor el ocio de molestio, lo outoridod

respectivo debe oducir los motivos que justifiquen lo oplicoción

correspondienfe, motivos que deben monifestorse en los hechos y

circunstoncios y modolidodes objetivos del coso poro que éste se

encuodre dentro de los supuestos obsfroctos previsios

normotivomente. Lo mención de esos motivos debe formulorse

precisomente en el mondomiento escrito, con el objeto de que el

ofectodo por el octo de molestio puedo conocerlos y estor en

condiciones de producir su defenso.

Así lo sostuvo lo Segundo Solo de lo Supremo Corte de Justicio de
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lo Noción, en lo jurisprudenc o consultoble er el Apéndice ol

Semanorio Judiciol de lo Federeción de ,l995, 
Tomo lll, Porte SCJN,

Séptimc Epoco, Registrc,: 3909é3, Tesis: 73, pógino: 52, texto

siguiente:

"FUNDA^AENIAC/ON Y MOTMCION. De

ocuerdo con e/ ortículo ló de /o Consfitución

Federal, fodc octo de cutoridod debe esfor

odecuooo y sulFicienfe mer.te f undodo y

motivodc, entendiéndose por lo primero que ho

de expresorse con precbión e/ precepto legol

opliccble ol coso y, por lo segundo, que

tombién deben seño/one, con precisión, /os

circ u nstancios especio/et íozones p artic u lores o

ccusos i;lmediofos que se hoyon tenido en

ccnsidercción poro /o em;sión del ocfo;siendo

necescric, cdemós, que exrsfo odecuoción

enfre /os moiivos oducidos y /os normos

op/icobies, es decir, que en e/ coso concrefo se

configuren /os hipófesis norm ot:vos."

El citoco precepto constituciolol, en lo porte que se comento,

iomb'én contiene lo gorortío fcrmol del rnoncomiento escrito,

conforme o lo cuol todo cutoridod debe ocluor con bose en uno

orden escrito, sin que seo suficiente que ésto se emito poro reolizor

olgún ccto de molestio en los bienes que menciono el ortículo ló
constitucioncl, sino que es menesier que se le comunique o se le

dé o conocer ol pcrticulcr ofectodo con ro 'inolidod que el

gobernodo se entere de lo fundomentociór y motivoción legoles

del hecho outoritoric que lo ofec-o, osí como de lo outoridod de
quien crovengo.

De lc resolución que constifuye el octo impugnodo, se odvierie
que lc outoridod demondodo sosloyó cumplir con el requisito de
motivoción de lo multo.
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Por otro lodo, tombién resulto fundodo lo rozón de impugnoción

hecho voler por:eldemondonte, en elsentido de que, lo outoridod

demondodo no reolizó uno odecuodo colificoción de lo

grovedod de lo folto cometido por el mismo.

Se sostiene lo onterior, en otención o que, de lo resolución

impugnodo, visible o fojcs 30 o 45 de outos, y o lo cuol se le

concede volor probotorio de conformidod con lo dispuesto por los

ortículos 59 y 60 de lo Ley de Justicio Administrotivo del estodo de

Morelos, en reloción con lo dispuesto por los ortículos 437 primer

pórrofo y frocción ll, 490 y 491 del Código Procesol Civil poro el

Estodo Libre y Soberono de Morelos, oplicoble supletoriomente, se

oprecio que, no se respetó el contenido del ortículo 1ó0, de lo Ley

del Sistemo de Seguridod Público del estodo de Morelos, que

literolmente estoblece:

"...Le grovedod de /os sonciones seró

determinodo por /os Conseios de Honor y

Jusficio o Io insfoncio conespondienfe, de

conformidod con e/ Reg/omento de ta presenfe

ley, cuyos integrontes, deberón tomor en

cuenfo:

/. Lo supresión de conductos gue ofecten o la

ciudodonía o /esionen la imogen de to

corporoción e institución de Seguridad Público;

il. Los circunsfoncios socioeconómicos de/

e/emenfo policiol;

///. Los onfecedenfes, e/ nive/ jerórquico y las

condiciones de/ sujefo o procedimiento;

lV. Los condiciones exferiores y /os medios de

ejecución;
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V. L't oniigüedod en e/serv'ic
':: .

'o;oliciol; y

Vl. l-o reincidencio en que incunido el

sujefo c prccedimiento, lo hoyo sido

conc/ulrlo con uno sonción". 
',

Lo onterior es osí, yo que lo outoridod demondodo, se limitó o

estoblecer que:

En ese entendido, por lo canciucfo desplegodo
por el   , de iguot

monerc se fomó en cuenf c lo que esfob/ece e/

ortículo 760 de lo Ley de/ Srsfemo de Seguridod

Públicc de/ Esfodo de Mo.e/os, yo que de to
revis)ón Je/ expediente persono/ de/ e/emenfo

policlol 
=itodo, se fomó en consrderoción, lo

supresión de conducto desp/egodo por e/

e/emenfc, toda vez que, se oporfó grovemente

del principio de profesiono/r'smo poticiot, pues

dernostré su ousencio de dr'sposición poro

cumplir sus ob/igociones relocionodos o ejercer

de lorn¡o obseryondo /os ob/rgociones que

discip/rr.oCo, ,'esponsob/e y serio lo función que
desempeño; es decir, no eomo elemento
pclicicl /e impone lo Ley, del Srsfemo de
SeEuridod Público de/ Esfodo,de Morelos, sin

consrderor que su desobedienc0 tronsgrede lo
disciplinc con que deben conducir /os

e/ementcs policio/es odscrifos q /o Dirección de
Segurr'dod Público de ta Secrefono Ejecutivq,

Aominislrotivc y de protección:Ciudodono de
Temixcc, paro gorontizor - /os, funciones de
seguridoo publico que /o 'sociedod /e ho

encon rendodo. Los circunsfoncios

socioeccnóm;cos del e/ernenfo policiol, /os

18
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condiciones exferiores, /os medios de eiec ución,

lo ontigüedod en e/ seryicio policiol, osí corno

reincidencio en que hoyo incurrido e/ suiefo o

procedimiento; por lo onterior, se odyie rte lo

responso bilidod en que incurrió e/ e/emenfo

políciol Jovier Alberto López Ortego, quien

cuenlo con e/ grodo de Policío,por cuonlo o su

condición socioeco nómico /o mismo es esfob/e

de ocuerdo olsue/do gue percibe y fiene uno

onfioüedod de nueye meses v yeinficuofro

díos...".

Texto normotivo del cuol se odvierte que, lo grovedod de los

sonciones seró determinodo por los Consejos de Honor y Justicio,

poro lo cuol deberón tomor en cuento lo supresión de conductos

que ofecten o lo ciudodonío o lesionen lo imogen de lo

corporoción e institución de Seguridod Público; los circunstoncios

socioeconómicos del elemento policiol; los ontecedentes, el nivel

jerórquico y los condiciones del sujeto o procedimiento; los

condiciones exteriores y los medios de ejecución; lo ontigüedod

en el servicio policiol; y lo reincidencio en que hoyo incurrido el

sujeto o procedimiento lo cuol hoyo sido concluido con uno

sonción.

Luego entonces el Consejo de Honor y Justicio de cuolquier

institución de seguridod público, tiene lo obligoción de tomor en

cuento todos y codo uno de los ospectos que listo el normotivo

ontes impreso ol momento de imponer uno sonción.

Argumento del cuol se desprende fócilmente que lo outoridod

demondodo omitió dor cumplimiento ol precepto legol que ello

mismo tronscribió y utilizó de sustento en lo resolución que emitió,

porque no tomó en cuento los frocciones que integron dicho

dispositivo. Es decir, no voloró ni rozonó lo supresión de conductos

que ofecten o lo ciudodonío o lesionen lo imogen de lo
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corporoción e insiitución de Seguridod Público; los circunsioncios

socioeconómicos del elemento policiol; sus ontecedentes, su nivel

jerórquico y condiciones; los condiciones exteriores y los medios de

ejecución de lo irreguloridod que se imputooo; lo ontigüedod en

el servicio policiol; y lo reincidencio en que incurrió y que hubiere

sido concluido con uno sonción.

Es decir, reolizó uno merq op.recioción subje-ivo de los requisitos

exigidos por lo Ley, poro estoblecer lo grovedod de lo folto.

Ciertomente lo ley, foculto ol Consejo de Honor y Justicio o

deierminor lo grovedod de los foltos, sin emborgo, estos deben

esior suficientemente fundodos y motivodos. según se desprende

del contenido del ortículo 
,l80, 

de lo ley orribo citodo.

Siendo insuficiente, como lo refiere el Consejo demondodo que.

respecto de lo supresión de conducto desplegcdo por el

elemenio, se hoyo cportodo grovemente del principio de
profesionolismc policiol, pues demostró su ou:encio de disposiciór

porc cumplir sus obligociones relocioncdos r ejercer de formc

odecuodo los obligociones que disciplinodo, responsobre y seric

lo función que desempeñc; respecto de los circunstoncios

soc oeconómicos, el hecho de ser policío, no es suficiente poro

motivcr lo mismo.

Ademós de lo onterior, s-o odvierte que, de ocierdo o ro demondo
y contestoción de derrondo, que el demondcnie ingresó o
loboror poro lo secretorio Ejecutivo, Administrotivo y de protección

ciudodono de Temixco, lr¿1orelos, el dío 0l c= moyo de 2020, lal
como lo oceptoron los demcndodos; sin emborgo, en lc
resclución impugnodo, se desprende que 3n lo porle de lo
determinoción de lo grovedod de lo folto, se determinó que el

demondonte fenío uno snfiqüedod de nueye meses y yeinfícuofro

díos.

Ahoro bien, con independencio de lo onterior, este Tribunol pleno.
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odvierte que, lo outoridod demondodc Consejo de Honor y

Justicio, no ocreditó, porque debío imponerse lo sonción de cese

o remoción del demondonte, y no uno suspensión iemporol o

olgunc otro menos grovoso, o pesor de que, existíon elementos

poro determinor eso, sín que jurídicomente lo hoyo justificodo.

En consecuencio, lo procedente es decloror lo ilegolidod de lo
resolución impugnodo y, como consecuencio su nulidod liso y

llono, con fundomento en lo previsto en lo frocción lV, del ortículo

4, de lo Ley de Justicio Administrotivo del estodo de Morelos.

V.- Anólisis de lo procedencio o improcedencio de los

prelensiones. - Lo porte octoro reclomo los siguientes pretensiones:

" a) La i n d e m nizo ci ó n consfituc i on ol, consisfen fe

en 3 (fres/ meses de/ so/orio y compensociones

gue percibío el suscrifo por el desempeño del

cargo de/ que fui ilegolmenfe seporodo.

Debido o lo ilegolidod del octo reolizodo por los outoridodes

demondodos y en rozón de que lo reinstoloción respecto o los

miembros de seguridod público se encuentro prohibido por lo ley,

en términos del ortículo 123 oportodo B, frocción Xlll, de lo

Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos, dispone:

"Artículo 123.- Todo persono fiene derecho o/

trobojo digno y sociolmenfe útil; of efecfo, se

promoverón lo creoción de emp/eos y lo

orgonizoción sociol de trobojo, conforme o la
ley. ... B. Entre /os Poderes de Io Unión y sus

trobojodores: XIll. Los milifares, morinos,

persono/ de/ seryicio exterior, ogenfes de/

Ministerio Púbtico, perifos y tos miembros de /os

instituciones po/icio/es, se regirón por sus propios

/eyes. Los ogenfes del Ministerio Público, /os

perifos y /os miembros de /os insfifuciones
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poricioies de lo Federoción, /os enfidodes

federorivos y /os Munícipios, podrón ser

seporoCo-q de sus corgos si no cumplen con /os

,'eoulsfcs que los /eyes vigenfes en e/ momento

dei ocro señolen poro permonecer en dichos

insiiÍr.,ciones, o remo,tidcs por incurrir en

responsobilidod en ei desempeño de sus

funciones- S¡ lo autotidsd jurisdiccionol

resolyiere que la seporoción, remoción, baja,

cese o cuolquier otro formo de terminoción del

seryicio fue ínjustificoda, el Esfodo sólo esforó

obligado o pogor Iq indemnízocíón y demás

presfociones o que tengo derecho, sin gue en

níngún coso procedo su reincorporoción ol

seryício, cuolquierc, que seo el resuffodo del
juicio o medio de defenso gue se hubiere

protnovido."

(Lo resoltodo f ue hecho por esfe Tribunol)

Al respecto lc supremo corte de Justicio de lo l.Joción, estobleció
que o porti' de lo reformo constitucionol de dos mil ocho, lo
prohibición contenido 3n dicho precepio de reinstolor o

reincorporor o los miembros de los instituciones policioles es

obsolutc, debido o que dicl-o reformo privilegió el interés generol

poro 
=l corrbote o lo co'rupción y lo seguridod, por encimo del

interés personol o lo ofectoción q..re pudiero sufir el ogroviodo, lo

que en su coso se compensorío con el pogo de lo indemnizoción

respectivo, pDr lo que indep=ndientemente de lo rozón del cese,

existe ur impedimento consiituc cnol poro reínccrporor ol servicio

o lo perte oc-oro.

Este criterio quedó estoblecidc por ro Segundo solo de lo
supremc corte de Justicio de lo Noción en lo Jurisprudencio

2o.l J.1J312010. Époco: Noveno Époco, Registro: I 6422s, lnstoncio:

a-
LL
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Segundo Solo, Tipo de Tesis: Jurisprudencio, Fuente: Semonorio

Judiciol de lo Federoción y su Goceto, Tomo XXXll, Julio de 2010,

Moterio(s): Constitucionol, Loborol, Tesis: 2a./ J. 10312010, Pógino:

3]0, bojo el rubro: "SEGURIDAD pÚBLtCA. LA pROHtBtCtÓN DE

REINSIALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES

POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTíCULO 123, APARTADO B,

FRACCIÓN XIII, DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL DE LA REPÚBLICA,

REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACIÓN TT I8 DE JUNIO DE 2OOB, ES APLICABLE

EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZÓN QUE

MOTIVÓ EL CESE. Del citodo precepto constitucionol se odvierte

que los miembros de los instituciones policioles podrón ser

seporodos de sus corgos si no cumplen con los requisitos de

permonencio o si incurren en responsobilidod, con lo expreso

previsión de que si lo outoridod resolviere que lo seporoción,

remoción, bojo, cese o cuolquier otro formo de terminoción del

servicio fue injustificodo, el Estodo sólo estó obligodo o pogor lo

indemnizoción y demós prestociones o que tengon derecho, sin

que en ningún coso procedo su reincorporoción, cuolquiero que

seo el resultodo del juicio o medio de defenso que se hubiere

promovido. De lo onterior se sigue que o portir de lo oludidc

reformo lo prohibición de reincorporoción es obsoluto, lo que se

corroboro con el onólisis del proceso relotiío del que derivo que el

Constituyente Permonente privilegió el interés generol por el

comboie o lo corrupción y lo seguridod por encimo de lo

ofecioción que pudiere sufrir el ogroviodo lo que, en su coso, se

compensorío con el pogo de lo indemnizoción respectivo, por lo

que independientemente de lo razón del cese tiene preferencio

lo decisión del Constituyente de impedir que los miembros de los

corporociones policiocos que hubiesen cousodo bojo se

reincorporen ol servicio."

En efecto, como yo se estobleció. ol ser improcedenfe lo

reinstoloción oún y cuondo fue ilegol lo bojo de lo porte octoro le
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corresponde o lo denronccdo, pogor lo indemnizoción de

novento díos, en términos del ortículo ó9 de lo Ley del Sistemo de

Seguridod Público del estodc de Morelos.

Poro colculor lo onterior, tenemos que lc porte ocforo en su escrito

iniciol de demondo, cfirrró que su solorio quincenol ero

equivolente o $5,359.32 (CINCO MIL TRESCIENTOS CTNCUENTA Y

NUEVE PESOS 32/100 M.N).

Lo cuol se ocredito odemos. con lo propio confesión de lo

demondodo. ol dor contestoción o lo demondo, y con lo

documentol exhÍbidc por el octor, consisfent= en recibo de

nómino, que obro o fojo 46 de ouios, y del que se desprende que

gonobo quincenolmente lo contidod orribo mencionodo.

De ohí que los prestociones que resulten procedentes se

colculorón qon bose o dicho solorio, correspondiendo o Io

outoridod demondodo y o los que debon porticipor de los octos

de ejecución del presenfe follo, colculor y reolizor los deduccíones
y retenciones incluyerdo los derivodos de los impuestos.

se deferminó que el sclorio quincenol que serviró de bcse

corresponde o lo cortidod de $5,359.32 (cinco mil trescientos

cincuento y nueve pesos 321'100 M.N). Resutondo un solorio

mensuol de $10,718.64 (Diez mil sefecienlos dieciocho pesos

64/100 M.N), eslo contidod dividido enlre 30 díos, orrojo uno

contidod diorio de $35728 (Trescientos cincuer¡lo y siele pesos

28/10O M.N).

En consecuencio, se condeno o lo ouioridod demondodo o
pogor por concepto de tres meses de indemnizoción

constitucionol ol demondonte, lo contidod de g2,'lss.g2(Treinto y
dos mil cienlo cincuenlo y cinco pesos g2/,lOO M.N).

b) El pogo de /os porfes proporcionoles de:

Agu:noido, Primo Vococionol, Vocociones y
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fodo hober generodo por motivo de lo

prestoción de /os servicios en e/ puesfo que

desempeñobo, en /o infe/igencio que esfos son

DERECHOS ADQU/R/DOS.

Estos presiociones resulton porciolmente procedentes, como se

indico, de outos se desprende que, ol demondonte le notificoron

lo resolución impugnodo el dío 25 de octubre de 2023, por lo que,

oun cuondo ni el octor, ni lo outoridod demondodo, monifestoron

ni ocreditoron o portir de que momento se concretó lo bojo del

octor, poro este lribunol Pleno, se considero que, ésto se ejecutó

el dío de lo notificoción de lo resolución impugnodo, por lo que, el

demondonte tiene derecho o que se le cubron los portes

proporcionoles de los prestociones citodos, por lo que en ese

sentido, se condeno o lo outoridod demondodo o pogor ol octor

los siguientes prestociones:

o) Pqrle proporcionol del oguinoldo del periodo comprendido

enlre el dío 1 de julio ql 25 de oclubre de 2023.

Lo onterior, tomondo en consideroción que, lo outoridod

demondodo, ocreditó con lo documentol consistente en

dispersión de efectivo, visíble o fojo .l08 
de outos, y o lo cuol se le

concede volor probotorio de conformidod con lo dispuesfo por los

ortículos 59 y ó0 de lo Ley de Justicio Administrotivo del estodo de

Morelos, en reloción con lo dispuesto por los ortícu |os 437 primer

pórrofo y frocción ll, 490 y 491 del Código Procesol Civil poro el

Estodo Libre y Soberono de Morelos, oplicoble supletoriomente,

con independencio de que, eldemondonte no impugnó, u objetó

lo mismo por cuonio o su contenido; que el 09 de diciembre de

2023, depositó o fovor del demondonte lo contidod de $22,662.99,

(Veiniidós Mil seiscientos sesento y dos pesos 99llOO M.N), por

concepto de l-o primero porte del oguinoldo del oño 2023,

circunstoncio que fue confesodo incluso por lo outoridod

demondodo, ol contestor lo demondo.
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Bojo eso circunstcnc¡o, el demondonte iiene deiecho o que se le

pogue lo porte proporcionol del og del período

comprendido, del I de julio ol 25 de octubre d,e 2023, fecho en

que fue seporodo de sus loboroles

En ese sentido, el demondonie loboró en este último período 1 1Z

dícs, luego, si iiene derecho o 90, si hubiero loborodo los 3óS,

tenemos que lc porte proporcionol de esos I l7 díos, obienemos

que el octor tiene derecho o que se le poguen 28.84 díos, esios

muliiplicodos por el solorio dicrio $357.28 (Trescientos cincuento y

siete pesos 28/100 M.N), orrojo lo contidod de 910.303.g5 (Diez mil

trescienlos tres pesos 95/100 M.N), por concepfo de porte

proporcionol de oguinoldo 2023.

b) Vocociones del oño 2023. El octor reclomo el pogo de ro porte

proporcionol de los vocociones correspondientes ol oño 2023.

En ese sentido, los outoridodes demondodos, monifestoron que ol

cctor le fue pogodo el 14 de julio de 2023, el solorío

correspondiente o lo primero quinceno de julío de 2023, osí como
lo correspondienie primo vococionol, exhibiendo pora tol efecto
lo documentol consistente en dispersión de efeciivo, visible o fojo
97 de outos, y de lo que se desprende que se le pogó ol

demondonte lo contidod de 95,902.5ó (cinco mil novecientos dos
pesos 5ól100 M.N), o lo cuol se le concede volor probotorio de
conformidod con lo dispuesto por los ortículos 5g y ó0 de lo Ley de
Justicio Administrativo del estqdo de Morelos,,3n,reloción con lo

dispuesio por los ortículos 432 primer pórrofo y frocción u, 4go y 4g1

del código Procesol civil poro el Estqdo Libre y soberono de
Morelos, oplicoble supletoriomente, con independencio de que,
el demondonie no impugnó u objetó lo mismo por cuonto o su

contenido.

Sin emborgo, de dicho documeniol, se odvierte que solomente se

pogó lo primo vococionol del primer período del oño 2023, pero
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no se ocredito con lo mismo que, el ocfor hoyo gozodo de los

vocociones.

Esio es osí, dodo que, obron o fojos 90 o 94, los documentoles

consistentes en oficios, relocionodos con los vocociones, y de los

que se desprende que, el octo gozo de los vocociones

correspondientes o los oños 2020, primer periodo 2021, y los dos

periodos de\2022, quedondo pendiente gozor de los vocociones

del oño 2023.

En ese sentido, ol no hoberse ocreditodo que, el demondonte

hubiese gozodo de los vocociones del oño 2023, se condeno o los

outoridodes demondodos o pogor, por el primer periodo del oño

2023, lo contidod de $3,572.88 (Tres mil quinienlos selenlo y dos

pesos 88/100 M.N).

Y por lo porte proporcionol delsegundo periodo comprendido del

1 de julio ol 25 de octubre de 2023, que corresponde o I l7 díos

loborodos, lo porte proporcionol corresponden o ó.41 díos, este

multiplicodo por el solorio diorio, que ero de $357.28 (Trescientos

cincuento y siete pesos 281100 M.N), orrojo lo conlidod de

$2,290.50 (Dos mil doscientos novenlo pesos 5O/l0O M.N).

c) Primo vococionolde lo porte proporcionol delsegundo periodo

del 2023. Si de los vocociones se obtuvo lo contídod de se

condeno o pogor lo contidod de $2,290.50 (Dos mil doscientos

novento pesos 50/.l00 M.N) , e|257" de esto contidod orrojo $572.62

(Quinientos setenlo y dos pesos 62/1OOM.N).

En sumo, se condeno o lo ouioridod demondodo o pogor ol octor

lo contidod iolol, por concepto de porte proporcionol de

oguinoldo, vocociones y primo vococionol del oño 2023, lo

contidod totql de $'ló,739.95 (Dieciséis mil selecienios treinlo y

nueve pesos 95/100 M.N), solvo error u omisión

c) Elpogo de /os horos exfros trobojadas o fovor
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de /o demondodo

Esto prestoción resulto improcedenle, en primer lugor porque el

demondonte, no ocreditó con pruebo olguno hober loborodo

horos extros duronte el tiempo que,desempeño su servicio como

policío; y, en segundo lugor porque, lo Segundo Sclo de Móximo

Tribunol del poís, destocó que, de un onólisis ol primer pónofo de

lo fracción Xlll del ortículo 123, oportodo B, de lo Constitución

Federol, los militores, morinos, personol del servicio exterior,

ogentes del Ministerio Público, peritos y los miembros de los

instituciones policícles, se rigen por sus propios leyes, es decir el

Poder Constituyente excluyó o toles funcionorios del régimen

loborol que se esicblece en el citodo oriículo.

Asimismo, se señoló que ho sido un criferio reiterodo por el Alto

Tribunol, que los grupos de servidores públicos mencionodos no

pueden considerorse trobojodores ol servicio del Estodo regidos

por normos loboroles, todo vez que su reloción con el poder

público se rige por disposiciones de noturolezo odministrotivo.

De esto monero, lo Solo tombién indicó que elortículo .l 
ró frocción

Vl de lo constitución Federol, foculto o los legisloiuros de los

Estodos o expedir leyes que regulen los relociones de trobojo enire

los Estodos y sus respectivos trobojodores, siguiendo los boses del

ortículo 
.l23 

de lo Constitución, por lo que los leyes o que se refieron

los normos constitucionoles referidos, cuyo focultod poro expedir

compete o los legisloturos locoles, son de trobojo, siguiendo los

principios constitucionoles en lo moterio.

Por lo onterior, lo segundo Sclo indicó que si bien el pogo
extroordinorio estó previsto como un derecho constitucionol poro

los trobojodores ol servicio del Estodo, el cuol dispone uno

duroción móximo de lo jornodo de trobojo y el tiempo que excedo
seró pogodo como tiempo extroordinorio, lo cierto es que esto
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normo no es extensivo poro los servidores públicos que se

enuncion en lo frocción Xlll cportodo B del citodo ortículo 
,l23.

Así los cosos, lo Solq monifestó que el pogo extroordinorio no

represento un derecho constitucionol poro los ogentes del

Ministerio Público y los elementos de los instituciones policioles, de

ohí lo improcedente de esto prestoción.

A este respecto, es oplicoble jurisprudencio con Registro digitol:

2016430. lnstoncio: Segundo Solo. Décimo Époco. Moterios(s):

Constitucionol, Loborol. Tesis: 2o.l J. 17 12018 (l 0o.) . Fuenf e: Goceto

del Semonorio Judiciol de lo Federoción. Libro 52, Mozo de 20]8,

Tomo ll, pógino 1321. Tipo: Jurisprudencio HORAS DE IRABAJO

EXIRAORD/NAR/AS. NO PROCEDE SU PAGO A LOS M/EMBROS DE

LAS /NSI/IUC/ONES POLICIALES, N/ S/QU/ERA BAJO UNA

/NIERPREIAC/ÓN CONFORME, CUANDO LAS RESPECI/VAS

LEG/SLAC/ONES SECUNDAR/AS PROSCR/BAN ESA PRESIAC/ÓN. LO

Supremo Corfe de Jusficio de la Noción ho sosfenido

reiterodomente que /os grupos consfifuidos por militores, marinos,

persono/ de/ servicio exferio r, ogentes de/ Minisferio Público, perifos

y miembros de /os insfifuciones po/icio/es o gue se refiere lo

frocción Xlll del oportodo B de/ ortículo 123 de /o Consfitución

Político de /os Esfodos Unidos Mexiconos, no pueden considerorse

regulodos por el régimen generol de trobojodores o/ servicio de/

Estodo, sino que su reloción con el poder público es de noturalezo

odministrotivo. Ahoro, si bien e/pogo de fiemp o extroordinorio estó

previsfo como derecho consfifucionol poro el régimen genero/ de

los frobojodores olservicio de/Esfodo, lo cierto es gue no rige poro

/os miembros de /os insfifuciones po/icio/es, por lo que /os

/egis/ociones secundorios que regulon sus relociones /oboro/es y

que prohíben el pago de "fiemp o extroordinario", no controvienen

e/ fexlo consfifucionol ni pueden someferse o una interpretoción

conforme pora occeder o dicho presfocrón, porque esos

29
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/egis/ociones no se conducen por los principios en moterio de

trobojo burocrótico esfofol, móxime sise ofiende o que /os cuerpos

po/icio/es desempe ñon uno importonte f unción en la protección

de /o sociedod y Io solvoguordo de los derechos de /os personot

por Io que por /os necesidodes gue requiere eso lobor

preponderonte, tonto lo monero en lo gue se determine lo jornado

loborql como los contrqpresfociones gue deben otorgarse po.

dicho servicio, hon de otender o /os corocterísficos propios y

exigencios inherenfes o eso /obor de seguridod público, conforme

/o esfob/ezcon sus propios /eyes.

d.- El pogo de 20 díos por oño de servicios

presfodos que se pogoró oltrobojodor en rozón

de /os hechos p/onfeodos.

Esio prestocíón resulto procedenie, en otención o que, se decloró

lo nulidod lisc y llono de lo resolución medionie lo cuol se removió

del corgo ol demondonte, ol ser uno indemnizoción o lo que tiene

derecho el octor.

Así tenemos que, el demondonte ingresó o loboror poro lc
Secretorío Ejecutivo, Administrotivo y de protección ciudodono
de Temixco, Morelos, el dío lde mcyo de 2020.

Por tonto ol I de moyo de 202i, son 20 díos

Al I de moyo de 2022, otros 20 díos.

Al I de moyo de 2023, otros 20 díos.

Y del 2 de moyo ol25 de octubre fecho en que fue removido, de
monero proporcionol orrojo n 9.69 díos.

Sumcdos los díos de indemnizoción, onojo un totol de: 69.6g dícs,

esto multiplicodo por el solorio diorio, que es de $352.2g
(Trescientos cincuento y siete pesos 2Bl1oo M.N), tenemos uno

contidod totol de: S24,898.84 (Veinticuolro mir ochocientos
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novento y ocho pesos 84/100 M.N), consecuentemente se

condeno o lo outoridod demondodo o logor esto contidod ol

demondonte.

e.- El pogo de 12 díos por oño de seryicios

presfodos gue se pogoró oltrabojador en rozón

de /os hechos p/onfeodos.

Esto prestoción resulto procedente, en iérminos de lo que dispone

el ortículo 46, de lo Ley del Servicio Civil del estodo de Morelos,

pues, de dicho precepto se desprende que, lo primo de

ontigüedod se pogoró o los trobojodores que se seporen

voluntoriomente de su empleo, o los que se sepcren por couso

justificodo y o los que seon seporodos de su trobojo

independientemente de lo justificoción o injusiificoción de lo

terminoción de los efectos del nombromiento.

Quedondo osí comprobodo el derecho de lo porte octoro o lo
percepción de ese derecho ol hober sido seporodo de su corgo.

Por lo que el pogo de lo primo de ontigüedod surge con motivo

de los servicios prestodos únicomente hosto lo fecho en que seo

seporodo lo porte octoro de formo justificodo o injustificodo; pero

odemós sólo es procedente desde el uno de moyo de dos mil

veintitrés, hosto el veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, yo

que oún y cuondo quedó previomente sustentodo, lo seporoción

de lo demondonie fue ilegol; esto solo procede por los oños de

servicios pr,esiodos, lo que se desprende del precepto legol ontes

troscrito.

Poro el cólculo del pogo de lo primo de ontigüedod o rozón de

doce díos de solorio, por el solorio diorio que percibío el

demondonte en lo fecho del cese, en otención o que si se tomo

en consideroción el doble del solorio diorio, excede del solorio,

que percibío.
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Por tonto ol I de moyo de 2021, son l2 díos.

Al I de moyo de 2022, oiros l2 díos

Al 1 de moyo de 2023, otros l2 díos

Y del 2 de moyo ol 25 de octubre fecho en que fue removido, de

monero proporcionol orrojon 5.8.l díos.

Sumodos los díos de primo de ontigüedod, orrojo un totol de:

41.81díos, esto multipliccdo por el solorio diorio, que es de $352.28

(Trescientos cincuentc y siete pesos 28/100 M.N), tenemos uno

contidod totol de: $14,9igl.gl (cotorce mil novecienlos treinlo y

siete pesos 87/100 M.N), consecuentemente se condeno o lo
outoridod demondodo o logor esto contidod ol demondonte.

f.- EI pogo de /os desconsos obligoforios en e/

cuol dichos díos fueron trobojodos y nunco

pogodos por lo demondodo, foles como el I de

enero,5 de febrero,2l de mono, I y 5 de moyo

ló e lS/Ci sepfiembre 20 de noviembre, 25 de

diciembre I de moyo, en rozón de /os hechos

plonteodos de lo demondo debido of octor

entro o loborol en disfinfo fecho, en e/

entendido gue dichos díos deberón ser

pogodos en rozón un so/orio tripte de/

trobojodor osí como en rozón de su propio

ontigüedod.

Esto prestoción resulto improcedente, todo vez que, el

demondonte no ocrediió con pruebo olguno hober loborodo los

díos que refiere, por lo tonio se obsuelve o lo demondodo de esto
prestoción.

d) EI pogo de lo primo dominicol, pues e/ suscrifo

loboró /os díos domingo sin recibir ninguno

JZ



T]A TJA/2'S/238/2023

compens oció n odicio nol

Esto prestoción resulto improcedente, todo vez que, el

demondonte no ocreditó con pruebo olguno, primero hober

lcborodo los domingos, y segundo, no ocreditó cuontos domingos

hoyo loborodo, por lo tonto se obsuelve o lo demondodo de esto

prestoción.

g.- El pogo de salorios coídos o vencidos desde

lo fecha de /o seporoción del cargo o cese

hosfo que Io outoridod demondodo de

cumplimienfo ol pago de codo uno de /os

presfociones gue se /es demondo por el octuor

ilegot de Io outoridod responsob/e gue dio

origen al presente juicio, ES DEC|R DTCHOS

SAI.ARIOS CAíDOS DEBERÁN CONIENE R DE IGUAL

MANERA I.AS YACACIONES, AGUINALDO, PRIMA

VACACIONAL, 20 DIA POR CADA AÑO DE

SERYIC'OS, PR'MA DE ANTIGÜTOAO HASTA QUE

DE CUMPLIMIENTO LA AUTORIDAD DEMAND ADA.

EL SALAR/O QUE DEVENGABA EL ACIOR ERA EL

S/GUIENIE: $5,300.00 IC/NCO M/L IRESC/ENIOS

PESOS 00 /t 00) DE MANERA QU/NCENAL.

Esto prestoción resulto procedente, dodo que se decloró lo

nulidod liso y llono de lo remoción del demondonte, en

consecuencio, tiene derecho o que se le poguen los solorios

coídos desde lc fecho de lo remoción , 25 de octubre de 2023, y

hosto que se reolice el pogo iotol de los prestociones.

En consecuencio se condeno o lo outoridod demondodo.o pogor

lo contidod que resulte por concepto de solorios coídos, mismo

que deberó ser cuontificodo por lo mismo, hosto el dío en que se

reolice el pogo totol, por lo contidod diorio de $357.28 (Irescientos

cincuento y siete pesos 281100 M.N), o bien en ejecución de

aa
JJ
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sentencio.

l.- El pogo de fres horas exfros A PARTIR DEL I DE

JUNIO DEL 2021 lo relación de trobojo de /os

ló:01 o /os 19:00 horos de /unes o domíngo de

codo semono, e//o en atención que o partir de

ese momento e/ H. AYUNLAM/ENIO

CONSI/IUCIONAL DE TEMIXCO MORELOS DEJÓ

CUBR/R PRESIAC/ONES AAUi DE

RECLAMADAS..." (StC).

Esto prestoción resulto improcedente, en otención o que, dodo lo

noturolezo del servicio que prestobo, no tiene derecho o percibir

horos exiros, pero odemós, suponiendo que iuviero derecho o

esto prestoción, no ocreditó con pruebo olguno, hober loborodo

horos extros ni mucho menos cuontos horos extros loboró, y porqué

tiempo, lo que impide o este Tribunol condenor o lc demondodo.

Sirve de opoyo lo jurisprudencio lll.I. J/44 de lo Octovc Époco,

emitido por elTribunol Colegiodo en Moterio de Trobojo delTercer

circuito, publicodo en lo Goceio del semonorio Judiciol de ro

Federoción 75, Mozo de 1994, Pógino: Sl. "TlEMpO

EXTRAORDINARIO, SU IMPRECISIÓN HACE IMPROCEDENTE LA

CONDENA AL PAGO DE. si el octor se concreto o monifestor

genéricomente los horos que loboró codo mes, ello resulto

insuficiente poro lo procedencio de lo occión, dodo que no

preciso cuóles fueron los díos de codo mes en que loboró tiempo

extro, cuóntos horos de codo uno de ellos, osí como lo horo en
que comenzobo y concluío el mismo, poro que osí su controporte
pudiero desvirtuor los hechos correspondientes y, en todo coso, lo

Junto estuviero en posibilidod de decretor uno condenc; de ohí
que onte toles omísiones resulfe impreciso lo occión respectivo".

Porc dor cumplimiento o lo presente seniencic, lo outoridod

demondodo deberó depositor, lo contidod totor de los

34



T]A TJA/2'S/238/2023

prestociones o los que fue condenodo de $88,732.58, (Ochento y

ocho mil setecientos treinto y dos pesos 5B/100 M.N), esto, mós lo

contidod que seo colculodo por concepto de solorios coídos

desde el dío 25 de ocfubre de 2023, solvo error u omisión, hosto lo

fecho en que se dé cumplimiento o Io sentencio, medionte

tronsferencio Boncorio o lo lnstitución Finonciero BBVA México,

S.A., lnstitución de Bonco Múltiple, Grupo Finonciero BBVA México;

cuento CLABE 012540001216133255, operturo o nombre de este

Tribunol.

Lo onterior, con lo ocloroción que, lo demondodo tendró que

reolizor los deducciones por concepto de impuesto.

Ahoro bien, en el escrito iniciol de demondo, en lq porle de

oniecedentes, el demondonte reclomó el cumplimienlo y pogo de

lodos y codo uno de los prerrogolivos que señolo el ortículo 43, de

lo Ley del Servicio Civil del eslodo de Morelos, este Tribunol Pleno,

no se pronuncio sobre los mismos, porque el octor no ocreditó con

pruebo olguno fener derecho o dichos prerrogotivos o
prestociones, dodo que, éste se regío por los disposiciones de lo

Ley de Prestociones de Seguridod Sociol de los lnsiituciones

Policioles y de Procurcción de Justicio del Sistemo Estotol de

Seguridod Público; y no por lo Ley del Servicio Civil del estodo de

Morelos.

Ahoro bien, suponiendo que este Tribunol Pleno, supliero lo

deficiencio en el derecho invocodo por el demondonte,

implicorío sustituirse ol mismo, yo que, no ocreditó en juicio con

pruebo olguno, elincumplimiento de lo outoridod demondodo en

el pogo de los mismos, odemós de que, se dejorío en estodo de

indefensión o lo demondodo, pues, ol no estoblecer el octor,

circunstoncios precisos que den oportunidod de lo demondo de

defenderse, se vulneroríon derecho de lo mismo.
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Por oiro lodo, con fundomento en lc dispuesto por el oriiculo 
.l50,

segundo pórrofo de lo Ley del Sistemo Ce Seguridod Público del

estodo de /vlorelos, que señolo que. lo outoridod que conozcc de

cuolquier outo de procesomiento, sentencio condenotorio o
obsolutorio. sonción odminisirotivo o resolución que modifique,

confirme o revoque dÍchos ocfos, notificoró inmediotomenie ol

centrc Estotol de Anólisis de lnformoción sobre seguridod Público,

quien ,f, su vez lo noiificoró ol Registro Nocionol del Personol de

seguridod Público. En eso tesituro, en su oportunidod gírese otento

oficio en reloción con el presente f':llo ol centro lsto-ol ontes

citodo poro el regisiro correspondiente

Cumplimiento que deberó ejecutcr lo outoridod demondodo y
condenodo en el plozo improrrogob e de DIEZ oías cortodos o

portir de que ccuse ejecutorio lo presente resolución,

opercibiéndole que en coso de nc' hocerlo se procederó en su

contro conforme o lo estoblecido en los ortículos 90 v g 1 ,Je lo Ley

de Justicío Administrotivo del Estodo de lvtorelos, publiccdo en el

periódico oficiol "Tierro y Libertod" núme.o 5sr4 er 
.lg 

de julio de
2017, que resulto oplicoble otendiendo o lo disposiciór quinto

tronsitoric de lo Ley orgónico del Tribunol de Justicio

Adminisirciivo del Estcdo de Moreloss, publicodo en ese períódico

oficiol.

Lo onterior. sin pejuicio de que en ejecución de sentencio los

outoridodes derrondodos, ocre,liien hoberle pogodc ol

demondonte, prestociones y contidod de dinero mo-eric de esto

condeno.

A dicho cumplimiento estón sujeios los cuioridodes
odministrotívos, que en rozón de sus furciones debon intervenir en

3 "QUINTA. Los juicirs iniciodcs con onierioridod o lo enlrodq en vigor de lo presenfe Ley con-inuorón
trqmilÓndo6e host: su resolución finol conforme q los disposicioñes oplicobles ügentes o su inicio,
solvo lo que se :efiere ol c.lmplimienlo y ejecución de los senlencios que sJflevorón q cobo
conforme o los reglos de lo Ley de Juslicio Adminislrol'vo del Eslodo de Morelos' .
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el cumplimiento de esto resolución

llustro lo onterior, lo tesis jurisprudenciol que o continuoción se

trcnscribe:

AUTOR'DADES NO SEÑAI.ADAS COMO

RESPONSABI.ES. ESIÁN OBLIGADAS A REALIZAR

I.OS ACIOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ

CUMPLIMIENTO DE LA EJECUIORIA DE AMPARO.

Aun cuondo los outoridodes no hoyon sido

oesignodos como responsob/es en el juicio de

gorontíos, pero en rozón de sus funciones

debon tener infervención en el cumplimiento

de /o ejecutorio de omporo, esfón ob/igodos o

reolízor, dentro de /os /ímifes de su

compefencio, fodos /os ocfos necesorios poro

el ocatomienfo íntegro y fielde dicho senfencio

protectoro, y poro que logre vigencio reol y

eficocio próctico.4

Por lo expuesto fundodo es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunol es competenle poro conocer y follor el

presente osunto; er: los términos preciso en el considerondo I de lo

presente resolución.

SEGUNDO. - En términos del considerondo lll, de esto sentencio, se

sobresee le presente juicio, respecto de lo outoridod demondodo,

Dirección de Asuntos lnternos de lo Secreiorío Ejecutivo,

4 No. Registro 172,605, Jurisprudencio, Moterio(s): Común, Noveno Époco, lnstoncio: Primero Solo,
Fuente: Semonorio Judiciol de lo Federqción y su Gocetq, XXV, Moyo de 2007, Tesis: Io./J. 57 12007,
Pógino:144.
Tesis de jurisprudencio 57 /2007. Aprobodo por lo Primero Solo de este Alto Tribunql, en sesión de
veinticinco de obril de dos mil siete.
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Administroi,vo y de Protección Ciudodono de Temixcc, Mcrelos,

se octuolizo lo cousol de improcedencio previsto en el ortículo 37,

frocción lll, de lo Ley, de Justicio Administrotivo del estodo de

Morelos.

TERCERO.- Se decloro lo nulidod liso y llono de lo resclución de

fecho dcce de octubre de dos mil ve'ntitrés impugnoCa y emitido

por el Consejo de Honor y Justicio de lo Secretorro Ejecutivo,

Administrotivo y de Protección Ciudodono de Temixco, /./,or=los.

CUARTO.- En consecuencio se cond=no o dicho cutcridod o

pogor ol demondonte, los prestociones consistentes en

indemnizoción constitucionol o rozón de ires meses Ce sclorio,

proporcionol de oguinoldo, vocociones, primo vocacionol del

oño 2023, indemnizcción de 20 díos por codo cño loborodo, primo

de ontiEüedcd, y solorios coídos, ello, en términos de lc =xpuesto
en el considerondo V, de esto sentencic.

QUINTO.- Se obsuelve o lo demonCodo de los pr=stociones

consistenfes en díos de desconso obl-gotcrio, primo Cc,miniccl, y

horos extros, reclomodos por el demondonte.

SEXTO.- Gírese oficio ol Centro Estoiol de Anólisis de lnfcrmcción

sobre Seguricod Público, quien o sJ vez lo notificoró ol Registro

Nocioncl del Personol de seguridod Público, respecto rlresultodo

de lo presente resolución, en cumptimiento o lo resuelfo en lo
último porte del último considerondo de esto sentencio.

NOTIFíQUESE PERSONALMENTE, cúnrplose y en su cporiuridod,
crchívese el presente osunto como totol y definilivomente

concluido.

Así por unonimidod lo resolvieron ',, firmoron los integrontes del

Pleno delTribunol de Justicio Administrotivc del Estodo ,Je Morelos,
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Mogistrodo Presidenie GUIILERMO ARROYO CRUZ, Titulor de lo
Segundo Solo de lnstrucción y ponente en este osunto; Mogislrodq

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titulor de lo Primero Solo de

lnstrucción; Mogistrodo VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,

Tiiulor de lo Tercero Solo de lnstrucción; Mogislrodo MANUEL

GARCíA QUINTANAR Titulor de lo Cuorto Solo Especiolizodo en

Responsobilidodes Administrotivos; Mogislrodo JOAQUíru nOQUe

GONZALEZ CEREZO, Titulor de lo Quinto Solo Especiolizodo en

Responsobilidodes Administrotivos; onte ANABEI SALGADO

CAPISTRÁN, Secretoric Gene

fe.

de Acuerdos, quien outorizo y do
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GU¡ YO CRUZ

TITUTAR DE tA SEGUNDA SALA.DE INSTRUCCIóN.

MAGISTRADA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE ¡NSTRUCCIóN.

MA A

VANESSA GLORIA CARMO A VIVEROS

TITULAR DE tA TERCERA SAIA D

ISTRA

RM

P
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ISTRADO

MANUEI GARCIA QUINTANAR

TITUTAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABITIDADES NISTRATIVAS.

QU íru noou¡
oa
EZ CEREZO

TITUTAR DE LA QUINTA PECIATIZADA

NISTRATIVAS.EN RESPONSABILI

SECRETARI DE ACUERDOS

ANAB SALGADO CAPISTRAN.

Lo presente hojo coresponde o lo de fecho veintiurc Je ogosto del dos veinticuotro,
emit¡do por el Plero del Tribunol de Justicio Adminisirotivq del Eilodo ,Je enirc, del juicio
de nulidqd IJA/2aS/238/2023. deducldo de lq demondo
en conlro del Consejo de Honol y Juslicio de lq Secrelorío yde ron
Ciudqdono de Terrixco, Morelos; y de lq Dirección de
Adminisl¡olivo y de Prolección Ciudodono de Temixco,
AVS

a

ENE
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