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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Cuernavaca, Morelos; a veintiuno de agosto de dos mil

veinticuatro.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo  TJA/2°§/238/2023, deducido de la demanda
promovida por || W B <~ confro del Consejo
de Honor y Justicia de la Secretaria Ejecutiva, Administrativa y de
Proteccién Ciudadana de Temixco, Morelos; y de la Direccidén de
Asuntos Internos de la Secretaria Ejecutiva, Administrativa y de
Protecciéon Ciudadana de Temixco, Morelos; o que se hace al

tenor de los siguientes:
RESULTANDOS

1. Presentacidon de la demanda. Mediante escrito presentado el
seis de noviembre del ano dos mil veintitrés, ante la Oficialia de
Partes Comun de este Tribunal, comparecié la actora
promoviendo demanda de nulidad en contra de las autoridades
demandadas, narrd como hechos de su demanda, los que
expresd en el capitulo correspondiente, mismos que en obvio de
repeticiones innecesarias aqui se tfienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen; expresd las razones
por las que impugnd la resolucién; ofrecid sus pruebas y concluyd

con sus puntos petitorios.

2. Acuerdo de admisién y emplazamiento. Por auto de fecha ocho
de noviembre de dos mil veintitrés, se admitid¢ a trdmite la
demanda, ordendndose formar y registrar en el libro de Gobierno
correspondiente, con las copias simples se ordend emplazar a las
autoridades demandas, para que dentro del término de diez dias
dieran contestacion a la demanda, con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se les tendria por precluido su derecho y
por contestados en sentido afirmativo los hechos directamente

atribuidos.



3. Contestacion a la demanda. Practicado el emplazamiento de
ley, mediante acuerdo de fecha quince de diciembre de dos mil
veintitrés, se tuvo a las autoridades demandadas, dando
contestacion en tiempo y forma a la demanda. Se ordend dar
vista a la parte actora, asimismo, se le hizo de su conocimiento del

término legal para ampliar su demanda.

4. Juicio a prueba. Por auto de fecha catorce de febrero del dos
mil veinticuatro, y toda vez que se desechd la ampliacion de
demanda promovida por el actor, sin que lo haya recurrido, por

asi permitirio el estado procesal, se ordend abrir el juicio a prueba.

$. Ofrecimiento de Pruebas. Por auto de fecha doce de marzo de
dos mil veinticuatro, se fuvo a la autoridad demandada en tiempo
y forma ofreciendo las pruebas que a su derecho correspondia,
mismas que fueron admitidas en su totalidad, las documentales
que obran en autos, y por cuanto al demandante se tuvo por
perdido su derecho para ofrecer pruebas, por lo tanto, se sefiald

fecha para el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

6. Audiencia de pruebas y alegatos. El dia dieciséis de mayo de
dos mil veinticuatro, se llevé a cabo el desahogo de la audiencia
de pruebas y alegatos prevista en el articulo 83, de la Ley de Ia
materia, citdndose a las partes para oir sentencia definitiva, la cual

se dicta en los siguientes términos:
CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los
articulos 116 fracciéon V de la Constitucidon Federal: 109 bis de la
Constitucion Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demds relativos y aplicables
de la Ley de Justicia Administrativa del estado de Morelos: 1, 4,16,
18, inciso B), fraccién I, inciso 1) de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa del estado de Morelos, esto relacionado

con el diverso 196, de la Ley del Sistema de Seguridad PUblica del
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estado de Morelos.

II.-Fijacion del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el

arficulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del estado de

Morelos, se procede a hacer la fijacion clara y precisa de los

puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, la parte actora sefialdé como acto impugnado lo

siguiente:

“1. CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE
PROTECCION  CIUDADANA DE TEMIXCO,
MORELOS:

A.- LA SEPARACION Y/O BAJA DEL ACTOR
I R B O< fecha DOCE
DE OCTUBRE DEL 2023, DEL PUESTO: POLICIA
PREVENTIVO, ADSCRIPCION: SEGURIDAD
PUBLICA, DICTADA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO BAJO EL NUMERO

el ' occediente  de
investigacion (N I

Nofificacidn de la resolucién impugnada: 25 DE
OCTUBRE DEL 2023..." {sic).

2. DIRECCION DE ASUNTOS INTERNOS DEL
SECRETARIA EJECUTIVA ADMINISTRATIVA Y DE
PROTECCION  CIUDADANA  DE  TEMIXCO,
MORELOS, CON pomiciio EN R
I B B =
I B .

NOTIFICADO POR I /.
HOY ACTOR iR I N -




DIA 25 DE OCTUBRE DEL 2023, y dictada por la
DIRECCION DE ASUNTOS INTERNOS DEL
SECRETARIA EJECUTIVA ADMINISTRATIVA Y DE
PROTECCION CIUDADANA DE TEMIXCO 'y
ratificada por CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA ADMINISTRATIVA Y
DE PROTECCION CIUDADANA DE TEMIXCO
MORELOS; cON pomicitio EN |G
I D B =
1 1]

Demandd como pretensiones, las que a continuacidon se

t-anscriben:

“a) La indemnizacién constitucional, consistenfe
en 3 (fres) meses del salario y compensaciones
que percibia el suscrito por el desemperio del

cargo del que fuiilegalmente separado.

b) El pago de las partes proporcionales de:
Aguinaldo, Prima Vacacional, Vacaciones vy
fodo haber generado por motivo de Ia
prestacion de los servicios en el puesto que
desempenaba, en la inteligencia que estos son
DERECHOS ADQUIRIDOS.

c) El pago de las horas extras trabajadas a favor
de la demandada, en razén de Ics
especificaciones que se narran en la siguienta

narrativa:
- I
CATEGORIA: POLICIA PREVENTIVO

INGRESO: 1 DE MAYO DEL 2020
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HORARIO: trabajado 48 horas semanales, con
media hora de comida en el trayecto de sus

labores, por estar en seguridad pUblica.

d.- El pago de 20 dias por ano de servicios
prestados que se pagard al frabajador en razén

de los hechos planteados.

e.- El pago de 12 dias por ano de servicios
prestados que se pagard al frabajador en razén

de los hechos planteados.

f.- El pago de los descansos obligatorios en el
cual dichos dias fueron trabajados y nunca
pagados por la demandada, tales como el 1 de
enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1 y 5 de mayo
16 e (SIC) septiembre 20 de noviembre, 25 de
diciembre 1 de mayo, en razén de los hechos
planteados de la demanda debido al actor
enfro a laboral en distinta fecha, en el
entendido que dichos dias deberdn ser
pagados en razén un salario triple  del
frabajador asi como en razén de su propia

antigledad.

d] El pago de la prima dominical, pues el suscrito
laboré los dias domingo sin recibir ninguna

compensacion adicional.

g.- El pago de salarios caidos o vencidos desde
la fecha de la separacién del cargo o cese
hasta que Ila avuforidad demandada de
cumplimiento al pago de cada una de las
prestaciones que se les demanda por el actuar
ilegal de la autoridad responsable que dio
origen al presente juicio, ES DECIR DICHOS



SALARIOS CAIDOS DEBERAN CONTENER DE IGUAL
MANERA LAS VACACIONES, AGUINALDO, PRIMA
VACACIONAL, 20 DIA POR CADA ANO DE
SERVICIOS, PRIMA DE ANTIGUEDAD HASTA QUE
DE CUMPLIMIENTO LA AUTORIDAD DEMANDADA.

EL SALARIO QUE DEVENGABA EL ACTOR ERA EL
SIGUIENTE: $5,300.C0 {CINCO MIL TRESCIENTOS
FESOS 00/100) DE MANERA QUINCENAL.

l.- El pago de fres horas extras A PARTIR DEL 1 DE
JUNIO DEL 2021 !a relacion de frabagjo de las
16:01 a las 19:00 horas de lunes a dcmingo de
cada semana, eilo en atencion que a partir de
ese momento el H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TEMIXCO MQORELOS DEJO
CUBRIR PRESTACIONES AQUI DE
RECLAMADAS..."” (SIC).

También, en el escrito de demanda, en la parte de antecedentes,
el demandante reclamé el cumplimiento y pago de todas y cada
una de las prerrogativas que seiala el articulo 43, de la Ley del

Servicio Civil del estado de Morelos.

lll.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, para abordar este
punto, es de precisar que, las causales de improcedencia por ser
de orden publico, deben analizarse preferentemente las aleguen
O no las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parte in fine'! de la Ley de la materia, er concordancia
con lo establecido en el siguierte criterio jurisprudencial de

aplicacién andloga, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA

! Articulo 37.- (...) El Tribunal dsbers analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia
de las senaladas en este articulo, y en su caso, decre=ar 2! sobreseimierto del juiio raspectivo.
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LEY DE AMPAROQO.?2

De conformidad con lo dispuesto en el dlfimo
pdarrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revisién se
advierte que existen ofras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo
73 prevé diversas causas de improcedencia y
tfodas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunfo, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien
de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque i
efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de
ejercitarla; y la actualizacion de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi,
si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la
causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintiod la ley reclamada y,
por su parte, considerd de oficio que respecto

de los restantes actos habia dejado de existir su

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: X, Enero de 1999, Pdgina: 13.



objefo o materia; pero en revisibn se advierte
que existe ofra de estudio preferente
(inobservancia al princigic ae definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y
que, por ello, resultanan inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confimar la
sentencia, aun cuando por diversas motivos, al

sustenfado por el referido Juez de Distritc.
El £nfasis es propio.

Las autoridades demandadas, al contestar a demanda no se
pronunciarcn sobre la- actualizacion de alguna causa de
improcedencia, sin empbargo, este Tribuna Pleno, de manera
oficiosa, advierte cue, respecto de la autoridad demandada
Direccion de Asuntos Internos de la Secretaria Ejecutiva,
Administrativa y de Proteccién Ciudadana de Temixco, Morelos,
se actualiza la causal de improcsdencia grevista en el articulo 37,
fraccion Ill, de la Ley ce Justicia Administraiva del estado de
Morelos, er atencidn a que de ésta, el actor impugnd la
notificacion de ia resolucién emitida por el Consejo de Honor y
Justicia demandado, realizada en fecha 25 de octubre de 2023,
sin embargo, ésta noftificacion por si sola 1o afecta de nanera
alguna el interés juridico o legitimo del demandante, ademds de
que, en cortra de este acto, no expresd razén de impugnacién
alguna, en consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 38, fraccién I, de la ley ariba citada, se decreta el

sobreseimiento respecto de la autoridad demandada referida.

Ahora bien, este Tribunal no advierte la actualzacion de diversas
causales de improcedencia que impiden entrar al fondo del
presente asunto, respecto de la resolucién inpugnadc, porlo que,

se procedera al andliss de la controvarsa planteada en los
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términos que se expondrdn mds adelante.

IV.- Andlisis de fondo. En este orden de ideas, resulta necesario
tomar en cuenta las razones por las cuales la parte actora
considera que debe declarase la nulidad de la resolucidn
impugnada, mismas que, sin necesidad de transcribirse, se tienen
en este espacio por reproducidos como si a la letra se insertasen;
sin que esta circunstancia sea violatoria de alguna disposicién
legal en perjuicio de las partes, de conformidad con la siguiente

tesis de jurisprudencia de aplicacién obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que
el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacidn expresados en Ia
demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacién, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacién de llevar a
cabo ftal transcripcién; ademds de que dicha
omision no deja en estado de indefensién al
quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucién y alegar
lo que estime pertinente para demostrar, en su
caso, la ilegalidad de la misma. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revision 374/88. Antonio Garcia
Ramirez. 22 de noviembre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Jose Galvan Rojas.
Secretario: Vicente Martinez Sdnchez. Amparo
en revision 213/89. Jesus Correa Nava. 9 de
agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Nelson

Loranca Ventura. Amparo en revision 322/92.



Genoveva Flores Guillén. 19 de agosto de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez
Alvarez. Amparo en revisidn 673/97. José Luis
Pérez Garay y ofra. 6 de ncviembre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca
Munoz. S=cretario: Gonzalo Carrera Molina.
Amparo en revision 767/97. Damidn Martinez
Lopez. 22 de enero de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: José Maric Machorro Castillo,
secretaric de fribunal autorizado por el Pleno de!
Consejc de Ila Judicatura Federal para
desempenar las funcionas de Magistrado.
Secretario: José Zapata Huesca.
JURISPRUCENC!A de Ila Novena Epoca.
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de
la Federaci¢n y su Gaceta. Temo: VI, Abril de
1998. Tesis: V1.20. J/129. Pdgina: 599

En esencia, de la integridad de la demanda se advierte que la
parte actora solicita la nuidad lisa y llana de la resolucion

impugnada, porque:

a) Es ilegal e inconstitucional el acto impugnado, ya que se dejé
en estado de indefensién al actor, pues se ejecutd una resolucién

en el que no se respetd la garant’a de audiencia.

De acuerdo con el espiritu gue anima al arficu'o 14 constitucional,
a fin de que la iey Gue establece un procedimiento satisfaga la
garantia de audiencia, debe darse oportunidad al afectado para
que sea oido en defensa, antes de ser privado de sus propiedades,
posesiones o derechos, con la Gnica condicién de que se respeten
las formalidades esenciales de todo procedimiento. Este debe

contener etapas procesalss, Ics que pueden reducirse a cuatro:

10
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una etapa primaria, en la cual se entere al afectado sobre la
materia que versard el propio procedimiento, que se fraduce

siempre en un acto de notificacién, que tiene por finalidad gque

conozca de la existencia del procedimiento mismo vy deijarlo en

aptitud de preparar su defensa; una segunda, que es la relativa a

la dilacion probatoria, en que se pueda aportar los medios
convictivos que estime pertinentes; la subsecuente es la relativa a
los alegatos en que se dé oportunidad de exponer las razones y
consideraciones legales correspondientes y, por Ultimo, debe

dictarse resolucion que decida sobre el asunto.

b) Porque en la propia resolucién se aprecia que, en la parte
considerativa y resolutiva, de la resolucién que se combate se
aprecia que el articulo que senalan con la hipdtesis de la sancién
impuesta al actor, no es aplicable al caso concreto, es decir el
articulo 176 fraccion ll, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, refiere a una suspension temporal en sus
funciones y no al propio cese como se aprecia en la resolucion
combativa, de ahi que resulta ilegal, el actor, por tanto deberd
declararse la nulidad lisa y llana del acto administrativo
combatida, por no fundarse en la legislacién adecuada propia al
caso concreto, como lo ordena la propia norma en su articulo 180

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

c) Ahora bien no se aprecia la calificaciéon de la gravedad por
parte de la autoridad demandada, ni tampoco se aprecia cémo
fue esa calificacion de la gravedad para poder determinar el cese
o la terminacién de la relacién administrativa, y sila sancién es por
la falta de no someterse al armesto o bien por el hecho
supuestamente cometido en la madrugada del dia 23 de julio del
2023, porlo que se deja en estado de indefensién al hoy actor, en
la aplicacién de los articulos 159 fraccion I, Vill, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, en atencion

que dicha norma no senala la minima gravedad ni la mdxima

11



gravedad, por tanto dicha disposicién al no sefclar lo minimo ni la
maxima, la autoridad demanacda se encuentra impedida realizar
dicko estudio o senaiamiento, sobre el particular, de ahi que
deviene ilegal tal resolucién v como consecuencia se deberd

’

declarar la nulidad lisa y lana de la resolucién combatida.

Andlizadas que fueron las razones de impugnacion arriba
sintetizadas, este Tribunal Pleno, considera que las mismas son
fundadas y suficientes para declarar la nulidad lisa y llana de la

resolucion impugnada.

Lo anterior es asi, ya que se advierte, que el Consejo de Honor y
Justicia demandado, no cumplid con la cbligacién de fundar y

motivar debidamente la resolucién impugnada.

Cieramente como lo afirma el actor, la resolucidén impugnadc
contiene contradicciones que dejan en estado de incertidumbre

al demandante.

Esto es, por un lado, en el corsiderando SEXTO, de la resoluciér

que se impugna, la autoridad demandada refirid:

“...Luego ertonces es de conrcluir que, por lo
anteriormenie expuesto. lo procedente es
imponer c! [ I
elemento palicial adscrito a la Direccién de
Seguridad Publica de la Secretaria Ejecutiva,
Administrativa y de Proteccién Ciudadana de
Temixco; la sancién estabiecida en el inciso ¢ de
la fraccion i, del articulo 104, de la Ley del
Sisterna de Seguridad Publica del Estado de
Morelos; en relacion al articulo 36, fraccion |,
incisc ¢ del Reglamento de la Ley citada con
antelacion, dispositivo que en su parte

conducente prevén lo siguiente:

12
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Articulo *104.- Las instituciones de seguridad
publica impondrdn las sanciones o correctivos
disciplinarios aplicables al incumplimiento de los
deberes previstos en esta ley y en el reglamento
de la materia. Los érganos competentes que
conocerdn de ésfos serdn los previstos en su

propia legislacién y reglamentos.

Las sanciones y procedimientos de aplicacién
se especificaran en el reglamento de la

presente ley y seran, al menos, las siguientes
Il. Sanciones:
c. Destitucién o remocién..."”.

Mientras que, en el Primer Punto Resolutivo, el Consejo de Honor y

Justicia demandado, determind:

“...Este Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria  Ejecutiva, Administrativa y de
Proteccién Ciudadana de Temixco, es
competente para conocery resolver el presente
asunto, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
176 fraccion Il de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Morelos".

Es decir, se funda primeramente en el articulo 104, fraccién Il, inciso
c), que se refiere a la sancidén de destitucidon o remocién, mientras
que, en ofra parte se funda la resolucién en el articulo 176, fraccién
I, ambos de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del estado
de Morelos, que se refiere este Ultimo a una sancién de suspensidn

temporal de funciones.

Bajo esta premisa, es dable sostener que, la autoridad

demandada no cumplidé con la obligacién de fundar y motivar

13



acecuadamente la resolucién inrpugnaca, lo que dejé en estado

de incertidumbre al demandante.

Se considera de ese mcdo, toda vez que el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su primer
parrafo, establece: "Nadie puede ser molestado en su persona,
famiiia, domicilio, pape'es ¢ posesicres, sino en virtud de
mandcmiento escrito de la actoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.” Esta parte del precepto
constitucional, consagra a favor de los gcbernacos la garantia de
legaidad y su eficacia reside en el hecho de que se protege todo
sistema de derecho objetive desde la propia Constitucidn hasta el

reg amento administrative mdés minucioso.

La garantia de legalicad conciciona a todo acto de molestia a la
reLnion de los requisi-os de fundamentacion y motivacién de la
causa legal dzl procedimiento, por la gLe se enfiende el acto o la
serie de actos que provocan a molesta en la persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones de un gokernadc realizados por la
autoridad competente .y deben no <élo tener una causa o
elemento determinante, sinc que éste sea legal, es decir, fundado
y motivado en una ley en su aspecto material, esto, una
discosicion nermativa  general e impersonal, creadora y

reguladora de situaciones abstractas.

La fundamentacior legal de la causa del procedimiento
autoritario, corsiste en que los actos gue criginen la molestia
referida en el articule 16 Constitucional deban basarse en una
dispcsicion nermativa gerieral que prevea la situaciéon concreta
para la cual sea procedente reclizar el acto de autoridad, que
exista una ley que lo autoriza. La fundamentacion legal de todo
ccto autoritario que ccuse al gobernado una molestia en los
tieres a que se refiere el precepto, no es sino una consecuencia
cirecta del principio de legalidad que consiste en que las

autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les parmite.

14
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“

La exigencia de fundar legalmente todo acto de molestia impone
a las autoridades diversas obligaciones, que se traducen en las

propias condiciones:

1.Que el drgano del Estado del que provenga el acto esté
investido con facultades expresamente consignadas en la norma

juridica (ley o reglamento) para emitirlo.
2.Que el propio acto se prevea en dicha norma.

3.Que su senfido y alcance se ajusten a las disposiciones

normativas que lo rijan.

4.- Que el acto derive de un mandamiento escrito, en cuyo texto

se expresen los preceptos especificos que lo apoyan.

La motivacién de la causa legal del procedimiento implica que,
existiendo una norma juridica, el caso o situacién concretos
respecto de los que se pretende cometer el acto autoritario de
molestia, sean aquellos a que alude la disposicién legal que lo
funde, lo que significa que las circunstancias y modalidades del
caso particular  encuadren dentro del marco general

correspondiente establecido por la Ley.

Para adecuar una norma juridica legal o reglamentaria al caso
concreto donde vaya a operar el acto de molestia, la autoridad
respectiva debe aducir los motivos que justifiquen la aplicacién
correspondiente, motivos que deben manifestarse en los hechos y
circunstancias y modalidades objetivas del caso para que éste se
encuadre denfro de los supuestos abstractos previstos
normativamente. La mencién de esos motivos debe formularse
precisamente en el mandamiento escrito, con el objeto de que el
afectado por el acto de molestia pueda conocerlos y estar en

condiciones de producir su defensa.

Asi lo sostuvo la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

15



la Nacién, en la jurisprudenc'a consultable er el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federaciéon de 1995, Tomo lil, Parte SCJIN,
Séptima Epoca, Registro: 390963, Tesis: 73, pdgina: 52, texto

siguiente:

“FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION. De
acuverdo con el articulo 16 de la Constitucion
Federal, fodo acto de cutondad debe estar
adecuaoa y suficienfemerite fundado vy
motivadc, entendiéndose por lo primero que ha
de expresarse con prechsion el precepto legal
apliceble al caso y, por lo segundo, que
fambién deben senalarse, con precision, las
circunstancias especiales. razones particulares o
ccusas inmediatas que se hayan tenido en
ccnsiderccion para la emision del acto; siendo
necesaric, cdemds, que exista adecuacién
entre los moiivos aducidos y las normas
aplicabies, es decir, que en el caso concreto se

configuren las hipdtesis normativas.”

El citaco precepto constitucional, en la parte que se comenta,
tambén contiene la garantia fermal del mancamiento escrito,
confarme a la cual toda cutoridad debe actuar con base en una
order escrita, sin que sea suficiente que ésta se emita para realizar
algun acto de molestia en los bienes que menciona el articulo 16
Consfitucional, sino que es menester que se le comunique o se le
dé c conocer al particuler afectado con la “inalidad que el
gobernado se entere de la fJundamentacién y motivacion legales
del hecho autoritaric qus lo afec-a, asi comos de la autoridad de

quien orovenga.

De Ic resolucion que constituye el acto impugnado, se advierte
que la autoridad demandada soslayd cumplir con el requisito de

motivacion de la multa.
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Por otro lado, también resulta fundada la razén de impugnacién
hecha valer por el demandante, en el sentido de que, la autoridad
demandada no readlizé una adecuada calificacidon de o

gravedad de la falta cometida por el mismo.

Se sostiene lo anterior, en atencién a que, de la resolucidn
impugnada, visible a fojas 30 a 45 de .autos, y a la cual se le
concede valor probatorio de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del estado de
Morelos, en relacidén con lo dispuesto por los articulos 437 primer
parrafo y fraccién Il, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, aplicable supletoriamente, se
aprecia que, no se respetd el contenido del articulo 160, de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del estado de Morelos, que

literalmente establece:

“..Lla gravedad de las sanciones serd
determinada por los Consejos de Honor y
Justicia o la instancia comrrespondiente, de
conformidad con el Reglamento de la presente
ley, cuyos infegrantes, deberdn tomar en

cuenta:

I. La supresion de conductas que afecten a la
ciudadania o lesionen la imagen de Ia

corporacion e institucion de Seguridad Publica;

Il. Las circunstancias socioecondmicas del

elemento policial;

lll. Los antecedentes, el nivel jerarquico y las

condiciones del sujefo a procedimiento;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de

gjecucioén;

17



V. La arlfigiedad en el servicio fp;éliciol; y

VL. La reincidencia en que ‘haya incurrido el
sufefo ¢ procedimiento, la cual haya sido

concluida con una sancién’.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad demandada, se limité a

establecer que:

En ese entendido, por la conducta desplegada
por < B B - oo
manera se tomé en cuentc lo que establece el
arficulo 160 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, ya que de la
revision del expediente personal del elemento
policial citado, se tomé en consideracién, la
supresion de conducta desplegada por el
elemer:ito, foda vez que, se aparté gravemente
del principio de profesionalismo policial, pues
demostré su ausencia de disposicién para
cumplir sus obligaciones relacionadas a ejercer
de forma observando las obligaciones que
disciplinada, responsable y serio fa funcidén que
desempena; es decir, no ecomo elemento
pclicial le impone la Ley del Sistema de
Segundad Piblica del Estado:de Morelos, sin
considerar que su desobedizncia fransgrede la
disciplinc con que deben -conducir los
elementos policiales adscritos @ la Direccién de
Seguridad Publica de la Secretdria Ejecufiva,
Administrativa y de Proteccién -Ciudadana de
Temixce, para garantizar - las- funciones de
seguridaa publica que la ‘sociedad le ha
encomendado. Las “circunstancias

socioeconémicas del elemento policial, las
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condiciones exteriores, los medios de ejecucién,
la antigledad en el servicio policial, asi como
reincidencia en que haya incurrido el sujeto a
procedimiento; por lo anterior, se advierte la
responsabilidad en que incurrié el elemento
policial Javier Alberto Lépez Ortega, quien
cuenta con el grado de Policia, por cuanto a su
condicién socioecondmica la misma es estable

de acuerdo al sueldo que percibe y tiene una

anfigledad de nueve meses y veinticuatro

dias...”.

Texto normativo del cual se advierte que, la gravedad de las
sanciones serd determinada por los Consejos de Honor y Justicia,
para lo cual deberdn tomar en cuenta la supresidn de conductas
que afecten a la ciudadania o lesionen la imagen de la
corporacién e instituciéon de Seguridad PUblica; las circunstancias
socioecondmicas del elemento policial; los antecedentes, el nivel
jerdrquico y las condiciones del sujeto a procedimiento; las
condiciones exteriores y los medios de ejecucién; la antigbedad
en el servicio policial; y la reincidencia en que haya incurrido el
sujeto a procedimiento la cual haya sido concluida con una

sancion.

Luego entonces el Consejo de Honor y Justicia de cualquier
institucion de seguridad publica, tiene la obligacién de tomar en
cuenta todos y cada uno de los aspectos que lista el normativo

antes impreso al momento de imponer una sancion.

Argumento del cuadl se desprende facilmente que la autoridad
demandada omitié dar cumplimiento al precepto legal que ella
misma transcribid y utilizd de sustento en la resolucidén que emitid,
porque no tomd en cuenta las fracciones que infegran dicho
dispositivo. Es decir, no valord ni razond la supresién de conductas

que afecten a la ciudadania o lesionen la imagen de la
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corporacion e institucion de Seguridad PUblica; las circunstancias
socioecondmicas del elemento policial; sus antecedentes, su nivel
jerdrquico y condiciones; las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion de la iregularidad que se imputaoa; la antigledad en
el servicio policial; y la reincidencia en que incurrid y que hubiere

sido concluida con una sancion.

Es decir, realizé una mera agreciacién subje-iva de los requisitos

exigidos.por la Ley, para establecer la gravedad de la falta.

Ciertamente la ley, faculta al Consejo de Honor y Justicia a
determinar la gravedad de las faltas, sin embargo, estas deben
estar suficientemente fundadas y motivadas. segin se desprende

del contenido del arficulo 180, de la ley arriba citada.

Siendo insuficiente, como lo refiere el Consejo demandado que.
respecto de la supresién de conducta desplegada por el
elemento, se haya apartado gravemente del principio de
profesionalisme policial, pues demostrd su ausencia de disposiciér
para cumplir sus obligaciones relacionadas a ejercer de formc
adecuada las obligaciones que disciplinada, responsable y seric
la funcidon que desempenc; respecto de las circunstancias
soc.oecondémicas, el hecho de ser policia, no es suficiente para

motivar la misma.

Ademads de lo anterior, se advierte que, de acLerdo ala demanda
y contestacidon de demanda, que el demandante ingresé a
laborar parala Secretaria Ejecutiva, Administrativa y de Proteccion
Ciudadana de Temixco, Morelos, el dia 01 ¢c= mayo de 2020, tal
como lo aceptaron las demcndadas; sin embargo, en la
resclucion impugnada, se desprende que =n la parte de la
determinacién de la gravedad de la falta, se determiné que el

demandante tenia una anfigiiedad de nueve meses y veinticuairo

dias.
Ahora bien, con independencia de lo anterior, este Tribunal Pleno,
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advierte que, la autoridad demandada Consejo de Honor vy
Justicia, no acredité, porque debia imponerse [a sancidn de cese
o remocion del demandante, y no una suspensidon temporal o
alguna ofra menos gravosa, a pesar de que, existian elementos

para determinar eso, sin que juridicamente lo haya justificado.

En consecuencia, lo procedente es declarar la ilegalidad de la
resolucién impugnada y, como consecuencia su nulidad lisa y
llana, con fundamento en lo previsto en la fraccion IV, del articulo

4, de la Ley de Justicia Administrativa del estado de Morelos.

V.- Andlisis de la procedencia o improcedencia de las

pretensiones. - La parte actorareclamo las siguientes pretensiones:

“a) La indemnizacién constitucional, consistente
en 3 (fres) meses del salario y compensaciones
que percibia el suscrito por el desempeno del

cargo del que fui ilegalmente separado.

Debido a la ilegalidad del acto realizado por las autoridades
demandadas y en razén de que la reinstalacién respecto a los
miembros de seguridad publica se encuentra prohibida por la ley,
en términos del articulo 123 apartado B, fraccion Xill, de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“Arficulo 123.- Toda persona fiene derecho al
frabajo digno y socialmente Util; al efecto, se
promoverdn la creacion de empleos y la
organizacién social de frabajo, conforme a la
ley. ... B. Entre los Poderes de la Unién y sus
frabajadores: ... Xlll. Los militares, marinos,
personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regirdn por sus propias
leyes. Los agentes del Ministerio Publico, los

peritos 'y los miembros de las instituciones

21



policiaies de la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, podrdn ser
separacios de sus cargos si no cumplen con los
reauisitos que ias leyes vigentes en el momento
dei acto zefalen para permcnecer en dichas
instittciones, o removidcs por incurir en
responsabilidad en el desempeno de sus
funciores. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacién, remocién, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado sdlo estard
oblkgado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en
ningdn caso proceda su reincorporacién al
servicio, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere

promovido.”
(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Al respecto lc Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, establecié
que a parti- de la reforma corsstitucional de dos mil ocho, la
prohibicion contenida =n dicho precepfo de reinstalar o
reincorporar a los miembros de las instituciones policiales es
absoluta, debido a que dicta reforma privilegié el interés general
para =l conmbate a la corupcién y la seguridad, por encima del
interés personal o la afectacién gue pudiera sufir el agraviado, la
que en su caso se compernsaria con el pago de la indemnizacidn
respectiva, por lo que indep=ndientemente de la razén del cese,
existe un impedimento corstituc cnal para reinccrporar al servicio

a la parte acora.

Este criterio quedd establecidc por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicio de la Nacién en la Jurisprudencia

2°./J.123/2010. Epoca: Novena Epoca, Registro: 164225, Instancia:
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Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXII, Julio de 2010,
Materia(s): Constitucional, Laboral, Tesis: 2a./J. 103/2010, P&gina:
310, bajo el rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE
REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION Xill, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE
EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE
MOTIVO EL CESE. Del citado precepto constitucional se advierte
que los miembros de las instituciones policiales podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos de
permanencia o si incurren en responsabilidad, con la expresa
previsibn de que si la autoridad resolviere que la separacién,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio fue injustificada, el Estado sélo estd obligado a pagar la
indemnizaciéon y demdas prestaciones a que tengan derecho, sin
que en ningun caso proceda su reincorporaciéon, cualquiera que

sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere

“ 2024, Anio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la aludida
reforma la prohibicién de reincorporacién es absoluta, 16 que se
corrobora con el andlisis del proceso relativo del que deriva que el
Constituyente Permanente privilegié el interés general por el
combate a la corrupcidon y la seguridad por encima de la
afectacion que pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso, se
compensaria con el pago de la indemnizacién respectiva, por o
que independientemente de la razdn del cese tiene preferencia
la decision del Constfituyente de impedir que los miembros de las
corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se

reincorporen al servicio.”

En efecto, como ya se establecio, al ser improcedente Ia

reinstalacion aldn y cuando fue ilegal la baja de la parte actora le

23



corresponde a la demancada, pagar la indemnizacién de
noventa dias, en téminos del articulo 69 de la Ley del Sistema de

Seguridad PUblica del estadc de Morelos.

Para calcular lo anterior, tenemos que la parte actora en su escrito
inicial de demanda, afid que su salario quincenal era
equivalente a $5,359.32 (CINCO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE PESOS 32/100 M.N).

Lo cual se acredita ademds. con la propia confesidén de la
demandada al dar contestacién a la demanda, y con la
documental exhibida por el actor, consistenta en recibo de
némina, que obra a foja 46 de autos, y del que se desprende que

ganaba quincenalmente la cantidad arriba mencionada.

De ahi que las prestaciones que resulten procedentes se
calculardn con base a dicho salario, correspondiendo a la
autoridad demandada y a las que deban participar de los actos
de ejecucion del presente fallo, calcular y realizar las deducciones

y retenciones incluyerdo las detrivadas de los impuestos.

Se determiné que el salario quincenal que servird de base
corresponde a la cantidad de $5,359.32 (Cinco mil trescientos
cincuenta y nueve pesos 32/100 M.N). Resultando un salario
mensual de $10,718.64 (Diez mil setecientos dieciocho pesos
64/100 M.N), esta cantidad dividida entre 30 dias, arroja una
cantidad diaria de $357.28 (Trescientos cincuenta y siete pesos
28/100 M.N).

En consecuencia, se ccndena a la autoridad demandada a
pagar por concepto de tres meses de indemnizacién
constitucional al demandante, la cantidad de 32,155.92 (Treinta y

dos mil ciento cincuenta y cinco pesos 92/100 M.N).

b) El pago de las partes proporcionales de:

Aguinaido, Pima Vacacional, Vacaciones y
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fodo haber generado por motivo de la
prestacion de los servicios en el puesto que
desempenaba, en la inteligencia que éstos son
DERECHOS ADQUIRIDOS.

Estas prestaciones resultan parcialmente procedentes, como se
indica, de autos se desprende que, al demandante le nofificaron
la resolucidn impugnada el dia 25 de octubre de 2023, por lo que,
aun cuando ni el actor, nila autoridad demandada, manifestaron
ni acreditaron a partir de que momento se concretd la baja del
actor, para este Tribunal Pleno, se considera que, ésta se ejecutd
eldiadela noTifiCocién de la resolucidon impugnada, por lo que, el
demandante tiene derecho a que se le cubran las partes
proporcionales de las prestaciones citadas, por lo que en ese
sentido, se condena a la autoridad demandada a pagar al actor

las siguientes prestaciones:

a) Parte proporcional del aguinaldo del periodo comprendido
entre el dia 1 de julio al 25 de octubre de 2023.

Lo anterior, fomando en consideracion que, la autoridad
demandada, oéredifé con la documental consistente en
dispersidn de efectivo, visible a foja 108 de autos, y a la cual se le
concede valor probatorio de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del estado de
Morelos, en relacién con lo dispuesto por los articulos 437 primer
pdrrafo y fraccién ll, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, aplicable supletoriamente,
con independencia de que, el demandante no impugnd, u objetd
la misma por cuanto a su contenido; que el 09 de diciembre de
2023, depositd a favor del demandante la cantidad de $22,662.99,
(Veintidds Mil seiscientos sesenta y dos pesos 99/100 M.N), por
concepto de la primera parte del aguinaldo del ano 2023,
circunstancia que fue confesada incluso por la autoridad

demandada, al contestar la demanda.
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Bajo esa circunstancia, el demandante tiene d;ej_"r’ecvho aquesele
pague la parte proporcional del aguinaldo, del periodo
comprendido, del 1 de julio al 25 de octubre de 2023, fecha en

que fue separado de sus laborales.

En ese sentido, el demandante labord en este Ultimo periodo 117
dias, luego, si tiene derecho a 90, si hubiera laborado los 365,
tenemos que la parte proporcional de esos 117 dias, obtenemos
que el actor tiene derecho a que se le paguen 28.84 dias, estos
multiplicados por el salario diario $357.28 (Trescientos cincuenta y
siete pesos 28/100 M.N), arroja la cantidad de $10,303.95 (Diez mil
trescientos fres pesos 95/100 M.N), por concepto de parte

proporcional de aguinaldo 2023.

b) Vacaciones del ano 2023. El actor reclama el pago de la parte

proporcional de las vacaciones correspondientes al afio 2023.

En ese sentido, las autoridades demandadas, manifestaron que al
actor le fue pagado el 14 de julio de 2023, el salario
correspondiente a la primera quincena de julio de 2023, asi como
la correspondiente prima vacacional, exhibiendo para tal efecto
la documental consistente en dispersion de efectivo, visible a foja
97 de autos, y de la que se desprende que se le pagd al
demandante la cantidad de $5,902.56 (Cinco mil novecientos dos
pesos 56/100 M.N), a la cual se le concede valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 59 v 60 de la Ley de
Justicia Administrativa del estado de Morelos, en relacién con lo
dispuesto por los articulos 437 primer parrafo y frdcéién I, 490 y 491
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, aplicable supletoriamente, con independencia de que,
el demandante no impugndé u objetd la misma por cuanto a su

contenido.

Sin embargo, de dicha documental, se advierte que solamente se

Pago la prima vacacional del primer periodo del afio 2023, pero
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no se acredita con la misma que, el actor haya gozado de las

vacaciones.

Esto es asi, dado que, obran a fojas 90 a 94, las documentales
consistentes en oficios, relacionados con las vacaciones, y de los
que se desprende que, el acto gozo de las vacaciones
correspondientes a los afos 2020, primer periodo 2021, y los dos
periodos del 2022, quedando pendiente gozar de las vacaciones
del ano 2023.

En ese sentido, al no haberse acreditado que, el demandante
hubiese gozado de las vacaciones del ano 2023, se condena a las
autoridades demandadas a pagar, por el primer periodo del afio
2023, la cantfidad de $3,572.88 (Tres mil quinientos setenta y dos
pesos 88/100 M.N).

Y por la parte proporcional del segundo periodo comprendido del
1 de julio al 25 de octubre de 2023, que corresponde a 117 dias
laborados, la parte proporcional corresponden a 6.41 dias, este
multiplicado por el salario diario, que era de $357.28 (Trescientos
cincuenta y siete pesos 28/100 M.N), arroja la cantidad de
$2,290.50 (Dos mil doscientos noventa pesos 50/100 M.N).

c) Prima vacacional de la parte proporcional del segundo periodo
del 2023. Si de las vacaciones se obtuvo la cantidad de se
condena a pagar la canfidad de $2,220.50 {Dos mil doscientos
noventa pesos 50/100 M.N), el 25% de esta cantidad arroja $572.62
(Quinientos setenta y dos pesos 62/100 M.N).

En suma, se condena a la autoridad demandada a pagar al actor
la cantidad total, por concepto de parte proporcional de
agvuinaldo, vacaciones y prima vacacional del ano 2023, la
cantidad total de $16,739.95 (Dieciséis mil setecientos treinta y

nueve pesos 95/100 M.N), salvo error u omision.

c) El pago de las horas extras trabajadas a favor
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de la demandada.

Esta prestacidon resulta improcedente, en primer lugar porque el
demandante, no acredité con prueba alguna haber laborado
horas extras durante el tiempo que, desempeno su servicio como
policia; y, en segundo lugar porque, la Segunda Sala de Méximo
Tribunal del pais, destacd que, de un andlisis al primer pdrrafo de
la fraccién Xill del articulo 123, apartado B, de la Constitucion
Federal, los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio PUblico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se rigen por sus propias leyes, es decir el
Poder Constituyente excluyé a tales funcionarios del régimen

laboral que se establece en el citado articulo.

Asimismo, se senald que ha sido un criterio reiterado por el Alto
Tribunal, que los grupos de servidores pUblicos mencionados no
pueden considerarse trabajadores al servicio del Estado regidos
por normas laborales, toda vez que su relacién con el poder

publico se rige por disposiciones de naturaleza administrativa.

De esta manera, la Sala también indicd que el articulo 116 fraccién
VI de la Constitucién Federal, faculta a las legislaturas de los
Estados a expedir leyes que regulen las relaciones de trabajo entre
los Estados y sus respectivos trabajadores, siguiendo las bases del
articulo 123 de la Constitucién, por lo que las leyes a que se refieran
las normas constitucionales referidas, cuya facultad para expedir
compete a las legislaturas locales, son de trabajo, siguiendo los

principios constitucionales en la materia.

Por lo anterior, la Segunda Sala indicé que si bien el PAQO
extraordinario estd previsto como un derecho constitucional para
los trabajadores al servicio del Estado, el cual dispone una
duracion méxima de la jornada de trabajo y el tiempo que exceda

serd pagado como tiempo extraordinario, lo cierto es que esta
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norma no es extensiva para los servidores puUblicos que se

enuncian en la fraccién Xl apartado B del citado articulo 123.

Asi las cosas, la Sala manifesté que el pago exiraordinario no
representa un derecho constitucional para los agentes del
Ministerio Publico y los elementos de las instituciones policiales, de

ahi lo improcedente de esta prestacion.

A este respecto, es aplicable jurisprudencia con Registro digital:
2016430. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 17/2018 (10a.). Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 52, Marzo de 2018,
Tomo |, pdagina 1321. Tipo: Jurisprudencia HORAS DE TRABAJO
EXTRAORDINARIAS. NO PROCEDE SU PAGO A LOS MIEMBROS DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES, NI SIQUIERA BAJO UNA
INTERPRETACION ~ CONFORME, CUANDO LAS  RESPECTIVAS
LEGISLACIONES SECUNDARIAS PROSCRIBAN ESA PRESTACION. La
Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn ha sostenido
reiteradamente que los grupos constituidos por militares, marinos,

personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos

4“
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y miembros de las instituciones policiales a que se refiere Ia
fraccion Xlll del apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no pueden considerarse
regulados por el régimen general de trabajadores al servicio del
Estado, sino que su relacién con el poder pUblico es de naturaleza
administrativa. Ahora, si bien el pago de tiempo extraordinario estd
previsto como derecho constitucional para el regimen general de
los frabajadores al servicio del Estado, lo cierfo es que no rige para
los miembros de las instituciones policiales, por lo que las
legislaciones secundarias que regulan sus relaciones laborales y
que prohiben el pago de "tiempo exfraordinario", no contravienen
el fexto constitucional ni pueden someterse a una interpretacion

conforme para acceder a dicha prestacion, porque esas
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legislaciones no se conducen por los principios en materia de
frabajo burocrdtico estatal, mdxime si se atiende a que los cuerpos
policiales desempenan una importante funcién en la proteccién
de la sociedad y la salvaguarda de los derechos de las personas,
por lo que por las necesidades que requiere esa labor
preponderante, tanto la manera en la que se determine la jornada
laboral como las confraprestaciones que deben otorgarse por
dicho servicio, han de atender a las caracteristicas propias y
exigencias inherentes a esa labor de seguridad pUblica, conforme

lo establezcan sus propias leyes.

d.- El pago de 20 dias por ano de servicios
prestados que se pagard al trabajador en razén

de los hechos planteados.

Esta prestacion resulta procedente, en atencidn a que, se declard
la nulidad lisa y llana de la resolucidn mediante la cual se removié
del cargo al demandante, al ser una indemnizacion a la que tiene

derecho el actor.

Asi tenemos que, el demandante ingresé a laborar para lc
Secretaria Ejecutiva, Administrativa y de protecciéon Ciudadana

de Temixco, Morelos, el dia 1de mayo de 2020.
Por tanto al 1 de mayo de 2021, son 20 dics.

Al 1T de mayo de 2022, otros 20 dias.

Al 1 de mayo de 2023, otros 20 dias.

Y del 2 de mayo al 25 de octubre fecha en que fue removido, de

manera proporcional arrojan 9.69 dias.

Sumados los dias de indemnizacion, arroja un total de: 69.69 dias,
esto multiplicado por el salario diario, que es de $357.28
(Trescientos cincuenta y siete pesos 28/100 M.N), tenemos una

cantidad total de: $24,898.84 (Veinticuatro mil ochocientos
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noventa y ocho pesos 84/100 M.N), consecuentemente se
condena a la autoridad demandada a lagar esta cantidad al

demandante.

e.- El pago de 12 dias por ano de servicios
prestados que se pagard al frabajador en razén

de los hechos planteados.

Esta prestacion resulta procedente, en términos de lo que dispone
el articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos,
pues, de dicho precepto se desprende que, la prima de
antigledad se pagard a los trabajadores que se separen
voluntariomente de su empleo, a los que se separen por causa
justificada 'y a los que sean separados de su tfrabagjo
independientemente de la justificacion o injustificacién de la

terminacién de los efectos del nombramiento.

Quedando asi comprobado el derecho de la parte actora a la

percepcion de ese derecho al haber sido separada de su cargo.

Por lo que el pago de la prima de antigbedad surge con motivo
de los servicios prestados Unicamente hasta la fecha en que sea
separado la parte actora de forma justificada o injustificada; pero
ademds sdélo es procedente desde el uno de mayo de dos mil
veintitrés, hasta el veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, ya
que aun y cuando quedd previamente sustentado, la separacion
de la demandante fue ilegal; esta solo procede por los anos de
servicios prestados, 1o que se desprende del precepto legal antes

trascrito.

Para el cdlculo del pago de la prima de antigbedad a razén de
doce dias de salario, por el salario diario que percibia el
demandante en la fecha del cese, en atencidon a que si se toma
en consideraciéon el doble del salario diario, excede del salario,

que percibia.
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Por tanto al 1 de mayo de 2021, son 12 dias.
Al 1 de mayo de 2022, otros 12 dias.
Al 1 de mayo de 2023, otros 12 dias.

Y del 2 de mayo al 25 de octubre fecha en que fue removido, de

manera proporcional arrojan 5.81 dias.

Sumados los dias de prima de antigledad, arroja un total de:
41.81dias, esto multiplicado por el salario diario, que es de $357.28
(Trescientos cincuenta y siete pesos 28/100 M.N), tenemos una
cantidad total de: $14,937.87 (Catorce mil novecientos treinta y
siete pesos 87/100 M.N), consecuentemente se condena a la

autoridad demandada a lagar esta cantidad al demandante.

f.- El pago de los descansos obligatorios en el
cual dichos dias fueron trabajados y nunca
pagados porla demandada, tales como el 1 de
enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1 y 5 de mayo
16 e (SIC] septiembre 20 de noviembre, 25 de
diciembre 1 de mayo, en razén de los hechos
planteados de la demanda debido al actor
enfro a laboral en distinta fecha, en el
entendido que dichos dias deberdn ser
pagados en razén un salario triple  del
frabajador asi como en razén de su propia

antigledad.

Esta prestacion resulta improcedente, toda vez que, el
demandante no acredité con prueba alguna haber laborado los
dias gue refiere, por lo tanto se absuelve a la demandada de esta

prestacion.

d) El pago de la prima dominical, pues el suscrito

laboré los dias domingo sin recibir ninguna
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compensacién adicional.

Esta prestacion resulta improcedente, toda vez que, el
demandante no acreditdé con prueba alguna, primero haber
laborado los domingos, y segundo, no acredité cuantos domingos
haya laborado, por lo tanto se absuelve a la demandada de esta

prestacion.

g.- El pago de salarios caidos o vencidos desde
la fecha de la separaciéon del cargo o cese
hasta que Ila aqutoridad demandada de
cumplimiento al pago de cada una de las
prestaciones que se les demanda por el actuar
ilegal de la autoridad responsable que dio
origen al presente juicio, ES DECIR DICHOS
SALARIOS CAIDOS DEBERAN CONTENER DE IGUAL
MANERA LAS VACACIONES, AGUINALDO, PRIMA
VACACIONAL, 20 DIA POR CADA ANO DE
SERVICIOS, PRIMA DE ANTIGUEDAD HASTA QUE
DE CUMPLIMIENTO LA AUTORIDAD DEMANDADA.

“ 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

EL SALARIO QUE DEVENGABA EL ACTOR ERA EL
SIGUIENTE: $5,300.00 (CINCO MIL TRESCIENTOS
PESOS 00/100) DE MANERA QUINCENAL.

Esta prestacidn resulta procedente, dado que se declard la
nulidad lisa y llana de la remocién del demandante, en
consecuencia, tiene derecho a que se le paguen los salarios
caidos desde la fecha de la remocién, 25 de octubre de 2023, y

hasta que se redlice el pago total de las prestaciones.

En consecuencia se condena a la autoridad demandada a pagar
la cantidad que resulte por concepto de salarios caidos, misma
que deberd ser cuantificada por la misma, hasta el dia en que se
realice el pago total, por la cantidad diaria de $357.28 (Trescientos

cincuenta vy siete pesos 28/100 M.N), o bien en ejecuciéon de
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sentencia.

l.- El pago de tres horas extras A PARTIR DEL 1 DE
JUNIO DEL 2021 la relacién de trabajo de las
16:01 a las 19:00 horas de lunes a domingo de
cada semana, ello en atencién que a partir de
ese  momento el H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TEMIXCO MORELOS DEJO
CUBRIR PRESTACIONES AQUI DE
RECLAMADAS...” (SIC).

Esta prestacion resulta improcedente, en atencién a que, dada la
naturaleza del servicio que prestaba, no tiene derecho a percibir
horas extras, pero ademds, suponiendo que tuviera derecho a
esta prestacion, no acreditd con prueba alguna, haber laborado
horas extras nimucho menos cuantas horas extras labord, vy porqué

tiempo, lo que impide a este Tribunal condenar a la demandada.

Sirve de apoyo la jurisprudencia lIlT. J/44 de la Octava Epoca,
emitida por el Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion 75, Marzo de 1994, Pdgina: 51. “TIEMPO
EXTRAORDINARIO, SU IMPRECISION HACE IMPROCEDENTE LA
CONDENA AL PAGO DE. Si el actor se concreta a manifestar
genéricamente las horas que laboré cada mss, ello resulta
insuficiente para la procedencia de la accién, dado que no
precisa cudles fueron los dias de cada mes en que labord tiempo
extra, cudntas horas de cada uno de ellos, asi como la hora en
que comenzaba y concluia el mismo, para que asi su contraparte
pudiera desvirtuar los hechos correspondientes y, en todo caso, Ia
Junta estuviera en posibilidad de decretar una condena: de ahi

que ante tales omisiones resulte imprecisa la accién respectiva’.

Para dar cumplimiento a la presente sentencic, la autoridad

demandada deberd depositar, la cantidad total de las
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prestaciones a las que fue condenada de $88,732.58, (Ochenta y
ocho mil setecientos treinta y dos pesos 58/100 M.N), esto, mds la
cantidad que sea calculada por concepto de salarios caidos
desde el dia 25 de octubre de 2023, salvo error u omisidén, hasta la
fecha en que se dé cumplimiento a la sentencia, mediante
transferencia Bancaria a la Institucién Financiera BBVA México,
S.A., Institucién de Banca Mdltiple, Grupo Financiero BBVA México;
cuenta CLABE 012540001216133755, apertura a hombre de este

Tribunal.

Lo anterior, con la aclaracién que, la demandada tendrd que

realizar las deducciones por concepto de impuesto.

Ahora bien, en el escrito inicial de demanda, en la parte de
antecedentes, el demandante reclamé el cumplimiento y pago de
todas y cada una de las prerrogativas que seiala el articulo 43, de
la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos, este Tribunal Pleno,
no se pronuncia sobre las mismas, porque el actor no acredité con
prueba alguna tener derecho a dichas prerrogativas o
prestaciones, dado que, éste se regia por las disposiciones de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; y no por la Ley del Servicio Civil del estado de

Morelos.

Ahora bien, suponiendo que este Tribunal Pleno, supliera la
deficiencia en el derecho invocado por el demandante,
implicaria sustituirse al mismo, ya que, no acredité en juicio con
prueba alguna, elincumplimiento de la autoridad demandada en
el pago de las mismas, ademds de que, se dejaria en estado de
indefension a la demandada, pues, al no establecer el actor,
circunstancias precisas que den oportunidad de la demanda de

defenderse, se vulnerarian derecho de la misma.
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Por otro lado, con fundamento en Io disguesto por el articulo 150,
segundo pdarrafo de la Ley del Sistema ce Seguridad Publica del
estado de Morelos, que senala que. la autoridad que conozca de
cualquier auto de procesamiento, sentencia conderiatoria o
absolutoria, sancidén administrativa o resolucién que modifique,
confirme o revoque dichos actos, notificard inmediatamente al
Centrc Estatal de Andilisis de Informacidn sobre Seguridad Publica,
quien a su vez lo notificard al Registro Nacional del Personal de
Seguridad Publica. En esa tesitura, en su oportunidad girese atento
oficio en relacién con el presente fallo al Centro =Zstaral antes

citado para el registro correspondiente

Cumplimiento que deberd ejecuter la autoridad demandada y
condenada en el plazo improrrogab e de DIEZ DIAS cotados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucion,
apercibiéndole que en caso de nca hacerlo se procederd en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90y 91 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
periodico oficial "Tierra y Libertad” nimero 5514 el 19 de julio de
2017, que resulta aplicable atendiendo a la disposicidn quinta
transitariac de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos3, publicada en ese ceriédico

oficial.

Lo anterior, sin pe-juicio de que en ejecucién de sentencia las
autoridades demrandadas, acrediten haberle pagado al
demandante, prestaciones y cantidad de dinero mareria de esta

condena.

A dicho cumglimiento estdn sujetas las  autoridades

administrativas, que en razdn de sus funciones deban intervenir en

3 "QUINTA. Los juicios iniciadcs con anterioridad a la enirada en vigor de la presente Ley continuardn
tramitGndose hasta su resolucion final conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio,
salvo 1o gue se refiere al cumplimiento y ejecucién de las sentencias que se llevardn a cabo
conforme a las reglas de la Ley de Justicia Administrat'va del Estado de Morelos' .
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el cumplimiento de esta resolucién.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a continuacion se

transcribe:

AUTORIDADES NO  SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAL
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.
Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones
deban fener infervencion en el cumplimiento
de la ejecutoria de amparo, estdn obligadas a
realizar, denfro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para
el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y

eficacia practica.4
Por lo expuesto fundado es de resolverse y se:
RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal es competente para conocer vy fallar el
presente asunto; er los términos precisa en el considerando | de la

presente resolucion.

SEGUNDO. - En términos del considerando lll, de esta sentencia, se
sobresee le presente juicio, respecto de la autoridad demandada,

Direccidbn de Asuntos Internos de la Secretaria Ejecutiva,

4 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): ComUn, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007,
Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de
veinticinco de abril de dos mil siete.
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Administrativa y de Proteccion Ciudadana de Temixcc, Morelos,
se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 37,
fraccién i, de la Ley de Justicia Administrativa del estado de

Morelos.

TERCERO.- Se declara la nulidad lisa y llana de la resclucion de
fecha doce de octubre de dos mil ve ntitrés impugnada y emitida
por el Consejo de Honor y Justicia de la Secretara Ejecutiva,

Administrativa y de Proteccion Ciudadana de Temixco, Morslos.

CUARTO.- En consecuencia se condzsna a dicha autoridad a
pagar al demandante, las prestaciones consistentes en
indemnizacién constitucional a razén de tres meses de salario,
proporcional de aguinaldo, vacaciones, prima vacacional del
ano 2023, indemnizacién de 20 dias por cada aio laborado, prima
de anticbadad, y salarios caidos, ello, en términos de Ic axguesto

en el considerando V, de esta sentencia.

QUINTO.- S= absuelve a la demandada de las grastaciones
consistentes en dias de descanso abl'gatorio, prima deminical, y

horas extras, reclamadas por el demandante.

SEXTO.- Girese oficio al Centro Estatal de Andlisis de Informacién
sobre Seguricad PUblica, quien a sJ vez lo nofificard al Registro
Nacioncl del Personal de Seguridad Publica, respecto al resultado
de la presente resolucién, en cumplimiento a lo resuelto en la

ultima parte del Gltimo considerando de esta sentencia.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cumplase y en su cporturidad,
archivesz el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad lo resolvieron v firmaron los integrantes del

Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
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Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccidn y ponente en este asunto; Magistrada
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera Sala de
Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaric Generc’de Acuerdos, quien autoriza y da
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La presente hoja corresponde a la sestiencia de fecha veintiuro de agosto del dos il veinticuatro,
emitida por el Pleno del Tribunal de Justicio Administrativa del Estado de Mereles/dentrc del juicio
de nulidad TJA/2°5/238/2023, deducido de la demanda promofida cr ;

en contra del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria Ejecuiiv inistrgfiva y de #rpteccion
Civdadana de Temixco, Morelos; y de la Direccién de Asunids | "L

Administrativa y de Proteccién Ciudadana de Temixco, Morelps.
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