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Cuernavaca, Morelos, a once de enero del dos mil veintitres.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesidén del dia once
de enero de dos mil veintitrés, en la que se declar6 la
ilegalidad y por ende la nulidad lisa y llana de la omision de
pago de prestaciones, al actor_
con cargo de policia raso del Municipio de Axochiapan,

Morelos; en consecuencia se condena al pago de
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prestaciones dejadas de percibir que fueron procedentes

conforme a derecho; con base en lo siguiente:

Parte actora:

Autoridades
demandadas:

Acto Impugnado:

2. GLOSARIO

1. A—yuhtarhiento de Axochiapan,
Morelos; y

2. Titular de la Direccion General de
Seguridad Pdblica y Transito
Municipal del Ayuntamiento. de
Axochiapan, Morelos.

‘La omisién en la que incurren las
autoridades @emandadas a dar
cumplimiento a lo establecido en e/
articulo 4 fracciones I, Il, Ill, IV, VI,
VIl y XIi de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las
Instituciones  Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, al no
oforgar:las! brestacfones? de; ayuda
para -despénsa - -mensuval, ' ayuda

para transporte,‘compensacion por
riesge de-trabajo, seguro de vida,

afiliacion-& un sistema de seguridad

social, ...aﬁ'lf'acién al Instituto de
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LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

LSSPEM:

LSEGSOCSPEM:

LSERCIVILEM:

Crédito para los Trabajadores, aun
cuando se encuentran constrefiidos
por disposiciéon de Ley a hacerlo.”
(Sic).

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos'.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado
de Morelos>.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos.

! Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.

? Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”

5514,

3



CPROCIVILEM: Cddigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de
Morelos

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Previo a subsanar la prevencién de fecha dieciséis de
diciembre de dos mil ;veintiuno; con fecha veinticinco de enero
de dos mil veintidés,; se admitié a tramite la demanda de la
parte actora, en contra de las autoridades demandadas y
precisando como actp impugnado el referido en el glosario de

la presente resolucion.

2.- Con las copias simples, se ordené emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del término de
diez dias produjeran contestacion a la demanda instaurada

en su contra.

3.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha veinticinco de enero de dos
mil veintidos, se les tuvo dando contestacion a la demanda
incoada en su contra, por hechas las manifestaciones que
hicieron valer, ordenandose dar vista con la contestacion a |a
demanda por el término de tres dias a la parte actora para
- que manifestara lo que a su derecho conviniera y se le hizo

del conocimiento su derecho de ampliar la demanda.
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4.- Por acuerdo de fecha diez de marzo del dos mil
veintidés, se le tuvo a la parte actora desahogando la vista

mencionada en el parrafo que antecede.

5.- Mediante proveido de fecha dieciocho de abril de
dos mil veintidds, se le tuvo por precluido el derecho de la
parte actora para ampliar la demanda y se ordené abrir el
juicio a prueba por el término de cinco dias comun para las

partes.

6.- En auto de fecha veinticuatro de mayo de dos mil
veintidés, se tuvo a las autoridades demandadas
presentando en tiempo y forma sus pruebas
correspondientes. Mientras que a la parte actora se le tuvo
por precluido su derecho para ofrecer o ratificar las pruebas,
sin embargo, en términos del articulo 53° de la
LJUSTICIAADMVAEM vy 391 segundo parrafo® del
CPROCIVILEM para mejor proveer se admitieron las
documentales que fueron exhibidas en autos; sefialandose

dia y hora para |la audiencia de ley.

7.- Con fecha veinticuatro de agosto de dos mil

veintidds, se llevd a cabo la audiencia de ley, donde se hizo

* Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo,
podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba.

* ARTICULO 391.- ...

Los documentos y pruebas que se acomparien con la demanda y contestacion y

escritos adicionales, seran tomados como prueba, aunque las partes no las ofrezcan.
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constar que no comparecieron las partes, y al no haber
prueba pendiente por desahogar se cerré el periodo
probatorio y se ordend continuar con'la etapa de alegatos, en
la que se hizo constar que las autoridades demandadas los
ofrecieron por escrito, no asi la parte actora, por lo que se
declaro precluido su derecho para tal efecto; cerrandose |a

instruccion, quedando el expediente en estado de resolucion.

8.- El dos de septiembre de dos mil veintidds, se turno
el presente asunto para resolver lo cual ahora se hace, al

tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fraccién V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 109 bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; articulos 1,
18 inciso B fraccién [l sub inciso h®), 4 fraccion XVIE 105 y
130" de la LSSPEM y demas relativos y aplicables de Ia
LORGTJAEMO.

°h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que cencedan las leyes en favor de los miembros de ios cuerpos paliciales
estatales o municipales;
® Articulo *4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:
XVI. Instituciones Policiales, a los elementos de Policia Preventiva Estatal con
sus grupos de investigacién, y municipal, de Policia Ministerial, a los elementos de
vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios, asl como a los encargados
de la seguridad durante los procesos judiciales y la vigilancia del cumplimiento de las
medidas cautelares tanto de adolescentes como de adultos, bomberos y de rescate; y
en general, todas las dependencias encargadas de Ia seguridad publica a nivel Estatal
Municipal;
Articulo 130.- Las policias preventivas estatales municipales podran
desarrollar operativos de vigilancia y patrullaje para detener en flagrancia, mediante el
6



JLITTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2023, Atio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

TJA/5°SERA/JRAEM-012/2022

Porque como se advierte de autos se trata de un juicio
promovido por un miembro de Institucion de Seguridad
Plblica, derivado de su relacién administrativa con el
Municipio de Axochiapan, Morelos, en contra de una omision

de las autoridades demandadas.

Por lo que este Tribunal es competente para conocer

y resolver el presente asunto.
5. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las
partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo Gltimo® de la LJUSTICIAADMVAEM, en
relacibon con lo sostenido en la siguiente tesis de
jurisprudencia de aplicacion analoga y de observancia
obligatoria para esta potestad en términos de lo dispuesto en
los articulos 215y 217 de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.®

uso de los medios idéneos para tal fin, a quien cometa conductas antisociales o
delitos.

& Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de
las sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

° Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina:
13.
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De conformidad con lo dispuesto en el Uitimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen ofras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia v todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia al principio de definitividad qus rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a
ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacion
de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asl, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintié la ley reclamada y, por
su parte, consideré de oficio que respecto de los restantes actos
habla dejado de existir su objeto o materia; pero en revision se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.
(Sic)

De la contestacién de la demanda efectuada por las
autoridades demandadas, se desprende que oponen la
causal de improcedencia prevista por el articulo 37 fracciones
lll, XIV'y XVI de la LJUSTICIAADMVAEM que disponen:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es

improcedente en contra de:

I.I'I.. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente
que el acto reclamado es inexistente:

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley.

Por que argumenta que el actor no probc el
concubinato que dice tener con la ciudadana (N

B B . e oo elo carece de interés



WLITTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/5°SERA/JRAEM-012/2022

legitimo para demandar el pago compensatorio de gastos
medicos.

Esta autoridad advierte que dichas causales de
improcedencia guardan relaciéon directa con el fondo del
asunto, por lo tanto, las mismas deben desestimarse. Lo

anterior tiene sustente en el siguiente criterio jurisprudencial:

”

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. S| SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras
e inobjetables, de lo que se desprende gue si se hace valer una en
la_gue se involucre una argumentacion intimamente relacionada
con el fondo del negocio, debe desestimarse.™

6. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

Antes de entrar al analisis de fondo es pertinente determinar

“2023, Afio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo

la existencia o no del acto impugnado. La parte actora

sefialé que el acto impugnado es:

“La omisién en la que incurren las autoridades demandadas a dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 4 fracciones I, II, Iil, 1V,
Vi, Viil y Xll de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, al no otorgar las prestaciones de,
ayuda para despensa mensual, ayuda para transporte, compensacion
por riesgo de trabajo, seguro de vida, afiliacién a un sistema de

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 187973; Instancia: Pleno;
Novena Epoca; Materias(s): Comun; Tesis: P./J. 135/2001; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5; Tipo:
Jurisprudencia.



seguridad social, ...afiliacion al Instituto de Crédito para los
Trabajadores, aun cuando se encuentran constrefiidos por
disposicién de Ley a hacerlo”. (Sic).

Las autoridades demandadas, al contestar Ia

demanda aseveraron:

Que es improcedente y que se niega la existencia del acto
impugnado. ‘

Lo anterior, tomando en consideracién en primer termino que se han
incorporado a la némina del hoy actor todas las prestaciones vy
prerrogativas gue la legislacién les otorga, tal como se acreditara
més adelante; por una parte y en relacion al numeral 2, el actor no
acredita por ningin medio legal ante esta autoridad ad/ri‘strativa el

caracter deM que supuestamente tiene con la IR
b ] en términos de lo dispuesto por el articulo 65

del Codigo Familiar del Estado de Morelos. ..

(Lo subrayado es propio de este Tribunal.)

De las manifestaciones vertidas por las autoridades
demandadas, se advierte que niega la existencia de la
omision de pago, sin embargo, afirma que se han incorporado
a la nomina del actor, todas las prestaciones y prerrogativas

que la ley les otorga.

En virtud de que su negacion envuelve una afirmacién,
las autoridades demandadas de meérito, tenian la carga de
la prueba de sus afirmaciones, lo anterior de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 387 fraccion | del CPROCIVILEM

de aplicacion supletoria, que a la letra versa:

ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba.
El que niega sélo tendra la carga de la prueba:

l.- Cuando la negacion, no siendo indefinida, envuelva la
afirmacién expresa de un hecho; aunque la negativa sea en apoyo
de una demanda o de una defensa;

" Foja61y62.
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(Lo resaltado no es de origen)

Sin embargo, al realizar un analisis de las constancias
que obran en autos, se advierte que a las autoridades
demandadas le fueron admitidas las siguientes pruebas

documentales:

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: derivada de
todo lo actuado y que obre en el juicio.

2.- LA PRESUNCIONAL: en su doble aspecto legal y

humana.

3.- La Documental: Consistente en copia certificada
del recibo de némina expedido por el Municipio de
Axochiapan a favor de ([ N | | [ D D .
correspondiente a la primera quincena del mes de enero del

afno dos mil veintidés.

4.- La Documental: Consistente en copia certificada

del recibo de némina expedido por el Municipio de

Axochiapan a favor de |

correspondiente a la segunda quincena del mes de enero del

afo dos mil veintidds.

5.- La Documental: Consistente en copia certificada

del recibo de ndmina expedido por el Municipio de

Axochiapan a favor de [ NGcGcIcINNTNNEEEEEEEE

11



correspondiente a la primera quincena del mes de febrero del

afno dos mil veintidds.

Las documentales 3 a la 5" que han sido del
conocimiento de las partes, al obrar en autos, sin que se haya
realizado objecién alguna al respecto, al tratarse de copias
certificadas de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet CFDI), y al:no haber sido desvirtuados por ningun
medio, se les confiere valor probatorio pleno en términos de
lo dispuesto por los articulos 437 y 490 primer parrafo™ del
CPROCIVILEM, de aplicacion supletoria con fundamento en
el articulo 7 de la LJUSTICIAADMVAEM, de los cuales se

desprende la firma del actor.

Ahora bien, de dichos Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet CFDI), acreditan que al actor se le
vienen pagando los siguientes conceptos: “Sueldo
Despensa econdmica”, tal como se advierte de la siguiente

Imagen:

"2 Visibles de las fojas 72 a 74.
'* ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cadigo ordena.

12
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De igual forma, el propio actor ofreci6 los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
correspondientes a las dos quincenas del mes de noviembre
de dos mil veinte, y en ambos comprobantes se advierte el
pago de la “despensa econdémica’ en cada recibo, por la
cantidad de | A
_que multiplicado por dos arroja la cantidad de

I B N, oo (o

tanto, se encuentra acreditado por parte de las autoridades
demandadas, el pago de la despensa familiar o despensa

13



economica, prevista en el articulo 4 fraccién Ill de la
LSEGSOCSPEM, en consecuencia no se acredita la emision
que alega el actor.

Por otra parte, el actor refiere que la autoridad no ha
pagado las prestaciones a que tiene derecho en términos de
lo establecido en el articulo 4 fraceiones I, Ii, IV, VI, VIII y XII
de la LSEGSOCSPEM, mismas que consisten en:

Articulo 4.- A los'sujetos de la presente Ley, entérminos de la misma,
se les otorgaran Ias siguientes prestaciones:

l.- La afiliacion a ll.-_:n sistema principal de seguridad social, como son
no del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y

el Instituto Mexi del Seguro Soci
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado:

Il.- El acceso a crjditas para obtener vivienda;

IV.- El disfrute del un seguro de vida, cuyo monto no sera menor de
cien meses de salario minimo general vigente en el Estado por
muerte natural; doscientos meses de Salarioc Minimo General Vigente
en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salario Minimo
General por muerte considerada riesgo de trabajo.

VII.- Contar con un beno de riesgo, en los términos de esta Ley:
VIII.- Recibir una ayuda para transporte;

Xll.- Recibir préstémos por medio de Iai Institucion con la que al efecto

se convenga; y |

Ahora bien, de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet CFDI), como ya se dijo anticipadamente, solo se
acredita el pago de sueldo y despensa familiar o despensa
economica, no asi de las demas prestaciones solicitadas por
el actor.

En consecuencia, se encuentra acreditada ‘la emision
per parte de- las autoridades demandadas respecto al

cumplimiento de lo que establece el articulo 4 fracciones [, I,

14
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IV, VII, Vil y Xll de [a LSEGSOCSPEM, no asi, como ya se
dijo, respecto a la fraccion Ill pues la autoridad acredité que
viene pagando la despensa o ayuda familiar, lo cual no fue
desvirtuado por la parte actora. Siendo importante precisar
que la procedencia o improcedencia de las mismas se
determinara en el andlisis de fondo y de las pretensiones

reclamadas por el actor.
7. ESTUDIO DE FONDO.
7.1 Planteamiento del Caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86 de
la LUJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijacidn clara

y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

El asunto por dilucidar es, determinar la legalidad o
ilegalidad de la omision de las autoridades demandadas
respecto a las prestaciones que reclama el actor, asi como la

procedencia o improcedencia de las mismas.
7. 2 Fondo del Asunto

Razones de impugnacién. Los motivos de
impugnacién de la parte actora se encuentran visibles en las
hojas tres a la diez, los cuales se tienen aqui como
integramente reproducidos como si a la letra se insertasen,
sin que esto cause perjuicio o afecte la defensa de la parte

actora, pues el hecho de no transcribirlas en el presente fallo
15



no significa que este Tribunal esté imposibilitado para el
estudio de las mismas, cuestién que no implica violacién a
precepto alguno de la LJUSTICIAADMVAEM.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion
de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.™

7.3 Anélisis de las razones de impugnacioén.

Para su estudio, las manifestaciones del actor se

clasificaran como Primera y Segunda.

En la primera razén de impugnacion el actor hace
valer que el Presidente Municipal en términos del articulo 41
fraccion XXXIV, tiene la obligacién de hacer cumplir el
otorgamiento de los beneficios de seguridad social a los
trabajadores municipales, a los elementos de seguridad
publica o a sus deudos, y que las autoridades demandadas
han sido omisas en el cumplimiento, pues se han abstenido
de otorgar dichas prestaciones en menoscabo de sus
derechos fundamentales, que se le ha venido privando de sus
derechos fundamentales previstos en los articulos 14 y 16

Constitucional.

** SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanairio Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VIi.20. J/129. Pagina: 599.
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Asi mismo en el apartado de la narrativa de sus
hechos, manifiesta que le asiste el derecho y la legitimacion
para solicitar el pago de las prestaciones que establece el
articulo 4 y 8, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35 de la
LSEGSOCSPEM, ya que cumple con todos y cada uno de los
requisitos establecidos en los ordenamientos legales
aplicables y que las ha requerido en forma verbal, sin que a la
fecha le hayan sido cubiertas, y que ello le ha causado un

perjuicio.

En la segunda razén de impUgnacién refiere el actor
que, debido a que no le han otorgado la prestacion de
seguridad social, su concubina no ha podido ser registrada
como beneficiaria, y que debido a que ha estado enferma, ha
realizado diversos gastos médicos, por lo que reclama el

pago de los mismos.

7.4 Manifestaciones de las autoridades

demandadas.

Las autoridades demandadas contestaron que son
inatendibles, insuficientes e improcedentes las razones que
expresa la parte actora para impugnar el acto reclamado;
pues no le perjudica, ya que estas siempre le han sido
cubiertas por Instituciones Municipales aun cuando no le ha

sido descontando de su salario cuota alguna.
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Asi mismo, manifiesta que es infundado el reclamo de
la cantidad de [N _-I- e
-) por que no se acredita la relacién de concubinato, y
que no se debe de condenar a su pago, puesto que siempre
ha recibido seguridad social por medio de las instituciones del

Municipio.
7.5 Estudio de las razones de impugnacién.
7.5.1 Analisis de la primera razén de impugnacion.

Se estiman que es parcialmente fundada la primera
razon de impugnacion, ya que el actor al ser policia raso, es
un elemento de seguridad publica en activo, y tiene derecho a
recibir las. prestaciones que establece como obligatorias la
LSEGSOCSPEM, por parte del Ayuntamiento de Axochiapan,
Morelos, en términos de lo establecido en el articulo 1 de la

Ley en comento, misma que a la letra versa:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones
de seguridad social que corresponden a los miembros de las
Instituciones Policiales v de Procuracién De Justicia detallados
en el articulo 2 de esta Ley, los ci cuales estan sujetos a una
relacién adminis: administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la
salud, la asistencia médica, los servicios sociales. asi como del
otorgamiento de pensiones. previc cumplimiento de los requisitos

legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los derechos
que asisten a los beneficiarios de los sujetos de la Ley y detalla los
requisitos para hacerlos efectivos

Pues en términos de lo dispuesto por el articulo 4
fracciones I, Il, IV y Xl de Ia LSEGSOCSPEM, el actor tiene
derecho a gozar de seguridad social en alguna de las

instituciones que establece la Ley de la materia, de igual
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forma tiene derecho a disfrutar de un seguro de vida, de
acceso a créditos para obtener vivienda y a recibir prestamos
por medio del Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, por lo que
respecto a dichas prestaciones, es fundado lo manifestado

por el demandante.

Ahora bien, se diserta que es parcialmente fundado lo
manifestado por el actor pues, en términos de los articulos 29
y 30 de la LSEGSOCSPEM, lo relativo al bono de riesgo y la
ayuda para pasajes, estos son de caracter potestativos y
dependen de su normatividad interna y su disponibilidad

presupuestal, como se advierte a continuacion:

CAPITULO CUARTO

OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL

Articulo 25. Los sujetos de la Ley podran recibir, de la Institucién
Obligada, los estimulos o cualquier otra forma de reconocimiento, por
actos de servicio meritorios, eficiencia o por su trayectoria ejemplar,
de acuerdo con su_respectiva normatividad interna y la
disponibilidad presupuestal para ese efecto.

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual
podréa ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la
Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.

(El énfasis fue hecho por este Tribunal)
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De la lectura de los textos anteriores, se desprende el
derecho a percibir dichas prestaciones de caracter
complementario; sin embargo, su otorgamiento es facultativo
ya que como se advierte se antepone la palabra “podra”, es
decir que no es una obligacién y su otorgamiento, como ya se
dijo, lo hace depender de la normatividad interna que se

emita y la disponibilidad presupuestal existente.
7.5.2 Analisis de la segunda razén de impugnacion.

Por cuanto, a la segunda razén de impugnacioén, a
criterio de este érgano colegiado, resulta infundada, ello es
asi porque la parte actora, no acredito fehacientemente el
concubinato que argumenta sostiene con la ciudadana
B R B - < o< as pruebas que obran en
autos, y que le fueron admitidas a la parte actora para mejor

proveer, se encuentran las siguientes:

1.- La Documental: Consistente en copia del acta de

nacimiento a nombre ce. (N NN N

2.- La Documental: Consistente en tres recibos de
némina a nombre de || NN [ ]
correspondientes a la primera quincena de abril del afio dos
mil veinte; primera y segunda quincena del mes de noviembre

del afio dos mil veinte.

3.- La Documental: Consistente en orden de estudios

clinicos de “Centro de Imagen, de fecha veinte de septiembre

de dos mil veinte, a nombre de (| R
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4.- La Documental: Consistente en resultado de
analisis clinico, de fecha veintiuno de septiembre de dos mil

veinte, expedido por “Laboratorio de Analisis Clinicos” Bio

Celr’, a nombre de [

5.- La Documental: Consistente en Recibo de pago de

fecha diez de octubre de dos mil veinte, expedido por “Clinica

de Especialidades’, a nombre de | EGTENEIGR
]

6.- La Documental: Consistente en resultado de
analisis clinico, de fecha veintidés de enero de dos mil

veintiuno, expedido por “Laboratorio de Analisis Clinicos de

Exactitud y Referidos”, a nombre de | GKG TR
.

7.- La Documental: Consistente en resultado de
analisis clinico, de fecha cinco de noviembre de dos mil

veinte, expedido por “Laboratorio de Andlisis Clinicos de

Exactitud y Referidos”, a nombre de |Gz TGN
N

8.- La Documental: Consistente en Informe de
Imagenologia de fecha quince de septiembre de dos mil
veinte, expedido por la Dra. MARIA VICTORIA AGUILERA

NAVARRO, a nombre de [ N NN W IR
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9.- La Documental: Consistente en escrito de fecha
treinta de noviembre de dos mil veinte, que el C. -
B W ciric- 2! Presidente Municipal,
Tesoreria Municipal y Direcciéon de Recursos Humanos, todos
de Axochiapan, Morelos, y recibido por el Ayuntamiento de
Axochiapan, Morelos con fecha catorce de diciembre de dos

mil veinte.

10.- La Documental: Consistente en Resumen clinico
de fecha veintiséis de septiembre de dos mil veinte, expedido
por la Dra. MARTHA ALVAREZ NERIA, a nombre de

11.- La Documental: Consistente en Constancia

medica de fecha diez de octubre de dos mil veinte, expedida
por el Dr. OSCAR PERFECTO ARIAS VAZQUEZ, a nombre

d- I I .

12.- La Documental: Consistente en Descripcion
Macroscopica de fecha doce de octubre de dos mil veinte,
expedida por el Dr. DANTE DIAZ MARTINEZ. a nombre de

13.- La Documental: Consistente en Solicitud de

Estudio Radiolégico de fecha veintitrés de septiembre de dos

mil veinte, a nombre de [ (NN DR

A las cuales se les otorga valor probatorio pleno en

términos de lo establecido por el articulo 444'S del

" ARTICULO 444.- Reconocimiento ficto de documentos privados. Los documentos
privados procedentes de uno de los interesados, presentados en juicio por via de
22
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CPROCIVILEM, de aplicacion complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM, en términos de lo establecido el
articulo 7, al tratarse de documentos exhibidos en original por
una de las partes, mismas que no fueron objetadas y por lo

tanto surte sus efectos como si hubiera sido reconocida

expresamente.

Sin embargo, de las pruebas antes mencionadas, con

ninguna de ellas se acredita que el demandante viva en

concubinato con la ciudadana | EGTTEGEN S

_pues si bien es cierto que exhibe el acta de

nacimiento de [N -o- - .-

se acredita que el actor y la ciudadana antes mencionada,
procrearon una hija que nacié el nueve de junio de mil
novecientos noventa y cinco, y que actualmente cuenta con
veintisiete afios de edad; sin embargo con ello no se acredita

el concubinato que alega el actor.

Pues en términos del articulo 65 del Cédigo Familiar
del Estado de Morelos, el concubinato es la unién de hecho
de dos personas, que viven de forma constante vy

permanente, como se advierte a continuacion:

ARTICULO 65.- CONCUBINATO. Es la unién de hecho de dos
personas, ambas libres de matrimonio y sin impedimento para
contraerlo, que viven de forma constante y permanente, generando
derechos y obligaciones al procrear hijos o manteniendo la
convivencia.

prueba y no objetados por la parte contraria, se tendrén por admitidos y surtiran sus
efectos como si hubieren sido reconocidos expresamente.
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Para acreditar el concubinato, el Juez debera tomar en consideracion
que los concubinos han vivido en el mismo domicilio, de manera
ininterrumpida durante dos afios o han cohabitado y procreado un hijo
0 mMas en comun.

Sin embargo, el actor no ofrecié prueba alguna de la

cual se desprenda la existencia de una relacion de hecho

(concubinato) con la ciudadana GGG

Pues como 'se dijo anticipadamente, el acta de

nacimiento que ofrecié como prueba, acredita que procrearon
una hija juntos, pero'no que exista a la fecha una relacién de
concubinato. Por lo tanto, es infundada su segunda razon de

impugnacion.
8. ANALISIS DE PRETENSIONES
8.1 La parte actora demando las siguientes pretensiones:

1.- El pago de ayuda para despensa mensual.

2.- El pago de ayuda para pasajes. Por todo el tiempo
que duré la relacién de trabajo y el tiempo que siga

laborando...

3.- La compensacion por riesgo de trabajo. Por todo el
tiempo que duré la relacién de trabajo y el tiempo que

siga laborando....

4.- El pago de 'seguro de vida. Consistente en el pago
de 100 meses. de salario minimo general, por muerte

considerada como riesgo de trabajo...
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5.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad
social, ...por todo el tiempo que durd la relacién de

trabajo y el tiempo que siga laborando...

B6.- La afiliacién al Instituto de Crédito para los
Trabajadores, por todo el tiempo que durd la relacién de

trabajo y el tiempo que siga laborando...

7.- Pago compensatorio por la cantidad de ||} R

I N .- 2 parte
demandante erogo por concepto de gastos médicos,
derivado de la atencién médica dada a || R

8.2 Leyes aplicables para el analisis de las

prestaciones.

Se precisa que aquellas reclamaciones que resulten
procedentes se determinara con fundamento en lo dispuesto
por la LSEGSOCSPEM al ser esta la norma que establece
las prestaciones de seguridad social que corresponden a los
miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia, los cuales estdn sujetos a una relacion
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a Ia

salud, la asistencia médica, los servicios sociales.

8.3 Excepciones hechas valer por las autoridades

demandadas.
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Respecto a las prestaciones reclamadas por la parte
actora, las demandadas contestaron que son improcedentes.

porque estas siempre se le han venido otorgando al actor.

Asi mismo, en el capitulo de excepciones y defensas,
hicieron valer la prescripcion en términos del articulo 200 de
la LSSPEM, sefialando que al no haberlas hecho valer dentro
del plazo de noventa dias, se encuentran prescritas,
argumentan que, si la demanda fue presentada con fecha
veinticuatro de enero de dos mil veintidés, todo lo no
reclamado hasta el veinticuatro de octubre de dos mil
veintiuno se encuentra prescrito al no haberlas reclamado en

terminos del articulo antes citado.
8.4 Despensa Familiar.

Es fundada la defensa de las demandadas. Ello,
porque, como se analizd en el capitulo 6, quedé acreditado
que al actor se le viene pagando el concepto de despensa
economica o despensa familiar, analisis que se tiene por
integramente reproducido, en obvic de repeticiones

Innecesarias.

Asi mismo, respecto al pago por todo el tiempo que ha
durado la relacion administrativa, como lo sostienen las
autoridades demandadas, se encuentran prescritas, pues si
la demanda se presento el quince de diciembre de dos mil
veintiuno, noventa dias atras, es el quince de septiembre de
ese mismo afio. Sin embargo, el propio actor exhibié los

comprobantes fiscales digitales por internet, de los cuales se
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desprende que esta prestacion se le ha venido pagando, por
ello esta autoridad determiné en el capitulo 6, que es inexiste
la omisién de pago de la despensa familiar, y por lo tanto es

improcedente el pago de la misma.

Sin embargo, es importante precisar que, esta
autoridad advierte que el pago de despensa familiar en el afio
dos mil veintidés se continué pagando por el monto de

quincenales, que multiplicado por dos arroja la cantidad de
I I N B
como se aprecia de las constancias que obran en autos, ya
que las autoridades demandadas exhibieron, las
impresiones de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI).

A estas documentales se les confiere valor probatorio
pleno al no haber sido desvirtuadas por la parte actora, en
términos de lo dispuesto por el articulo 490 del
CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria con fundamento en
el articulo 7de la LUUSTICIAADMVAEM, y con sustento por

similitud en el siguiente criterio jurisprudencial,:

RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS
SIN FIRMA DEL TRABAJADOR. SON VALIDOS PARA
ACREDITAR LOS CONCEPTOS Y MONTOS QUE EN ELLOS SE
INSERTAN (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 776,
FRACCIONES 11 Y VIil, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A
LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO).
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En materia burocratica los recibos de pago que se obtienen por
medios electrénicos son validos para acreditar los conceptos y
montos que en ellos se insertan, en términos del articulo 776,
fracciones Il y VIll, de la Ley Federal del Trabajo, aplicada
supletoriamente a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado; lo anterior por no ser contrarios a la moral ni al derecho, por
lo que la falta de firma de esos documentos, no les resta conviccién
plena, porque el avance de la ciencia y la necesidad propia de evitar
pagos en efectivo, han impuesto al patrén-Estado pagar a sus
trabajadores por la via electronica; por tanto, si para demostrar las
percepciones y montos los recibos correspondientes se exhiben de
esta forma sin prueba en contrario que los desvirtue, entonces no hay
razén juridica para condicionar su eficacia probatoria a que deban
adminicularse con otras pruebas; resolver en contrario, implicaria
desatender el articulo 137 de la referida Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio de! Estado.™

(Lo resaltade no es de origen)

De las cuales se desprende que el pago de Ia
despensa familiar se siguié haciendo conforme al pago
correspondiente al afio dos mil veintiuno, es decir que no se
incremento conforme al salario minimo correspondiente al

afo dos mil veintidés cuyo monto ascendié a s

I e N . o
dias, asciende al monto de (NN TE D

_ -. - por lo tanto, la autoridad
demandada debera pagar la diferencia de -_

B B o+ cada mes, correspondiente al ario

dos mil veintidés, la cual asciende a:

| |
| Diferencia de despensa familiar . !i( 12 - ‘

Concepto  Diferenciax 12 meses

Asi  mismo, esta prestacion debera continuar

pagandose a la parte actora por todo tiempo que continte

Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 2020341; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca: Materias(s): Laboral: Tesis: 1.60.T.
J/48 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto
de 2019, Tomo IV, pagina 4348; Tipo: Jurisprudencia.
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prestando sus servicios, a razén de siete salarios minimos
vigentes en el Estado de Morelos, realizando los incrementos

correspondientes para cada afio de servicio.

Pues el derecho a la percepcién de esta prestacion
deriva de los articulos 4 fraccion I y 28" de la
LSEGSOCSPEM, que indica que los empleados publicos, en
materia de seguridad social tendran derecho a una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca serd menor a siete

salarios minimos.

8.5 Ayuda para pasajes y compensacién por riesgo

de servicio.

El demandante, solicit6 el pago de ayuda para pasajes
y compensacién por riesgo de servicio por todo el tiempo que

ha venido laborando y por el tiempo que siga laborando.

Dichas prestaciones, se establecen en la ‘.-
MATERIA DE LA INICIATIVA”; articulos 4 fraccion VI, 25, 29
y 31 de la LSEGSOCSPEM, que indican:

... y finalmente en el Capitulo Cuarto se prevén otras prestaciones
gue son de caracter complementario a lo previsto en el resto de la
Ley, y que presenta novedades importantes como la ayuda para
transporte, ayuda para utiles escolares, el bono de riesgo, el

'" Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

IIl.- Recibir en especie una despensa o ayuda econdémica por ese concepto;

& Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca seré menor a siete dias de Salario Minimo
General Vigente en la Entidad.
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apoyo para alimentacién, asi como la posibilidad de obtener pases
de acceso gratuito o descuentos en actividades sociales, culturales y
deportivas, entre otras.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

VII.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;
VIIi.- Recibir una ayuda para transporte;

CAPITULO CUARTO
OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL

Articulo 25. Los sujetos de la Ley podran recibir, de la Institucion
Obligada, los estimulos o cualquier otra forma de reconocimiento,
por actos de servicio meritorios, eficiencia o por su trayectoria
ejemplar, de acuerdo con su respectiva normatividad interna y la

disponibilidad Ep-esugue.stal para ese efecto.

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual
podra ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la
Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.

De dichos preceptos legales se puede obtener, que
estas pretensiones, pertenecen a un grupo de beneficios o
estimulos que el legislador las sefial6 en primer lugar como
complementarias y su otorgamiento es facultativo, ya que
como se advierte se antepone la palabra “podra”, por lo tanto,
tienen en caracter de potestativas para las Instituciones de
Seguridad Publica y Procuracién de Justicia, es decir que no
es una obligacion y su otorgamiento lo hace depender de la
normatividad interna que se emita y la disponibilidad
presupuestal existente, sin que las mismas tengan el caracter
de obligatorio de inicio, ya que su obligatoriedad sélo podria

iniciar en el caso de que, una institucién en su normativa
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interna las contemple o las otorgue, hecho esto no podria

suprimirlas.

Sin embargo, el actor manifesté que nunca ha recibido
dichos beneficios o estimulos, tan es asi que las solicita de
manera retroactiva por todo el tiempo que lleva laborando, en
consecuencia, al ser una facultad potestativa y no un deber
de las autoridades demandas el otorgarla, correspondia al
actor acreditar que los venia recibiendo, lo cual no acontecio
en el presente asunto. Por lo tanto, resulta improcedente

dicha pretensién.
8.6 Seguro de vida.

El demandante reclama el pago del seguro de vida por
todo el tiempo que ha laborado y por todo el tiempo que

continue la relacién administrativa.

Respecto a esta prestacién, el articulo 4, fracciones 1V,
de la LSEGSOCSPEM; que establece lo siguiente:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

[V.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera menor
de cien meses de salario minimo general vigente en el Estado
por muerte natural; doscientos meses de Salario Minimo General
Vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de
Salario Minimo General por muerte considerada riesgo de
trabajo.
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Se considera procedente que, a partir de que cause
ejecutoria la presente sentencia sea contratado en favor del
actor un seguro de vida, para que, en caso de fallecimiento,

sus beneficiarios puedan obtener el pago respectivo.

Esta prestacién debera continuar por todo tiempo que

el actor continue prestando sus servicios.
8.7 Seguridad social.

La parte actora demanda tener seguridad social ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), o el Instituto
de Seguridad Social y Servicios para los Trabajadores al
Servicio del Estado (ISSSTE).

Las demandadas argumentan que es improcedente
porque siempre ha recibido seguridad social por parte del

municipio.

La pretensién reclamada, es proecedente porque de

" de Ia

conformidad con el articulo 4, fraccion
LSEGSOCSPEM, es obligacion de los Ayuntamientos, afiliar
a sus elementos de seguridad publica a un Sistema principal

de Seguridad Social.

9 , . . "
' Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;
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Al respecto, la LSEGSOCSPEM, establece en sus

articulos1, 4 fraccién |, 5 y Transitorio séptimo, que:

#2023, Afio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones
de seguridad social que corresponden a los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracién De Justicia detallados en el
articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una relacién
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los derechos
que asisten a los beneficiarios de lossujetos de la Ley y detalla los
requisitos para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientesprestaciones:

|.- La afiliaciéon a un sistema principal deseguridad social, como
son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de
manera directa cuando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones quepara cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos, entre oftras.

SEPTIMO. En un plazo que no excedera de un afio, contado a
partir de la vigencia de la presente Ley, se realizaran las reformas
legales respectivas para efecto de que los Municipios del Estado
incorporen a sus miembros de Instituciones Policiales
Municipales al régimen y disfrute de las prestaciones de
seguridad social que prevé la presente Ley; y en consecuencia, los
Ayuntamientos auténomamente tomaran las previsiones
presupuestales y administrativas necesarias, asi como los ajustes a
su normatividad interna, a efecto de dar pleno cumplimiento a lo
anterior.

Por lo que resuita procedente condenar a las

autoridades demandadas, a la inscripcion del actor al
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Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), asi como la afiliacion retroactiva a la
institucion de seguridad social que corresponda a partir del
veintitrés de enero de dos mil quince, ya que es a partir de
esa fecha en que se hizo obligatoria'la LSEGSOCSPEM, en
términos de los establecido en su transitorio séptimo antes
transcrito y durante todo el tiempo que dure la relacion

administrativa.
8.8 Instituto de Crédito

La prestacién reclamada por cuanto a la inscripcion
ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, es procedente en los

siguientes términos:

De conformidad con los articules 4 fraccion 11?°, 52! 8
fraccion 1% y 27% de la LSEGSOCSPEM: se reconoce como

%% Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran lassiguientes presta"‘ciones:

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda;
?! Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de'manera directa cuando asl proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad sacial a través de Ias Instituciones que para cada caso proceda, tales como
el Instituto Mexicano del Segyro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

% 31 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones,
descuentos o deducciones a la retribucién que perciben los sujetos de la Ley para el
efecto de;

Il.- Pagar los abonos para cubrir creditos o préstamos que como deudores principales,
solidarios o avales hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley,
sean provenientes del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
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derecho de los trabajadores al servicio del Estado, contar con
las facilidades para obtener habitaciones cémodas e
higiénicas, de lo cual se encargara el Instituto de Crédito de
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos (ICTSGEM).

En ese tenor, atendiendo a lo dispuesto en las normas
antes invocadas que resultan aplicables, la parte actora tiene
el derecho a disfrutar de los servicios que brinda el Instituto
de Credito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos.

En relacién con lo anterior, cabe destacar que en el
supuesto de que no se hayan realizado los convenios
respectivos, no es responsabilidad del actor y por lo cual no

puede ser afectado por una omisién de la demandada.

Por lo tanto, es procedente condenar a las
autoridades demandadas para que inscriban a la parte
actora ante el Instituto deCrédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado, a partir del primero de

enero de dos mil quince, en términos de lo que establece el

Gobierno del Estado de Morelos o de cualquier otra Institucién por este mismo
concepto; y

# Articulo 27. Los sujetos de la Ley podrén disfrutar de los servicios que brinda
el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado,
quien otorgara todas las facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas Ios
Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedan acceder efectivamente a
los beneficios que otorga.
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articulo SEGUNDO transitorio de la LSEGSOCSPEM, que a

la letra versa:

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27,
28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer
dia_de enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones
presupuestales correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para
dicho Ejercicio Fiscal.

8.9 Pago compensatorio.

La parte actora solicité el pago compensatorio por la
cantidad de (|| [ D O I- e
- que la parte demandante erogd por concepto de gastos
médicos, derivado de la atenciéon médica dada a [

Dicho pago es improcedente, pues como se discurso en
el analisis de las razones de impugnacién en el subcapitulo
7.5.2, lo cual se tiene como integramente reproducido en
obvio de repeticiones innecesarias, ya que, el actor no ofrecio
prueba alguna de la cual se desprenda la_existencia de una
relacién de hecho (concubinato) con la ciudadana [N

_— Por lo tanto, dicho pago es

improcedente.

9. EFECTOS DEL FALLO.

9.1 Las autoridades demandadas de Axochiapan,

Morelos, deberan:

9.1.1 Efectuar el pago de la diferencia de la despensa
familiar, en términos de lo disertado en el capitulo que

antecede.
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9.1.2 Contratar en favor del actor un seguro de vida,
para que, en caso de fallecimiento, sus beneficiarios puedan

obtener el pago respectivo.

9.1.3 Realizar la inscripcién del actor al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) o Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
asi como la afiliacion retroactiva a la institucion de seguridad
social que corresponda a partir del veintitrés de enero de dos

mil quince.

9.1.4 Inscribir a la parte actora ante el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado, a partir del primero de enero de dos mil quince.
9.2 Cumplimiento.

Se concede a las autoridades demandadas un
término de diez dias para que den cumplimiento voluntario a
lo ordenado en el presente fallo, una vez que cause
ejecutoria; apercibidas que, de no hacerlo asi, se procedera a
la ejecucion forzosa en términos de lo dispuesto por los
articulos 90** y 91?° de la LJUSTICIAADMVAEM: asi mismo,

24 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dlas. Si dentro
de dicho plazo Ia autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para
gue dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

% Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir [a sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
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deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo
necesario para el eficaz cumplimiento de la presente

resolucion.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razdén de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

Para mejor ilustracion, se transcribe la siguiente tesis

Jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. #

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.

para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrid en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacién hasta por 6 afios para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico
estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

. Si la ejecucién consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerirda a su superior para que ordene la
complementacion de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

Hl.Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre €l
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del\parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ninglin expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la version publica en la Pégina de Internet del Tribunal.

*® No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo
de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccién 1l sub inciso h) y demas relativos vy
aplicables de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86 de la
LJUSTICIAADMVAEM se resuelve al tenor de los siguientes:

10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos

precisados en el capitulo 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Las autoridades demandadas

acreditaron parcialmente sus defensas.

TERCERO. Son fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora, contra el acto impugnado
consistente en la omision de pago de las prestaciones

precisadas en el capitulo 8.

CUARTO. Consecuentemente las autoridades
demandadas deberan realizar al pago de las prestaciones
que resultaron procedentes conforme a derecho en términos

del capitulo 8.

QUINTO. Se condena a las autoridades
demandadas para que den cumplimiento a la presente

resolucién, dentro del plazo de DIEZ DIAS contados a partir
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de que CAUSE EJECUTORIA, e informe a la Sala del
conocimiento respecto de dicho cumplimiento, con el
apercibimiento que en caso de no hacerlo se procedera en su

contra en términos de lo dispuesto por los articulos 11, 90 y
91 de la LUUSTICIAADMVAEM.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

11. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE
CORRESPONDA.

12.FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion®’; Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; y  Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas y

*"En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos; 87 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribinal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en

la Sesion Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos
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ponente en el presente asunto, en términos de la Disposicion
Transitoria Cuarta del decreto numero 3448 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de
dos mil dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General-de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO.DE MO S EN PLENO.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE} ABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION
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reservada o confidencial que encuadra en estos supuestos normativos.
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