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SECRETARIA

CUENTA:

GONZÁLEZ.

DE ESTUDIO Y

YANETH BASILIO

Cuernavaca, Morelos, a once de enero del dos mil veintitrés

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en sesión del día once

de enero de dos mil veintitrés, efl la que se declaró la

ilegalidad y por ende la nulidad lisa y llana de la omisión de

pago de prestaciones, al actor 

con cargo de policía raso del Municipio de Axochiapan,

Morelos; en consecuencia se condena al pago de
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prestaciones deiad{s de percibir que fueron procedentes

conforme a derecho;,con base en lo qiguiente:

Parte actora:

Aüüoriffiþ€

dêmrffitoe:

Aete ünpugnad4 "La

2. GLOSARI{D,l

   .

1

l

nyuntarhierrto de Axochiapan,

['1od0d; y

2. Titular la D,irección General de

&ública y TránsitoesSürù*t

ffisn.ieþë.i Ayuntamiento de

Morelos.

'an la que incurren las

úømandadas a dar

cumplimienúo a lo establecido en el

artículo 4 frçccianes l, ll, lll, lV, Vll,

Vlll y XII de la Ley de prestaciones

de Segr¡ffdpd $ocla/ de /as
I

lnstituciones Poticiates y de
:

Proour&ordtti øe,,lrróú,trira dd Si$ema

wffi {þ $qgrtfldd Fffioa, al no

ofo$Þr;Þei þffirfu64ry¡s6: &;,ryuda
:&tø' møiiôual, ,rytda
på#ei;t-ffi,Wè., eneacrén,Bor

FËeg¡u, &,'$anhfr4 segrurro & vidâ,

afffiecicF¡rár i$n\fbút9Ðfi a de seg uridad

social, ...aflliacion at tnstituto de
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Crédito para los Trabajadores, aun

cuando se encuentran constreñldos

por disposición de Ley a hacerlo."

lSic)

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelosl .

LORGTJAEMO: Ley Orgánica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado

de Mo,relos2.

LSSPEM: Ley del Sisfema de Seguridad

Pitblica del Estado de Morelos.

LSEGSOCSPEM: Ley de Prestaciones de Seguridad

Social de las lnstituciones Policrales

y de Procuración de Justicia del

Sisfema Estatal de Seguridad

Pública.

LSERCIVILEM: Ley del Seruicio Civil del Estado de

Morelos.

1 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periódico Oficial "Tierra y
Libertad" 5514.
2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad"
5s14. 
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CPROCIVILEM: Código

Estado

Morelos

Proces

Libre

al Civil para el

y Soberano de

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Previo a subsanpr la prevenci de fecha dieciséis de

diciembre de dos mil,veintiuno; con fqcha veinticinco de enero

de dos mil veintidós, se admÌtió a trámite la demanda de la
parte actora, en. csq¡1t de las autoridades demandadqs y
precisando como actp impugnado el

la presente resolución.

:

rieferido en el glosario de

2.- Con las copias simples, se ordenó emplazar a las

autoridades demandadas para que dentro del término de

diez días produjeran contestación a la demanda instaurada

en su contra.

3.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha veinticinco de enero de dos

mil veintidós, se les tuvo dando contestación a la demanda

incoada en su contra, por hechas ras manifestaciones que

hicieron valer, ordenándose dar vista con la contestación a la
demanda por el término de tres díasr a la parte actora para

que manifestara lo qge a su derecho conviníera y se le hizo

del conocimiento ,su derecho de ampliar la demanda.

ón
:
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4.- Por acuerdo de fecha diez de marzo del dos mil

veintidós, se le tuvo a la parte actora desahogando la vista

mencionada en el párrafo que antecede.

5.- Mediante proveído de feeha dieciocho de abril de

dos mil veintidós, se le tuvo por precluido el derecho de la

parte actora para ampliar la demanda y se ordenó abrir el

juicio a prueba por el término de cinco días común para las

partes.

6.- En auto de fecha veinticuatro de mayo de dos mil

veintidós, se tuvo a las autoridades demandadas

presentando en tiempo y forma sus pruebas

correspondientes. Mientras que a la parte actora se le tuvo

por precluido su derecho para ofrecer o ratificar las pruebas,

sin embargo, êh términos del artículo 533 de la

LJUST¡CIAADMVAEM y 391 segundo párrafoa del

CPROCIVILEM para mejor proveer se admitieron las

documentales que fueron exhibidas en autos; señalándose

día y hora para la audiencia de ley.

7.- Con fecha veinticuatro de agosto de dos mil

veintidós, se llevó a cabo la audiencia de ley, donde se hizo

3 Artículo 53. Las Salas podrán acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisión del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si así conviene a sus intereses; asimismo,
podrán decretar en todo tiempo la repetición o ampliación de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estímen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba.

o eRTrcuLo 391.-...
Los documentos y pruebas que se acompañen con la demanda y contestación y
escritos adicionales, serán tomados como prueba, aunque las partes no las ofrezcan.
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constar que no comparecieron las

prueba pendiente por desahogar

partes, y al no haber

se cerró el periodo

probatorio y se ordenó continuar con la etapa de alegatos, en

la que se hizo constar que las autoridades demandadas los

ofrecieron por escrito, no así la parle actora, por lo que se

declaró precluido su derecho para tal efecto; cerrándose la
instrucción, quedando el expediente en estado de resolución.

8.- El dos de septiembre de dos mil veintidós, se turnó

el presente asunto para resolver ro cual ahora se hacer, al

tenor de los siguientes capítulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el

presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los

artículos 116 fracción v de la Constitución política de /os

Esfados unidos Mexicanos y 109 bis de la constitucion

Política del Estado Libre y soberano,de Morelos; artículos 1,

18 inciso B fracción ll sub inciso hu),4 fracción xvl6, 105 y

1307 de la LSSPEM y demás relativos y aplicables de la

LORGTJAEIVIO.
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Porque como se advierte de autos se trata de un juicio

promovido por un miembro de lnstitución de Seguridad

Pública, derivado de su relación administrativa con el

Municipio de Axochiapan, Morelos, en contra de una omisión

de las autoridades demandadas.

Por lo que este Tribunal es competente para conocer

y resolver el presente asunto.

5. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden público,

deben analizarse preferentemente las aleguen o no las

partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el

artículo 37 pârrafo últimos de la LJUST¡CIAADMVAEM, en

relación con lo sostenido en la siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicación análoga y de observancia

obligatoria para esta potestad en términos de lo dispuesto en

los artículos 215 y 217 de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
cAUSALES pREVrsrAS EN el nnrícuLo 73 DE LA LEY DE
AMPARo.e

uso de los medios idóneos para tal fin, a quien cometa conductas antisociales o
delitos.
8 Artículo 37. Eljuicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en

contra de:

El Tribunal deberá analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de
las señaladas en este artículo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
resoectivo.
n tipo de documento: Jurisprudencia, Novena ðpoca, lnstancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo: lX, Enero de 1999, Página:
4aru' 
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De conformidad con lo dispuesto en el último párrafo del artícr¡lo 73
de la Ley de Amparo las causal€s¡ de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
eljuicio se encuerntre; de tal manera que si en la revisíón se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habrán de analizarse, sin atender razonanriento
alguno expresado por el recurrente. Esto es así porque si bien el
artículo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellas existen argúnas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forria preferénte. una de
estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantías, porque si, efectivamente, no se atendió a
ese principio, la acción en sí misrna es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualización
de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Así, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendió a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se oonsintió la ley reclamada y, por
su parte, consideró de oficio que respecto de los restantes actos
había dejado de existir su objeto o materia; pero en revisii¡n se
adviefte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daría lugar al sobreseimiento total en el
juicio y que, por ello, resultarían inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar 

-tal 
motivo de

sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.
(S¡c)

De la contestación de la dennanda efectuada por las

autoridades demandadas, se desprende que oponen la
causal de improcedencia prevista, por el artículo 37 fracciones

lll, XIV y XVI de la L.TITSTICIAADMVAEM que d¡sponen:

Artículo 37. El juicio ante el rribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

lll. Actos que no afecten el interés jurídico o legítimo del demandante;

iiv. cr.ndo de las constancias de autos se desprende claramente
que el acto reclamado es inexistente;

iü1. r-or demás casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposición de esta Ley.

Por que argumenta que el

concubinato que dice tener con la

actor no

ciudadana

probo el

de interésy que por ello carece

I

 ,
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legítimo para demandar el pago compensatorio de gastos

médicos

Esta autoridad advierte que dichas causales de

improcedencia guardan relación directa con el fondo del

asunto, por lo tanto, las mismas deben desestimarse. Lo

anterior tiene sustente en el siguiente criterio jurisprudencial:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTo, oeeenÁ DESESTTMARSE.

Las causales de improcedencia deljuicio de garantías deben ser claras
e inobjetables, de lo oue sê desorende oue si se hace valer una en

I
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la que se involucre una argumentación íntimamente relacionada

6. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

Antes de entrar al análisis de fondo es pertinente determinar

la existencia o no del acto impugnado. La parte actora

señaló que el acto impugnado es:

"La omisión en la que incurren |as autoridades demandadas a dar
cumplimiento a lo establecido en el artículo 4 fracciones I ll, lll, lV,
Vll, Wll y Xll de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de /as
lnstituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sisfema
Estatal de Seguridad Publica, al no otorgar /as presfaciones de;
ayuda para despensa mensual, ayuda para transporfe, compensación
por riesgo de trabajo, seguro de vida, afiliación a un srsfema de

to Suprema Corte de Justicia de la Nación; Registro digital: 187973; lnstancia: Pleno;

Novena Época; Materias(s): Común; Tesis: P.tJ.13512001; Fuente: Semanario Judicial
de la Federación y su Gaceta. Tomo XV, Enero de 2002, página 5; Tipo:
Jurisprudencia.
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seguridad social, ...afiliación al
Trabajadores, a,un cuando se
disposición cte Ley a hacerlo". (Sic).

lnstituto de Crédito para /os
constreñidos por

demand?das, al contestar la

eneuentran

Las autoridades

demanda aseveraron:

Que es improcedente y que se
impugnada.

la existencia del acto

Lo anteriar, tomando en que sg han

se acreditará
una yen numeral 2; el actor no

acredÌta por ningún medio legal ante autoridad administrativa el

0tega

consideración en primer termÌno

carácter de  que supuestamente tiene con la  
  en término.s de /o dispuesfo por el artícula 65

del Código Famitiar det Estado de Morelos.. .

(Lo subrayado es:propio de este Tribunal.)

De las manifestaciones vertidas por las autoridades
demandadas, se advierte que niega la existencia de la

omrslon de pago, sin embargo, afirma que se han incorporado

a la nómina del actor, todas ras prestaciones y prerrogativas

que la ley les otorga.11

En virtud d" qu" su negación envuelve una afirmación,

las autoridades derhandadas de rnÉrito, tenían la carga de

la prueba de sus,afirmaciones, lo anterior de conformidad con

lo dispuesto por el artículo 387 fl'aceión I del cpRoclvllEM
de aplicación suptetoria, que a la letra versa:

ARTlcuLo 387.- Excepciones at principio de la carga de la prueba
El que niega sólo tendrá la carga de.rla prueba:

l.- cuando la negación, no siendo indefinida, envuelva la
afirmación expresa de un hecho; aunque la negativa sea en apoyo
de,una demanda o de una defensa;

t1 
Fo¡a 61 y 62

10
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(Lo resaltado no es de origen)

Sin embargo, al realizar un análisis de las constancias

que obran en autos, se advierte que a las autoridades

demandadas le fueron admitidas las siguientes pruebas

documentales:

1,- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: derivada de

todo lo actuado y que obre en el juicio.

2.- LA PRESUNCIONAL: en su doble aspecto legal y

humana.

3.- La Documental: Consistente en copia certificada

del recibo de nómina expedido por el Municipio de

Axochiapan a favor de   ,

correspondiente a la primera quincena del mes de enero del

año dos mil veintidós.

4.- La Documental: Consistente en copia certificada

del recibo de nómina expedido por el Municipio de

Axochiapan a favor de ,

correspondiente a la segunda quincena del mes de enero del

año dos mil veintidós.

5.- La Documental: Consistente en copia certificada

del recibo de nómina expedido por el Municipio de

Axochiapan a favor de  

11



correspondiente a la primera quincena del mes de febrero del

año dos mil veintidós

Las documentales 3 a la St', que han sido del

conocimiento de las partes, al obrar en autos, sin que se haya

realizado objeción alguna al respecto, al tratarse de copias

certificadas de los comprobantes Fiscales Digitales por

lnternet cFDl), y alrno haber sido gesvirtuados por ningún

medio, se les confiere valor probato¡io preno en términos de

lo dispuesto por los artículos 437 y'+g0 primer párrafol:| del

cPRoclvlLEM, rde apllcación supletoria con fundamento en

el artículo 7 de la LJUSTICIAADMVAEM, de los cuales se

desprende la firma del actor.

Ahora bien, de dichos Comprobantes Fiscales

Digitales por lnternet cFDl), acreditan que al actor se le

vienen pagando los siguientes conceptos: ,,Sueldo y

Despensa económica", tal como se advierte de la siguiente

imagën.

12 visibles de las fojas 72 a74
13 RRtÍcuLo 490.- Sistema de valoración de la sana crítica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, serán valorados cada uno de ellos yensuconjunto,
racionalmente, por el Juzgador,

, observar las
atendiendo a las leyes de la lógica y de la
reglas especialdebiendo, además

72
es que este Código ordena

experiencia,
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De igual forma, el propio actor ofreció los

Comprobantes Fiscales Digitales por lnternet,

correspondientes a las dos quincenas del mes de noviembre

de dos mil veinte, y en ambos comprobantes se advierte el

pago de la "despensa económica" en cada recibo, por la

cantidad de   

 que multiplicado por dos arroja la cantidad de

  , por lo

tanto, se encuentra acreditado por parte de las autoridades

demandadas, el pago de la despensa familiar o despensa

13



econóP0jca,

por lnternet

acred;ita el

econö"rnica, no:

el actor.

llf de la

lþmis¡ón

ffiSr yXu

misma,

Vlll,- Reeibir una par.a

, sólo se

fArtlifíar o despensa

aôt
i

i

ffift sslioitaldag pot"

:qÐ 'l¿r 'o.rni,oi'ón

,ruqæeto al

ee*abbpeiel

son

de
por

I

Xll.- Recibir prést4mos por medio de rairnstitución con la que al efecto
Seconvengâ;y , I

Ahora bieh, los Fiscales Digitales
l

ya se qio

y

&r
por pffi de, 'lås
cumplimiento de lo

t4

4 fracciones l, ll,
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lV, Vll, Vlll y Xll de la LSEGSOCSPEM, no así, como ya se

dijo, respecto a la fracción lll pues la autoridad acreditó que

viene pagando la despensa o ayuda familiar, ro cuar no fue

desvirtuado por la parte actora. siendo impodante precisar

que la procedencia o improcedencia de las mismas se

determinará en el análisis de fondo y de las pretensiones

reclamadas por el actor.

7. ESTUDIO DE FONDO.

7.1 Planteamiento del Caso.

En términos de lo dispuesto en la fracción I del artículo 86 de

la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijación clara

y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

El asunto por dilucidar es, determinar la legalidad o

ilegalidad de la omisión de las autoridades demandadas

respecto a las prestaciones que reclama el actor, así como la

procedencia o improcedencia de las mismas.

7. 2 Fondo del Asunto

Razones de impugnación. Los motivos de

impugnación de la parte actora se encuentran visibles en las

hojas tres a la diez, los cuales se tienen aquí como

íntegramente reproducidos como si a la letra se insertasen,

sin que esto cause perjuicio o afecte la defensa de la parte

actora, pues el hecho de no transcribirlas en el presente fallo
15



no significa que este Tribunal esté imposibilitado para el

estudio de las mismas, cuestión que no implica violación a

precepto alguno de la LJUSTICIAADIVIVAEM.

coNcEpros DE vtoLActóN. EL JuEz t¡o esrÁ oBLtcADo A
TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violación expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuación, pues no hay precepto alguno que establezcala obligación
de llevar a cabo tal transcripción; además de que dicha omisión no
deja en estado de indefensión al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolución y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.la

7.3 Análisis de las razones de irn pugnac¡ón.

Para su estqdio, las man¡festac¡ones del actor se

clasíficarán como Primera y Segunda.

En la primera razon de impugnación el actor hace

valer que ef Presidente Municipal en'términos del artículo 41

fracción xxxlv, tiene la obligacién de hacer cumprir el

otorgamiento de los beneficios de seguridad sociar a los

trabajadores municipales, a los elementos de seguridad

pública o a sus deudos, y que las au,toridades demandadas

han sido omisas en el cumplimiento, pues se han abstenido

de otorgar dichas prestaciones en menoscabo de sus

derechos fundamentales, que se le ha venido privando de sus

derechos fundamentales previstos en los aftículos 14 y, 16

Constitucional.

'o srcuNDo TRTBUNAL ceLEGtADo DEL sEXTo ctRcutro. JURtspRUDENctA
de la Novena Época. lnstartcia: sEcuNDo TRIBUNAL coLEGtADo DEL sEXTo
CIRCUITO. Fuente: Semanaiio Judicialde la Federáción y su Gaceta. Tomo: Vil, Abril
de 1998. Tesis: Vl.2o. Jt129. Página: 599.
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Así mismo en el apartado de la narrativa de sus

hechos, manifiesta que le asiste el derecho y la legitimaciÓn

para solicitar el pago de las prestaciones que establece el

aftículo 4 y 8, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35 de la

LSEGSOCSPEM, ya que cumple con todos y cada uno de los

requisitos establecidos en los ordenamientos legales

aplicables y que las ha requerido en forma verbal, sin que a la

fecha le hayan sido cubiertas, y que ello le ha causado un

perjuicio.

En la segunda razon de impugnación refiere el actor

que, debido a que no le han otorgado la prestaciÓn de

seguridad social, su concubina no ha podido ser registrada

como beneficiaria, y que debido a que ha estado enferma, ha

realizado diversos gastos médicos, por lo que reclama el

pago de los mismos.

7.4 Manifestaciones

demandadas.

de las autoridades

Las autoridades demandadas contestaron que son

inatendibles, insuficientes e improcedentes las razones que

expresa la parte actora para impugnar el acto reclamado;

pues no le perjudica, ya que estas siempre le han sido

cubiertas por lnstituciones Municipales aun cuando no le ha

sido descontando de su salario cuota alguna.

L7



Así mismo, manÍfiesta que es infundado el reclamo de

la cantidad de     

,) por que no se acredita la relación de concubinato, y

que no se debe de condenar a su pago, puesto que siempre

ha recibido seguridad social por medio de las instituciones del

M unicipio.

7.5 Estudio de las razones de impugnación.

7.5.1 Análisis de la primera razon de impugnación.

se estiman que es parcialmente fundada la primera

razon de impugnación, ya que el actor al ser policía raso, es

un elemento de seguridad publica en activo, y tiene derecho a
recibir las prestqcio4es que establepe como obligatorias la

LSEGSOGSPEM, por parte del Ayuntamiento de Axochiapan,

Morelos, en términos de lo establecido en el artículo 1 de la
Ley en comento, rnisma que a la letra

Artículo l.- La presente Ley tiene por o
de seguridad social que corresponde

bjeto normar las prestaciones
nalos de las

leqales.

versa

Así mismo, esta Ley se ocupa de ra determinación de los derechos
que asisten a los beneficiarios de los sujetos de la Ley y detalla los
requisitos para hacerlos efectivos

Pues en términos de lo dispuesto por el artículo 4

fracciones l, ll, lv y Xll de ra LSEGSocspEM, el actor tiene
derecho a gozar de seguridad social en alguna de las
instituciones que establece la Ley de la materia, de lgual

18
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forma tiene derecho a disfrutar de un seguro de vida, de

acceso a créditos para obtener vivienda y a recibir prestamos

por medio del lnstituto de Crédito para los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, por lo que

respecto a dichas prestaciones, es fundado lo manifestado

por el demandante.

Ahora bien, se diserta que es parcialmente fundado lo

manifestado por el actor pues, en términos de los añículos 29

y 30 de la LSEGSOCSPEM, lo relativo al bono de riesgo y la

ayuda para pasajes, estos son de carácter potestativos y

dependen de su normatividad interna y su disponibilidad

presupuestal, como se advierte a continuación:

cnpírulo cuARTo

OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL

Artículo 25. Los sujetos de la Ley podrán recibir, de la lnstitución
Obligada, los estímulos o cualquier otra forma de reconocimiento, por
actos de servicio meritorios, eficiencia o por su trayectoria ejemplar,
de acuerdo con su respectiva normatividad interna v la
disponibilidad presupuestal para ese efecto.

Artículo 29. Se podrá conferir a los sujetos de la Ley una
compensación por el riesqo del servicio, cuyo monto mensual
podrá ser de hasta tres días de Salario Mínimo General Vigente en la
Entidad.

Artículo 31. Por cada día de servicio se pgg!¡i conferir a los sujetos
de la Ley una avuda para pasaies, cuyo monto diario será, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Mínimo General Vigente
en Morelos.

(El énfasis fue hecho por este Tribunal)
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De la lectura de los textos anteriores, se desprende el

derecho a percibir dichas prestaciones de carácter
complementario; sin rembargo, su otorgamiento es facultativo
ya que como se advierte se antepone la palabra "podrá,,, es

decir que no es una obligación y su otorgamiento, como ya se
dijo, lo hace depender de ra normatividad interna que se

emita y la disponibilidad presupuestal existente.

7.5.2 Análisis de la segunda razon de impugnación

Por cuanto, a la segunda razon de impugnación, a
criterio de este érgano colegiado, resulta infundada, ello es

así porgue la parte actora, no acredito fehacientemente el

concubinato que argumenta sostiene con la ciudadana

  , pues de las pruebas que obran en

autos, y que le fueron admitidas a ra parte actora para mejor
proveer, se encuentran las sÍguientes:

1.- La Documental: Consistente en copia del acta de

NACiMiENtO A NOMbTC¡dC   .
l

2.- La Documental: consistente en tres recibos de

nómina a nombre dq    ,

correspondientes a la primera quincena de abril del año dos
mil veinte; primera y segunda quincena del mes de noviembre
del año dos mil veinte.

3.- La Documental: consistente en orden de estuclios

clÍnicos de "centro de lmagen, de fecha veinte de septiembre
de dos mil veinte, a nombre de  

20
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4.- La Documental: Consistente en resultado de

análisis clínico, de fecha veintiuno de septiembre de dos mil

veinte, expedido por "Laboratorio de Análisis Clínicos" Bio

CeII',, a nombre de .

5.- La Documental: Consistente en Recibo de pago de

fecha diez de octubre de dos mil veinte, expedido por "Clínica

de Especialidades", a nombre de 

6.- La Documental: Consistente en resultado de

análisis clínico, de fecha veintidós de enero de dos mil

veintiuno, expedido por "Laboratorio de Análisis Clínicos de

Exactitud y Referidos", a nombre de  

7.- La Documental: Consistente en resultado de

análisis clínico, de fecha cinco de noviembre de dos mil

veinte, expedido por "Laboratorio de Anålisis Clínicos de

Exactitud y Referidos", a nombre de  

8.- La Documental: Consistente en lnforme de

lmagenología de fecha quince de septiembre de dos mil

veinte, expedido por la Dra. MARíA VICTORIA AGUILERA

NAVARRO, a nombre de   .

2T



9.- La Documental: consistente en escrito de fecha

treinta de noviembre de dos mil veinte, que el c. 
    dirige at presidente Municipat,

Tesorería Municipal y Dirección de Recursos Humanos, todos

de Axochiapan, Morelos, y recibido por er Ayuntamiento de

Axochiapan, Moreloq con fecha cato¡ce de diciembre de dos

mil veinte.

10.- La Docurnental: consistente en Resumen clínico

de fecha veintiséis de septiembre de dos mil veinte, expedido

por la Dra. MARTHA ÁlVnnfZ NERIA, a nombre de

   .

11.- La Documental: Consistente en Constancia

médica de fecha diez de octubre de dos mil veinte, expedida

POr CI Dr. OSCAR PERFECTO ARIAS VÁZOUEZ, A NOMbTC

dC   .

:

12.- La Docgmental: Consistente en Descripción

Macroscópica de fecha doce de octubre de dos mil veinte,

CXPCdidA POr CI Dr. DANTE DíAZ MARTíNEZ, A NOMbTC dC

 .

13.- La Documental: Consistente en Solicitud de

Estudio Radiológico de fecha veintitrés de septiembre de dos

mil veinte, a nombre de   .

A las cuales se les otorga valor probatorio pleno en

términos de lo establecido por el artículo 44415 del

't ARTICULo 444.- Reconocimiento ficto de documentos privados. Los documentos
privados procedentes de uno de los interesados, presentados en juicio por vía de

22
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CPROCIVILEM, de aplicación complementaria a la

LJUSTICIAADMVAEM, en términos de Io establecido el

artículo 7 , al tratarse de documentos exhibidos en original por

una de las partes, mismas que no fueron objetadas y por lo

tanto suñe sus efectos como si hubiera sido reconocida

expresamente.

Sin embargo, de las pruebas antes mencionadas, con

ninguna de ellas se acredita que el demandante viva en

concubinato con la ciudadana  
 pues si bien es cierto que exhibe el acta de

nacimiento de , con la cual

se acredita que el actor y la ciudadana antes mencionada,

procrearon una hrja que nació el nueve de junio de mil

novecientos noventa y cinco, y que actualmente cuenta con

veintisiete años de edad; sin embargo con ello no se acredita

el concubinato que alega el actor.

Pues en términos del artículo 65 del Código Familiar

del Estado de Morelos, el concubinato es la unión de hecho

de dos personas, que viven de forma constante y

permanente, como se advierte a continuación:

RRfÍculo 65.- cONcUBlNATo. Es la unión de hecho de dos
personas, ambas libres de matrimonio y sin impedimento para
contraerlo, que viven de forma constante y permanente, generando
derechos y obligaciones al procrear hijos o manteniendo la
convivencia.

prueba y no objetados por la parte contraria, se tendrån por admitidos y surtirán sus
efectos como si hubieren sido reconocidos expresamente.

23



Para acreditar el concubinato, el Juez deberá tomar en consideración
que los concubinos han vivido en el mismo domicilio, de manera
ininterrumpida duiante dos años o han cohabitado y procreado un hijo
o más en común.

Sin embargo,i el actor no ofreció prueba alguna de la
cual se desprenda

(concubinatoI co

Pues como ise dijo antíciptadamente, et acta de

nacimiento que ofreciió como prueba, acredita que procrearon
i

una hija juntos, peroìno que exista arla fecha una relacíón de

concubinato. Por lo tanto, es infundada su segunda razón de

impuEnación

8. ANÁiLISIS DE P.RETENSIONES

8.1 La parte actora demandó las siguientes pretensiones

1.- El pago de ayuda para despensa mensuat.

2.- El pago de,ayuda para pasiajes. Por todo el tiernpo

que duró la relacÍón de tr,abajo y el tiempo que siga

laborando

3.- La compensación por riesgo de trabajo. Por todo el

trabajo y el tiempo quetiempo que duqó la relación de

siga laborando...

4.- El pago de rseguro de vida. Consistente en el pago

de 100 meses,de salario mínimo general, por muerte

considerada como riesgo de tr.abajo...

24
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5,- La afiliación a un sistema principal de seguridad

social, ...por todo el tiempo que duró la relación de

trabajo y el tiempo que siga laborando...

6.- La afiliación al lnstituto de Crédito para los

Trabajadores, por todo el tiempo que duró Ia relación de

trabajo y el tiempo que siga laborando...

7.- Pago compensatorio por la cantidad de  

  que la parte

demandante erogo por concepto de gastos médicos,

derivado de la atención médica dada a 

8.2 Leyes aplicables para el análisis de las

prestaciones.

Se precisa que aquellas reclamaciones que resulten

procedentes se determinará con fundamento en lo dispuesto

por la LSEGSOCSPEM al ser esta la norma que establece

las prestaciones de seguridad social que corresponden a los

miembros de las lnstituciones Policiales y de Procuración de

Justicia, los cuales están sujetos a una relación

administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la

salud, la asistencia médica, los servicios sociales.

8.3 Excepciones hechas valer por las autoridades

demandadas.

25



Respecto a las prestaciones reclamadas por la parte

actora, las demandadas contestaron que son improcedentes,

porque estas siempre se le han venido otorgando al actor.

Así mismo, en el capítulo de excepciones y defensas,

hicieron valer la prescripción en términos del artículo 20r) de

la LSSPEM, señalan,do que al no haberlas hecho valer dentro

del plazo de noventa días, ,"' 
"nrrentran 

prescritas,

argumentan que, si la demanda fup presentada con fecha

veinticuatro de enero de dos mil veintidós, todo lo no

reclamado hasta el veinticuatro de octubre de dos mil

veintiuno se encuenlra prescrito al no haberlas reclamado en

términos del artículo antes citado,

8.4 Despensa Familiar.

Es fundada la defensa de las demandadas. lEllo,

porque, como se analizó en el capítulo 6, quedó acreditado
que al actor se Ie viene pagando el concepto de despensa

económica o despensa familiar, análisis que se tiene por

íntegramente reproducido, en obvio de repeticiones

innecesarias.

Así mismo, respecto al pago por todo el tiempo que ha

durado la relación administrativa, como lo sostienen las

autoridades demaniladas, se encuentran prescritas, pues si

la demanda se presBntó el quince de diciembre de dos mil

veintiuno, noventa dlas atrás, es el quince de septiernbre de
ese mismo año. sin embargo, el propio actor exhibió los

comprobantes fiscales digitales por ir-lternet, de los cuales se
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desprende que esta prestación se le ha venido pagando, por

ello esta autoridad determinó en el capítulo 6, que es inexiste

la omisión de pago de la despensa familiar, y por lo tanto es

improcedente el pago de la misma,

Sin embargo, ês importante precisar que, esta

autoridad advierte que el pago de despensa familiar en el año

dos mil veintidós se continuó pagando por el monto de

   

quincenales, que multiplicado por dos arroja la cantidad de

    tal

como se aprecia de las constancias que obran en autos, ya

que las autoridades demandadas exhibieron, las

impresiones de los Comprobantes Fiscales Digitales por

lnternet (CFDI).

A estas documentales se les confiere valor probatorio

pleno al no haber sido desvirtuadas por la parte actora, en

términos de lo dispuesto por el artículo 490 del

CPROCIVILEM, de aplicación supletoria con fundamento en

el artículo 7de la LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento por

similitud en el siguiente criterio jurisprudencial,:

RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS ELECTNÓruICOS
SIN FIRMA DEL TRABAJADOR. SON VÁUIOOS PARA
ACREDITAR LOS CONCEPTOS Y MONTOS QUE EN ELLOS SE
TNSERTAN (ApLtcACtÓN SUPLETORTA DEL ARTÍCULO 776,
FRACCIONES II Y VIII, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A
LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO),

27



En materia burocrática los recibos de pago que se obtienen por
medios electrónicos son válidos para acreditar los conceptos y
montos que en ellos se insertan, en términos del artículo 776,
fracciones ll y Vlll, de la Ley Federal del Trabajo, aplicada
supletoriamente a la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del
Estado; lo anterior por no ser contrarios a la moral ni al derecho, por
lo que la falta de firma de esos documentos, no res resta convicción
plena, porque el avance de la ciencia y la necesidad propia de evitar
pagos en efectivo, han impuesto al patrón-Estado pagar a sus
trabajadores por la vía electrónica; por tanto, si para demostrar las
percepciones y montos los recibos correspondientes se exhiben de
esta forma sin prueba en contrario que los desvirtúe, entonces no hay
razón jurídica para condicionar su eficacia probatoria a que debañ
adminicularse con otras pruebas; resolver en contrario, implicaría
desatender el artículo 137 de la referida Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.16

(Lo resaltado no es de origen)

De las cuales se desprende que el pago

despensa familiar se siguió haciendo conforme al

de la

pago

correspondiente al año dos mil veintiuno, es decir que no se

incremento conforme al salario mínimo correspondiente al

año dos mil veintidós cuyo monto ascendió a 
    N.), por siete

días, asciende al monto de   

    por lo tanto, la autor[dad

demandada deberá pagar la diferencia de  

  por cada mes, correspondiente ar año

dos mil veintidós, la cual asciende a:

Diferencia de despensa fam iliar x l2 =
i 
D¡fer,çf.p,n :x { 2¡eses

Así mismo, esta prestación deberá continuar

pagándose a la parte actora por todo tiempo que continúe

Suprema Cofte de Justicia de la Nación; Registro digital: 2O2Og41; tnstancia:
l¡1!una,tes Colegiados de Circuito; Décima Época:-Materiasì(s): Laboral; Tesis: l.6o.T.
Jl49 \10a-); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 69, Agosto
de 2019, Tomo lV, página 4348; Tipo:Jurisprudencia.
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prestando sus servicios, a razon de siete salarios mínimos

vigentes en el Estado de Morelos, realizando los incrementos

correspondientes para cada año de servicio.

Pues el derecho a la percepción de esta prestación

deriva de los artículos 4 fracción lll17 y 2A18 de la

LSEGSOCSPEM, que indica que los empleados públicos, en

materia de seguridad social tendrán derecho a una despensa

familiar mensual, cuyo monto nunca será menor a siete

salarios mínimos.

8.5 Ayuda para pasajes y compensación por riesgo

de servicio.

El demandante, solicitó el pago de ayuda para pasajes

y compensación por riesgo de servicio por todo el tiempo que

ha venido laborando y por el tiempo que siga laborando.

Dichas prestaciones, se establecen en la "ll.-

MATERIA DE LA lNlClATlVA"; artículos 4 fracción Vll, 25, 29

y 31 de la LSEGSOCSPEM, que indican:

... y finalmente en el Capítulo Cuarto se prevén otras prestaciones
que son de carácter comþlementario a lo previsto en el resto de la
Ley, y que presenta novedades importantes como la ayuda para
transporte, ayuda para útiles escolares, el bono de riesgo, el

17 Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgarån las siguientes prestaciones:

lll.- Recibir en especie una despensa o ayuda económica por ese concepto;

ià'Artículo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca será menor a siete dfas de Salario Mlnimo
GeneralVigente en la Entidad.
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apoyo para al¡mentación, así como la posibilidad de obtener pases
de acceso gratuito o descuentos en actividades sociales, curturares y
deportivas, entre otras.

Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les oto¡garán las siguientes,prestaciones:

Vll.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;
Vlll - Recibir una ayuda para transporte;

CAPíTULO CUARTO
OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD

SOCIAI-

Artículo 25. Los sujetos de la Ley podrán recibir, de ra rnstitr¡ción
obligada, los estímulos o cualquier otra forma de reconocimiento,
por actos de rvicio meritorios, eficiencia o por su tra yectoria
ejemplar, de din

Artículo 29. Se podrá conferir a los sujetos de la Ley una
compensación por el riesgo del sprvicio, cuyo monto mensual
podrá ser de hasta tres días de salario Mínimo Géneral vigente en la
Entidad.

Artículo 31. Por cada día de servicio se podrá conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario será, por lo
menos, del diez pbr ciento del,salario Diario Mfnimo General Vigente
en Morelos

De dichos preceptos legales puede obtener, que

estas pretensiones, pertenecen a un grupo de beneficios o
estímulos que el legislador las señaló en prÍmer lugar como

complementarias y su otorgamiento es facultativo, ya que

como se adv¡erte se antepone la palabra',podrá,,, por lo tanto,

tienen en carácter de poteçtÊli.vÊs para las lnstituciones de

seguridad Pública y Procurac¡ón de Justicia, es decir que no

es una obligación y su otorgamiento lo hace depender de la
normatividad interna que se emita y la disponibilidad

presupuestal existente, sin que las miismas tengan el carácter

de obligatorio de inicio, ya que su obligatoriedad sólo podría

iniciar en el caso de que, una institución en su normativa
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interna las contemple o las otorgue, hecho esto no podría

suprimirlas.

Sin embargo, el actor manifestó que nunca ha recibido

dichos beneficios o estímulos, tan es así que las solicita de

manera retroactiva por todo el tiempo que lleva laborando, en

consecuenc¡a, al ser una facultad potestativa y no un deber

de las autoridades demandas el otorgarla, correspondía al

actor acreditar que los venía recibiendo, lo cual no aconteció

en el presente asunto. Por lo tanto, resulta improcedente

dicha pretensión.

8.6 Seguro de vida.

El demandante reclama el pago del seguro de vida por

todo el tiempo que ha laborado y por todo el tiempo que

continue la relación administrativa.

Respecto a esta prestación, el artículo 4, fracciones lV,

de la LSEGSOCSPEM; que establece lo siguiente:

Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgarán las siguientes prestaciones:

lV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no será menor
de cien meses de salario mínimo general vigente en el Estado
por muerte natural; doscientos meses de Salario Mínimo General
Vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de
Salario Mínimo General por muerte considerada riesgo de
trabajo.
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Se consideralprocedente que, a parlir de que cause

ejecutoria la presente sentencia sea contratado en favor del

actor un seguro de vida, para que, en caso de fallecimiento

sus beneficiarios puqdan obtener el qago respectivo.

Esta prestación deberá continuar por todo tiempo que

el actor continue prestando sus servicios.

8.7 Segur,idadl social.

La parte actora demanda tener seguridad social ante

el lnstituto Mexicano del Seguro social (IMSS), o el lnstituto

de seguridad socia{ y servicios para los Trabajadores al

Servicio del Estado (ISSSTE).

Las dernandadas argumentan que es

porque siempre ,ha ,recibido segiur¡dad social

municipio

La pretensióni reclamada, es

conformidad con el artículo 4,

improcedente

por parte del

procedente ponque de

fracción l'n, de la

LsEGSocsPEM, es obligación de los Ayuntamientos, afiriar

a sus elementos de seguridad pública a un sistema principal

de Seguridad Social.

1e Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgarán las siguientes prestaciones

l.- La afiliación a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;
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Al respecto, la LSEGSOCSPEM, establece en sus

artículos 1, 4 fracción l, 5 y Transitorio séptimo, que:

Artículo 1.-La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones
de seguridad social que corresponden a los miembros de las
lnstituciones Policiales y de Procuración De Justicia detallados en el
artículo 2 de esta Ley, los cuales están sujetos a una relación
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios sociales, así como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Así mismo, esta Ley se ocupa de la determinación de los derechos
que asisten a los beneficiarios de lossujetos de la Ley y detalla los
requisitos para hacerlos efectivos.

Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgarán las siguientesprestaciones:

l.- La afiliación a un sistema principal deseguridad social, como
son el lnstituto Mexicano del Seguro Social o el lnstituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Artículo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
artículo que antecede, estarán a cargo de las respectivas
lnstituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirán de
manera directa cuando así proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las
lnstituciones quepara cada caso proceda, tales como el lnstituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el lnstituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos, entre otras.

SEPTIMO. En un plazo que no excederá de un año, contado a
partir de la vigencia de la presente Ley, se realizarán las reformas
legales respectivas para efecto de que los Municipios del Estado
incorporen a sus miembros de lnstituciones Policiales
Municipales al régimen y disfrute de las prestaciones de
seguridad social que prevé la presente Ley; y en consecuencia, los
Ayuntamientos autónomamente tomarán las previsiones
presupuestales y administrativas necesarias, así como los ajustes a
su normatividad interna, a efecto de dar pleno cumplimiento a lo
anterior.

Por lo

autoridades

que resulta procedente condenar a las

demandadas, a la inscripción del actor al
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lnstituto Mexicano del seguro social (IMSS) o lnstituto de

seguridad y servicios sociales de los Trabajadores del

Estado (lsssrE), así como la afiliación retroactiva a la

institución de seguridad social que corresponda a partir del

veintitrés de enero de dos mil quince, ya que es a partin de

esa fecha en que ser hizo obligatoriaila LSEGsocspEM, en

términos de los establecido en su transitorio séptimo antes

transcrito y durante todo el tiempo que dure la relación

ad m in istrativa,

8.8 lnstituto de Crédito

La prestación reclamada por cuánto a la inscripción

ante el lnstituto de Crédito para los Trabajadores al servicio

del Gobierno del Estado de Morelos, es procedente en los

siguientes términos:

De conformidad con los artículos 4 fracción 1120, 521 , g

fracción ll" y 2723 de la LSEGSOCSFEM; se reconoce como

20 Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgarán lassigu ientes prestqciones:

ll.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

21 Artículo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el artfculo que
antecede, estarán a cargo de las respectivas lnstituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubrirán deimanera directa cuando asf proceda ! no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de lqs lnstituciones que parÊ cada caso prroced'a, taläs como
el lnstituto Mexicano del Segqro Social, el lnstituto de SeguridaO y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el lnstituto de Crédiio para ios Trabajadores al
Servicio delGobierno del Estado de Morelos, entre otras.

" 31 Artículo 8.- En términos de ra presente Ley, podrán hacerse retenciones,
descuentos o deducciones a la retribución que perciben los sujetos de la Ley para ei
efecto de:

ll.- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales,
solidarios o avales hayan contraído, relativos a las prestaciones de la pråsentå ley,
sean provenientes del lnstituto de Crédito para los Trabajadores al Servic¡o Oó¡
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derecho de los trabajadores al servicio del Estado, contar con

las facilidades para obtener habitaciones cómodas e

higiénicas, de lo cual se encar garâ el lnstituto de Crédito de

los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos (ICTSGEM).

En ese tenor, atendiendo a lo dispuesto en las normas

antes invocadas que resultan aplicables, la parte actora tiene

el derecho a disfrutar de los servicios que brinda el lnstituto

de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos.

En relación con lo anterior, cabe destacar que en el

supuesto de que no se hayan realizado los convenios

respectivos, no es responsabilidad del actor y por lo cual no

puede ser afectado por una omisión de la demandada.

Por lo tanto, es procedente condenar a las

autoridades demandadas para que inscriban a la parte

actora ante el lnstituto deCrédito para los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado, a partir del primero de

enero de dos mil quince, en términos de lo que establece el

Gobierno del Estado de Morelos o de cualquier otra lnstitución por este mismo
concepto; y

23 Artículo 27. Los suietos de la Lev podrán disfrutar de los servicios que brinda
el lnstituto de Crédito para los Trabaiadores alservicio del Gobierno del Estado.
quien otorgará todas lasfacilidades y promoverá con las lnstituciones Obligadas los
Convenios de lncorporación necesarios, para que puedan acceder efectivamente a
los beneficios que otorga.
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artículo SEGUNDO transitorio de la LSEGsocspEM, que a
la letra versa:

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en log artículos 27
28,29,30, 31 ,32,34 y 35, r

realizarse las previsiones
presupuesta pondientes en el Presupuesto de Egresos, para
dicho Ejercicio Fiscal

8.9 Pago compensatorio.

La parte actora solicitó el pago compensatorio por la

cantidad de     

) que la parte demandante erogó por concepto de gastos

médicos, derivado de la atención médica dada a 
 

Dicho pago es improcedente, pues como se discurso en

el análisis de las razones de impugnación en el subcapítulo

7.5.2, lo cual se tiene como íntegramente reproducido en

obvio de repeticiones innecesarias, ya que, el actor no ofreció

prueba alguna de Ia cual se desprenda la existencia de una

relaci n con la ciudadana 

lo tanto, dicho pago es . PoT

improcedente.

9. EFECTOS DEL FALLO.

9.1 Las autoridades deman

Morelos, deberán:

dadas de Axochiapan,

9.1.1 Efectuar;el pago de la diferencia de la despensa

familiar, en términos de lo disertado en el capítulo que

antecede.
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9.1.2 Contratar en favor del actor un seguro de vida,

para que, en caso de fallecimiento, sus beneficiarios puedan

obtener el pago respectivo.

9.1.3 Realizar la inscripción del actor al lnstituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS) o lnstituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),

así como la afiliación retroactiva a la institución de seguridad

social que corresponda a partir del veintitrés de enero de dos

mil quince.

9.1.4 lnscribir a la pade actora ante el lnstituto de

Crédito para los ïrabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado, a partir del primero de enero de dos mil quince.

9.2 Cumplimiento.

Se concede a las autoridades demandadas un

término de diez días para que den cumplimiento voluntario a

lo ordenado en el presente fallo, una vez que cause

ejecutoria; apercibidas que, de no hacerlo así, se procederâ a

la ejecución forzosa en términos de lo dispuesto por los

artículos 90'o y 9125 de la LJUSTIGIAADMVAEM; así mismo,

2a Artícuto 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada deberá darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en Ia propia resolución, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerirá para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo así, sin causa justificada, se le impondrá una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

25 Artículo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicación de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificación legal

37



deberán proveer en la esfera de su competencia, todo lo

necesario para el eficaz cumplimiento de la presente

resolución.

A dicho cumplimiento están sujetas las autoridades

administrativas, que en razon de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

Para mejor ilustración, se transcribe la siguiente tesis

jurisprudencial

AUToRtDADES No señeunons:
esrÁN oBLtcApAS A REALTZAR:
PARA EL EFICAZ CUII,IPLI.MIÉruTO
AMPARo. 26

COMO RESPONSABLES.
LOS ACTOS NEGESARIOS

DE LA EJECUTORIA DE

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantías, pero en razon de sus
funciones deban tener intervención en el cumprimiento de la
ejecutoria de amparo, están obligadas a realizar, dentro de ros límites
de su competencia, todos los actos ngcesarios para el acatamiento
íntegro y fiel de dicha sentencia proteitora, y parä que rogre vigencia
real y eficacia práctica.

para ello, el Magistrado instructor declarará que el servidor público incurrió en
desacato, procediendo a su destitución e inhabilitación hasta por 6 años para
desempeñar cualquier otro empleo, cargo o comisión dentro del servicio pribtico
estatalo municipal.
En todo caso, la Sala procederá en la forma siguiente:
l. Sì la ejecución consiste en la realización de un acto material, la Sala podrá
realizarlo, en rebeldía de la demandada;
ll. Si el acto sólo pudiere sei' ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerárquico, la sala requerirá a su superior para què ordene la
complementación de la resolución; apercibido que, de no hacerlo así, sin causa
justificada, se le impondrán las medidas de apremio previstas en esta ley;
lll. si a pesar de los requerimientos al sqperior jerárquico, no se lograre øl
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren ef¡cãces, se
procederá en los término,s delipár:rafo primero de este arficulo, y
lV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunai podrá hacer uso de la
fueza pública.
Ningún expediente podrá ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la versión publica en la Páginá de lnternet del Tribunal.æ No. Registro; 172,60s, Jurisprudencia, Materia(s):común, Novena fp."., lnstanc¡a:
Primera sala, Fuente: semanario Judicial de la Fed,eración y su Gaceta, XXV, Mayo
de2007,Tesis: 1a.lJ. 57DAA7,pâgina: 144.',
Tesis de jurisprudencia 5712Q07. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal
en sesión de veinticinco de abril de dos mil siete.
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Por lo expuesto y fundado y además con apoyo en lo

dispuesto en los aftículos 109 bis de la Constitucion Política

del Estado Libre y Soberano de Morelos; los artículos 1, 18

inciso B fracción ll sub inciso h) y demás relativos y

aplicables de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86 de la

LJUSTICIAADMVAEM se resuelve al tenor de los siguientes:

10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para

conocer y fallar el presente asunto, en los términos

precisados en el capítulo 4 de la presente resolución.
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SEGUNDO. Las autoridades

acreditaron parcialmente sus defensas.

demandadas

TERCERO. Son fundados los argumentos hechos

valer por la parte actora, contra el acto impugnado

consistente en la omisión de pago de las prestaciones

precisadas en el capítulo 8.

CUARTO. Consecuentemente las autoridades

demandadas deberán realizar al pago de las prestaciones

que resultaron procedentes conforme a derecho en términos

del capítulo 8.

QUINTO. Se condena a las autoridades

demandadas para que den cumplimiento a la presente

resolución, dentro del plazo de DIEZ DíAS contados a parlir
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de que CAUSE EJECUTORIA, e informe a la sala del

conocimiento respecto de dicho cumplimiento, con el

apercibinniento que en caso de no hacerlo se procederá en su

contra en términos de lo dispuesto por los artículos 11, g0 y
91 de la I-JUSTICIAADMVAEM

sEXTo. En su oportunidad archívese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

11. NOT|F|CAC|ONES

NOTIFíQUESE

CORRESPONDA.

coMo LEGALMENTE

I2. FIRMAS

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y fírmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, Magistrado presidente GUILLERMO

ARRoYo cRUz, Titular de la segunda sala de lnstrucción;

MARIO cÓurz lópezì secretario de Estudio y cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la primera Sala de

lnstrucción27; Magistrado Doctor en Derecho JoRGE
ALBERTO ESTRADA cuEVAS, Titurar de la Tercera sala
de lnstrucción; Magistrado MANUEL GARciA eUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas; y Magistrado JoAeuíN RoeuE
GONZÁLEZ CEREZO, Titular de la Quinta sala
Especializada en Responsabíridades Administrativas y
27 En términos del artÍculo 70 de la Ley Orgánica detTribunat de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos: 97 segundo párrafo del Regtamento Interior del Tribunat dè
Justicia Administrativa detEsfado de Morelos y al acrierdo pTJN?ßIZA22 aprobado en
la SesiÓn Extraordinaria número trece de fechå veintiuno de Junio de dos mil veintidós
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ponente en el presente asunto, en términos de la Disposición

Transitoria Cuarta del decreto número 3448 por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

Orgánica det Tribunal de Justicia Administrativa det Estado

de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Esfado

de Morelos, publicada en el Periódico Oficial "Tierra y

Libertad" número 5629 de feeha treinta y uno de agosto de

dos mil dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRÁN,

Secretaria General-de Aeuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO"DE S EN PLENO.

MAGI NTE

GUIL YO CRUZ
4

TITULAR DE LA SE NDA SALA DE INSTRUCCI ótrt

a

MARIO

SECRETARIO DE ESTU

EZ

DIO Y CU ILITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

INSTRUCCIÓN
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END

ISTRADO

DOCTO E ALBERTO ESTRADA

CUEVAS

TITULAR DE LA TERCËRA SALA DE INSTRUCCIÓN

MANUEL ARC ie ourruTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABI.LIDADEE RATIVAS

EEREZO

TITULAR DE LA QUINTA $A PECIALIZADA

EN RESPONSABILlDAD INISTRATIVAS

ANABEL L Do cAPlsrnÁru

ANABEL sALcADo cnplsrnÁru, General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de ERTIFICA: que estas firmas corresponden a la
resolución emitida por esle nal de usticia Administrativa del Estado de Morelos, en el
expediente úmero TJ  

actos AN MORELOS Y
OTRO,

RIA G

YBG

UE robada
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enero de dos mil

En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción  XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Morelos, en esta versión pública se suprime la información considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos supuestos normativos.




