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Cuernavaca, Morelos a dieciocho de mayo del dos mil
veintidos.

Sintesis. La parte actora impugnd la violacion y/o omision de dar
cumplimiento al decreto niimero ciento cuarenta y uno, emitido
por la Quincuagésima Segunda Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos, el 18 de
diciembre de 2012, por el que concede pensidn por jubilacion a
la parte actora _ porgue no se ha otorgado
el incremento total de sus percepciones de acuerdo con el
aumento porcentual que sufriera el salario minimo en el Estado
de Morelos, correspondiente al ano 2020 y 2021, no se le ha
pagado el aguinaldo; la violacién y/o omision de pagarle los vales
de despensa o despensa familiar mensual, cuyo monto nunca

' Nombre correcto de acuerdo al escrito de demanda consultable a hoja 65 a 74 vuelta del proceso
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sera menor a siete dias de Salario Minimo General Vigente en la
Fntidad; la violacion y/o omisién de inscribirlo ante Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado.
Se decreta el sobreseimiento del juicio porque se actualiza la
causal de improcedencia que establece el articulo 37, fraccion
X1V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
porque no se acreditaron los actos de omision que impugna la
parte actora.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/13S/14/2021.

Antecedentes.

1. _presentc') demanda el 22 de

febrero del 2021, se admitié el 01 de mayo del 2021.

Senaldé como autoridades demandadas:

a) PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

b) SECRETARIO DE ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

¢) SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS?2.

Como actos impugnados de acuerdo al analisis integral del
escrito de demanda, son:

I. La violacién y/o omisién de dar cumplimiento al decreto
numero ciento cuarenta y uno de fecha 19 de diciembre
del afio 2012, mediante el cual se otorgara pension por
jubilacion en el cual en su articulo tercero a la letra dice:
“... ARTICULO TERCERO.- La cuantia de la Pension se
incrementara de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo correspondiente al Estado de Morelos.
integrandose éste por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo de conformidad con lo

[
“INombre correcto de acuerdo al escrito de demanda consultable a hoja 43 a 52 vuelta del proceso.
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establecido por el articulo 24 de la Ley de Prestaciones
de Sequridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica vigente en el Estado de Morelos...”, mientras que
el afio pasado dos mil veinte el salario minimo se
incrementd un porcentaje de 20 por ciento en todos y cada
uno de mis ingresos es decir percepcion mensual, asi como
pago de aguinaldo.

La violacion y/o omision de dar cumplimiento al decreto
nimero ciento cuarenta y uno, mediante el cual se
otorgara pension por jubilacién en el cual en su articulo
tercero sefiala: ... ARTICULO TERCERO.- La cuantia de la
Pension se incrementara de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo correspondiente al Estado
de Morelos. integrandose éste por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo de
conformidad con lo establecido por el articulo 24 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica vigente en el
Estado de Morelos...”, mientras que el afio en curso el
salario minimo se incrementd un porcentaje de 15 por
ciento en todos y cada uno de mis ingresos es decir
percepcién mensual, asi como pago de aguinaldo, sin que
hasta el momento se me haya realizado el incremento
correspondiente.

“La violacién y/o omisién de dar cumplimiento al articulo 4,
fraccion Ill, una vez que no se me otorga ni se me han
otorgado vales de despensa.

La violacién y/o omision de dar cumplimiento al articulo 28,
ya que no se otorga una despensa familiar mensual, cuyo
monto nunca serd menor a siete dias de Salario Minimo
General Vigente en la Entidad.

La violacién y/o omision de dar cumplimiento al articulo 27,
ya que no gozo con la prestacion que seriala e el presente
articulo como lo es disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, quien otorgard todas las facilidades y
promoverd con las Instituciones Obligadas los Convenios de
Incorporacién necesarios, para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otorga”. (Sic)
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Como pretensiones:

“1) El incremento salarial que por derecho me corresponde
correspondiente al afio dos mil veinte.

2) El pago retroactivo del auto (sic) salarial que por derecho
me corresponde mismo que debe ser aplicado el afio dos mil
veinte durante todo el afio, asi como a mi pago de aguinaldo.

3) El incremento salarial correspondiente al afio dos mil
veintiuno mismo que se debe calcular después de aplicar el
incremento salarial solicitado en los puntos A).- y B).-, del
capitulo de pretensiones del presente escrito, al salario que
actualmente percibo y este incremento salarial se debe hacer
retroactivo hasta la fecha que las responsables den
cumplimiento a lo solicitado en el presente punto y en los
puntos A).- y B).-, del capitulo de pretensiones del presente
escrito.

4) El pago de vales de despensa a los que tengo derecho de
acuerdo con lo que serialan los articulos 4 y 28 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

5) La inscripcion y por lo tanto al ser parte del Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado, quien otorgard todas las facilidades y promoverd
con las Instituciones Obligadas los Convenios de
Incorporacién necesarios, para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otorga, de acuerdo a lo

| que serala el articulo 27, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.” (Sic)

2.  Lasautoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.
|

3. La parte actora no desahogd la vista dada con la
contestacion de demanda, ni amplié su demanda.
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4.  Eljuicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 28 de octubre de 2021 se proveyd en relacion a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 02 de diciembre
de 2021, quedo el expediente en estado de resolucion.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion I, 16, 18 inciso
B), fraccidn ll, incisos a) y h), de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89
y demds relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Causas de improcedencia y sobreseimiento.

6. Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

7. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en términos de lo establecido por el articulo 109 Bis de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
y el articulo 1° de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, forma parte del Sistema
Estatal Anticorrupcién y estd dotado de plena jurisdiccion,
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autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

8 Al ser un Tribunal de pleno derecho tiene facultades para
asumir jurisdiccion al conocer el juicio de nulidad interpuesto por
la parte actora y estudiar las causas de improcedencia que se
advierten de autos.’

9.  El articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos precisa, entre otras cuestiones, que en este
pais todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidn y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion; que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardn de conformidad con dicha
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion
mas amplia, y que todas las autoridades, en el ambito de sus
Competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos.

10. Los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 8, numeral 1 (garantias judiciales) y 25,
numeral 1 (proteccidn judicial), de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, que reconocen el derecho de las
personas a que se les administre justicia, el acceso a ésta y a
contar con un recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna

anera pueden ser interpretados en el sentido de que las causas
de improcedencia del juicio de nulidad sean inaplicables, ni que
el sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos.

11.  Porel contrario, como el derecho de acceso a la justicia est3
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las
I7=eyes, es claro que en ellas también pueden establecerse las

‘| Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001206. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Ji.:risprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro X, Julio de 2012, Tomo 3. Materials}:
Comun. Tesis: VIL20.C. J/1 (10a.). Pagina: 1756, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO. AL SER UN ORGANO DE PLENO DERECHO TIENE FACULTADES PARA
REASUMIR JURISDICCION AL CONOCER DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO CONTRA EL AUTO QUE
OESECHA O TIENE POR NO INTERPUESTA LA DEMANDA DE GARANTIAS Y ESTUDIAR LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA QUE SE ADVIERTEN DE AUTOS.
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condiciones necesarias o presupuestos procesales para que los
tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto
planteado, y decidir sobre la cuestion debatida.

12. Por tanto, las causas de improcedencia establecidas en la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto
del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a
los principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a la
administracidn de justicia, ni el de contar con un recurso sencillo
y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la
obligacion de garantizar ese "recurso efectivo" no implica
soslayar la existencia y aplicacion de los requisitos procesales que
rigen al medio de defensa respectivo.

13. llustra lo anterior las tesis con los rubros: “PRINCIPIO PRO
PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA
EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA
PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE
DEFENSA."+ “PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE
A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU
FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y
RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL.",
“SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. EL DERIVADO DE LA
ACTUALIZACION DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO
ENTRANA, PER SE, EL DESCONOCIMIENTO AL DERECHO DE
TODO GOBERNADO A UN RECURSO EFECTIVO, EN TERMINOS
DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANQOS.”"s y “DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA

¢ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005717, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J.
10/2014 (10a.). Pagina: 487. Tesis de jurisprudencia 10/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de fecha siete de febrero de dos mil catorce.

Esta tesis se publico el viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas en el Semanario Judicial de la Federacién
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 03 de marzo de 2014, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

5 Tesis de jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del treinta de abril
del dos mil catorce. Numero 2a./J). 56/2014 (10a.). Pendiente de publicarse.

¢ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006083. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Publicacion: viernes 28 de marzo de 2014 10:03 h. Materia(s):
(Constitucional). Tesis: [.70.A.15 K (10a.). SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
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CONSTITUCIONAL EN ESA MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR
QUE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO SEAN INAPLICABLES Y, POR ELLO, SE LESIONE EL
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA."

14. Las autoridades demandadas hacen valer las mismas
causales de improcedencia previstas por el articulo 37, fracciones
;HI, XI, XIV'y XVI, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, argumentando que atendiendo a las facultades que
establece la Ley Organica del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
no le corresponde los actos impugnados, por lo que se debe
sobreseer el juicio, porque no se debe tener como autoridades
demandadas.

15. Son inatendibles porque de oficio este Tribunal en
terminos del articulo 37, altimo parrafo de la Ley de Justicia
;Adminu'strativa del Estado de Morelos?, determina que se
actualiza en relacién a las autoridades demandadas la causal de
improcedencia prevista por la fraccidén XIV, del articulo 37, de la
Ley de la materia Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
en relacion a los actos impugnados, por lo que cualquiera que
fuera resultado del analisis de esa causal no cambiaria el sentido
de la resolucion.

Sirve de orientacidon el siguiente criterio
jurisprudencial:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO, ASI COMO DE LOS DEMAS AGRAVIOS. Al
estimarse que en el juicio de garantias se surte una causal de
improcedencia y que debe sobreseerse en el mismo con apoyo
en los articulos relativos de la Ley de Amparo, resulta
innecesario el estudio de las demés que se aleguen en el caso y

de los restantes agravios, porque no cambiaria el sentido de la
resolucion®.

' Epoca: Décima Epoca. Registro: 2004217, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro XXIll, agosto de 2013, Tomo 3. Materia(s):
Gonstitucional. Tesis; I11.40. (Il Region) 14 K (10a.). Pdgina: 1641. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
B;EL CENTRC AUXILIAR DE LA TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

jArtfculo 37.-0...]

El Tribunal deber3 analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefaladas en este articulo,
¥ien su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

“ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO. Amparo en
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16. La Quincuagésima Segunda Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos, en ejercicio de
las facultades que le otorga el articulo 40, fraccion Il, de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, el
18 de diciembre de 2012 emitio el decreto numero ciento
cuarenta y uno, por el que concede pension por jubilacion a la
parte actora que se publicd en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” numero 5052 el 19 de diciembre de
2012, consultable a hoja 24 a 26 del proceso’®, en el que consta
que se concedid pensidn por jubilacion a la parte actora quien
desempefiaba como ultimo cargo de Administrativo
Especializado en la Direccion de Programas y Proyectos, a razon
del 100% de su ultimo salario, que seria cubierta a partir del dia
siguiente a aquel en que se separara de sus labores, por el H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, debiéndose hacer de
forma mensual, con cargo a la partida presupuestal destinada
para pensiones; la que se incrementaria de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al Estado de Morelos, integrandose por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y aguinaldo; de acuerdo
a lo dispuesto por el articulo 66, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; al tenor de lo siguiente:

“[...]
DECRETO NUMERO CIENTO CUARENTA Y UNO

ARTICULO 1. Se concede pensidn por jubilacion al C. -
q quien ha prestado sus servicios en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos asi como en el H. Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, desemperfiando como ultimo cargo el
de: Policia tercero en la Direccidn General de Policia Preventiva.

ARTICULO 2. La pensidn decretada deberd cubrirse al 50%
del ultimo salario del solicitante, a partir del dia siguiente a
aquél en que el trabajador se separe de sus labores y serd

cubierta por el H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
dependencia que deberd realizar el pago en forma mensual con

revision 497/92. Sociedad Cooperativa de Autotransportes de la Sierra Nahuatl de Zongolica, Veracruz, S.C.L. 28
de octubre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Uribe Garcia. Secretario: Augusto Aguirre Dominguez
Amparo en revisién 289/92. Joel Gémez Yariez. 2 de septiembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Tomas
Enrique Ochoa Moguel. Secretaria: Adeta Muro Lezama. Octava Epoca, Tomo X-Octubre, pdg. 293. No. Registro:
216,878. Tesis aislada. Materia(s): Comun. Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. XI, Marzo de 1993. Tesis: Pagina: 233

" Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.
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cargo a la partida presupuestal destinada para pensiones,
cumpliendo con lo que disponen los articulos 55, 56 y 58 de la
Ley del Servicio Civil del Estado.

ARTICULO 3. El monto de la pension se calculard tomando
como base el dltimo salario percibido por el trabajador,
incrementdndose la cuantia de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general del drea correspondiente al
Estado de Morelos, integrdndose la misma por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, segun lo cita el
articulo 66 de la misma Ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Remitase el presente Decreto al titular
del Poder Ejecutivo del Estado para los fines que indica el articulo
44 y la fraccion XVII del articulo 70 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, drgano de difusion del Gobierno del Estado.

Recinto Legislativo a los cinco dias del mes de diciembre de
dos mil doce.

Atentamente. “Sufragio Efectivo. No Reeleccion” Los CC.
Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado. Dip. Humberto Sequra Guerrero. Presidente. Dip. Jordi
Messeguer Gally. Secretario. Dip. Amelia Marin Méndez.
Secretaria. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el
debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo, Casa Morelos, en
la Ciudad de Cuernavaca, Capital del Estado de Morelos, a los
dieciocho dias del mes de diciembre de dos mil doce.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIO DE GOBIERNO
ING. JORGE VICENTE MESSEGUER GUILLEN
RUBRICAS.

17. Delo que se obtiene que en el articulo tercero se determiné
que la pension concedida a la parte actora deberia de
incrementarse de acuerdo al aumento porcentual al salario
minimo general del drea correspondiente al Estado de Morelos

18. La parte actora en el apartado de fecha en que se tuvo

10
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conocimiento del acto o resolucion impugnada, manifiesta que
celebro reuniones con el Secretario de Administracion del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con el efecto de solicitar
el pago de varias prestaciones, asi como el aumento porcentual
correspondiente al afio 2020, en las que se comprometio a
tramitarlo sin especificar el monto del incremento salarial, sin
embargo, aseguro que seria retroactivo a todo el ano, de no
realizarse en el afo 2020, se haria en los primeros dias del mes
de enero del 2021, sin que la fecha que promueve la demanda
ocurriera.

19. En el apartado de razones de impugnacion manifiesta que
se viola el acuerdo de pension por jubilacion que le fue
concedido, porgue no se ha otorgado el incremento total de sus
percepciones de acuerdo con el aumento porcentual que sufriera
el salario minimo en el Estado de Morelos, correspondiente al aro
2020 y 2021, asi como tampoco se le otorgd sus prestaciones,
asignaciones y aguinaldo correspondiente del afio 2020.

20. Ademas, considera que se viola sus derechos humanos
previstos en el articulo 1°, 14, 16 y 123, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que se
viola el derecho de él y de su familia a una vida digna, lo que dice
realiza a través de la pensidn por jubilacion y que se incrementa
de acuerdo al porcentaje que sufre de incremento el salario
minimo en el Estado de Morelos, de acuerdo a la inflacién que
ocurre en la economia del pais y que es acorde al poder
adquisitivo de los ciudadanos.

21. También manifiesta que se viola el decreto de pensidn por
jubilaciéon que le fue concedido, asi como lo dispuesto por los
articulos 4, fraccién lil y 28, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, porque el
acuerdo de pension senala que tiene derecho a las prestacionesy
dentro de esas es la de recibir vales de despensa y/o ayuda
econdmica por ese concepto, sin que a la fecha y desde que se le
otorgd la pension se le otorgara. Que se viola en su perjuicio el
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derecho humano de seguridad juridica, toda vez que no da
'cumplimiento al decreto citado, con lo que se viola el derecho
que ély su familia tienen a una vida digna lo que realizan a través
de la pensidn por jubilacion que recibe, y que esta se incrementa
de acuerdo al porcentaje que sufre de incremento el salario
minimo en el Estado de Morelos, mismo que es acorde a la
inflacion que ocurre en la economia del paisy al poder adquisitivo
de los ciudadanos. Se viola el principio de igualdad y no
discriminacion, porque dice bajo protesta de decir verdad tiene
conocimiento que existen otras personas que gozan de una
pension por jubilacién a quienes si se les otorga vales de
despensa o en su caso su equivalente en pago de dinero.

22.  Queseviola el acuerdo de pensién por jubilacién que le fue
concedido, asi como lo dispuesto por el articulo 27, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracidon de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, porque el acuerdo de pensidn sefala que tiene derecho
a las prestaciones y dentro de esas es la que se inscribiera al
nstituto de Crédito de los Trabajadores del Estado de Morelos,
sin embargo cuando se le otorgo ese servicio y otros de otras
personas morales de préstamo, cuando dice le fueron retenidas
Sus aportaciones y pagos a través de la némina el Ayuntamiento
de Cuernavaca no realizé los traslados correspondientes a esa
persona moral.

23. Las autoridades demandadas en relacidn a los actos
impugnados los niegan su existencia porque en términos de sus
facultades no emitieron el acuerdo por el cual se concedid
pension por jubilacidn.

24. Para que se configure una omisién es imprescindible que
exista un deber de realizar una conducta y que alguien haya
incumplido con esa obligacidn.

25. La omisién juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambid se exige en proporcion a un deber
derivado de una facultad que habilita o da competencia a la
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autoridad.

Sirve de orientacién la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR S| EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE SiI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS. Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del
conocimiento no realizd la interpretacion directa de algun
precepto de la Constitucion Federal en un juicio de amparo
directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u
omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los estados
de inaccién no estan conectados con alguna razon que
suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las
omisiones si. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos
no tienen repercusiones en términos normativos; en cambio,
otras cosas que no hacemos, pero que teniamos el deber de
hacer, constituyen omisiones. De este modo, se concluye que
el hecho de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo
la interpretacion a que alude el quejoso en sus agravios, no
implica que haya incurrido en el incumplimiento de algun
deber, pues para que exista la obligacion de realizar dicha
interpretacion -en el sentido de establecer los alcances de una
norma constitucional-, se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese
solicitado; 2) quede demostrado que algin precepto
constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o genera
dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin
haber despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de
sus garantias™.

26. Para la existencia de la omisidn debe considerarse si existe
una condicidn de actualizacién que coloque a la autoridad en la
obligacién de proceder que exige el gobernado; en estos casos,
su deber es en proporcién al supuesto normativo incumplido, es
decir, el presupuesto de la omisidn es la facultad normativa que
habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya que solo
pueden omitirse conductas féacticas y legalmente probables,

" Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos
Disidentes: Sergic A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoyén. Registro digital: 171435, Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de |a Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007
Tesis: Ta. CXC/2007. Pagina: 386
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donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no
acata la facultad normativa.

27.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD
DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI
EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO
QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se actualice la omision
en que incurre una autoridad debe existir previamente la
obligacion correlativa, conforme lo dispongan las normas
legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad,
como puede ser que el presidente de la Republica, no haya
sancionado un acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la quejosa y las
manifestaciones de la responsable, serd cierto o inexistente, en
funcion de las obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente estd constrefida a realizar, sea en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien,
en forma aislada y espontdnea sin que tenga como
presupuesto una condicion; y no simplemente por el solo
hecho de incurrir en la omisién por si misma con criterios
subjetivos. En estas circunstancias, para estar en aptitud de
precisar la certeza o falsedad de un acto de naturaleza omisiva
cuando se le imputa a determinada autoridad, debe acudirse
en principio a las normas legales que prevén su competencia
para verificar si en realidad estd obligada a realizar esa
conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre una posible
omision es necesario identificar si existe obligacidn juridica de
actuar en la forma que la quejosa indica, porque de no ser asi
se llegaria a la conclusién errénea de que cualquier omision
reclamada fuera cierta soslayando la exigencia objetiva de que
se debe obrar en determinado sentido, que después de todo
puede servir como referencia para iniciar el analisis de certeza
de actos’2,

Del contenido del acuerdo de pensién otorgado a la parte

actora que se preciso en el parrafo 16. de la presente sentencia

2 Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998, Cinco votos Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco ZURiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis:

Afslada. Materias(s)

: Comun, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de

|3 Federacior y su Gaceta. Tomo: Tomo Vi, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pdgina: §
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lo cual aqui se evoca como si a la letra de insertase, la autoridad
obligada a cumplir con ese acuerdo es el H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, no asi las autoridades demandadas
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; SECRETARIO DE DESPACHO DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
como se explica.

28. El articulo 41, de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Morelos, establece las facultades o atribuciones de la
autoridad demandada PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al tenor de lo
siguiente:

“Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante
politico, juridico y administrativo del Ayuntamiento; deberd
residir en la cabecera municipal durante el lapso de su periodo
constitucional y, como drgano ejecutor de las determinaciones
del Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y obligaciones:
I. Presentar a consideracion del Ayuntamiento y aprobados que
fueren, promulgar y publicar el Bando de Policia y Gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general necesarios para la buena marcha de la
administracion publica municipal y en su caso de la
paramunicipal;

I1. Presidir las sesiones del Ayuntamiento, con voz y voto en las
discusiones y voto de calidad en caso de empate, asi como
convocar a los miembros del Ayuntamiento para la celebracion
de las sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes;

I1l. Nombrar al Secretario Municipal, al Tesorero Municipal, al
Titular de Seguridad Publica y al Contralor Municipal, éste
ultimo nombramiento se sujetard a la ratificacion de las dos
terceras partes del Cabildo y;

IV. Vigilar la recaudacion en todos los ramos de la hacienda
municipal, cuidando que la inversion de los fondos municipales
se haga con estricto apego a la Ley de ingresos aprobada por el
Congreso del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el dmbito de su competencia, el
Bando de Policia y Gobierno, los reglamentos municipales, y
disposiciones administrativas de observancia general, asi como

15



EXPEDIENTE TJA/125/14/2021

las Leyes del Estado y de la Federacidn y aplicar en su caso las
sanciones correspondientes;

VI. Proponer ante el Cabildo, en acuerdo con el Sindico, al
responsable del drea juridica;

VIl. Representar al Ayuntamiento en todos los actos oficiales o
delegar esta funcion;

VIIl. Celebrar, a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste,
todos los actos y contratos necesarios para el desemperio de 0s
negocios administrativos y eficaz prestacion de los servicios
publicos municipales con facultades de un apoderado legal;

IX. Celebrar, a nombre del Municipio, por acuerdo del
Ayuntamiento, todos los actos y contratos necesarios para el
funcionamiento de la administracién municipal, con facultades
de un apoderado legal;

X. Ejercer el Presupuesto de Egresos respectivo, organizar y
vigilar el funcionamiento de la administracion publica
municipal; coordinar a través de la Tesoreria las actividades de
programacion,  presupuestacion, control, seguimiento y
evaluacion del gasto publico y autorizar las drdenes de pago; en
terminos de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Morelos;

XI. Convocar y concertar en representacion del Ayuntamiento y
previo acuerdo de éste, la realizacion de obras y prestacion de
servicios publicos por terceros o con el concurso del Estado o de
otros Ayuntamientos;

XIl. Nombrar y remover a los servidores publicos municipales
cuya designacion no sea privativa del Ayuntamiento, tanto de la
administracion central como en su caso, la descentralizada,
vigilando que se integren funciones en forma legal las
dependencias; unidades administrativas y las entidades u
organismos del sector paramunicipal;

Xlll. Visitar los centros de poblacién del Municipio para conocer
los problemas de las localidades y tomar las medidas tendientes
a su resolucion y, en su caso, proponer al Ayuntamiento la
creacion, reconocimiento y denominacion de los centros de
poblacion en el Municipio, proponer las expropiaciones de bienes
por causas de utilidad publica, ésta ultima para someterla a la
consideracion del Poder Ejecutivo del Estado;

XIV. Presentar en el mes de diciembre por escrito, el informe del
estado que guarde la administracién y de las actividades
desarrolladas por su Administracion Publica Municipal durante
la anualidad que corresponda. En el dltimo afio de la gestion
Administrativa del Ayuntamiento, el informe se presentard en
forma global, comprendiendo la totalidad del Periodo
Constitucional.
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XV. Derogada

XVI. Con el auxilio de las comisiones o dependencias respectivas,
elaborar el proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio
y del Presupuesto de Egresos, para someterlos al andlisis y
aprobacion, en su caso, del Cabildo y del Congreso del Estado, en
términos de la Constitucion Politica del Estado, la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y esta Ley, asimismo,
remitir al Congreso la cuenta publica anual del Municipio,

XVII. Con el auxilio de las comisiones o dependencias respectivas,
elaborar el proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio
y del Presupuesto de Egresos, para someterlos al andalisis y
aprobacion, en su caso, del Cabildo y del Congreso del Estado, en
términos de la Constitucion Politica del Estado, la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, la Ley de Deuda
Publica , la Ley de Contratos de Colaboracion Publico Privada,
esta Ley y las demds disposiciones legales aplicables; asimismo,
remitir al Congreso la cuenta publica anual del Municipio;

XVIII. Asumir el mando de la fuerza publica municipal, excepto
en los casos en que de acuerdo con la Fraccion VIl del Articulo
115 de la Constitucion General de la Republica, esta facultad
corresponda al Ejecutivo Federal o al Ejecutivo del Estado;

XIX. Solicitar el auxilio de las fuerzas de sequridad publica,
autoridades judiciales y ministeriales; asi como prestar a éstas el
auxilio y colaboracion que soliciten para el ejercicio de sus
funciones;

XX. Dictar y ejecutar los acuerdos que sean pertinentes a la
tranquilidad publica, asi como a la seguridad de las personas y
sus propiedades y derechos, ordenando, cuando proceda,
clausurar centros, establecimientos y lugares donde se
produzcan escdndalos, empleen para su funcionamiento a
menores de 15 afios o que operen de forma clandestina;

XXI. Garanticen que todas las nifias y los nifios que habitan el
municipio, acudan a la escuela a recibir al menos el nivel de
educacion bdsica.

XXII. Designar al titular de la presidencia del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia;

XXlll. Conducir los trabajos para la formulacion del Plan de
Desarrollo del Municipio y los programas que del mismo deriven,
de acuerdo con las Leyes respectivas y una vez elaborados,
someterlos a la aprobacion del Ayuntamiento,

XXIV. Ordenar la ejecucion del plan y programas a que se hace
referencia en la fraccion anterior;

XXV. Vigilar el mantenimiento y conservacion de los bienes
municipales;
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XXVI. Conceder audiencia publica y en general resolver sobre las
peticiones, promociones o gestiones que realicen los gobernados,
asi como realizar foros de consulta ciudadana, las peticiones que
no obtengan respuesta en un término mdximo de treinta dias, se
entenderdn resueltas en forma favorable para el peticionario;
XXVII. Otorgar a los organismos electorales el apoyo de la fuerza
publica, asi como todos los informes y certificaciones que
aquéllos soliciten, para el mejor desarrollo de los procesos
electorales;

XXVIII. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las
dependencias, unidades administrativas y organismos
desconcentrados y fideicomisos que formen parte de la
infraestructura administrativa;

XXIX. Solicitar la autorizacion respectiva al Cabildo en caso de
que se requiera la ampliacidn presupuestal segun lo establece la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Morelos;

XXX.- Presidir las Juntas de Gobierno de los Organismos
Operadores Municipales e Intermunicipales;

XXXI. Proponer al Ayuntamiento la creacién o supresion de
organismos descentralizados, fideicomisos o empresas de
participacion municipal mayoritaria;

XXXIl. Delegar en sus subalternos, dependencias o dreas
administrativas del Ayuntamiento las atribuciones que esta Ley
y el Reglamento Interior determinen como delegables;

XXXIIl. Enviar la terna para la designacion del Juez de Paz al
Consejo de la Judicatura del Estado, tal como lo dispone la Ley
Orgdnica del Poder Judicial;

XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el dmbito de su competencia,
el otorgamiento de los beneficios de sequridad social a los
trabajadores municipales, a los elementos de sequridad publica
0 a los deudos de ambos, respecto de pensiones por Jubilacion,
Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez y muerte, conforme lo
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; en
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,; y
en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

XXXV.- En ejercicio de sus atribuciones y mediante el drea de
Recursos Humanos del Ayuntamiento, elaborar los Padrones de
Servidores Publicos Municipales, a saber:

1).- De trabajadores, y de elementos de sequridad publica en
activo;

2).- De extrabajadores, y de ex elementos de seguridad publica,
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3).- De pensionados; y

4).- De beneficiaros, por concepto de muerte del trabajador o
pensionista.

Asimismo, con base en los articulos 55, de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; y 14, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, mediante
el drea que para los efectos determine, efectuar los actos de
revision, andlisis, diligencias, investigacion y reconocimiento de
procedencia necesarios, con la finalidad de garantizar el derecho
constitucional al beneficio de jubilaciones y/o pensiones de sus
trabajadores.

Con fundamento en lo establecido en el articulo Décimo
Transitorio, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; y lo dispuesto en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, se observardn los mismos
procedimientos respecto a la documentacion y andlisis juridico y
de informacion de los elementos integrantes de las
Corporaciones Policiacas Municipales.

XXXVI.- Garantizar el cabal cumplimiento al derecho de peticion,
contemplado en el articulo 8, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al efectuar, mediante el drea de
Recursos Humanos del Ayuntamiento, la entrega al trabajador,
al elemento de sequridad publica o a los deudos de ambos, de la
documentacion referente a la carta de certificacion del ultimo
salario percibido y a la constancia de servicios prestados por el
trabajador en las diferentes Administraciones Municipales.

Para el caso de que el Congreso del Estado u otro Ayuntamiento,
solicite informacién referente a la antigliedad de algun
extrabajador, o de algun ex elemento de sequridad publica, con
la finalidad de convalidar la antigliedad en el servicio publico
para el Ayuntamiento al cual se le pide la informacion, sin que
por este motivo le corresponda la resolucion o emision del
acuerdo de la pension por no ser el ultimo o actual patron, el
Ayuntamiento proporcionard a los citados ordenes de Gobierno,
copias certificadas de las documentales que fehacientemente
acrediten los periodos de servicio que hubieran prestado para el
Ayuntamiento.

XXXVIIl.- Garantizar en tiempo y forma, el cumplimiento de los
Acuerdos de Cabildo, mediante los cuales otorga a sus
trabajadores, a los elementos de seguridad publica, o a los
deudos de ambos, el beneficio de pensiones y/o jubilaciones, de
acuerdo al procedimiento y los plazos que para tales efectos
establece la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; la Ley
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de Prestaciones de Seguridad social de las Instituciones Policiales
del Sistema Estatal de Seguridad Publica; las Bases Generales y
Procedimientos para la Expedicidn de Pensiones y su respectivo
Reglamento Interno de Pensiones;

XXXVIIL.- Promulgar en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, y
en la respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos,
Bandos, Reglamentos Municipales, Reglamentos Internos o
Administrativos, asi como demds disposiciones legales que el
Cabildo apruebe en cada sesidn que realice. Lo anterior con la
finalidad de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el inciso
L), del articulo 38 de la presente Ley.

XXXIX.- Cumplir y hacer cumplir en tiempo y forma los laudos
que en materia laboral dicte el Tribunal Estatal de Conciliacidn
y Arbitraje del Estado, las resoluciones que en materia
administrativa  emita el Tribunal de los Contencioso
Administrativo, asi como de las demds resoluciones emitidas por
las diferentes autoridades jurisdiccionales; y

XL.- Las demds que les concedan Las Leyes, Reglamentos y otras
disposiciones de observancia general, asi como los acuerdos del
propio Ayuntamiento.

XLI. Resolver y contestar oportunamente las observaciones que
haga el 5rgano constitucional de fiscalizacion del Congreso del
Estado.”

LQ. La fraccion XXXIV, del citado articulo, establece la facultad

el Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos, de cumplir y
hacer cumplir en el dmbito de su competencia, el otorgamiento
de los beneficios de seguridad social a los elementos de
seguridad publica o a los deudos de ambos, respecto de
pensiones por Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez
y muerte, conforme lo establece la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; en la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; y la fraccidn XXXVIl, establece la facultad del
Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos, de garantizar en
tiempo y forma, el cumplimiento de los Acuerdos de Cabildo,
r‘nediante los cuales otorga a sus trabajadores, a los elementos de
seguridad publica, o a los deudos de ambos, el beneficio de

pensiones y/o jubilaciones, de acuerdo al procedimiento y los
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plazos que para tales efectos establece la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; la Ley de Prestaciones de Seguridad social
de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; las Bases Generales y Procedimientos para la Expedicion
de Pensiones y su respectivo Reglamento Interno de Pensiones,
sin embargo, para que se configuren los actos de omisidn en
relacion a esa autoridad es necesario que la parte actora le
solicitara por escrito o verbal que le realizara el pago del
incremento a la cuantia de su pension conforme el aumento
porcentual al salario minimo general en el Estado de Morelos; le
pagara la despensa familiar o vales de despensa, aguinaldo y se
le inscribiera al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, en cumplimiento al
acuerdo de pensidn por jubilacion, toda vez que el hecho de que
la citada autoridad demandada no se pronunciara sobre la
solicitud, no implica que haya incurrido en el incumplimiento de
alguin deber, para que exista la obligacion de resolver sobre la
procedencia o no de esa solicitud se requiere también como
requisito que la parte actora realizara esas solicitudes a esa
autoridad demandada para que esta actuara en consecuencia, lo
que no acontecio.

Sirven de orientacion las siguientes tesis:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS. Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del
conocimiento no realizé la interpretacién directa de algun
precepto de la Constitucién Federal en un juicio de amparo
directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u
omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los estados
de inaccién no estdn conectados con alguna razon que
suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las
omisiones si. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos
no tienen repercusiones en términos normativos; en cambio,
otras cosas que no hacemos, pero que teniamos el deber de
hacer, constituyen omisiones. De este modo, se concluye que
el hecho de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo
la interpretacién a que alude el quejoso en sus agravios, no
implica que haya incurrido en el incumplimiento de algun
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deber, pues para que exista la obligacién de realizar dicha
interpretacion -en el sentido de establecer los alcances de una
norma constitucional-, se requiere que: 1) el quejoso lo
hubiese solicitado; 2) quede demostrado que algun precepto
constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o genera
dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin
haber despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de
sus garantias’3.

ACTOS NEGATIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. SI SU
EXISTENCIA REQUIERE DE PREVIA SOLICITUD, AL QUEJOSO
CORRESPONDE DEMOSTRAR QUE LA FORMULO. La
jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia, en
cuyo sumario se dice: "ACTOS NEGATIVOS.- Tratandose de
actos negativos, la prueba corresponde no a quien funda en
ellos sus derechos, sino a su contendiente.”, constituye una
regla genérica que no es aplicable cuando la existencia de la
conducta negativa de la autoridad responsable aplicadora
requiere, necesariamente y de una manera previa, la existencia
de una solicitud del particular -el quejoso- para que la
autoridad ejerza la facultad prevista en la ley aplicable, o cual
implica que si bien al quejoso no corresponde probar la
conducta omisa de la responsable, si le toca, en cambio,

| acreditar que realizd los tramites conducentes para exigir la
actuacion de esta ultima4.

30. Delavaloracion que se realiza en términos del articulo 490,
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion supletoria a a3 Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, a la prueba que le fue
admitida a la parte actora, consistente en:

l. La documental Periddico Oficial “Tierra y Libertad"
numero 5052 el 19 de diciembre de 2012, consultable a hoja 24

" Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Herndndez. 4 de julio de 2007. Mayoriz de tres votos.
Oisidentes: Sergio A, Valls Herndndez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoyan. Registro digital: 171435, Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Arimera Sala. Fuente; Semanario Judiciat de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007
Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386

‘I Amparo en revision 2074/97. José Alcaraz Garcia, 24 de octubre de 1997. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Qenaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran. Novena
Eii:oca NUm. de Registro: 197269. Instancia: Segunda Sala Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo VI, Diciembre de 1997 Materia(s): Comun. Tesis: 2a. CXLI/97. P4gina: 366.
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a 26 del proceso’™, en el que consta que la Quincuagésima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
del Estado de Morelos, en ejercicio de las facultades que le otorga
el articulo 40, fraccidn Il, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, el 18 de diciembre de 2012 emitio
el decreto nimero ciento cuarenta y uno, por el que concede
pension por jubilacion a la parte actor_ que
se publicé en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5052
el 19 de diciembre de 2012, consultable a hoja 24 a 26 del
proceso’®, en el que consta que se concedid pension por
jubilacidon a la parte actora quien desempefiaba como ultimo
cargo de Administrativo Especializado en la Direccidon de
Programas y Proyectos, a razon del 100% de su ultimo salario,
que seria cubierta a partir del dia siguiente a aquel en que se
separara de sus labores, por el H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, debiéndose hacer de forma mensual, con cargo a la
partida presupuestal destinada para pensiones; la que se
incrementaria de acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo general del area correspondiente al Estado de Morelos,
integrandose por el salario, las prestaciones, las asignaciones vy
aguinaldo; de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 66, de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Il. La documental comprobante fiscal digital por
internet a nombre del actor, expedido por el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, consultable a hoja 28 del proceso, en la que
consta las percepciones percibidas por el actor correspondiente a
la primera quincena de diciembre de 2020.

Ill. La documental identificacion con el titulo de
jubilados y pensionados, otorgada a la actora por el Secretario de
Administracion del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
consultable a hoja 29 del proceso.

'* Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, al no haberla impugnado, ni objetado la parte actora en términos del
articulo 60 de la Ley de la materia.

' Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.
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31. En nada le benefician porque no acreditan que la parte
actora solicitara a [a autoridad demandada PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

ORELOS, de forma verbal o escrita que le realizara el pago del
incremento a la cuantia de su pensién conforme el aumento
porcentual al salario minimo general en el Estado de Morelos; le
pagara la despensa familiar o vales de despensa, aguinaldo y la
inscribiera al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, en cumplimiento al acuerdo
de pension por jubilacion que se concedid por considerar que las
mismas forman parte de sus prestaciones.

32. De ahi que se determina que la autoridad ante citada no
pudo incurrir en los actos de omision que le atribuye la parte
actora, ni en la violacién al acuerdo de pensidn, por lo que no se
acredita la existencia de los actos impugnados, en consecuencia,
en relacion a esa autoridad demandada se actualiza la causal de
improcedencia prevista por el articulo 37, fraccién XIV, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, al ser
inexistentes los actos de omisidn.

33. El articulo 62, del Reglamento de Gobierno y la
Administracion Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos,
establece las facultades o atribuciones de la autoridad
demandada SECRETARIO DE ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al tenor de lo
siguiente:

| "ARTICULO 62.- El Titular de la Secretaria de Administracion le
corresponderd el despacho de las siguientes atribuciones:
l.- Coadyuvar en la preparacion del Presupuesto Anual de
Egresos que elabore la Tesoreria en lo referente a los gastos de
operacion;
Il.- Elaborar e implantar programas de mejoramiento
administrativo en coordinacidn con las demds secretarias de la
Administracion Publica Municipal;
Il.- Emitir y formular normas, politicas, disposiciones, circulares
y acuerdos que permitan el ejercicio eficaz de los recursos
humanos, materiales y bienes muebles de la Administracidn
Publica Municipal;
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IV.- Organizar, coordinar y dirigir el reclutamiento, seleccion,
contratacion y capacitacion del personal de la Administracion
Publica Municipal;

V.- Establecer y difundir las normas y lineamientos para el
control y disciplina aplicables al personal de la Administracion
Publica Municipal proponiendo los sueldos y remuneraciones que
deben percibir los servidores publicos;

VI.- Supervisar los movimientos de altas, bajas, cambios de
adscripcion, permisos, incapacidades, licencias, sanciones y
demds movimientos de personal para su correcta aplicacion y
registro en nomina;

VIl.- Supervisar la elaboracion y distribucion la nomina para el
pago al personal que labora en el Municipio, en apego a las
remuneraciones asignadas para cada puesto y nivel;

VIII.- Definir la estrategia laboral y conducir las relaciones con el
personal de confianza y de base de la Administracion Publica
Municipal;

IX.- Coadyuvar en coordinacion con la Consejeria Juridica, en la
revision y modificacion de las condiciones generales de trabajo
que celebre la Administracion Publica Municipal, ordenando lo
necesario para la vigilancia de su cumplimiento,

X.- Proponer al Presidente Municipal, estrategias y lineamientos,
mediante los cuales se analice y controle el numero de plazas y
el nivel salarial de todo el personal adscrito a las secretarias,
Unidades Administrativas, drganos auxiliares y entidades
paramunicipales;

Xl.- Dirigir y vigilar las propuestas, disefio y modificaciones o
adiciones a los catadlogos de puestos, tabuladores y mecanismos
de aplicacion de remuneraciones al personal;

Xll.- Consolidar las adquisiciones de los bienes y servicios que
requiera la Administracion Publica Municipal, vigilando el
cumplimiento de las disposiciones legales que regulen las
adquisiciones de bienes, arrendamientos y servicios relacionados
con bienes muebles y la contratacion de obra publica;

Xlll.- Adquirir, contratar y suministrar los bienes y servicios que
requieran las dependencias que integran la Administracion
Publica Municipal, para el buen funcionamiento de las mismas,
sometiéndose a las disposiciones legales aplicables en materia
de adquisiciones, arrendamientos, licitaciones publicas,
invitaciones a tres personas, adjudicaciones directas,

XIV.- Establecer politicas y procedimientos para la integracion,
andlisis, registro, verificacion y desarrollo del Programa Anual de
Adquisiciones de la Administracion Publica Municipal; asi como
establecer los lineamientos y estrategias para tramitar y dar
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seguimiento a las solicitudes y suscripcidn de contratos,
Convenios y demds actos de adquisicion de bienes y servicios;
XV.- Coadyuvar en el proceso de formulacidn del programa de
inversiones de la Administracidn Publica Municipal;

XVI.- Vigilar las asignaciones correspondientes a las
adquisiciones de su competencia, en coordinacion con las
instancias competentes de la Administracién Publica Municipal;
XVIl.- Formular los lineamientos para la reqgularizacion del
registro, control y actualizacion de los inventarios, asi como
vigilar el 6ptimo aprovechamiento de los bienes asignados a las
Unidades Administrativas de la Administracién Publica
Municipal;

XVIIl.- Levantar y mantener actualizado el inventario de bienes
muebles propiedad de la Administracidn Publica Municipal, asi
como los resguardos individuales;

XIX.- Administrar y controlar el Almacén General de la
Administracion Publica Municipal, y llevar el registro de las
entradas y salidas de materiales y suministros de mobiliario y
equipo;

XX.- Administrar la intendencia y dar mantenimiento a los
bienes muebles e inmuebles del Gobierno Municipal, asi como los
vehiculos de su propiedad:

XXI.- Establecer las politicas y estrategias de difusion de la
informacion relativa a los bienes de lento y nulo movimiento;
XXIl.- Establecer los lineamientos y formalidades relativas a los
procesos de baja y desincorporacion de bienes muebles,
detectando los materiales de alto riesgo para proponer las
medidas de sequridad correspondientes;

XXIIL.- Administrar, operar y dar mantenimiento a la plataforma
informdtica de la Administracién Publica Municipal;

XXIV.- Proporcionar asistencia técnica en el desarrollo de
sistemas y programas Informdticos de la Administracién Publica
Municipal;

XXV.- Registrar, controlar y supervisar el inventario de software,
el respaldo de las bases de datos y equipos de computo
adquiridos por la Administracion Publica Municipal;

XXVI.-  Establecer las bases y formalidades para la
instrumentacion y trdmite de dictdmenes de requerimientos de
equipo en materia de informadtica que le requieran;

XXVIl.- Formular la organizacion, control y supervision de la
prestacion de los servicios de soporte técnico;

XXVIIl.- Establecer los lineamientos bdsicos para la operacion,
asesoria y soporte técnico en los asuntos referentes a la
informdtica y sus aplicaciones, buscando eficientar el uso de las
tecnologias de la informacion en la Administracidn Municipal
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XXIX.- Dotar a las secretarias de la Administracion Publica
Municipal, conforme al presupuesto de egresos, de los elementos
necesarios para su operacion;

XXX.- Establecer y mantener una coordinacion permanente con
las secretarias para el dagil y adecuado aprovisionamiento de
recursos, humanos, informaticos y materiales;

XXXI.- Las demds que le asignen las Leyes, Reglamentos y demds
normatividad federal y estatal, aplicable a su dmbito de
competencia y el Presidente Municipal.”

34. El articulo 64, del Reglamento de Gobierno y la
Administracion Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos,
establece las facultades o atribuciones de la autoridad
demandada SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al tenor de lo
siguiente:

“ARTICULO 64.- A la Subsecretaria de Recursos Humanos le

corresponderd el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I.- Implementar los mecanismos de control y supervision que le

permitan realizar el eficiente manejo y control del personal;

Il.- Integrar el presupuesto de recursos humanos de la

Administracion Publica Municipal y someterlo a consideracion

del Secretario de Administracion;

I11.- Coordinar los procesos administrativos para la contratacion

y seleccion de personal;

IV.- Supervisar el proceso de elaboracion de la nomina del

personal de la Administracion Publica Municipal;

V.- Controlar, supervisar y aplicar los movimientos del personal

referentes a las altas, bajas, remociones, incapacidades,

licencias, jubilaciones y pensiones;

VI.- Controlar la asistencia, faltas, retardos, vacaciones y sus

aplicaciones en la ndmina;

VIl.- Controlar y supervisar la aplicacion de las prestaciones a las

cuales tengan derecho los trabajadores del Municipio;

Viil.- Implementar la credencializacion de los servidores publicos

de la Administracion Publica Municipal;

IX.- Controlar y actualizar el archivo de los expedientes del

personal;

X.- Coadyuvar con la Consejeria Juridica, en la revision y

modificacion de las condiciones generales de trabajo que se

celebre en la Administracién Publica Municipal, ordenando lo

necesario para la vigilancia de su cumplimiento;

Xl.- Recibir y dar tramite a las actas administrativas elaboradas

por las diferentes secretarias y entidades paramunicipales,
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aplicando en el dmbito de su competencia en coordinacidén con
la Contraloria las sanciones correspondientes;

XIl.- Recibir y aplicar las sanciones que emita la Contraloria en
el dmbito de su competencia;

XIll.- Dictaminar, registrar e identificar caracteristicas orgdnicas
de las diversas Unidades Administrativas que se deben de
describir en los manuales institucionales;

XIV.- Formular las estrategias y lineamientos, mediante los
cuales se analice y controle el nimero de plazas y el nivel salarial
de todo el personal adscrito a las Secretarias y Entidades de la
Administracion Publica Municipal;

XV.- Elaborar y someter a consideracion del Titular de la
Secretaria, las propuestas, disefio y modificaciones o adiciones a
los catdlogos de puestos, tabuladores, estructuras organicas y de
remuneraciones al personal; y,

XVI.- Las demds que determinen las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables en la materia y su superior jerdrquico.”

35. Delanalisis a esos dispositivos legales no se desprende que
las autoridades demandadas tengan la facultad o atribucién de
dar cumplimiento al acuerdo de pensién por jubilacidn otorgado
a la parte actora en relacidon al incremento de la cuantia de la
pension, ni pagar a la parte actora en su caracter de jubilado el
incremento salarial al pago de su pensién; y el aguinaldo
conforme al aumento porcentual al salario minimo general en el
Estado de Morelos para el afno 2020 y 2021.

36. Siendo el caso que el aumento porcentual al salario minimo
general en el Estado de Morelos para el afio 2020 corresponde al
5% y para el ano 2021 el 6%.

|57. Es obligatorio acudir a los articulos 94 y 570 primer pérrafo,
de la Ley Federal del Trabajo, que prevén que los salarios
minimos se fijan por una Comisién Nacional de los Salarios
Minimos integrada por representantes de los trabajadores, de los
patronesy del gobierno, la que puede auxiliarse de las comisiones
especiales de cardcter consultivo que considere indispensables
para el mejor desempefio de sus funciones. Dichos salarios los fija
tada afio y comienzan a regir el dia primero del siguiente ano.

38. Con apoyo en los articulos citados y en la fraccion VI, del
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apartado A), del articulo 123, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entre otros, la Comision Nacional de
los Salarios Minimos, expidid la Resolucion del H. Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos
que fija los salarios minimos general y profesionales vigentes a
partir del uno de enero de dos mil diecinueve, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de diciembre del dos
mil dieciocho'’, en lo que merece destacar, determino:

“PRIMERO. El articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A), fraccion VI, es
imperativo en senalar los atributos que debe reunir el salario
minimo. El articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo en vigor
recoge este sefialamiento constitucional al establecer que el
salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un(a) jefe(a) de familia en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los(as) hijos(as).

[...]

QUINTO. Conforme a lo establecido en los articulos 561 fraccion
Iy 562 de la Ley Federal del Trabajo, la Direccion Técnica
practicé las investigaciones y estudios necesarios, asi como los
complementarios que se los solicitaron, mismos que fueron
considerados por el Consejo de Representantes durante la
presente fijacion de los salarios minimos.

[...]

DECIMO TERCERO. Con base en lo expuesto, en la presente
fijacion salarial, el Consejo de Representantes reitera su decision
de incrementar en el mismo porcentaje en que los salarios
minimos generales fueron incrementados los salarios minimos
profesionales vigentes (5%).

DECIMO CUARTO. El Consejo de Representantes en la presente
fijacion salarial enfatiza la utilizacion del mecanismo referido en
su Resolucidn de diciembre de 2016, mediante la cual fijo los
salarios minimos general y profesionales que entraron en vigor
el 12 de enero de 2017: el Monto Independiente de Recuperacion
(MIR), que se tipifica de la siguiente manera:

Es una cantidad absoluta en pesos.

Su objetivo es unica y exclusivamente contribuir a la
recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo general.
No debe ser utilizado como referente para fijar incrementos de
los demds salarios vigentes en el mercado laboral (salarios

7 httos://wwiv.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55472248&fecha=26/12/2018
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contractuales, federales y de la jurisdiccion local, salarios
diferentes a los minimos y a los contractuales, salarios para
servidores publicos federales, estatales y municipales, y demds
salarios del sector informal).

ELMIR podrd ser aplicado tanto en un procedimiento de Revision
salarial como de fijacion salarial previstos en el articulo 570 de
la Ley Federal del Trabajo.

§ También, debe considerarse el subsidio para el empleo; el cual
incrementa el ingreso de las y los trabajadores (as) se aplicard en
los terminos obligatorios y directos que se encuentren vigentes a
partir del 1° de enero de 2019, con independencia de los salarios
minimos a que se refiere esta Resolucion.

§ Nuevamente, los sectores obrero y empresarial reiteran que el
incremento al salario minimo general, tanto en lo que
corresponde al Monto Independiente de Recuperacion (MIR)
como al porcentaje de incremento de la fijacidn salarial, no debe
ser el referente para definir los aumentos de los demds
trabajadores asalariados del pais y que las negociaciones de los
salarios contractuales deben realizarse en la mayor libertad de
las partes, dentro de las condiciones especificas de cada
empresa, de manera tal que los incrementos otorgados a los
salarios minimos en la presente fijacidn salarial no sean ni techo
ni piso para la determinacion de los salarios de los mexicanos.
Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en la
fraccion VI del apartado A) del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 90,
91,92, 93,94, 95, 96, 322, 323, 335, 336, 345, 551, 553, 554,
557, 561, 562, 563, 570, 571, 574 y demds relativos de la Ley
Federal del Trabajo, es de resolverse, y
SE RESUELVE
PRIMERO. Fara fines de aplicacion de los salarios minimos en la
Republica Mexicana habrd dos dreas geogrdficas: El drea
geogrdfica de la Zona Libre de la Frontera Norte, integrada por
los siguientes municipios: Ensenada, Playas de Rosarito,
Mexicali, Tecate y Tijuana, en el Estado de Baja California; San
Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, General Plutarco Elias Calles,
Caborca, Altar, Sdric, Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco y
Agua Prieta, en el Estado de Sonora; Janos, Ascension, Judrez,
Praxedis G. Guerrero, Guadalupe, Coyame del Sotol, Ojinaga y
Manuel Benavides, en el Estado de Chihuahua; Ocampo, Acufia,
Zaragoza, Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo, en
el Estado de Coahuila de Zaragoza; Andhuac, en el Estado de
Nuevo Leon; y Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Alemadn,
Camargo, Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle
Hermoso y Matamoros, en el Estado de Tamaulipas; y, el drea de
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Salarios Minimos Generales, integrada por el resto de los
municipios del pais y las demarcaciones territoriales (alcaldias)
de la Ciudad de México que conforman la Republica Mexicana.
SEGUNDO. El salario minimo general que tendrd vigencia a
partir del 1° de enero de 2019 en el drea geogrdfica de la Zona
libre de la Frontera Norte serd de 176.72 pesos diarios por
jornada diaria de trabajo; mientras que el monto del salario
minimo general para el drea de Salarios Minimos Generales serd
de 102.68 pesos diarios por jornada diaria, seran las que figuren
en la Resolucion de esta Comision que serdn publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion, como cantidad minima que
deberdn recibir en efectivo los trabajadores.

TERCERO. Los salarios minimos profesionales que tendrdn
vigencia a partir del 12 de enero de 2019, para las profesiones,
oficios y trabajos especiales, publicadas en la Resolucion de 2017
como cantidad minima que deben recibir en efectivo los
trabajadores por jornada diaria de trabajo, serdn los que figuran
en la presente en su resolutivo cuarto.

CUARTO. Las definiciones y descripciones de las actividades,
profesiones, oficios y trabajos especiales seran las que a
continuacion se serialan:

[..]

QUINTO. Los salarios minimos profesionales que tendrdn
vigencia a partir del 1°. de enero de 2019 para las profesiones,
oficios y trabajos especiales establecidos en el punto resolutorio
anterior, como cantidad minima que deban recibir en efectivo
los(as) trabajadores(as) por jornada ordinaria diaria de trabajo,
serdn los que se sefialan a continuacion:

[...]

SEXTO. En cumplimiento a lo ordenado por la fraccion V del
articulo 571 de la Ley Federal del Trabajo, turnese esta
Resolucion a la Presidencia de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos, para los efectos de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

[...]"

39. De dicha transcripcion se advierte que la Comision Nacional
de los Salarios Minimos tomd en consideracion las
investigaciones y estudios necesarios solicitados a la Direccidn
Técnica para la fijacidn de los salarios minimos, y que reitero su
decisién de incrementar en el mismo porcentaje en que los
salarios minimos generales fueron incrementados los salarios
minimos profesionales vigentes, esto es, del 5%.
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40. También precisd que el concepto denominado “"Monto
\Independiente de Recuperacion” (MIR), es una cantidad absoluta
len pesos, cuyo objetivo es contribuir a la recuperacion del
zpoder adquisitivo del salario minimo general, sin que se
aplique como referente para fijar incrementos de los demas
'salarios vigentes en el mercado laboral (salarios contractuales,
federales y de la jurisdiccion local, salarios diferentes a los

minimos y a los contractuales, salarios para servidores publicos
federales, estatales y municipales, y demas salarios del sector
informal), aplicable a los trabajadores asalariados que perciben
un salario minimo general.

‘41 Para la aplicacién de los salarios minimos dicho Consejo
determind que habria dos dreas geogréficas en la Republica
Mexicana, una correspondiente a la Zona Libre de la Frontera
fNorte y, la otra, integrada por el resto de los municipios del pais
y las demarcaciones territoriales (alcaldias) de la Ciudad de
%‘México.

142 Para determinar el incremento porcentual del afio 2020, la
Com|5|on Nacional de los Salarios Minimos, expidié la Resolucidn
del H. Consejo de Representantes de la Comisidn Nacional de los
Salarios Minimos que fija los salarios minimos general vy
profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil veinte,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintitrés de
diciembre del dos mil diecinueve'®. En la que determind un
aumento porcentual del 5%. Para efectos de precisar el

porcentaje, solamente se transcriben los puntos resolutivos que
lo especifican:

"SEGUNDO.-En esta ocasidn en términos generales para efectos
de la fijacidn del salario minimo se integran tres componentes:
primero, el monto del salario minimo general vigente a partir del
1° de enero de 2019; segundo, un Monto Independiente de
Recuperacion que se suma al monto del salario minimo vigente
anterior; y, tercero, un factor de aumento por fijacion igual a 5%
que se aplica a la suma del salario minimo vigente anterior y al
MIR; en la fijacion del salario minimo de la Zona Libre de la

& htrpsy/ fwwew.daf gob.mx/nota detslle.chp?codina=5587647 &fecha=23/12/2016
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Frontera Norte no se aplico el identificado como Monto
Independiente de Recuperacion.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia
a partir del 1° de enero de 2020 serd de 185.56 pesos diarios por
jornada diaria de trabajo en el drea geogradfica de la Zona Libre
de la Frontera Norte, cuyo incremento corresponde unicamente
a la fijacion del 5%. Para el Resto del pais el salario minimo
general serd de 123.22 pesos diarios por jornada diaria de
trabajo, cuyo incremento corresponde a 14.67 pesos de MIR mds
5% de incremento por fijacidn. Estos serdn los que figuren en la
Resolucion de esta Comisidn que serdn publicados en el Diario
Oficial de la Federacion como cantidad minima que deberdn
recibir en efectivo las y los trabajadores.

[...]"

43. Para determinar el incremento porcentual del ano 2021, la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, expidio la Resolucion
del H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos que fija los salarios minimos general vy
profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil veinte,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de
diciembre del dos mil veinte'®. En la que determind un aumento
porcentual del 6%. Para efectos de precisar el porcentaje,
solamente se transcriben el punto resolutivo que lo especifica:

“TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran
vigencia a partir del 19 de enero de 2021, se incrementardn en
15%,en las dos zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto,
serdn de 213.39 pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el
drea geogrdfica de la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo
incremento se compone de 15.75 pesos de MIR mds un factor
por fijacion del 6%, y para el Resto del pais el salario minimo
general serd de 141.70 pesos diarios, por jornada diaria de
trabajo, cuyo incremento se compone de 10.46 pesos de MIR mds
6% de aumento por fijacion. Estos montos serdn los que figuren
en la Resolucion de este Consejo, mismos que seran publicados
en el Diario Oficial de la Federacion como cantidad minima que
deberdn recibir en efectivo las y los trabajadores.

[...]"

44. Razén por la que se concluye que, el porcentaje del
aumento salarial que debe aplicarse para los afios 2020 y 20217,

9 httgs:/ Swview dof.aob.mix/nota detalle.phip?codiao=5608587&fecha=23/12/2020
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es el siguiente:

2020 } 5%
Y 2021 ‘ 6%

45. La anterior consideracidn se sustenta con la tesis 1.160.T.22
L (10a.), emitida por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en
Materia del Trabajo del Primer Circuito, que a la letra dice:

“MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO CUYO
OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION ECONOMICA DE LOS
TRABAJADORES ASALARIADOS QUE PERCIBEN UN SALARIO
MINIMO GENERAL, POR LO QUE ES INAPLICABLE A LOS
PENSIONADOS.

De la resolucion del Consejo de Representantes de la Comisidn
Nacional de los Salarios Minimos en la que se determind
incrementar el salario minimo que regia en el afio 2016, de
$73.04, en un 3.9%, mds cuatro pesos diarios, el concepto
denominado "Monto Independiente de Recuperacion” (MIR),
constituye un incremento salarial cuyo objeto es apoyar la
recuperacion econdmica, unica y exclusivamente de los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo
general. Esto es, la aplicacion o incremento al salario del
concepto "MIR" es sobre dos hipdtesis: 1. Es para trabajadores
asalariados, es decir, en activo, y, 2. Que el ingreso salarial diario
sea, como tope, un salario minimo general. Bajo ese marco, es
improcedente la integracién porcentual de este concepto (que se
limita a una expresion monetaria en pesos y no en porcentaje), a
la pension por invalidez de un trabajador que no tiene la calidad
de asalariado, sino de pensionado si, ademas, la cuantia de la
pension relativa rebasa el salario minimo vigente en el ario que
sea otorgada.”??

46. De los articulos citados en los parrafos 33. y 34. de esta
sentencia tampoco se desprende la facultad o atribucién del
pago de la despensa familiar o vales de despensa, ni la Inscripcion
al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, como lo solicité la parte actora

L .

‘[ Registro digital: 2013707. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Laboral. Tesis:
11160.7.22 L (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |3 Federacién. Libro 62, enero de 2018, Tamo IV,
pagina 2492. Tipo: Aislada.
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a consecuencia del acuerdo de pension por jubilacion que le fue
otorgado.

47. Porlo que las autoridades demandadas citadas no pudieron
incurrir en el acto de omisidn al no contar con la facultad que las
habilitara y las constriflera a cumplir con ese acuerdo de pension
por jubilacion, esto es, no existe un deber derivado de una
facultad que las habilite o de competencia a esas autoridades a
dar cumplimiento al acuerdo de pensidn, ni al pago del aumento
a su pension, el pago de la despensa familiar o vales de despensa,
aguinaldo, ni la Inscripcidn al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, en
consecuencia en relacion a las autoridades demandadas
SECRETARIO DE ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOQOS; vy SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
se actualiza la causal de improcedencia prevista por el articulo
37, fraccidon X1V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, al ser inexistente el acto de omisidn.

48. Enrelacidn a la autoridad demandada SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS DELAYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, no se configuran los actos de omision que le atribuye
la parte actora porque para se configuren es necesario que la
parte actora le solicitara por escrito o verbal que le realizara el
pago del incremento a la cuantia de su pension conforme el
aumento porcentual al salario minimo general en el Estado de
Morelos; le pagara la despensa familiar o vales de despensa,
aguinaldo y se le inscribiera al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, en
cumplimiento al acuerdo de pensidon por jubilacion, toda vez que
el hecho de que la referida autoridad demandada no se
pronunciard sobre la solicitud, no implica que haya incurrido en
el incumplimiento de algin deber, para que exista la obligacion
de resolver sobre la procedencia o no de esa solicitud se requiere
también como requisito que la parte actora realizara esas
solicitudes a esa autoridad demandada para que esta actuara en
consecuencia, lo que no acontecio.
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Sirven de orientacion las siguientes tesis:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS.2

ACTOS NEGATIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. SI SU
EXISTENCIA REQUIERE DE PREVIA SOLICITUD, AL QUEJOSO
CORRESPONDE DEMOSTRAR QUE LA FORMULO.22

49. De la valoracion que se realiza en términos del articulo 490,
del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, a las pruebas que le fueron
admitidas a la parte actora que se precisaron en el parrafo 30.1. a
30.111. de esta sentencia.

50. En nada le benefician porque no acreditan que la parte
actora solicitara a la autoridad demandada SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, de forma verbal o escrita que le realizara el pago del
incremento a la cuantia de su pensién conforme el aumento
porcentual al salario minimo general en el Estado de Morelos: le
pagara la despensa familiar o vales de despensa, aguinaldo y se
le inscribiera al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, en cumplimiento al
acuerdo de pension por jubilacién que se concedié por considerar
gue las mismas forman parte de sus prestaciones.

51. De ahi que se determina que la autoridad antes citada no
pudo incurrir en los actos de omisién que le atribuye la parte
actora, ni en la violacion al acuerdo de pensién, por lo que no se
acredita la existencia de los actos impugnados, en consecuencia,
en relacion a esa autoridad demandada se actualiza la causal de
improcedencia prevista por el articulo 37, fraccidn XIV, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, al ser
inexistentes los actos de omisidn.

" Contenido que se precisé en el parrafo 29. de esta sentencia, lo cual aqui se evoca como si a la letra se insertase
* Ibidem.
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52. En relacion a la autoridad demandada SECRETARIO DE
ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, la parte actora en el apartado de fecha en que se tuvo
conocimiento del acto o resolucién impugnada, manifiesta que
celebro reuniones con el Secretario de Administracion del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con el efecto de solicitar
el pago de varias prestaciones, asi como el aumento porcentual
correspondiente al afio 2020, en las que se comprometid a
tramitarlo sin especificar el monto del incremento salarial, sin
embargo, aseguro que seria retroactivo a todo el afio, de no
realizarse en el ano 2020, se haria en los primeros dias del mes
de enero del 2021, sin que la fecha que promueve la demanda
ocurriera?.

53. Lo que no fue controvertido por esa autoridad demandada
por lo que se tiene por cierto que la parte actora le solicito el pago
del incremento a la cuantia de su pensidén por el ano 2020,
conforme al aumento porcentual al salario minimo general del
Estado de Morelos, no asi el incremento en relacion al ario 2021,
el pago de la despensa familiar o vales de despensa, aguinaldo y
se le inscribiera al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, en cumplimiento al
acuerdo de pensidn por jubilacion.

54. Sin embargo, el acto de omision en relacion al pago del
incremento a la cuantia de su pensién por el afio 2020, conforme
al aumento porcentual al salario minimo general del Estado de
Morelos, es inexistente porque como se razond en los parrafos
24, 25., 26, 27., 33.,46.y 47. de esta sentencia, esa autoridad no
tiene la atribucion o facultad de dar cumplimiento al articulo
tercero del acuerdo de pension por jubilacién que se le concedio
a la parte actora, relativo al pago del incremento a la cuantia de
su pension por jubilacidn por el afio 2020, conforme al aumento
porcentual al salario minimo general del Estado de Morelos, ni
realizar el pago de la despensa familiar o vales de despensa e
inscribir al actor ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores

3 Consultable a hoja 03 del proceso.
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al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, por lo que no
pudo incurrir en violacion al acuerdo de pensién.

Pretensiones.

55. Las pretensiones de la parte actora precisadas en el parrafo
1.1) a 1.5), son inatendibles, al no haberse acreditado la
existencia de los actos de omision que les atribuyd a las
autoridades demandadas.

Consecuencias de la sentencia.

56. Se actualiza la causal de improcedencia prevista por el
articulo 37, fraccion XIV?, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Parte dispositiva.

57. Se actualiza la causal de improcedencia prevista por el
articulo 37, fraccidn XIV, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Notifiquese personalmente.

i?esolucic')n definitiva emitida y firmada por mayoria de cuatro
\!.»'O'COS por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado MARTIN JASSO DIiAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto; Magistrado
Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular
de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado Licenciado en

Derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala

T “Articulo 37.- El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:
{..]
“IV.- Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente;

...
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Especializada en Responsabilidades Administrativas; con el voto
en contra del Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion; ante
la Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quief autoriza y da fe.

MAGISTRAD® BARESIDENTE

MARTIN .
TITULAR DE LA PRIME RE INSTRUCCION

CRUZ

TITULAR DE WSTRUCCION

MAGISTRADG

DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

LTC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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