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TRIBUNAT DE ]USTICIA ADMINiSTRATIVA
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ACTOR:

AUTORIDAD DEMANDADA:
Presidente Constitucional del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos1 y otras.

TERCERO INTERESADO:
No existe

MAGISTRADO PONENTE:
Martín Jasso Díaz

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Ma. del Carmen Morates Viltanueva.

CONTENIDO:
Antecedentes ----
Consideraciones Jurídicas -----

Competencia
Causas de improcedencia y de sobreseimiento-----
Pretensiones ------
Consecuencias de [a sentencia --------

Parte dispositiva -------

Cuernavaca, Morelos a dieciocho de mayo det dos mit

veintidós.

Síntesis. La parte actora impugnó la viotacióny/o omisión de dar

cumptimiento a[ decreto número ciento cuarenta y uno, emitido

por la Quincuagésima Segunda Legislatura det Congreso det

Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos, e[ 1B de

diciernbre de 2O12, por eI que concede pensión por jubi[ación a

[a parte actora , porque no se ha otorgado

et incremento total de sus percepciones de acuerdo con e[

aumento porcentuaI que sufriera eI salario mínimo en eI Estado

de Moretos, correspondiente a[ año 2O2O y 2021, no se l.e ha

pagado el' aguina[do; [a violaciony/o omisión de pagarle los vates

de despensa o despensa familiar mensua[, cuyo monto nunca

t Nombre correcto de acuerdo al escrito de demanda consultabÌe a hoja 65 a 74 vuelta del proceso.
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l,,
¡erá menor a siete días de Satario Mínimo GeneraI Vigente en [a
Entidarj; [a violación y/o omisión de inscribirl.o ante lnstituto de

rédito para los Trabajadores aI Servicio det Gobierno de[ Estado.
e decreta eI sobreseimiento del. juicio porque se actualiza ta

usaI de improcedencia que establece eI artícul,o 37, fracción
lV, de ta Ley de Justicia Administrativa det Estado de Moretos,
orque no se acreditaron los actos de omisión que impugna [a

arte actora.

esolución definitiva dictada en
úmerrr T J Al 125 / 1 4/ 2021 .

los autos deI expediente

ntecedentes.

. presentó demanda et 22 de
ebrero det 2021, se admitió et 01 de mayo det 2021.

Seña[ó como autoridades demandadas:

A) PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS.

b) SECRETARIO DE ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

C) SUBSECRETARÍA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELO52.

crorrlo actos impugnados de acuerdo at análisis integrat det
e:;crito de demanda, son:

La violación y/a omisión de dar cumplimiento a[ decreto
número ciento cuarenta y uno de fecha 19 de diciembre
del año 2O12, mediante e[ cuaI se otorgará pensión por
jubitación en e[ cuaI en su artícuto tercero a [a letra dice:
"... ARTíCULO TERCERO.- La cuantía de [a pensión se
incrementará de acuerdo con e[ aumento porcentual al
salario mínimo correspondiente at Estado de Moretos.
integrándose éste por eI satario, las prestaciones, las
asignaciones y et aguinatdo de conformidad con to

ombre cotrecto de acuerdo al escrito de demanda consultable a hoja 43 a 52 vuelta del proceso

2



T]A
TRIBUNAL DE JUSTIClA ADMINISTRATTVA

DEt ESTADO DE MORELOS

EXPEDTENTE r )A/ 145 / 1 4/ 2021

establecido por e[ artículo 24 de [a Ley de Prestaciones

de Seguridad Sociat de las lnstituciones Poticiates y de

Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Púbtica vigente en e[ Estado de Moretos...", mientras que

e[ año pasado dos mit veinte e[ satario mínimo se

incrementó un porcentaje de 20 por ciento en todos y cada

uno de mis ingresos es decir percepción mensuat, asícomo

pago de aguinaldo.

ll. La violación y/o omisión de dar cumplimiento aI decreto

número ciento cuarenta y uno, mediante eI cuaI se

otorgará pensión por jubitación en e[ cuaI en su artícuto

tercero señata: "... ARTíCULO TERCERO.- La cuantía de ta

Pensión se incrementara de acuerdo con et aumento
porcentual al satario mínimo correspondiente aI Estado

de Moretos. integrándose éste por eI salario, las

prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo de

conformidad con [o estabtecido por e[ artículo 24 de ta

Ley de Prestaciones de Seguridad SociaI de tas

lnstituciones Poticiales y de Procuración de Justicia del

Sistema EstataI de Seguridad Púbtica vigente en eI

Estado de MoreloS...", mientras que e[ año en curso el

satario mínimo se incrementó un porcentaje de i 5 por

ciento en todos y cada uno de mis ingresos es decir

percepción mensuat, así como pago de aguinatdo, sin que

hasta e[ momento se me haya realizado e[ incremento

correspond iente.

III. "La violación y/o omision de dar cumplimiento al ortículo 4,

fraccion lll, uno vez que no se me otorga ni se me han

otorgado vales de despensa.

IV. Lo violación y/o omisión de dar cumplimiento al artículo 28,

ya que no se otorga una despenso familior mensual, cuyo

monto nunca seró menor a siete días de Salario Mínimo

General Vigente en La Entidad.

V. La violacion y/o omisión de dar cumplimiento al ortículo 27,

ya que no gazo con Ia prestación que señala e el presente

artículo como lo es disfrutar de |os servicios que brinda el

tnstituto de Crédito para \os Traboiodores al Servicio del

Gobierno del Estado, quien otorgaró todas las facilidades y

promoveró con las tnstituciones Obligodas los Convenios de

lncorporación necesarìos, para que puedan occeder

efectivamente a los beneficios que otorgo". (Sic)
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Como pretensiones:

"1) El incremento salorial que por derecho me corresponde
correspondiente al año dos mil veínte.

2) El pago retroactivo del auto (sic) solarial que por derecho
me corresponde mísmo que debe ser aplicado eI año dos miI
veinte durante todo el año, así como o mi pago de aguinaldo.

3) El incremento solarial correspondiente al año dos mil
veintiuno mismo que se debe calculor después de aplicar et
íncremento salarial solicítado en los puntos A).- y B).-, det
capítulo de pretensiones del presente escrito, al salario que
actualmente percibo y este incremento saloriol se debe hocer
retroactívo hasta Ia fecha que las responsables den
cumplimiento a lo solicitado en el presente punto y en los
puntos A).'y B)--, del capítu\o de pretensíones del presente
escrito.

4) El pago de vales de despensa a los que tengo derecho de
acuerdo con lo que señalon los artículos 4 y 2g de la Ley de
Prestaciones de seguridod social de las lnstitucíones
Policiales y de Procuración de Justicia del sístema Estatol de
Segurídad Pública.

5) La inscripción y por lo tanto al ser parte del tnstítuto de
crédito para los Trabajadores ar servícío det Gobierno del
Estodo, quien otorgará todas tas focitidades y promoverá
con |os lnstituciones obligadas los convenios de
Incorporoción necesarios, para que puedon acceder
efectívamente a |os beneficios que otorga, de acuerdo a lo
que señala eI artículo 27, de la Ley de prestaciones de
seguridad sociol de Ias Instituciones poticiotes y de
Procuración de Justicio del sistema Estatal"de seguridad
Pública." (Sic)

. L¿¡s autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
ontestación a [a demanda promovida en su contra

L¿r parte actora no desahogó ta vista dada con [a
ntestación de demanda, ni amptió su demanda.
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4. Etjuicio de nutidad se ltevó en todas sus etapas. Por acuerdo

de fecha 28 de octubre de 2021 se proveyó en relación a las

pruebas de las partes. En [a audiencia de Ley det 02 de diciembre

de 2021, quedó e[ expediente en estado de resolución.

Consideraciones J urídicas.

ComÞetencia.

5. Este TribunaI de Justicia Administrativa det Estado de

Morelos es competente para conocer y fatlar la presente

controversia en términos de lo dispuesto por [os artícutos 116,

fracción V, de [a Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos; 109 Bis de [a Constitución Po[ítica deI Estado Libre y

Soberano de Morelos; 1,3 fracción lX,4 fracción lll, 16, 1B inciso

B), fracción ll, incisos a) y h), de [a Ley Orgánica del TribunaI de

Justicia Administrativa deI Estado de Moretos; 1,3,7,85,86, B9

y demás retativos y aplicables de [a Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Moretos.

Causas de imÞrocedenc¡a v sobreseimiento.

6. Con fundamento en los artícutos 37, úttimo párrafo, 3B y

89 primer párrafo, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, este TribunaI anatiza de oficio las causas de

improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de

orden púbtico, de estudio preferente; sin que por eI hecho de que

esta autoridad haya admitido [a demanda se vea ob[igada a

anatizar e[fondo del asunto, si de autos se desprende que existen

causas de improcedencia que se actuaficen.

7. Este Tribunat de Justicia Administrativa det Estado de

Moretos, en términos de [o establecido por eI artícu[o 109 Bis de

ta Constitución Potítica deI Estado Libre y Soberano de More[os,

y eI artículo ']o de [a Ley Orgánica deI TribunaI de Justicia

Administrativa del Estado de Moretos, forma parte del Sistema

EstataI Anticorrupción y está dotado de plena jurisdicción,
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PEDIENTE r )A/ 1èS I 1 4 / 2021

utonomía e imperio suficiente para hacer cumptir
eternl inaciones.

SUS
l1I
d

l

I A,I ser un TribunaI de pleno derecho tiene facul.tades para
sumir jurisdicción alconocer etjuicio de nutidad interpuesto por
a parte actora y estudiar las causas de improcedencia que se
dvieri:en de autos.,

. Et artículo 1o de [a constitucíón potítica de los Estados
nidos Mexicanos precisa, entre otras cuestiones, que en este
aís todas las personas gozarán de los derechos humanos
econocidos en [a Constitución y en los tratados internacionates
e los que e[ Estado Mexicano sea parte, asícomo de las garantías
ara su protección; que las normas relativas a los derechos
uma nos se interpretarán de conformidad con dicha
onstitución y con los tratados internacionales de [a materia,
avoreciendo en todo tiempo a las personas con la protección
ás arnplia, y que todas las autoridades, en el. ámbito de sus

ompetencias, tienen [a obtigación de promover, respetar,
roteger y garantizar los derechos humanos.

0. Lrf,s ârtículos 17 de [a constitución potítica de los Estados
nidos Mexicanos y B, numera[ 1 (garantías judiciates) y 25,
umera[ 1 (protección judiciat), de [a convención Americana
obre Derechos Humanos, que reconocen e[ derecho de las
ersonas a que se les administre justÍcia, e[ acceso a ésta y a

ontar con un recurso sencitto y rápido, o efectivo, de ninguna
anera pueden ser interpretados en e[ sentido de que las causas

e improcedencia deI juicio de nutidad sean inapticables, ni que
I sobrr:seimiento en é[, por sí, viota esos derechos.

1. Por €[ contrario, como e[ derecho de acceso a [a justicia está
ondicionado o timitado a los plazos y términos que fijen las
yes, es ctaro que en eltas también pueden establecerse las

Época: Décima Época. Registro: 20012A6. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:risprudencia. Fuente: Semanario Judiciat de la Federación y su Gaceta. Libro X, .Julio de 20i 2, Tomo 3. Materia
ún. Tesi:,: Vlt.2o.C. J/t (10a.). página: 1756 Segundo Tribunal Cotegiado en Materiã Civil det Séptimo Circuito.

BUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO. AL SER UN ORGANO DE PLENO DERECHO TIENE FACULTADES PARA
ASUT'4IR IURISOICCIÓru AL CONOCER DEL RECURSO DE REVISION INTËRPUESTO CONTRA EL AUTO QUESECHA O TIENE POR NO INTERPUESTA LA DEMANDA DE GAR

ROCEDENCIA QUE SE ADVIERTEN DE AUTOS

6
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condiciones necesarias o presupuestos procesates para que los

tribunales estén en posibitidad de entrar aI fondo del asunto

p[anteado, y decidir sobre [a cuestión debatida.

12. Por tanto, [as causas de improcedencia establ'ecidas en [a
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una

existencia justificada, en [a medida en que, atendiendo aI objeto

deI juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a

los principios que [o regu[an, reconocen l'a imposibil.idad de

examinar e[ fondo del asunto, [o que no lesiona e[ derecho a [a

administración de justicia, ni eI de contar con un recurso senci[[o

y rápido, o cuatquier otro medio de defensa efectivo; pues [a

obtigación de garantizar ese "recurso efectivo" no imp[ica

soslayar [a existencia y aplicación de los requisitos procesales que

rigen aI medio de defensa respectivo.

13. llustra [o anterior las tesis con los rubros: "PRINCIPIO PRO

PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTÁ

EXtMtDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA

PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE

DEFENSA."O. "PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE

A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS

óncnruos JURtsDtcctoNALES NACIoNALES, AL EJERCER su

FUNCIÓN, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y

RESTRICCIONES QUE PREVÉ LA NORMA FUNDAMENTAL."';
,,SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. EL DERIVADO DE LA

ACTUALIZACIÓN DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO

ENTRAÑA, PER SE, EL DESCONOCIMIENTO AL DERECHO DE

TODO GOBERNADO A UN RECURSO EFECTIVO, EN TÉRMINOS

DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS

HUMANOS."U y "DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA

o Época: Décima Época. Registro:2OO5717.lnstancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: .Jurisprudencia. Fuente: Gaceta

del Semanarlo Judiciat de [a Federación. Libro 3, febrero de2O14, Tomo l. Materia(s): Constitucionat. Tesis: 1a./J.

10/2014 (10a.). Página: 487. Tesis de jurisprudencia 1O/2Q14 (10a.). Aprobada por la Primera Sata de este Alto
Tribunat, en sesión de fecha siete de febrero de dos mil catorce.
Esta tesis se publicó e[ viernes 28 de febrero de 2014 a las 1 1:02 horas en e[ Semanario Judicial de la Federación

y, por ende, se considera de aplicación obtigatoria a partir del [unes 03 de marzo de 2O1 4, para tos efectos previstos

en el punto séptimo de[ Acuerdo GeneraI Plenario 19/2013.
5 Tesis de jurisprudencia aprobada por la Segunda Sata de este Atto Tribunat, en sesión privada del tre¡nta de abril
del dos miI catorce. Número 2a./). 56/2O14 (10a.). Pendiente de publicarse,
6 Época: Décima Época. Registro: 2006083. lnstancia: Tribunates Cotegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.

Fuente: Semanario Judiciat de ta Federación. Pubticación: viernes 28 de marzo de 2014 10:03 h. Materìa(s):
(Constitucionat). Tesis: l.7o.A. l5 K (10a.). SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATTVA

DEL ESTADO DE MORELOS
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CONSTITUCIONAL EN ESA MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR

QUE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE

AMPARO SEAN INAPLICABLES Y, POR ELLO, SE LESIONE EL

DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA."'

14. Las autoridades demandadas hacen valer las mismas
causa[es de im procedencia previstas por e[ artícuto 37 , fracciones
tl , xl, xlv y XVl, de [a Ley de Justicia Administrativa det Estado de

orelos, argumentando que atendiendo a las facuttades que
stablece la Ley orgánica del Municipio de cuernavaca, Morelos,
o [e corresponde los actos impugnados, por [o que se debe
obreseer et juicio, porque no se debe tener como autoridades
emandadas.

5. son inatendibles porque de oficio este TribunaI en
érminos del artículo s7, úttimo párrafo de ta Ley de Justicia
dminrstrativa det Estado de Moretos8, determina que se
ctuali;za en retación a [as autoridades demandadas [a causaI de
mprocedencia prevista por [a fracción Xlv, deI artículo 37, de ta
ey de [a materia Justicia Administrativa det Estado de Morelos,
n relación a los actos impugnados, por [o que cua[quiera que
uera resultado del análisis de esa causaI no cambiaría e[ sentido
e [a resolución.

Sirve de

urisprudencia[:
orientación e[ siguiente criterio

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO, ASI COMO DE LOs DEMAS AGRAVIOS. Ai
estimarse que en e[ juicio de garantías se surte una causal de
improcedencia y que debe sobreseerse en e[ mismo con apoyo
en los artícutos retativos de ta Ley de Amparo, resutta
innecesario e[ estudio de las demás que se ateguen en e[ caso y
de los restantes agravios, porque no cambiaría e[ sentido de [a
resoIucióne.

Epoca: Décima Epoca. Registrot2OO4217. lnstancia: Tribunates Cotegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aistada.nte: Serrranar¡o iudicial de ta Federación y su Gaceta. Libro Xxlll, agosto de 2013, Tomo 3. Mate ria ( s):onstitucional. Tesis: lll.4o. (ilt Región) 14 K (10a.). pá gina: 1641. CUARTO TRIBUNAL COLEGTADO DE CtRCUITO
EL CENTRCI AUXILIAR DE LA IERCERN RrCIÓru, COr.I RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO
Articu Io 37 .- l. . .]
Trìbunal deberá analizar de oficio si concurre alguna causaI de improcedencia de tas señaladas en este artículo

en su caso, decretar eI sobreseimiento del juicio respectivo
MINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL SEpTtMO C|RCU|TO. Amparo en

TRIBUNAL COLEGTADO EN tvtATERtAS AD

B
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16. La Quincuagésima Segunda Legislatura deI Congreso deI

Estado Libre y Soberano deI Estado de Morelos, en ejercicio de

las facultades que [e otorga e[ artículo 40, fracción ll, de [a
Constitución Política deI Estado Libre y Soberano de Moretos, eI

1B de diciembre de 2012 emitió el decreto número ciento

cuarenta y uno, por eI que concede pensión por jubitación a la
parte actora  que se pubticó en eI Periódico

OficiaL "Tierra y Libertad" número 5052 e[ 19 de diciembre de

2O12, consultable a hola 24 a 26 deI procesol0, en eI que consta

que se concedió pensión por jubitación a [a parte actora quien

desempeñaba como último cargo de Administrativo
Especía[izado en [a Dirección de Programas y Proyectos, a razon

det 1000/o de su úttimo salario, que sería cubierta a partir det día

siguiente a aquel en que se separara de sus labores, por e[ H.

Ayuntamiento de Cuernavaca, Moretos, debiéndose hacer de

forma mensua[, con cargo a [a partida presupuestaI destinada

para pensiones; [a que se incrementaría de acuerdo con el

aumento porcentuaI aI satario mínimo generat det área

correspondiente at Estado de Moretos, integrándose por el

satario, tas prestaciones, las asignaciones y aguina[do; de acuerdo

a [o dispuesto por e[ artículo 66, de [a Ley del Servicio Civit del

Estado de Moretos; attenor de [o siguiente:

"[...]
DECRETO NUMERO CIENTO CUARENTA Y UNO

ART|CULO 1. Se concede pension por iubilación al C. 

 quien ha prestado sus servicios en el Poder

Ejecutivo del Estodo de Morelos así como en el H. Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos, desempeñando como último cargo el

de: Policía tercero en Ia Dirección General de Policía Preventivo.

ART\CULO 2. La pensión decretada debera cubrirse al 50o/o

del último salario del solicitante, o partir del día siguiente o

aquél en que el trabajador se separe de sus lobores y sera

cubierta por el H, Ayuntamiento de Cuernovaca, Morelos,

dependencia que deberó realizar el pago en forma mensual con

revisión 497/92. Sociedad Cooperativa de Autotransportes de la Sierra Nahuatl de Zongotica, Veracruz, S.C.L. 2B

de octubre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Uribe García. Secretario: Augusto Aguirre Domínguez.

Amparo en revisión 289/92. Joel Gómez Yáñe2.2 de septiembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Tomás

Enrique Ochoa Moguel. Secretaria: Adeta Muro Lezama. Octava Epoca, Tomo X-Octubre, pá9.293. No. Registro:

716,878. Tesis aistada. Materia(s): Común. Octava Época. lnstanc¡a: Tribunales CoÌegiados de Circuito. Fuente:

Semanario Judicial de [a Federación. Xl, N4arzo de 1993. Tesis: Pá9ina: 233
l('DocumentaI que hace prueba ptena de conformidad a to dispuesto por et artículo 59 de [a Ley de Justicia

Administrativa det Estado de lr4oretos, a[ no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos

deI artícuto 60 de ta Ley de ta materia.
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PEDIENT{: T ) Al 145 / 1 4 / 2021

corgo o la partida presupuestal destinada para pens¡ones,

cumpliendo con Io que disponen los artículas 55, 56 y Sg de la
Ley del Servicio Civil del Estado.

ARTicuLo 3. EI monto de la pensión se colculoro tomando
como base el último salario percibido por et trabojodor,
incrementándose la cuontío de acuerdo con er aumento
porcentuol al salario mínimo generot del area correspandiente al
Estado de Morelos, integrandase Ia misma por er sarario, Ios
prestaciones, Ias osignociones y el aguinaldo, según lo cita el
artículo 66 de la misma Ley.

TRANSITORIOS

ARTicuLo PRtMERo. Remítose el presente Decreto al titular
deL Poder Ejecutivo del Estado pora los fines que indico el ortícula
44 y La fraccion xvll del artículo 70 de Ia constitucion político
del Estado Libre y Soberano de Morelos.

ARTicuLo iEGUNDo, El presente Decreto entrara en vigor
al día siguiente de su pubticoción en el periódico oficial "Tierro y
Libertod", órgano de difusión det Gabierno del Estado.

Recinto Legislativo a los cinco díos der mes de diciembre de
dos mil doce.

Atentomente. "Sufragio Efectivo. No Reeleccion,, Los CC.

Diputados lntegrantes de Ia Mesa Directiva del congreso del
Estada. Dip. Humberto seguro Guerrero. presidente. Dip. Jardi
Messeguer Gally. secretario. Dip. Ameria Morín Méndez.
Secretoria. Rúbricas.

Por tanto, manda se imprima, publique, circule y se te dé et
debido cumplimiento.

Dado en Io Residencio del poder Ejecutivo, Caso Morelos, en
la ciudad de Cuernavaca, Capitat deL Estado de Morelos, a los
dieciocho días del mes de diciembre de dos mil doce.

,'SUFRAGIO 
EFECTIVO. NO REELECCION"

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y

SOEFRANO DE MORELAS

GRACO LUIS RAM:NTZ çANNIDO ABREU

SECRETARIO DE GOBIERNO

ING, JARGE VICENTE MESSEGUER GUILLÉN

RUBRICAS.

7. De [o que se obtiene que en e[ artícuto tercero se determinó
ue [a pensión concedida a ta parte actora debería de
crementarse de acuerdo aI aumento porcentuaI aI sa[ario
ínimo generat det área correspondiente aI Estado de Morelos

L¿¡ parte actora en e[ apar"tado de fecha en que se tuvo
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conoc¡miento deI acto o reso[ución impugnada, ffiânifiesta que

cetebro reuniones con el Secretario de Administración det

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con e[ efecto de solicitar
e[ pago de varias prestaciones, así como e[ aumento porcentua[

correspondiente a[ año 2020, en las que se comprometió a

tramitarlo sin especificar e[ monto del incremento sa[aria[, sin

embargo, aseguro que sería retroactivo a todo e[ año, de no

realizarse en e[ año 2020, se haría en los primeros días de[ mes

de enero det 2021, sin que [a fecha que promueve [a demanda

ocurflera.

19. En el apartado de razones de impugnación manifiesta que

se viola e[ acuerdo de pensión por jubilación que [e fue

concedido, porque no se ha otorgado e[ incremento total de sus

percepciones de acuerdo con e[ aumento porcentuaI que sufriera

e[ satario mínimo en e[ Estado de Morelos, correspondiente ataño

2020 y 2021, así como tampoco se [e otorgó sus prestaciones,

asignaciones y aguinatdo correspondiente de[ año 2020.

20, Además, considera que se viola sus derechos humanos

previstos en el artícuto 1o, 14, 16 y 123, apartado B, de l'a

Constitución Potítica de los Estados Unidos Mexicanos; que se

vio[a eI derecho de ét y de su fami[ia a una vida digna, [o que dice

reatiza a través de [a pensión por jubitación y que se incrementa

de acuerdo a[ porcentaje que sufre de incremento e[ satario

mínimo en e[ Estado de Moretos, de acuerdo a [a inftación que

ocurre en [a economía det país y que es acorde a[ poder

adquisitivo de los ciudadanos.

21. También manifiesta que se viola e[ decreto de pensión por

jubitación que te fue concedido, así como lo dispuesto por los

artículos 4, fracción lll y 28, de [a Ley de Prestaciones de

Seguridad SociaI de [as lnstituciones Po[iciales y de Procuración

de Justicia deI Sistema EstataI de Seguridad Pública, porque el

acuerdo de pensión señata que tiene derecho a las prestaciones y

dentro de esas es [a de recibir vales de despensa ylo ayuda

económica por ese concepto, sin que a [a fecha y desde que se l'e

otorgó [a pensión se [e otorgara. Que se viola en su perjuicio eI

ÒO

l-r

ô¿
!

àl

^l

11



PEDIENTI- r J A/ 1 4S / 1 4 / 2021

erecho humano de seguridad jurídica, toda vez que no da
umplimiento aI decreto citado, con [o que se viola e[ derecho
ue é[ y su famitia tienen a una vida digna [o que reatizan a través
e [a pensión por jubitación que recibe, y que esta se incrementa
e acuerdo al porcentaje que sufre de incremento e[ satario
ínimo en el Estado de Morelos, mismo que es acorde a ta

nflaciirn que ocurre en [a economía det país y aI poder adquisitivo
e los ciudadanos. Se vio[a el principio de igualdad y no
iscriminación, porque dice bajo protesta de decir verdad tiene
onocimiento que existen otras personas que gozan de una
ensiórn por jubilación a quienes si se les otorga vales de
espensa o en su caso su equivatente en pago de dinero.

2. Que se viola e[ acuerdo de pensión por jubitación que [e fue
oncedido, así como [o dispuesto por eI artícuto 27, de [a Ley de
restaciones de Seguridad SociaI de l'as lnstituciones policiales y
e Procuración de Justicia det sistema Estatat de seguridad
úbIica, porque eI acuerdo de pensión señata que tiene derecho
las prestaciones y dentro de esas es [a que se inscribiera al

nstituto de crédito de los Trabajadores det Estado de Moretos,
in embargo cuando se te otorgo ese servicio y otros de otras

rsonas morates de préstamo, cuando dice [e fueron retenidas
us aportaciones y pagos a través de ta nómina et Ayuntamiento
e cuernavaca no realizó los trastados correspondientes a esa
erson;t mora[.

3. Las autoridades demandadas en retación a los actos
pugnados los niegan su existencia porque en términos de sus

acultades no emitieron et acuerdo por et cual se concedió
ensión por jubitación.

4. Para que se configure una omisión es imprescindible que
xista un deber de realizar una conducta y que alguien haya
cumptido con esa obligación.

5. La omisión jurídica es un estado pasivo y permanente,
arciat,c absoluto, cuyo cambió se exige en proporción a un deber
erivado de una facuttad que habitita o da competencia a [a

12
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autoridad.

Sirve de orientación [a siguiente tesis aislada:

¡NTERPRETACIÓN DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACIÓru OC REALIZARLA

DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U

OMISIVOS. Cuando se atega que e[ TribunaI Cotegiado deI

conocimiento no realizó [a interpretación directa de a[gún

precepto de [a Constitución Federal en un juicio de amparo

directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u

omisivos. La diferencia entre eltos radica en que los estados

de inacción no están conectados con atguna razón que

suponga e[ incumplimiento de un deber, mientras que tas

omisiones sí. Esto es, las cosas que simptemente no hacemos

no tienen repercusiones en términos normativos; en cambio,

otras cosas que no hacemos, pero que teníamos e[ deber de

hacer, constituyen omisiones. De este modo, se concluye que

e[ hecho de que un Tribunal Cotegiado no haya ltevado a cabo

[a interpretación a que atude e[ quejoso en sus agravios, no

imptica que haya incurrido en e[ incumplimiento de atgún

deber, pues para que exista l'a obtigación de realizar dicha

interpretación -en e[ sentido de estabtecer los atcances de una

norma constituciona[-, se requiere que: 1) et quejoso [o hubiese

soticitado; 2) quede demostrado que atgún precepto

constitucional (o parte de ét) es impreciso, vago o genera

dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado aI quejoso sin

haber despejado racionatmente esas dudas, en menoscabo de

sus garantíasl1.

26. Para [a existencia de [a omisión debe cons¡derarse s¡ existe

una condición de actuatización que co[oque a la autoridad en ta

obligación de proceder que exige e[ gobernado; en estos casos,

su deber es en proporción a[ supuesto normat¡vo incumplido, es

decir, eI presupuesto de [a omisión es [a facultad normativa que

habitita a las autoridades y las constr¡ñe a actuar en vía de

consecuencia de un acto jurídico previo que [o origine, ya que So[o

pueden omitirse conductas fácticas y legalmente probab[es,

rr Amparo directo en revisìón 97B/2007. Cirilo Rodríguez Hernández.4 de julio de 2007. Mayoría de tres votos.

Disidentes: Sergio A. VaIts Hernández y.Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramón Cossío Díaz. Secretario: Roberto

Lara Chagoyán, Regìstro digitat: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Común. Novena Época. lnstancia:
pr¡mera Sala. Fuente: Semanario Judiciat de ta Federación y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septìembre de 2007

Tesis: 14. CXC/2OO7. Página: 386
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donde eI Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no
acata la facultad normativa.

Sirve de orientación [a siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD
DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINcIPIo A LAS NoRMAS LEGALES QUE PREVÉN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI

EXISTE O NO LA OBLIGACIÓN DE ACTUAR EN EL SENTIDO
QUE lNDlcA EL QUEJoso. para que se actuatice ta omisión
en que incurre una autoridad debe existir previamente [a
obligación correlativa, conforme to dispongan las normas
legates; por tanto, un acto omisivo atribuido a [a autoridad,
como puede ser que e[ presidente de ta Repúbtica, no haya
sancionado un acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de tas afirmaciones de [a quejosa y tas
manifestaciones de [a responsable, será cierto o inexistente, en
función de [as obligaciones y facultades constitucionales que
ineludibtemente está constreñida a reatizar, sea en vía de
consecuencía de un acto jurídico previo que [o origine, o bien,
en forma aislada y espontánea sin que tenga como
presupuesto una condición; y no simptemente por e[ solo
hecho de incurrir en [a omisión por sí misma con criterios
subjetivos. En estas circunstancias, para estar en aptitud de
precisar [a certeza o fatsedad de un acto de naturateza omisiva
cuando se [e imputa a determinada autoridad, debe acudirse
en principio a [as normas legales que prevén su competencia
para veríficar si en reatidad está obtigada a reaIizar esa
conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre una posibte
omisión es necesario identificar si existe obtigación jurídica de
actuar en [a forma que la quejosa indica, porque de no ser así
se ltegaría a [a conclusíón errónea de que cuatquier omisión
reclamada fuera cierta sostayando [a exigencia objetiva de que
se debe obrar en determinado sentido, que después de todo
puede servir como referencia para iniciar eI aná[isis de certeza
de actos12.

7. DeI contenido deI acuerdo de pensión otorgado a [a parte
ctora rlu€ s€ precisó en eI párrafo 16. de [a presente sentencia

Ampåro en revisión i241 /97. Super car puebla, s.A. de c.v.25 de marzo de i998. Cinco votos. Ponente: Olganchez Corrlero de García Vittegas. Secretario: JoeI Carranco zúñi ga. Regjstro digital: 196080, Tipo de tesis:siada. Mat€'rias(s): Común, Administrativa. Novena Época. lnstancia Primera Sala. Fuente: Seman¿rio iudicial de
1998- Tesis:1a. XXtV/98. pá9ina:5Federaciór, y su Gaceta. Tomo: Tomo Vll, Junio de
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[o cuaI aquí se evoca como si a [a letra de insertase, [a autoridad

obligada a cumplir con ese acuerdo es e[ H. AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, no así las autoridades demandadas

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS; SECRETARIO DE DESPACHO DE LA

SECRETANÍN OT ADMINISTRACIóN DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS; Y SUBSECRETARíA DE RECURSOS

HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,

como se explica.

28. E[ artículo 41, de [a Ley Orgánica MunicipaI para e[ Estado

de Moretos, establece las facultades o atribuciones de [a

autoridad demandada PRESIDENTE MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, a[ tenor de [o
sig uiente:

"Artículo *41.- EI Presidente Municipal es el representante

político, jurídico y administrotivo del Ayuntamiento; debera

residir en la cabecera municipal durante el lopso de su período

constitucionol y, como órgano ejecutor de las determinociones

del Ayuntamiento, tiene Ias siguientes facultades y obligaciones:

l. Presentar a consideración del Ayuntamiento y aprobodos que

fueren, promulgor y publicar el Bando de Policía y Gobierno, Ios

reglomentos, circulares y disposiciones administrativas de

observoncia general necesarios para la bueno marcha de la
administroción pública municipol y en su caso de la

paramunicipal;

Il. Presidir las sesiones deL Ayuntamiento, con voz y voto en las

discusianes y voto de calidod en caso de empate, así como

convocar a \os miembros del Ayuntamiento para Ia celebracion

de las sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes;

lll. Nombrar al Secretario Municipol, ol Tesorero Municipal, al

Titular de Seguridod Pública y al Contralor Municipal, éste

último nombramiento se sujetara o Ia rotificación de las dos

terceras partes del Cabildo y;

lV. Vigilar la recaudación en todos los ramos de Ia hocienda

municipol, cuidando que Ia inversion de |os fondos municipoles

se hoga con estricto opego o la Ley de ingresos oprobada por el

Congreso del Estodo;

V. Cumplir y hocer cumplir en eL ambito de su competencio, el

Bando de Policío y Gobierno, los reglamentos municipoles, y

disposiciones odministrativas de observancia general, así como

èa
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Las Leyes del Estado y de la Federoción y aplicar en su caso ìas

sa n cio n es co rres po n d i entes;

Vl. Proponer onte el Cobildo, en acuerdo con el Síndico, al
responsoble del area jurídico;

vll. Representor al Ayuntamiento en todos los actos oficiales o
delegar esto función;
vlll. celebrar, o nombre de! Ayuntamiento y por acuerdo de este,
todos los actos y contratos necesarios para el desempeño de los
negocios odministrativos y eficaz prestación de los servicios
ptiblicos municipoles cCIn facultades de un apoderodo tegat;
lX. Celebrar, o nombre del Municipio, por acuerdo del
Ayuntamiento, todos los actos y contratos necesorios para el
funcianamiento de la odministroción municipal, con facultades
de un apoderodo legal;
X. Ejercer el Presupuesto de Egresos respectivo, orgonizar y
vigilar el f uncianamiento de Ia odministración púbtica
municipal; coordínor a trovés de lo Tesorería las octividodes de
programación, presupuestacion, control, seguimiento y
evoluación del gasto público y autorizar los ordenes de pogo; en
terminos de la Ley de Presupuesto Contabitidad y Gasto público

del Estodo de Morelos;
xl. canvocor y concertor en representacian det Ayuntamìento y
previo ocuerdo de éste, lo realización de obros y prestacion de
servicios públicos por terceros o con el concurso del Estado o de
otros Ayuntomientos;
xll. Nombrar y remover a las servidores púbticos municipales
cuya designación no sea privativa del Ayuntamiento, tonto de Ia
administroción central como en srJ coso, lo descentralizado,
vigilando que se integren f unciones en forma tegat las
dependencias; unidodes administratìvas y las entidodes u
organismos del sector poromunicipol;
xlll. visitor los centros de poblacion del Municipio pora canocer
los problemas de las localidades y tomar las medidos tendientes
a su resalución y, en su casa, praponer ol Ayuntomiento la
creoción, reconocimiento y denominocion de los centros de
poblacion en el Municipio, proponer las expropíaciones de bienes
por causas de utilidad pública, ésto último poro someterlo a Ia
consideración del Poder Ejecutivo del Estado;
Xlv. Presentar en el mes de diciembre par escrito, er informe deL

estado que guarde la odmínistración y de Las actividades
desorrolLadas por su Administroción púbtico Municipal duronte
lo anualidad que corresponda. En et úttimo aña de ta gestion
Administrativa del Ayuntomiento, el informe se presentara en
forma global, comprendiendo la totatìdad del período

Constitucional.
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XV. Derogada

XVL Con el ouxilio de las comisiones o dependencias respectivos,

elaborar el proyecto de iniciativa de Ley de lngresos del Município

y del Presupuesto de Egresos, para someterlos al analisis y

aprobacion, en su caso, del Cabildo y del Congreso del Estodo, en

terminos de la Constitución Político del Estado, la Ley de

Presupuesto, Contobilidad y Gasto Público y esto Ley; osimismo,

remitir al Congreso la cuenta pública anual del Municipio;

XVll. Con el auxilio de las comisiones o dependencias respectivas,

eloborar el proyecto de iniciotiva de Ley de lngresos del Municipio

y del Presupuesto de Egresos, para someterlos al anolisis y

aprobación, en su caso, del Cabildo y del Congreso del Estado, en

termìnos de la Constitucion Política del Estado, la Ley de

Presupuesto, Contobilidad y Gasto Público, la Ley de Deudo

Pública , la Ley de Contratos de Colaboracion Público Privado,

esto Ley y las demás disposiciones legales oplicables; asimismo,

remitir ol Congreso la cuenta público anual del Municipio;

XVlll. Asumir el mondo de Ia fuerza público municipol, excepto

en |os cosos en que de acuerdo con la Fracción Vll del Artículo

115 de lo Constitución Generol de Ia República, esta facultad
corresponda ol Ejecutivo Federa! o al Ejecutivo del Estado;

XIX. Solicitor el auxilio de los fuerzas de seguridod pública,

autoridades judìcìales y ministeriales; así como prestar a estos el

ouxilio y colaboroción que soliciten para el ejercicio de sus

f unciones;

XX. Dictor y ejecutor |os acuerdos que seon pertinentes o Ia
tranquilidad pública, así como a la segurìdad de las personas y

sus propiedodes y derechos, ordenando, cuando proceda,

clausurar centros, establecimientos y Iugares donde se

produzcan escóndalos, empleen para su funcionamiento a

menores de 15 años o que operen de forma clandestino;

XXt. Garonticen que todos las niñas y los niños que habitan eL

municipio, acudan o Io escuela a recibir al menos el nivel de

educación bósica.

XXII. Designar al titular de Ia presidencia del Sistema Municipol

para el Desarrollo lntegrol de la Familia;

XKtl. Conducir los trabajos poro lo formulación de! Plan de

Desarrollo del Municipio y los programas que del mismo deriven,

de acuerdo con las Leyes respectivas y una vez elaborados,

someterLos a lo aproboción del Ayuntomiento;

XXIV. Ordenar Ia ejecución del plan y programas o que se hoce

referencia en la fracción anterior;

XXV. Vigilor el mantenimiento y conservacion de los bienes

municipoles;
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xxvl. conceder audiencia púbtico y en generol resolver sabre las
peticìones, promociones a gestiones que reolicen los gobernados,

osí como reolizor foros de consulta ciudodona, los peticiones que
no obtengan respuesta en un término moximo de treinta días, se

entenderan resueltos en formo fovorable para el peticionario;
xxvll. otorgar a los organismos electarales el opoyo de la fuerza
público, osí coma todos /os informes y certificaciones que
oquellos soliciten, poro el mejor desarrollo de los procesos

electoroLes;

xxvlll. vigilar que se integren y funcionen en farma tegot tas
dependencios, unidades odministrotivas y orgonismos
desconcentrados y fideicomisos que formen parte de la
i nf ro estru ctu ro a d m i n ístrativa ;
xxlx. solicitar la autorización respectivo at cobildo en coso de
que se requiera La ampliación presupuestal según lo establece la
Ley de Presupuesta, cantabilidod y Gosta púbtíco det Estado de
Morelos;

xxx.- Presidir los Juntas de Gobierno de los organismos
Operadores M unicipales e lntermunicipales;
xxxl. Proponer ol Ayuntomiento la creación o supresión de
organismos descentralizados, f ideicomisos o empresas de
pa rtici po cio n mu n ici pal mayorita ria;
xxxll. Delegar en sus subalternos, dependencias o areas
odministrativas del Ayuntomiento las atribucìones que esta Ley
y el Reglamento lnterior determinen como delegables;
xxxlll. Envior la terno paro la designoción der .Juez de paz al
consejo de lo Judicatura del Estado, tal como lo dispone la Ley
Orgónico deL Poder Judicial;
xxxlv.- cumplir y hocer cumplir en el ómbito de su competencio,
el otorgomiento de los beneficios de seguridad social a los
trabajadores municipales, a los elementos de seguridod púbtica
o a \os deudos de ambos, respecto de pensiones por Jubiloción,
cesantío por Edod Avanzada, lnvalidez y muerte, conforme lo
establece lo Constitución política de ros Estodos lJnidos
Mexiconos, Ia constitucion política del Estado Libre y soberano
de Morelos; en lo Ley del servicio civit det Estado de Morelas; en
lo Ley del sistemo de Seguridad público der Estado de Morelos; y
en lo Ley de Prestaciones de seguridod sacial de las lnstituciones
PoliciaLes del Sistemo Estatal de Seguridad púbtica.

xxxv.- En ejercicio de sus otribuciones y mediante el area de
Recursos Humanos del Ayuntamiento, eroborar los padrones de
Servidores Públicos Municipales, o saber:
1).- De trabojadores, y de elementos de seguridad púbtica en
octivo;

2).- De extrabajadores, y de ex elementas de seguridad pública;
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3).- De pensionados;y

4).- De beneficiaros, por concepto de muerte del trabajador o

pensionista.

Asimismo, con bose en |os artículos 55, de Ia Ley del Servicio Civil

del Estado de Morelos; y 14, de Ia Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las lnstituciones Policiales y de Procuracion

de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Público, medionte

el area que para los efectos determine, efectuor los octos de

revisión, analisis, diligencias, investigacion y reconocimiento de

procedencia necesarios, con la finalidad de garantizar el derecho

constitucionol al beneficio de jubilaciones y/o pensiones de sus

trabojodores.

Con fundomento en Io establecido en el ortículo Décimo

Transitorio, de Ia Ley del Sistema de Seguridad Pública del

Estado de Morelos; y lo dispuesto en Ia Ley de Prestaciones de

Seguridod Sociol de los Instituciones Policiales del Sistema

Estotal de Seguridad Pública, se observarón los mismos

procedimientos respecto a Ia documentación y analisis jurídico y

de inf ormación de los elementos integrantes de las

Co rpo ra cio nes Poli ci a ca s M u ni ci p a les.

XXXVI.- Garantizar el cabol cumplimiento al derecho de petición,

contemplodo en el ortículo 8, de Ia Constitución Política de |os

Estados Unidos Mexiconos, al efectuar, medionte el area de

Recursos Humanos del Ayuntomiento, Io entrega al trabajador,

al elemento de seguridad público o o los deudos de ombos, de la

documentación referente a la carta de certificacion del último

salario percibido y a la constoncia de servicios prestados por el

trabajodor en las diferentes Administraciones MunicipaLes.

Para el caso de que el Congreso del Estado u otro Ayuntamiento,

solicite inf ormación ref erente o lo antigüedad de algún

extrabajodor, o de algún ex elemento de seguridad pública, con

la finalidad de convalidar lo antigüedad en el servicio público

paro el Ayuntamiento al cual se le pide la ínformación, sin que

por este motivo le correspondo Ia resolución o emision del

acuerdo de la pensión por no ser el último o actual patrón, el

Ayuntamiento proporcionara a los citados ordenes de Gobierno,

copias certificadas de |as documentales que fehacientemente

acrediten |os periodos de servicio que hubieran prestado pora el

Ayuntomiento.
XXXV\l.- Garontizar en tiempo y forma, el cumplìmiento de los

Acuerdos de Cabildo, mediante /os cuoles otorga a sus

trabajodores, a |os elementos de seguridad pública, o o los

deudos de ombos, el benefìcio de pensiones y/o jubilaciones, de

ocuerdo ol procedimiento y los plazos que para tales efectos

establece lo Ley del Servicio Civil del Estodo de Morelos; Ia Ley
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de Prestacianes de seguridod social de los lnstituciones policiales

del Sistema Estatal de Seguridad Pública; las Bases Generales y
Procedimientos para lo Expedición de Pensiones y su respectivo
Reglamento lnterno de Pensiones;

XXXV\ll.- Promulgar en et Periódico Oficiol "Tierra y Libertad,,, y
en la respectiva Gaceta Municipol, todo tipo de Acuerdos,
Bondos, Reglamentos Municipoles, Reglamentos lnternos o
Administrotivos, osí como demos disposiciones legales que eL

Cabildo opruebe en codo sesión que realice. Lo anterior con lo
finolidod de dar coba! cumplimiento o lo establecido en el inciso
L), de! artícula 3B de Io presente Ley.

XXXIX.- Cumplir y hacer cumplir en tiempo y forma los laudos
que en materia laboral dicte el Trìbunal Estatal de concitiación
y Arbitraje del Estado, las resoluciones que en moteria
administrativa emita el Tribunal de los contenciosa
Administrativo, asícomo de los demos resoluciones emitidos por
los diferentes autoridades jurisdiccionales; y
XL.- Las demós que [es concedan Los Leyes, Reglomentos y otras
disposiciones de observancio general, así como los acuerdos del
propio Ayuntomiento.
XLl. Resolver y contestor oportunamente los observacianes que
haga el órgano constitucional de fiscalizocion der congreso del
Estodo."

9. La fracción XXXlv, deI citado artícuto, establece [a facultad
eI Presidente MunicipaI de cuernavaca, Morelos, de cumplir y
acer cumplir en e[ ámbito de su competencia, e[ otorgamiento
e los beneficios de seguridad sociaI a los e[ementos de
eguridad púbtica o a los deudos de ambos, respecto de
ensiones por Jubilación, cesantía por Edad Avanzada, lnvatidez
muerte, conforme [o estab[ece [a constitución potítica de los

stado:; unidos Mexicanos, [a constitución potítica deI Estado
ibre y soberano de Morelos; en ta Ley det servicio civit det
stado de Morelos; en [a Ley det sistema de seguridad púbtica

eI Estado de Moretos; y en [a Ley de prestaciones de Seguridad
ociaI de [as lnstituciones po[iciales det Sistema Estatat de
eguriclad Púbtica; y [a fracción XXXVIl, establece [a facuttad del.
residente Municipal de cuernavaca, Morelos, de garantizar en
empo y forma, e[ cumptimiento de los Acuerdos de cabildo,
ediante los cuates otorga a sus trabajadores, a los elementos de

uridad pública, o a los deudos de ambos, et beneficio de
ensior¡es y/o jubitaciones, de acuerdo aI procedimiento y los
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IRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRAÏIVA

DEt ESTADO DE MORELOS
plazos que para tales efectos establece [a Ley deI Servicio Civil

del Estado de Moretos; [a Ley de Prestaciones de Seguridad social

de [as lnstituciones Pol'iciales deI Sistema EstataI de Seguridad

Púbtica; las Bases Generales y Procedimientos para la Expedición

de Pensiones y su respectivo Reg[amento lnterno de Pensiones,

sin embargo, para que se configuren los actos de omisión en

relación a esa autoridad es necesario que la parte actora [e
solicitara por escrito o verbaI que [e reatizara eI pago det

incremento a [a cuantía de su pensión conforme e[ aumento

porcentuaI aI satario mínimo generaI en el Estado de Moretos; [e

pagara [a despensa familiar o vales de despensa, aguina[do y se

[e inscribiera aI lnstituto de Crédito para los Trabajadores aI

Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, en cumplimiento aI

acuerdo de pensión por jubitación, toda vez que el hecho de que

[a citada autoridad demandada no se pronunciará sobre [a

solicitud, no imptica que haya incurrido en e[ incumplimiento de

atgún deber, para que exista [a obligación de resotver sobre [a

procedencia o no de esa solicitud se requiere también como

requisito que [a parte actora reatizara esas solicitudes a esa

autoridad demandada para que esta actuara en consecuencia, [o

que no aconteció.

Sirven de orientación las siguientes tesis:

tNTERpRETActóN DTRECTA DE LA CONSTTTUCIótr¡ FEDERAL.

pARA DETERMTNAR st EXtsrE oBLtGActÓt¡ oe REALIzARLA

DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U

OMISIVOS. Cuando se alega que e[ TribunaI Cotegiado det

conocimiento no realizó [a interpretación directa de atgún

precepto de La Constitución Federal en un juicio de amparo

directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u

omisivos. La diferencia entre etlos radica en que los estados

de inacción no están conectados con alguna razón que

suponga et incumplimiento de un deber, mientras que tas

omisiones sí. Esto es, tas cosas que simplemente no hacemos

no tienen repercusiones en términos normativos; en cambio,

otras cosas que no hacemos, pero que teníamos el deber de

hacer, constituyen omisiones. De este modo, se conctuye que

e[ hecho de que un Tribunal Cotegiado no haya ltevado a cabo

la interpretación a que alude e[ quejoso en sus agravios, no

imptica que haya incurrido en e[ incumplimiento de aLgún
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deber, pues para que exista [a obligación de reatizar dicha
interpretación -en et sentido de estabtecer los atcances de una
norma constitucionat-, se requiere que: 1) et quejoso [o
hubiese soticitado; 2) quede demostrado que atgún precepto
constitucional (o parte de ét) es impreciso, vago o genera
dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado aI quejoso sin
haber despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de
sus garantíasl3.

ACTOS NEGATIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. SI SU
EXTSTENCTA REQUTERE DE pREVtA SOLtC|TUD, AL QUEJOSO
CORRESPONDE DEMOSTRAR eUE LA FORMULO. La
jurisprudencia establecida por [a suprema corte de Justicia, en
cuyo sumario se dice: "ACTOS NEGATIVOS.- Tratándose de
actos negativos, [a prueba corresponde no a quien funda en
etlos sus derechos, sino a su contendiente.", constituye una
reg[a genérica que no es aplicable cuando [a existencia de ta

conducta negativa de ta autoridad responsabte apticadora
requiere, necesariamente y de una manera previa, [a existencia
de una soIicitud dei particutar -et quejoso- para que [a
autoridad ejerza [a facultad prevista en [a ley aplicab[e, [o cual
imptica que si bien aI quejoso no corresponde probar [a
conducta omisa de [a responsabte, sí [e toca, en cambio,
acreditar que realizó tos trámites conducentes para exigir [a
actuación de esta últimar4.

0. De [a va[oración que se realiza en términos det artícu[o 4g0,
et código Procesat civit para e[ Estado Libre y soberano de
orelos de aplicación suptetoria a [a Ley de Justicia
dministrativa del Estado de Morelos, a [a prueba que le fue
dmiticJa a [a parte actora, consistente en:

l. La documentat periódico oficia[ "Tierra y Libertad,,
úmercr 5052 et 19 de diciembre de zoliz, consuttabte a hoja 24

Amparo directo en revisión 978/2007. Cirito Rodríguez Hernández. 4 de julio de 2007. Mayoría de tres votos.
ntes: Sergio A. Valts Hernández y Juan N. Silva Meza. ponente: José Ramón Cossío Díaz. Secretario: Robertoa Chagoyán. Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Mateiia s(s): Común. Novena Época. lnstancia

mera Sata. Fuente: Semanario Judicìat de [a Federación y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007s:1a. CXtl/2007. Página: 386

Amparo en revisión 2o74/gi. José Alcaraz García.24 de octubre de 1997. unanimidad de cuatro votos. Ausente:naro David Góngora pimentet. ponente: Juan Díaz Romero. secretario: Jacinto tigueroa Salmorán. NovenaNúm. de Registro: i97269. lnstancia Segunda Sata Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de ta
1997 Materia(s): Común. Tesis:2a. CXLI/97. páqina: 366

ración y su Gaceta. Tomo Vl, Diciembre de
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a 26 det procesols, en e[ que consta que [a Quincuagésima
Segunda Legislatura deI Congreso deI Estado Libre y Soberano

del Estado de Morelos, en ejercicio de las facuttades que [e otorga

eI artícuto 40, fracción ll, de [a Constitución Potítica deI Estado

Libre y Soberano de More[os, e[ 1B de diciembre de 2012 emitió

e[ decreto número ciento cuarenta y uno, por e[ que concede

pensión por jubitación a [a parte actora  que

se pubticó en e[ Periódico Oficia["Tierra y Libertad" número 5052

e[ 19 de diciembre de 2012, consuttable a hoja 24 a 26 det

procesol6, en eI que consta que se concedió pensión por
jubilación a [a parte actora quien desempeñaba como último
cargo de Administrativo Especializado en [a Dirección de

Programas y Proyectos, a razón det 100% de su úl.timo salario,

que sería cubierta a partir del día siguiente a aquel en que se

separara de sus labores, por e[ H. Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, debiéndose hacer de forma mensua[, con cargo a [a

partida presupuestaI destinada para pensiones; [a que se

incrementaría de acuerdo con eI aumento porcentuaI aI salario

mínimo generat det área correspondiente a[ Estado de Morelos,

integrándose por eI sa[ario, las prestaciones, [as asignaciones y

aguinaldo; de acuerdo a [o dispuesto por eI artícuto 66, de [a Ley

deI Servicio Civit del. Estado de Morelos.

ll. La documentaI comprobante fiscal digitaI por

internet a nombre det actor, expedido por eI Municipio de

Cuernavaca, Morelos, consuttable a hoja 28 del proceso, en [a que

consta las percepciones percibidas por eI actor correspondiente a

[a primera quincena de diciembre de 2020.

lll. La documentaI identificación con eI títuto de

jubitados y pensionados, otorgada a [a actora por e[ Secretario de

Administración det Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

consultable a hoja 29 del proceso.

l5 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por et artícuto 59 de ta Ley de Justicia

Adminìstrativa det Estado de Morelos, al no haberta ìmpugnado, ni objetado ta parte actora en términos deI

artículo 60 de ta Ley de la materia.
rt'Documentat que hace prueba plena de conformidad a to dispuesto por et artícuto 59 de ta Ley de Justicia

Administrativa det Estado de Morelos, aI no haberla impugnado, ni ob.letado ninguna de tas partes en térmìnos
del artículo 60 de la Ley de la materia.
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1. En nada [e benefician porque no acreditan que [a parte
ctora soticitara a [a autoridad demandada pRESIDENTE

ONSTITUCIONAL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
oREl-os, de forma verbal o escrita que [e realizara el pago det

ncremento a [a cuantía de su pensión conforme e[ aumento
orcentuaI al salario mínimo general en e[ Estado de Moretos; [e

agara [a despensa famitiar o vales de despensa, aguinatdo y [a
nscribiiera aI lnstituto de Crédito para los Trabajadores alservicio
e[ Gobierno de[ Estado de Morelos, en cumplimiento atacuerdo
e pensión por jubitación que se concedió por considerar que las
ismas forman parte de sus prestaciones

2. De ahí que se determina que [a autoridad ante citada no
udo incurrir en los actos de omisión que [e atribuye [a parte
ctora, ni en [a violación aI acuerdo de pensión, por [o que no se
credita [a existencia de los actos impugnados, en consecuencia,
n re[ación a esa autoridad demandada se actualiza [a causaI de
mprocedencia prevista por eI artícu[o 37, fracción XlV, de ta Ley
e Justicia Administrativa deI Estado de More[os, at ser

nexistentes los actos de omisión.

3. Et artículo 62, del Reglamento de Gobierno y [a

dministración Púbtica Municipat de cuernavaca, Moretos,
stablece las facultades o atribuciones de [a autoridad
CMANdAdA SECRETARIO DE ADMINISTRACIÓN DEL
YUNT.AMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, a[ tenor de Io
iguiente:

"ARTIcuLo 62.- El Titular de Ia secretarío de Administroción le
correspondero el despacho de Ias siguientes atribucianes:
l'- coadyuvor en lo preporacion del presupuesto Anual de
Egresos que elabore lo Tesorería en lo referente o los gastos de
operacion;

ll.- ELoborar e implantar programas de mejoramiento
odministrativo en caordinacian con las demas secretaríos de la
Ad mi nistro ció n P ú blica M u n ici po l;
lll.- Emitir y formular normos, políticas, disposiciones, circulores
y acuerdos que permitan el ejercicio eficaz de ìos recursas
humanos, materiales y bienes muebres de la Administracion
Pública Municipol;
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lV.- Organizar, coordinar y dirigir el reclutomiento, seleccion,

contratacion y capacitación del personal de la Administración

Pública Municipol;

V.- Establecer y difundir |as normos y lineamientos pora el

control y disciplina oplicobles al personal de Ia Administración

Público Municipal proponiendo |os sueldos y remuneraciones que

deben percibir los servidores públicos;

VI.- Supervisor \os movimientos de altas, bajas, cambios de

adscripción, permisos, incopocidades, licencios, sanciones y

demás movìmientos de personal paro su correcta aplicoción y

registro en nómino;

Vll.- Supervisar Io elaboración y distribución lo nómina para el

pogo ol personal que labora en el Municipio, en apego a las

remunerociones asignodas para cada puesto y nivel;

VIII.- Definir Ia estrategio laboraly conducÌr los relaciones con el

personal de confionza y de base de Ia Administración Público

Municipol;

lX.- Coadyuvar en coordinoción con la Consejerío Jurídica, en lo

revision y modificacion de las condiciones generoles de trabaio

que celebre la Administración Pública Municipal, ordenando Io

necesario para Io vigilancia de su cumplimiento;

X.- Proponer al Presidente Municipol, estrategias y lineamientos,

medionte |os cuoles se analice y controle el número de plazas y

el nivel salariol de todo el personal odscrito a las secretorías,

LJnidodes Administrativos, órganos auxiliares y entidades

paramunicipales;

XL- Dirigir y vigilar las propuestas, diseño y modificaciones o

adiciones a Los catalogos de puestos, tabulodores y mecanismos

de aplicación de remuneraciones al personal;

Xtl.- Consolidor |as adquisiciones de los bienes y servicios que

requiera ta Administracion Pública Municipal, vigilondo el

cumplimiento de las disposiciones legales que regulen los

adquisiciones de bienes, orrendamientos y servicios relacionodos

con bienes muebles y la contratoción de obra pública;

Xtlt.- Adquirir, contratar y suministrar |os bienes y servicios que

requieron las dependencias que integran lo Administracion

Pública Munìcipal, para el buen funcionamiento de las mismas,

sometiéndose o las disposiciones legales aplicables en materia

de adquisiciones, arrendamientos, Iicitaciones públicas,

invitociones o tres personos, adiudicaciones directas;

XtV.- Establecer políticas y procedimientos para la integracion,

análisis, registro, verificacion y desorrollo del Progroma Anual de

Adquisiciones de Ia Administración Pública Municipal; así como

estoblecer \os lineamientos y estrategias paro tramitar y dar
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seguimiento a las solicitudes y suscripción de controtos,
convenios y demós actos de odquisición de bienes y servicios;
XV.- Coadyuvar en el proceso de formulación del programa de
inversianes de la Administrocion pública Municipal;
XVl.- Vigilor las asignaciones correspondientes a las
odquisiciones de su competencio, en coordinación con los
instancios competentes de Ia Administroción púbtica Municipat;
xvll.- Formular los lineomientos para lo regurorizacion del
registro, control y octualización de los inventorios, así como
vigitar el óptimo oprovechomiento de los bienes osignados a las
unidades Administrotivas de la Administracian púbtica

Municipal;

xvlll.- Levontor y mantener octualizado er inventario de bienes
muebles propiedad de Io Administración púbtica Municipal, así
como los resguordos individuoles;

xlx.- Administror y contralar el Almacén General de Ia
Administracion Pública Municipal, y lrevar el registro de Ias
entrados y solidas de materiales y suministros de mobiliario y
equipo;

XX.- Administrar la intendencio y dor mantenimiento o ìos
bienes muebles e inmuebles de! Gobierno Municipol, osícomo los
vehículos de su propiedod;

xXl.- Establecer las políticos y estrategias de difusión de lo
información relativo o los bienes de lento y nula movimiento;
xxtt.- Estab[ecer los lineomientos y formatidades relativas o los
procesos de baja y desincorporación de bienes muebles,
detectando los materioles de olto riesgo paro proponer Las

medidas de seguridad correspondientes;
xxlll.- Administrer, operar y dar montenimiento a la plataforma
informatica de lo Adminístracion púbtica Municipal;
xxlv.- Proporcionar asistencio técnica en et desarrollo de
sistemos y programas lnformáticas de ta Administracion púbtica
Municipal;
xxv.- Registror, controlar y supervisar er inventario de softwore,
el respaldo de las bases de datos y equipos de computo
odquiridos por la Administroción púbtico Municipol;
xxvl.- Estab\ecer los bases y formalidades para lo
instrumentoción y tromite de dictomenes de requerimientos de
equipo en materia de informatica que le requieran;
xxvll.- Formulor la organización, control y supervisión de ta
prestación de los servicios de soporte tecnico;
xxvlll.- Estoblecer los lineamientos básicos para la operoción,
asesorío y soporte tecnica en los osuntos referentes a Ia
informática y sus aplicociones, buscondo eficientor el uso de Ias
tecnologíos de lo infarmoción en ro Administración Municipal;
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XKX.- Dotar a |as secretarías de Ia Administración Pública

Municipol, conforme al presupuesto de egresos, de los elementos

necesarios par0 su operoción;

XXX.- Estoblecer y mantener una coordinación permanente can

Ias secretaríos paro el ogil y adecuado aprovisionamiento de

recursos, humanos, informaticos y materiales;

XXXI.- Las demás que Ie asignen los Leyes, Reglamentos y demas

normotividad federal y estatal, aplicable a su ombito de

competencia y el Presidente Municipal."

34. Et artículo 64, del Reglamento de Gobierno y [a

Administrac¡ón Púbtica MunicipaI de Cuernavaca, More[os,

estabtece las facuttades o atribuciones de ta autoridad

dCMANdAdA SUBSECRETARíA DE RECURSOS HUMANOS DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, a[ tenor de [o
siguiente:

"ART\CIJLO 64.- A la Subsecretaría de Recursos Humanos le

correspondera e! ejercicio de los siguientes atribuciones:

t.- lmplementar los mecanismos de control y supervisión que le

permitan realizar el eficiente manejo y control del personal;

tt.- lntegror el presupuesto de recursos humanos de Io

Administroción Pública Municípal y someterlo a consideroción

del Secretario de Administración;

Itt.- Coordinor los procesos odministrotivos para la contratación

y selección de personal;

tV.- Supervisar el proceso de elaboroción de lo nómina del

personal de la Administración Pública Municipal;

V.- Controlor, supervisor y aplicar \os movimientos del personal

ref erentes a los oltas, baias, remociones, incapacidades,

licencias, jubilaciones y pensiones;

Vl.- Controlar la asistencia, faltas, retardos, vacaciones y sus

aplicaciones en la nómina;

Vtl.- Controlor y supervisar la aplicación de las prestaciones a las

cuales tengan derecho Los trobaiodores del Municipio;

Vttt.- tmplementar la credencialización de los servidores públicos

de la Administroción Pública Municipal;

tX.- Controlar y actuolizar el archivo de los expedientes del

personal;

X.- Coadyuvar con Ia Conseiería Jurídica, en Ia revision y

modificación de las condiciones generales de trabajo que se

celebre en Io Administroción Público Municipal, ordenando Io

necesario para la vigilancia de su cumplimiento;

Xl.- Recibir y dar tromite o |as actas administrativas elaboradas

por las diferentes secretorías y entidodes paramunicipales,
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oplicando en el ambito de su competencio en coordinacian can
la Cantraloría Los sonciones correspondientes;

Xll.- Recibir y aplicar los sanciones que emito la cantroloría en

el ómbito de su competencio;
x I I l. - D i cta m i n a r, reg i stro r e i d entif i ca r ca ra cte r ísti ca s o rg ó n i ca s

de las diversas Unidades Administrotivas que se deben de
describir en Los manuoles institucionales;
XIV.- Formular las estrategios y lineamientos, medionte los
cuales se anolice y controle el número de plozos y el nivel salarial
de todo el personal adscrito a los secretarías y Entidades de lo
Ad ministracion PúbLico Municipol;
xv.- Elaborar y someter a consideracion det Titulor de ra
secretaría, las propuestos, diseño y modificaciones o adiciones a
los cotálogos de puestos, tabuladares, estructuros organicos y de
remunerociones al personal; y,

XVI- Las demos que determinen los disposiciones legales y
reglomentarias aplìcables en la materia y su superior jerarquico.,,

35. De[ anátisis a esos dispositivos legales no se desprende que
[as autoridades demandadas tengan [a facultad o atribución de
dar curnplimiento aI acuerdo de pensión por jubitación otorgado
a [a perrte actora en relación a[ incremento de la cuantía de [a
pensión, ni pagar a [a parte actora en su carácter de jubitado et
incremento sa[ariaI aL pago de su pensión; y et aguinatdo
conforme aI aumento porcentual a[ salario mínimo generaI en e[
stado de Moretos para e[ año ZOZO y 2021

6. siendo el caso que e[ aumento porcentuaI alsa[ario mínimo
eneraI en eI Estado de Morelos para e[ año 2020 corresponde aI
a/o \ pâra e[ año 2021 et 6%.

7 . Es obtigatorio acudir a tos artículos g4 y 570 prímer párrafo,
e [a Ley Federat det Trabajo, que prevén que tos satarios
ínimos se fijan por una comisión NacionaI de tos Sa[arios
ínimos integrada por representantes de los trabajadores, de los

atrones y det gobierno, [a que puede auxiriarse de las comisiones
speciartes de carácter consuttivo que considere indispensables
ara eI mejor desempeño de sus funciones. Dichos salarios tos fija
ada afio y comienzan a regir et día primero det siguiente año

B. c,cr'r ãpoyo en los artículos citados y en ta fracción Vl, del
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apartado A), deI artículo 123, de [a Constitución Potítica de los

Estados Unidos Mexicanos, entre otros, [a Comisión NacionaI de

los Salarios Mínimos, expidió la Resotución det H. Consejo de

Representantes de [a Comisión NacionaI de los Sa[arios Mínimos

que fija los satarios mínimos generaI y profesionales vigentes a

partir deI uno de enero de dos miI diecinueve, pubticada en el

Diario OficiaI de [a Federación el veintiséis de diciembre deI dos

mil dieciocholT, €fl [o que merece destacar, determinó:

"PRIMERO. El artículo 123 de Ia Constitución Política de |os

Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A), froccion Vl, es

imperativo en señolor los otributos que debe reunir el salario

mínimo. El artículo 90 de Ia Ley Federal del Trobojo en vigor

recoge este señalamiento constitucional ol establecer que eL

salorio mínimo deberá ser suficiente paro satisf acer Ias

necesidades normales de un(a) jefe(o) de familia en el orden

material, social y culturol, y para proveer a Ia educacion

obligatoria de |os(as) hijos(os).

t..l
QUINTO. Conforme o Io establecido en |os artículos 561 f raccion

IIt y 562 de la Ley Federal del Trabajo, la Dirección Técnica

practìcó las investigociones y estudios necesarios, así como los

complementorios que se |os solicitoron, mismos que fueron

considerados por el Consejo de Representantes durante la
presente fijación de los salarios mínìmos.

t...1
DÉC\MO TERCERO. Con base en lo expuesto, en la presente

fijacion salarial, el Consejo de Representantes reitero su decisión

de incrementar en el mismo porcentaie en que los salarios

mínimos generales fueron incrementados los solarios mínimos

p rofesi o na |es vi g e ntes ( 5%).

DÉCtMO CIJARTO. EI Conseio de Representantes en Ia presente

fijacion solarial enfatiza la utilización del mecanismo referido en

su Resolucion de diciembre de 2016, mediante la cual fiió los

salarios mínimos general y profesionales que entraron en vigor

el 1p de enero de 2017: el Monto lndependiente de Recuperación

(MlR), que se tipifico de Ia siguiente manera:

Es una cantidad obsoluta en pesos.

5u objetivo es único y exclusivamente contribuir o la

recuperoción del poder adquisitivo del salario mínimo general.

No debe ser utilizado como referente paro fiiar incrementos de

los demas salarios vigentes en el mercado laboral (salarios

Òa
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controctuates, federaLes y de la jurisdicción locar, salarios
diferentes a los mínimos y a Los contractuales, sarorios paro
servidores públicos federales, estatoles y municipares, y demos
solorios del sector informal).

' E! MIR podra ser aplicado tanta en un procedimiento de Revisión
salarial como de fijacion satarial previstos en el ortícuto s70 de
la Ley Federal del Trabajo.

9 También, debe considerarse el subsidio pora er empreo; el cual
incrementa e! ingresa de las y los trobajodores (as) se oplìcara en
los términos obligotorios y directas que se encuentren vigentes a
portir del 1p de enero de 2019, can independencia de los salorios
mínimos a que se refiere esta Resolución.

5 Nuevamente, los sectores abrero y empresarial reiteran que el
incremento ol soloria mínimo general, tanto en lo que
corresponde al Monto lndependiente de Recuperacion (MtR)
como ol parcentaje de incremento de lo fíjacion salorial, no debe
ser el referente pora definir los aumentos de los demas
trabojodores asatariadas del poís y que las negocíaciones de los
salarios contractuales deben realizarse en la moyor tibertad de
las portes, dentra de los condiciones específicas de coda
empresa, de manera tal que los incrementos otorgados a los
salorios mínimos en la presente fijoción solorial no sean ni techo
ni piso para la determinación de ros sorarios de los mexicanos.
Por todo lo onteriormente expuesto y con fundamento en la
fracción vl del apartado A) det ortículo 123 de la canstitución
Político de los Estodos rJnidos Mexicanos y en ios artículos 90,
9'1, 92, 93, 94, 95, 96, 322, 323, 335, 336, 345, 551, 553, 554,
557, 561, 562, 563, 570, 571,574 y demas relativas de lo Ley
Federal del Trobajo, es de resolverse, y
SE RESUELVE

PRIMERo. Pora fines de aplicoción de los salarios mínimos en Io
República Mexicona habró dos areas geogróf icas: EI area
geogrofica de la Zona Libre de Ia Frontero Norte, integrada por
los siguientes municipias: Ensenado, playas de Rasorito,
Mexicolí, Tecote y Tijuono, en el Estado de Baja catifornia; san
Luis Río caloroda, Puerto peñosco, Generol ptutarca Elías coltes,
Coborca, Altar, Sáric, Nogales, Sonta Cruz, Cononea, Noco y
Aguo Príeta, en el Estado de Sonoro; Jonos, Ascensión, Juarez,
Proxedis G. Guerrero, Guadolupe, coyome del sotol, ojínoga y
Manuet Benovìdes, en el Estado de chihuohuo; ocampo, Acuña,
Zorogoza, Jimenez, piedras Negros, Nova, Guerrero e Hidolgo, en
el Estado de coahuila de Zaragozo; Anáhuoc, en el Estado de
Nuevo León; y Nuevo Laredo, Guerrera, Míer, Miguel Alemon,
Camargo, Gustovo Díaz Ordaz, Reynosa, Río Brovo, Vatte
Hermoso y Motamoro, en el Estado de Tamoutipos;y, el area de
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Solarios Mínimos Generoles, integrada por el resto de 1os

municipios de! país y las demorcaciones territoriales (atcaldías)

de Ia Ciudod de México que conforman Ia República Mexicono.

SEGUNDO. EI salario mínimo general que tendrá vigencio o

partir del'l'de enero de 2019 en el area geogrófica de la Zona

libre de lo Frontera Norte seró de 176.72 pesos diarios por
jornada dioria de trobajo; mientras que el monto del salario

mínimo generol poro el área de Salarios Mínimos Generales sera

de 102.68 pesos diarios por jornado diario, serán las que figuren

en la Resolucion de esta Comisión que serán publicadas en el

Diario Oficial de la Federación, como contidod mínima que

deberán recibir en efectivo |os trabojodores.

TERCERO. Los solorios mínimos profesionales que tendrán

vigencia a partir del 1s de enero de 20'19, para las profesiones,

oficios y trabajos especioles, publicodas en Ia Resolucion de 2017

como contidad mínima que deben recibir en efectivo los

trabojadores por jornada diaria de trobajo, seran los que fìguran

en la presente en su resolutivo cuarto.

CUARTO. Los definiciones y descripciones de las octividades,

profesiones, oficios y trabajos especioles seron Ias que a
co nti n u a ción se señ ala n :

t...1

QUINTO. Los salarios mínimos profesionales que tendran

vigencia a portir del 1". de enero de 20'19 pora las profesiones,

oficios y trabojos especioles establecidos en el punto resolutoria

onterior, como contidad mínima que debon recibir en efectivo

los(as) trabajodores(as) por jornoda ordinaria diaria de trabaio,

serón |os que se señalan a continuacion:

t..l
SEXTO. En cumplimiento a Io ordenado por Ia fracción V del

ortículo 571 de la Ley Federal del Trobaio, túrnese esta

Resolución o la Presidencia de la Comision Nacional de |os

Salarios Mínimos, para |os efectos de su publicacion en el Diorio

Oficial de Ia Federoción.

[. . .]"

39. De dicha transcripción se advierte que ta Comisión NacionaI

de los Sa[arios Mínimos tomó en consideración las

investigaciones y estudios necesarios solicitados a [a Dirección

Técnica para ta fijación de los satarios mínimos, y que reiteró su

decisión de incrementar en el mismo porcentaje en que tos

sa[arios mínimos generales fueron incrementados los sa[arios

mínimos profesionates vigentes, esto es, de[ 5olo.
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140. J'ambién precisó que et concepto denominado "Monto
lndependiente de Recuperacian" (MlR), es una cantidad absoluta

].n pesos, cuyo objetivo es contribuir a [a recuperación det
I

iRoder adquisitivo del satario mínimo genera[, sin que se

laptique como referente para fijar incrementos de los demás
salarios vigentes en e[ mercado [abora[ (satarios contractuates,

derales y de [a jurisdicción locat, sa[arios diferentes a los
mínim,cs v a los contractuales, sa[arios para servidores públicos
ederales, estatales y municipa[es, y demás satarios de[ sector
nforma[), aplicabte a los trabajadores asatariados que perciben

jun salario mínimo generat.

)41. Fara [a apticación de los sa[arios mínimos dicho consejo
i

peternrinó que habría dos áreas geográficas en ta Repúbtica
Mexicana, una correspondiente a [a Zona Libre de ta Frontera

lNorte 
y, [a otra, integrada por eI resto de los municipios det país

y las rjemarcaciones territoriales (atcatdías) de [a ciudad der-
México.
l

i

{2. Para determinar e[ incremento porcentual del año 2o2o,la
f,omisión Nacionatde los salarios Mínimos, expidió [a Resotución

eI H. tlonsejo de Representantes de ta comisión Nacionalde tos
alarios Mínimos que f ija los salarios mínimos generaI y
rofesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mitveinte,
ublic¿rda en e[ Diario oficiat de ta Federación et veintitrés de
iciembre det dos mit diecinuevels. En [a que determinó un
umento porcentuaI del 5o/o. para efectos de precisar e[
orcentaje, solamente se transcriben los puntos resotutivos que

o especifican:

"sEGUNDo.-En esto ocasion en términos generales pora efectos
de Lo fijación del salaria mínimo se integran tres camponentes:
primero, el monto del salario mínimo generol vigente a partÌr del'l' de enero de 201g; segundo, un Monto tndependiente de
Recuperoción que se sumo al monto del solario mínimo vigente
onterior; y, tercero, un factor de aumento por fijacion iguat o 5o/o
que se aplica a la suma del salario mínimo vigente anterior y al
MIR; en la fijocion del salorio mínimo de Ia zona Libre de Lo
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Frontera Norte no se aplico el identificado como Monto

I ndepen di ente d e Recu pera ci ó n.

TERCERO.- Los salarios mínimos generales que tendran vigencia

a portir del 1'de enero de 2020 será de 185.56 pesos diarios por
jornada diaria de trabajo en el areo geografico de lo Zona Libre

de Io Frontero Norte, cuyo incremento correspande únicamente

a Ia fijacion del 50/0. Paro el Resto del poís el salorio mínimo

generol sera de 123.22 pesos diarios por jornada diaria de

trabojo, cuyo incremento correspande a 14,67 pesos de MIR mas

5o/o de incremento por fijación. Éstos seron los que figuren en Ia

Resolución de esta Comisión que seran publicados en el Diario

Oficial de Ia Federación como cantidad mínima que deberon

recibir en efectivo las y |os trabojodares.

[...]".

43. Para determinar e[ incremento porcentual del año 2021, [a

Comisión NacionaI de los Sa[arios Mínimos, expidió [a Resolución

det H. Consejo de Representantes de ta Comisión Nacional de los

Salarios Mínimos que fija los sa[arios mínimos generaI y

profesionates vigentes a partir del uno de enero de dos milveinte,
pubticada en e[ Diario Oficial de [a Federación e[ veintitrés de

diciembre deI dos miI veintels. En [a que determinó un aumento
porcentuaI det 60/o. Para efectos de precisar eI porcentaje,

solamente se transcriben e[ punto resotutivo que [o especifica:

"TERCERO.- Los salarios mínimos generoles que tendran

vigencia a partir del 1p de enero de 202'1, se incrementaron en
'l Sok,en las dos zonas descritas en el primer resolutivot por tanto,

serán de 213.39 pesos diarios por iornoda dioria de trabaio en el

área geogrófica de Ia Zono Libre de la Frontera Norte, cuyo

incremento se compone de 15.75 pesos de MIR mas un factor

por fijacion del 6o/0, y para el Resto del país el salario mínimo

general será de 141 .70 pesos diorios, por iornado dioria de

trabajo, cuyo incremento se compone de 10.46 pesos de MIR más

6% de aumento por fijación. Estos montos serán los que figuren

en Ia Resolución de este Conseio, mismos que seran publÌcados

en el Diorio Oficiol de Ia Federacion como cantidad mínima que

deberón recibir en efectivo las y |os trabaiodores.

[...]"

44. Razón por [a que se concluye QUe , eI porcentaje del

aumento satariaI que debe apticarse para los años 2020 y 2421,

re https://www.dof.qob.mx/nota detaÌle.ohp?codiqo=5608587&fecha=23l12l2020
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es e[ siguiente

45. La anterior consideración se sustenta con [a tesis 1.16o.T.22
L (10a.), emitida por e[ Décímo sexto Tribunal cotegiado en
Materia deI Trabajo deI Primer circuito, que a [a letra dice:

"MONTO tNDEpENDtENTE DE RECU?ERACTON (MtR).

CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO CUYO
OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION ECONOMICA DE LOS
TRABAJADORFS ASALARIADOS QUE PERCIBEN IJN SALARIO
uirutuo GENERAL, poR Lo euE Es tNApLtcABLE A Los
PENSIONADOS,

De la resolucion del consejo de Representantes de Ia comision
Nocional de los solarios Mínimos en ta que se determinó
incrementor el salario mínimo que regío en el oño 2016, de
$73.04, en un 3.90/0, mas cuqtro pesos diarios, el concepto
denominodo "Monta lndependiente de Recuperación,, (MtR),
constituye un íncremento solarial cuyo objeto es apoyar la
recuperoción ecanomica, único y exclusivamente de /os
trabojadores asoloriados que perciben un salorio mínimo
generol. Esta es, lo oplicoción a incremento al solario deL

concepto "MlR" es sobre dos hipotesis: 7. Es poro trobajadores
osolariodos, es decir, en octivo;y, 2. eue er ingreso salarial diario
see, como tope, un salario mínimo general. Bojo ese marco, es
improcedente la integración porcentuor de este concepto (que se
limito o una expresión monetoria en pesas y no en porcentoje), o
la pensión por ìnvalidez de un trabajador que na tiene la cotidad
de asalariodo, sino de pensionada si, ademas, la cuantío de la
pensión relativa rebasa el solorio mínimo vigente en e! año que
seo atorgoda."2o

De los artículos citados en los párrafos 33. y 34. de esta
entenr:ia tampoco se desprende [a facultad o atribución del
ago dra [a despensa famitiar o vales de despensa, ni [a lnscripción
I lnstituto de crédito para los Trabajadores at servicio dei
obierrro deI Estado de Moretos, como [o soticitó ta parte actora

Registro digitai: 2019107. lnstancia: Tribunales colegiados de circuito. Décima Epoca. Materias(s): Laborat. Tesis:
6o'T 22 L (104.) Fuente: Gaceta det Semanario iudiciat de ta Federación. Libro 62, enero de 2019, Tomo lv,gina 2492. Tipo: Aislada.
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a consecuencia deI acuerdo de pensión por jubitación que [e fue

otorgado.

47. Por lo que las autoridades demandadas citadas no pudieron

incurrir en eI acto de omisión aI no contar con [a facultad que [as

habititara y [as constriñera a cumpIir con ese acuerdo de pensión

por jubitación, esto €s, no existe un deber derivado de una

facultad que las habitite o de competencia a esas autoridades a

dar cumptimiento aI acuerdo de pensión, ni aI pago del aumento

a su pensión, e[ pago de [a despensa familiar o vales de despensa,

aguinaldo, ni [a lnscripción aI lnstituto de Crédito para los

Trabajadores aI Servicio deI Gobierno deI Estado de More[os, en

consecuencia en relación a las autoridades demandadas

SECRETARIO DE ADMINISTRACIÓN DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS; Y SUBSECRETARÍA DE RECURSOS

HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,

se actualiza la causaI de improcedencia prevista por eI artícuto

37, fracción XlV, de [a Ley de Justicia Administrativa deI Estado

de Morelos, aI ser inexistente eI acto de omisión.

48. En relación a [a autoridad demandada SUBSECRETARIA DE

RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, no se configuran los actos de omisión que [e atribuye

[a parte actora porque para se configuren es necesario que [a

parte actora [e solicitara por escrito o verbaI que [e realizara e[

pago del incremento a [a cuantía de su pensión conforme e[

aumento porcentuaI aI salario mínimo generaI en eI Estado de

Moretos; Le pagara La despensa famitiar o vales de despensa,

aguinatdo y se [e inscribiera aI lnstituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio det Gobierno deI Estado de Morelos, en

cumplimiento aIacuerdo de pensión por jubilación, toda vez que

e[ hecho de que [a referida autoridad demandada no se

pronunciará sobre [a so[icitud, no implica que haya incurrido en

eI incumpLimiento de a[gún deber, para que exista la obligación

de resolver sobre [a procedencia o no de esa soticitud se requiere

también como requisito que ta parte actora realizara esas

solicitudes a esa autoridad demandada para que esta actuara en

consecuencia, [o que no aconteció.
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Sirven de orientación las siguientes tesis:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL.

PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACIÓru OE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE S¡ SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U

oMtstvos.2l

ACTOS NEGATIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. SI SU

EXTSTENCTA REQUTERE DE pREV|A SOLtC|TUD, AL QUEJOSO
coRRESPONDE DEMOSTRAR QUE LA FORMULO.22

49. De [a va[oración que se realiza en términos det artículo 4go,
det código Procesat civil para et Estado Libre y soberano de
Morelos de aplicación supletoria a [a Ley de Justicia
Administrativa deI Estado de Moretos, a las pruebas que [e fueron
admitidas a [a parte actora que se precisaron en et párrafo 30.1. a

0.lll. de esta sentencia

0. En nada te benefician porque no acreditan que [a parte
ctora solicitara a [a autoridad demandada SUBSECRETARIA DE
ECUR.SOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
oRELos, de forma verbal o escrita que [e realizara e[ pago del.

ncremento a [a cuantía de su pensión conforme e[ aumento
orcentuaI aI salario mínimo generaI en eI Estado de More[os; [e
gara [a despensa famitiar o vates de despensa, aguinatdo y se

e inscribiera a[ lnstituto de crédito para los Trabajadores a[
ervicio det Gobierno del Estado de Morelos, en cumptimiento a[
cuerdo de pensión por jubitación que se concedió por considerar
ue las mismas forman parte de sus prestaciones.

1. De ahí que se determina que [a autoridad antes citada no
udo incurrir en los actos de omisión que [e atribuye [a parte

AC
:

AC

tora, ni en ta viotación aI acuerdo de pensión, por [o que no se
redita [a existencia de los actos impugnados, en consecuencia,

n relación a esa autoridad demandada se actualiza [a causaI de
mprocedencia prevista por eI artícuto 37, fracción XlV, de ta Ley
e Jus;ticía Administrativa det Estado de Morelos, aI ser
existentes los actos de omisión

contenido que se precisó en et párrafo 29. de esta sentencia, lo cuat aquí se evoca como sl a ta Ietra se insertase
lbidem.
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52. En relación a [a autoridad demandada SECRETARIO DE

ADMINISTRACIÓN DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, [a parte actora en el apartado de fecha en que se tuvo
conocimiento deI acto o reso[ución impugnada, manifiesta que

celebro reuniones con eI Secretario de Administración det

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con e[ efecto de solicitar
el pago de varias prestaciones, así como e[ aumento porcentua[

correspondiente at año 2O2O, en las que se comprometió a

tramitarto sin especificar eI monto del incremento salariat, sin

embargo, aseguro que sería retroactivo a todo e[ año, de no

realizarse en e[ año 2020, se haría en los primeros días deI mes

de enero det 2021, sin que [a fecha que promueve [a demanda

ocu rriera23.

53. Lo que no fue controvertido por esa autoridad demandada
por [o que se tiene por cierto que [a parte actora [e soticitó eI pago

det incremento a [a cuantía de su pensión por el' año 2020,
conforme aI aumento porcentuat aI salario mínimo generat det

Estado de Moretos, no así eI incremento en re[ación aIaño 2021 ,

eI pago de [a despensa famiIiar o vales de despensa, aguinaldo y

se [e inscribiera aI lnstituto de Crédito para los Trabajadores aL

Servicio det Gobierno del Estado de Morelos, en cumplimiento al

acuerdo de pensión por jubilación.

54. Sin embargo, e[ acto de omisión en retación aI pago del

incremento a [a cuantía de su pensión por e[ año 2070, conforme

aI aumento porcentuaI aI sa[ario mínimo generat det Estado de

More[os, es inexistente porque como se razonó en los párrafos

24,25.,26, 27 .,33., 46. y 47 . de esta sentencia, esa autoridad no

tiene [a atribución o facultad de dar cumpl.imiento aI artícuto

tercero del acuerdo de pensión por jubilación que se [e concedió

a [a parte actora, relativo aI pago deI incremento a [a cuantía de

su pensión por jubitación por e[ año 2020, conforme a[ aumento
porcentuaI aI satario mínimo generat det Estado de Morelos, ni

reatizar e[ pago de [a despensa famitiar o vales de despensa e

inscribir atactor ante eI lnstituto de Crédito para los Trabajadores

!
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23 Consultabte a hoja 03 det proceso.
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sarte d

I Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, por [o que no

udo incurrir en violación aI acuerdo de pensión.

rete o

5. Las pretensiones de [a parte actora precisadas en e[ párrafo
.1) a 1.5), son inatendibles, aI no haberse acred,itado [a

xistencia de los actos de omisión que tes atribuyó a las

utoriclades demandadas.

nsecuenct 1a

6. Se actualiza ta causat de improcedencia prevista por e[
rtículo 37,fracción Xlv2a, de [a Ley de Justicia Administrativa del
tado de Morelos.

ositiva.

7. se actualiza [a causat de improcedencia prevista por e[
rtícul,a 37, fracción Xlv, de la Ley de Justicia Administrativa det
stado de Morelos.

otifíq uese persona [mente.

esolución definitiva emitida y firmada por mayoría de cuatro
otos por los lntegrantes det pteno det Tribunat de Justicia
dministrativa det Estado de Morelos, Magistrado presidente
aestro en Derecho JOAQUiN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO,
tular de [a Quinta sata Especializada en Responsabitidades
dministrativas; Magistrado MARTíN JASSO DíAz, Titular de [a
rimera sala de lnstrucción y ponente en este asunto; Magistrado
octor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA cuEVAS, Titutar
e [a 'rercera sata de lnstrucción; Magistrado Licenciado en
erecho MANUEL GARCÍA QUtNTANAR, Titular de [a cuarta sala

"Artículo 37.- El iuicio onte el Tribunot de Justicio Administrot¡va es improcedente en contra de:
,]

-,,Cuando de las constoncios de autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente;l
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Especializada en Responsabilidades Administrativas; con e[ voto
en contra det Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO

ARROYO CRUZ, Titutar de [a Segunda Sala de lnstrucción; ante

[a Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN

Secretaria GeneraI de Acuerdo autoriza y da fe.

Òa

!

.\

N
N
U
r\

q

MAGISTRAD SI DENTE

MTRO GON LEZ CEREZO
LIZADA ENDE LA QUINTA SA ESPECIA

RESPONSABILIDADES A M I N ISTRATIVAS

MAG ISTRA OP N ENTE

MARTIN tAz
TITULAR DE LA PR INSTRUCCIÓN

LIC. E O ARROYO CRUZ

TITULAR DE TRUCCI ÓN

DR. JORGE ALB O ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TER ERA SALA DE INSTRUCCION

c A QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RES PO NSABI LI DADES AD M I N ISTRATIVAS

MAGISTRAD

jl!t
t
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Licenciada ANABEL SALGADO PISTRAIJ,
ministrativa del Estado de M CERTI a

iente número -ÍJA/les/14/2021 relativo a
contra de[ PRESIDENTE CONSTTTUCTONAL DEL

ue fue aprobada en pteno det dieciocho de mayo

Ëffid.

DE ACUERDOS

CAPTSTRÁN

GeneraÌ de Acuerdos det nal Ju st ic ia
Ia te hoja firmas, co nde a â resolución del

IE ODE A MORELO OTRAS, misma
OYF
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