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Cuernavaca, Morelos a treinta y uno de enero de dos miI veintitrés.

Síntesis. E[ actor señató como actos impugnados: "Del Ayuntamiento

Constitucional de Tepolcingo, Morelos, reclamo Ia APLTCACTON Of BANDOS Y

REGLAMENIOS OBSOLETOS Y CADUCOS, tales como el Bando de Policía y
Buen Gobierno, el Reglamento lnterior de desarrollo económico del

Ayuntomiento de Cuernovaca, el Reglamento de Gobierno y Administración

Pública Municipal de Tepolcingo, Morelos, mismos que ejercen de monera

uniloteral, desproporcionada, desmedída y faltos de vigencio, con lo cual

realizan octos que a toda luz son infundados y arbitraríos, dejando con ello,

en un absoluto estado de indefensión." y "De la Dirección de Hocienda,

licencias y Reglamentos del Ayuntamíento Constituclonal de Tepalcingo,

Morelos, reclamo Io falta de respuesta a mi solicitud para Io obtención de una

Iicencia de funcionamiento para instalar una tortillería, misma que formulé

mediante escrito dirigido en fecha 16 de mqyo del presente año y a pesar de

reunir todos los requisitos y estar e:n Ia mejor disposicíón paro cumplír con las

formalidades, me han troído vuelta y vuelto, sin que hasto el día de hoy me

den una respuesta favorable. Ademós he realizado una inversion de mi
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potr¡mon¡o o fin de poner un negocio lícita, que permito entre otras cosas
otargar fuentes de empleo en el Municipio y a pesar de ello, hasta el momento
no me hon acordado nada nî me han dado respuesto alguna o mi solicitud.".
Se sobreseyó et juicio porque e[ actor consintió [a respuesta que dio ta
DIRECCIÓN DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO, MORELOS. POT

tanto se configuró [a causa de improcedencia prevista en [a fracción Xl, det
artícuto 37, de [a Ley de Justicia Administrativa det Estado de Morelos, que
díspone que e[ juicio ante este Tribunat es improcedente contra actos
derivados de actos consentidos.

Resolución definitiva emitida en los autos det expediente número
TJAIl?Sl8Al2O22.

l. Antecedentes.

1 , presentó demanda et 25 de mayo de
2022, [a cual fue admitida e[ 02 de junio de 2A22.

Señató como autoridades demandadas at

a) AYUNTAMIENTO DE TEPALCINGo, MoRELOS

b) DIRECCIÓN DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO,
MORELOS.l

Como actos impugnados:

De[ Ayuntamiento Constitucional de Tepatcingo, Morelos,
rCCIAMO [A APLICACIÓN DE BANDOS Y REGLAMENTOS
OBSOLETOS Y CADUCOS, tales como el Bando de poticía y
Buen Gobierno, e[ Regtamento lnterior de desarrollo
económico det Ayuntamiento de Cuernavaca (sic), et
Regtamento de Gobierno y Administración púbtica

Municipat de Tepalcingo, Moretos, mismos que ejercen de
manera unilaterat; desproporcionada, desmedida y fattos de
vigencia, con [o cual realizan actos que a toda luz son
infundados y arbitrarios, dejando con e[[o, en un absoluto
estado de indefensión.

ll. De [a Dirección de Hacienda, licencias y Regtamentos del
Ayuntamiento ConstitucionaI de Tepalcingo, Morelos,
reclamo [a falta de respuesta a misoticitud para [a obtención
de una Iicencia de funcionamiento para instalar una
tortil[ería, misma que formulé mediante escrito dirigido en
fecha i 6 de mayo del presente año y a pesar de reunir todos
los requisitos y estar en [a mejor disposíción para curnptir
con las formatidades, me han traído vuelta y vuetta, sin que

2

1 Denominación correcta.
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hasta et día de hoy me den una respuesta favorable. Además
he realizado una inversión de mi patrimonio a fin de poner
un negocio lícito, que permita entre otras cosas otorgar
fuentes de empteo en e[ Municipio y a pesar de e[to, hasta el
momento no me han acordado nada ni me han dado
respuesta alguna a mi solicitud.

Como pretensión:

A. Tenerle por presente en términos de su escrito,
reconociendo su personalidad demandando en tiempo, vía

y forma por los arbitrarios actos ocasionados en su perjuicio,

reclamando justicia en contra de las autoridades
ordenadoras y ejecutoras antes señaladas.

B. Tenerlo por señalado e[ domicilio para oír y recibir
notificacíones y por autorizados para esos efectos a las

personas propuestas en ese escrito.

c. Recabar tos informes respectivos de las autoridades
responsabtes.y esta autoridad cuente con los elementos
necesarios para emitir et fatlo que conforme a derecho
proceda.

Previa [a secuela procesal correspondiente resolver en

definitiva que [a justicia [e ampara y protege en contra de

los actos que se reclaman.

2. La autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE TEPALCINGO,

MORELOS, contestó extemporáneamente [a demanda, razón por [a

cual se [e tuvo por precluido su derecho y por contestados los hechos

de l'a demanda en sentido afirmativo, satvo prueba en contrario.

La autoridad demandada DIRECC|ÓN DE HAC|ENDA DEL MUNtctpto
DE TEPALCINGO, MORELOS, contestó en tiempo [a demanda

entablada en su contra.

4. E[ actor no desahogó [a vista dada con [a contestación de demanda, ni

amptió su demanda.

Et juicio de nulidad se [[evó en todas sus etapas. Mediante acuerdo del
29 de septiembre de2A22 se abrió et juicio a prueba;y et 21 de octubre
de 2022, se proveyó en retación a las pruebas de las partes. En [a
audiencia de Ley de fecha 09 de noviembre de 2022, se cerró [a
instrucción y quedó e[ expediente en estado de resolución.

I l. Consideraciones J urídicas.
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Competenc¡a.

6. Et TribunaI de Justicia Administrativa det Estado de Moretos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fattar [a presente

controversia. La competencia por mater¡a se surte a favor de este
Tribunal por [a naturaleza jurídica del objeto det titigio; ya que en este
juicio de nutidad el acto impugnado es de carácter administrativo. La

competencia por territorio se da porque [a autoridad a quien se [e
imputa los actos, realiza sus funciones en e[ municipio de Tepalcingo,
Morelos; lugar donde ejerce su jurisdicción este Tribunat. La

competencia por grado no es aplicabte, toda vez que et juicio
contencioso administrativo es de una sota instancia.

Esto con fundamento en [o dispuesto por los artícutos 116 fracción V,

de [a constitución Política de los Estados unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitución Política del lEstado Libre y Soberano de Moretos; 1,3
fracción lX,4 fracción lll, 16, 18 inciso B), fraccién ll, inciso a)2, de [a
Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos (en adetante Ley Orgánica);1,3,7,85,86, Bg y demás
retativos y apticabtes de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Moretos (en adelante Ley de Justicia Administrativa); [as dos úttimas
disposiciones estatates pubticadas e[ 19 de jutio de 2017 y Ley
Orgánica reformada et día 01 de septiembre de 2018.

Precisión v ex¡sten cia del acto irnpuqnado.

8. Previo a abordar [o retativo a ta certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cuátes son estos, en términos de l'o dispuesto
por los artícutos 42 fracción lV y 86 fracción I de [a Ley de Justicia
Administrativa det Estado de Moretos; debiendo señalarse que para
tates efectos se anatiza e interpreta en su integridad [a demanda de
nulidad3, sin tomar en cuenta tos calificativos que en su enunciación se

hagan sobre su itegalidada; así mismo, se analizan tos documentos que
anexó a su demandas, a fin de poder determinar con precisión tos actos
que impugna e[ actor.

2 Artícuto 18. 5on atribuciones y competencias del, pteno:

t...1
B) Competencias:

t.. .l
ll. Resotver los asuntos sometidos a su jurisdicción, por lo que conocerá de:
a) Los juicios que se promuevãn en contra de cualquier acto, omisión, resoÌución o actuación de carácter
administrativo o fiscal que, en e[ ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran [a Administración Púbtica Estatal o Municipat, sus organismos auxiliares ãstatates o
municipales, en perjuício de los particulares;
t...1
3 lnstancia: Pteno. Fuente: Semanario Judicial. de ta Federación y su Gaceta, Novena Época; Tomo Xl, abrit de 2000.
Pá9. 32. Tesis de Jurisprudencia. Número de registro 900169. DEMAND,A DE AMPARO. DEBE SER TNTERpRETADA
EN SU INTEGRIDAD.
a lnstancia: Segunda Sala. Fuente; Semanario Judicial de la Federación, Séptima Época. Volumen 1B Tercera parte.
Pá9. 159. TCS¡S dC JUT|SPTdCNCIA 9. ACTO RECLAMADO. SU Ð(ISTENCIA DEBE EXAMINARSÊ SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN 5U ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.
s Novena Época. Registrol.178475.lnstanciã: Tribunates Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de ta Federación y su Gaceta. XXl, mayo cle 2005. Matería(s): Civil. Tesis: XVll.2o.CT. J,/6. página: 1255.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL EL ESTUDIO ]I\ITEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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Señató como actos impugnados los transcritos en los párrafos 1. l. y 1.

ll.; una vez analizados se precisa que, se tiene como acto impugnado:

t. La falta de respuesta de ta DIRECCION DE HACIENDA DEL

MUNICIPIO DE TEPALCINGO, MORELOS, a[ escrito del actor de

fecha 1 1 de mayo de 2022, presentado e[ 16 de mayo de 2O22,

suscrito por  por medio del cual
soticita se expida a su favor [a licencia de funcionamiento para

[a apertura de un estabtecimiento comercial con e[ giro de

tortittería con venta de productos relativos a [a masa y [a

tortilla, en e[ domicitio ubicado e

.

10. La existencia del acto impugnado será analizada en e[ apartado que

continúa.

11. No se tiene como acto impugnado e[ transcrito en e[ párrafo 1. 1.,

porque su escrito de petición fue presentado ante ta DIRECCIÓN DE

HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO, MORELOS, como se

prueba en [a página 7 det proceso y no ante et AYUNTAMIENTO DE

TEPALCINGO, MORELOS.

Causas de improcedencia v de sobreseimiento.

12. Con fundamento en los artículos 37 úttimo párrafo, 38 y 89 primer
párrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal anatiza de

oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento de[ presente
juicio, por ser de orden público, de estudio preferente; sin que por e[

hecho de que esta autoridad haya admitido ta demanda se vea

obligada a anatizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que

existen causas de improcedencia que se actualicen.

13. Este Tribunal, en términos de [o estabtecido por e[ artículo 109 Bis de

[a Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos, y e[

artículo 'l'de ta Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, forma parte del Sistema Estatal Anticorrupción
y está dotado de ptena jurisdicción, autonomía e imperio suficiente
para hacer cumplir sus determinaciones.

14. A[ ser un Tribunal de pteno derecho tiene facultades para asumir
jurisdicción a[ conocer e[ juicio de nulidad interpuesto por [a parLe

actora y estudiar las causas de improcedencia que se advierten de

autos.6

6 Época: Décima Época. Registro:2001206. lnstancia: Tribunates Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencía. Fuentq Semanario Judicial de ta Federación y su Gaceta. Libro X, Jutio de 2012, Tomo 3. Materia(s):
Común. Tesis: Vll.2o.C. J/1 (104.). Página: 1756. Segundo TribunaI Cotegiado en Matería Civit det Séptimo Circuito.
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO, AL SER UI.¡ óRCRI.IO DE PLENO DERECHO TIENE FACULTADES PARA
REASUMIR tuR¡so¡cctór't AL coNocER DEL REcuRso oE nEusrótr tNTERpuEsro coNTRA EL AUTo eur
DESECHA o IENE poR No rNTERpuEsrA LA DEMANDA 0E cRReruríRS y EsruDtAR LAs CAUSALES DE
¡MPROCEDENCIA QUE SE ADVIERTEN DE AUTOS.
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15. Et artículo 'lo de ta Constitución Potítica de los Estados Unidos
Mexicanos precisa, entre otras cuestiones, que en este país todas [as

personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en [a

Constitución y en los tratados internacionales de los que et Estado

Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección; que
las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de

conformidad con dicha Constitución y con los tratados internacionates
de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas con [a

protección más amptia, y que todas las autoridades, en e[ ámbito de

sus competencias, tienen ta obtigación de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos.

16. Los artículos 17 de ta Constitución Potítica de los Estados Unidos
Mexicanos y B, numeral 1 (garantías judiciates) y 25, numeral 1

(protección judicial.), de [a Convención Americana sobre Derechos
Humanos, QU€ reconocen e[ derecho de las personas a que se les
administre justicia, e[ acceso a ésta y a contar con un recurso sencillo y
rápido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en e[
sentido de que las causas de improcedencia det juicio de nulidad sean
inapticables, ni que e[ sobreseimiento en ét, por sí, viola esos derechos.

17. Por el contrarío, como e[ derecho de acceso a [a justicia está
condicionado o limitado a los ptazos y términos que fijen las leyes, es

claro que en e[tas también pueden estabtecerse tas condiciones
necesarias o presupuestos procesales para que los tribunales estén en
posibitidad de entrar a[ fondo del asunto ptanteado, y decidir sobre [a
cuestión debatida.

18. Por tanto, las causas de improcedencia establecidas en [a Ley de

Justicia Administrativa, tienen una existencia justificada, en [a medida
en que, atendiendo a[ objeto det juicio, a [a oportunidad en que puede
promoverse, o bien, a los principios que [o regulan, reconocen [a
imposibitidad de examinar e[ fondo del asunto, [o que no lesiona e[
derecho a [a administración de justicia, ni e[ de contar con un recurso
sencitto y rápido, o cualquier otro medio de defensa efectivo; pues [a

obligación de garantizar ese "recurso efectivo" no implica soslayar [a

existencia y apticación de los requisitos procesales que rigen a[ medio
de defensa respectivo.

19. llustra 1o anterior las tesis con los rubros: 'PRINclPto pRo pERsoNAy

RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR

tos REQU/S/TOs DE PROCEDENCIA PREVISTOS FN LAS LEYES PARA

INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA,,4; "PRINãIP,@ DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONÁ. SU

t Época: Décima Época. Registro:2AO5717.lnstancia: Primera Sala. Tipo.de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta
del Semanario Judiciat de la Federación. Libro.3, febrero de 2014,Tomo l. Materia(s]: Constitucional. Tesis: 1a./J.
10/2014 (10a.). Página:487. Tesis de jurísprudencia1Ol2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sata de este Alto
Tribunal, en sesión de fecha siete de febrero de dos mil catorce.
Esta tesis se pubticó et viernes 28 de febrero de 2014 a las 1 1;02 horas en el Semanario Judiciat de ta Federación
y, por ende, se considera de aplicación obtigatoria a partirdet lunes03 de marzo de 2014, para los efectos prev¡stos
en el punto séptimo det Acuerdo General Plenario 1912013.

6



TIA
EXPEDIENTE TJA/1 aS/80 /2022

CIJMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES

NACIONALES, AL EJERCER SI.] FUNCION, OTJEN DE OBSERVAR LOS

DIVERSOS pRrNCtptOS y RESTRTCCTONES QUE 7REVE LA NORMA

FUNDAMENTAL.'E; "SOBRESEIMIENTO FN LOS JUIC\OS. EL DERTVADO

DE LA ACTIJALIZACION DE LAS CAIJSALES DE IMPROCEDENCIA NO
ENTRAÑA, PER SE, EL DESCONOCIMIENTO AL DERECHO DE TODO

GOBERNADO A IJN RECL]RSO EFECTIVO, EN TERMINOS DE LA

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HTJMANOS.'A Y
"DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN ESA

MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS CAUSALES DE

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SEAN INAPLICABLES Y, POR

ELLO, SE LES/ONE EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA."IO

Causa de improcedencia prevista en [a fracción XVl.

20. Este Tribunal que en Pteno resuelve, considera que sobre et acto
impugnado se configura ta causa de improcedencia establecida en e[

artículo 37,lracción XVl, en relación con e[ artículo 12 fracción ll,
inciso a), ambos de [a Ley de Justicia Administratíva, y artículo 18

inciso B), fracción ll, subinciso a), de [a Ley Orgánica, los cuates

disponen:

Ley de Justicia Administrativa:
"Artículo 12. Son partes en el juicio, Ias siguientes:

t...1
ll. Los demandados. Tendrán ese carácter:

o). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate
de ejecutar el acto, resolución o actuación de carácter
administrativo o fiscal impugnados, o a Ia que se Ie otribuya
el silencio administrativo, o en su coso, oquellas que las

sustituyan;

t.. .l
Artículo 37. EI juicio ante eI Tribunal de Justicio Administrativa es

ímprocedente en contra de:

t.. .l
XVl. Los demós casos en que Ia improcedencia resulte de alguna
disposición de esta Ley."

Ley Orgánica:
"Artlculo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

t...1
B) Competencías:

L..l

8 Tesis dejurisprudencia aprobada por [a Segunda Sata de este Atto Tribunat, en sesión privada det treinta de abrit
del dos mil catorce. Número 2a./ J. 56/2014 (10a.). Pendíente de pubticarse.
s Época: Décima Época. Registro: 2006083. lnstancia: Tribunates Cotegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judiciat de la Federación. Publicación: viernes 28 de marzo de 2014 10:03 h. Materia(s):
(constitucionat). Tesis: 1.7o.A.15 K (10a.). sÉpr¡vo TRtBUNAL coLEGtADo EN MATERTA ADM|NtsrRATtvA DEL
PR¡MER CIRCU¡TO.
10 Época: Décima Época. Registro:2004217.lnstancia: Tribunales Cotegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aistada.
Fuente: Semanario Judicial de [a Federación y su Gaceta. Libro XXlll, agosto de 2013, Tomo 3. Materia(s):
Constitucional. Tesis: lll.4o. (lll Región) 14 K (10a.). Página: 1641. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE C¡RCUtTO
DEL cENTRo AUXILIAR DE LA TERcERn Rec¡ór.¡, coN RESIDENctA EN GUADALAJARA, JALtsco.
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tl. Resolver los asuntos sometido.s o su jurisdicción, por lo que

conoceró de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier ecto,

omisión, resolución o octuocîón de carócter administrativo o

fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dícten, ordenen,

ejecuten o pretendan ejecutor las dependencias que integran
Ia Administración Público Estatalo Municípal, sus orgomsmos

auxilíores estotales o municipoles, en perjuicio de los
particulares;

L..1"

21. En e[ artículo 18 inciso B), fracción ll, subinciso a), de ta Ley Orgánica
citada, se establece que es competencia del Pleno de este Tribunal
resolver los asuntos somet¡dos a su jurisdicción, por [o que conocerá
de los juicios que se promuevan en contra de cuatquier acto, omisión,
resolución o actuación de carácter administrativo o fiscal que, en el
ejercicio de sus funciones dicten, ordenen, ejecuten o pretendan
ejecutar las dependencias que integran [a Administración Púbtica
Estatal o Municipa[, sus organismos auxiliares estatales o municipa[es,
en perjuicio de los particulares.

22. Por su parte, el artículo 12 fracción ll, inciso a), de ta Ley de Justicia
Administrativa, establece que son partes en e[ juicio, los demandados,
quienes tendrán ese carácter [a autoridad omisa o [a que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar e[ acto, resolución o actuación de carácter
administrativo o fiscal impugnados, o a [a que se [e atribuya e[
silencio administrativo, o en su caso, aqueltas que las sustituyan.

23. Se actuatiza dicha causa de improcedencia, a favor de la autoridad
demandada AYUNTAMIENTO DE TEPALCINGO, MORELOS, porque de
la lectura det escrito de petición se desprende que fue presentado ante
[A DIRECCIÓN DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO,

MORELOS, como se prueba en [a página 7 det proceso y no ante e[
AYUNTAMIENTO DE TEPALCINGO, MORELOS.

24. Esto actuatiza [a causa de improcedencia prevista en l'a fracción XVI

del artículo37, de [a Ley de Justicia Administrativa, razón por [a cuat
debe sobreseerse e[ presente juicio de nulidad, en relación con [a

autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE TEPALCINGO, MORELOS,

aI no haber dictado, ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar e[ acto
impugnado; esto en términos de [o dispuesto por e[ artículo 38 fracción
ll, de [a Ley en cita.

25. No es obstáculo, que en e[ selto de recibido tenga [a leyenda:
"MUNICIPIO DE TEPALCINGO. GOBIERNO MUNICIPAL 2022-2024",
porque en ese setto se señala que fue recepcionado por ta DIRECCIÓN

DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO, MORELOS.

a
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Este Tribunal considera que sobre e[ acto impugnado se configura [a

causa de improcedencia establecida en e[ artículo 37 , fracción Xl, de [a
Ley de Justicia Administrativa, que dispone:

"A¡tículo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es

improcedente en contra de:

t.. .l
XI. Actos derivodos de actos consentidos;

L..1"

27. E[ escrito que e[ actor presentó et 15 de mayo de 2022, ante [a

DIRECCIÓN DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO,

MORELOS, es del tenor literaI siguiente:

"Tepalcingo, Morelos a, 'l'l de mayo de 2022.

Asunto: el indicado

C. DIRECTOR DE LICENCIAS Y REGLAMENTOS

DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO, MORELOS

PRESENTE

El que suscribe el presente, C. 
promoviendo par derecho propio en mi calidod de peticionario,

señolo como medio para notificaciones la siguiente dirección: Calle

Plaza Miguel Hidalgo, CoI. Centro (Portales)

Que mediante el presente escrito y de conformidad con los

siguientes artículos 5 y I Constitucionales, vengo a solicitarle tenga

a bien otorgar en mi favor licencia de funcionamiento para

aperturar un establecimiento comerciol con giro de Tortillería con

vento de productos relativos a Io mosa y Ia tortilla, mismo que

estaró ubicado en dirección antes mencionada.

Solicito de manero urgente me envíe una respuesta inmediata sobre

Io requerído.

A USTES, C. DIRECTOR, Atentamente le solicito se sirva:

Ú¡rttCO.- Tenerme por presente con este escrito y la solicitud que se

Ie realiza a efecto de otorgarme Io peticionado por ser procedente

conforme a Ia Ley.

ATENTAMENTE

(firma ilegible)

28. La DIRECCION DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO,

MORELOS, dijo que e[ mismo escr¡to de fecha 11 de mayo de 2022,
suscr¡to por e[ actor, fue presentado e[ 1 1 de mayo de 2O22 y [o volvió
a presentar et 16 de mayo de 2A22.
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29. Que, en retación con e[ primer escr¡to que presentó et 11 de mayo de

2022, sí dio respuesta, y fue notificada a[ actor et 13 de mayo de 2022.
Esta respuesta tiene los siguientes atcances:

"TEPALCINGA MOR A 13 DE MAYO DEL 2022
D EP EN D EN CIA: PRES I DEN CIA M U N I CI PAL.

AREA ADMINISTRATIVA: DIR. DE HACIENDA

oFtcto No.05/2022

PRESENIEi

EI que suscribe C.P.  ENCARGADO

DE DESPACHA DE D|RECC|ON DE HACTENDA MIJNIC\PAL, por
medio de Ia presente recibo un cordiol soludo y así también
aprovecho para dar respuesta o su solicitud recibida por Ia

DIRECCION DE HACIENDA.

Así mismo cobe mencionar que no es una autorización automótico
debido o que debe darse cumplimiento a tos Artículos mencionados
en |os ontecedentes 6,9, 11,'13,'16 en elapartado de exhortos en

sus aftículos 22 y 23.

Con fundamento en eI Reglømento de Tortillerías y Molinos de

Nixtamal del Munícipio de Tepalcingo, Morelos, donde.nos precisa
que en un estoblecimiento de esta índole debe ser solicîtado por el
Ínteresado de ocuerdo al Artículo 22 y 23 que a contìnuacÍón se

desglosan þrtualmente:

'Attículo 22. tOS /NIFRESADOS EN OBTENER LTCENCIA DE
FUNCIONAMIENTO O ALTA EN EI PADRON DE CONTRIBIJYENTES,

DEBERA PRESENTAR SOLICITIJD FIRMADAPOR ESCR/TO DIRIGIDA
AL H. AYUNTAMTENTO EN tAS FORMAS |MqRESAS QUE SE

EXPTDAN ?ARATAL EFECI'O y QUE CONTENDRÁN LOS SIGU|ENTES

DATOS Y REQUISITOS:

I. NCIMBRE COMPLETO Y DOMICILIO CUANDO SE TRATA DE
PERSONAS F|SICAS.

II. DENOMINACION, RAZON SOCIAL, DAMNUA Y ACTA

CO NSTITUTIVA, TRATANDOSE DE PERSONAS MORALES,

til. ES?EC|FICACION DEL G|RO A íRAS QUE SE', 1RETENDE

OPERARY NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA NEGOCIACION.
IV. DOMICILIO DE LA NEGOCIACION,

V. REGISTRO FEDERAL DË CANTRIBUYENTES.

VI. CLAVE ÚXICN DE REGISTRO DE POBLACION.

ARTíCULO 23.- A LA SOI-ICITUD ESTABLECIDA EN EL ARTíCULO
ANTERTOR DEBERÁ ANEXARSE: t- CRAQUß DE tJBtCACtON Ort
LOCAL O ESTABLECTMTENTO QUE qERM|TA SU LOCALTZACIóIV gV

LA MANZANA, SEÑALANDO tOS NOMBRES DE LAS CALLES QUE LA
FORMAN y tA D(STANC/,A A LA QUE SF ENCUFNTRA TNSTALADO

EL NEGOCIA ilMILAR MAS PROXIMO.

I. LICENCIA DE USO ESPECíFICO ÐE SIJELO, EXPEDIDO POR LA
AUTORIDAD MUNICIPAL.

II, EL DICTAMEN DE LA COORDINACION DE PROTECCION CIVIL

QUE AUTORTCE LA tNSTALAC|Ow OT LA NEGOCTACTON DE QUE SE
TRATE.

10
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III. COPIA DEL REGISTRO FEDERAL DE CAUSAIVIES Y DE LA CLAVE

UtIrcA DE REGISTRO DE POBLACION.

IV. LICENCIA SANITARIA EXPEDIDA POR LAS AUTORIDADES DE

SALIJD, PER,TENECIENTES A LA JIJRISDICCION SANITARIA LOCAL.

V. LA SOLICITUD Y SU TRAMITE DEBERA HACERSE DIRECTAMENTE

POR EL INTERESADO,'

Cabe mencionar también el artículo 24 el cual cito textuolmente
co nti n u aci ó n d el reg Ia m ento a nteri o rm e nte m e n ci o n a d o.

'ARTíCIJLO 24.. EL MUNICIPrc PODRA EN TODO TIEMPO POR

CUALQUIER MEDIO COMPROBAR LAVERACIDAD Y LEGALIDAD DE

LOS DATOS CONS/GNA DOS EN LA SOLICITUD Y SUS ANEXOS, ASi

COMO INSPECCIONAR EL LUGAR EN DONDE PRETENDE

INSTALARSE EL ESTABLECIMIENTO PARA VERIFICAR LAS

coNDtcloNEs DE HIGIENE Y SEGURTDAD CON LA' QUE
FUNCIONA.'

Así también me gustaría hacerle mención los siguientes artículos
que a continuación menciono textualmente

,ARTíCIJLO 25.- LOS PROMOVENTES DE LAS SOLICITIJDES CUYO

TRÁMITE NO SE ACUERDE FAVORABLEMENTE, TENDRAN EN

TODO TIEMPO EL DERECHO DE FORMUIAR UNA NUEVA

soLtctTUD, SIEMPRE QUE SUBSANEN LAS DEFICTENCTAS U

ovtstoNís QUE PRESENTE LA ANTERIOR.',

'ART\CTJLO 26.- St LA SOL\C\TUD A QUE SE REFTERE EL ARTíCULO

22 SE PRESENTA S/N CUBRTR LOS REQUTSTTOS Y DATOS

SEÑALADOS 5E CONCEDERA AL SOLICITANTE UN PLAZO DE 30
oíns uÁatLES zARA euE cuMpLA y ApoRTE Los DoctJMENTos
Y REQUTSTTOS FALTANTES. 5/ TRANSCURRIDO DTCHO PLAZO NO

SE CUMPLE CON ESTA PREVENCIQN, SE CANCELARÁ SIN MÁS

TRAMITE LA SOLICITIJD DE LICENCIA.'

Lo anterior antes mencionado es con Ia finalidad de que se cumplo

con los requisitos y el reglamento de Tortillerías y Molinos de

Nixtamal. Sin mós por el momento me pongo a sus órdenes y en

espero de Ia documentación requerida antes mencionada para el

anólísis de Ia liciencia (sic) solicitada.

Se anexo una copia de Ia solÍcitud.

ATENTAMENTE

(fîrma ilegible)

C. P. MICHEL ULISES OLVERA AGUDO

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION DE HACIENDA

MUNICIPAL."

30. De [a instrumentat de actuac¡ones y a[ comparar e[ contenido det

escrito que presentó et actor ante [a DIRECCIÓN DE HACIENDA DEL

MUNICIPIO DE TEPALCINGO, MORELOS, los días 11 y 16 de mayo de

2022, está demostrado que ambos escritos tienen e[ mismo contenido,
por [o que se infiere que e[ actor presentó dos veces el' mismo escrito

ante [a Dirección MunicipaI demandada.
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31. Esto se puede corroborar en las páginas 7 (en [a que está e[ escrito que
presentó e[ actor e[ día 16 de mayo de 7022) y 40 (en [a que está et
escríto que presentó el actor et día 11 de mayo de 2oz2); ambos
escritos tienen et mismo contenido y ta misma petición. Lo único que
los diferencia es la fecha del selto de recibido, porque ambos escritos
son del 1 1 de mayo de 2022.

32. En e[ proceso está demostrado que [a autoridad demandada
DIRECCIÓN DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO,
MORELOS, dio respuesta a [a petición det 11 de mayo de 2022 y le
contestó con e[ oficio que fue transcrito en e[ párrafo 29, de esta
sentencia

33. Se precisa, gu€ con [a contestación de demanda se dio vista por tres
días at actor mediante acuerdo de fecha 04 de jutio de zazz, que puede
ser consuttado en [a página 65 det proceso, para que manifestara [o
que conforme a su derecho correspondiera; sin embargo, e[ actor no
desahogó [a vista.

34. Por [o que está demostrado que el actor 
fue notificado de [a respuesta que dio ta DlREcclóN MUNtctpAL
demandada, e[ día 13 de mayo de 2OZZ.

35. Razón por [a cua[, e[ actor debió impugnar esa contestación que dio ta
demandada, a fin de no consentir [a respuesta dada a su petición que
presentó et 11 de mayo de 2o22. sin embargo, no to hizo así, ya que
de [a instrumental de actuaciones no se desprende que e[ actor haya
impugnado e[ oficio número as/zozz, de fecha 13 de mayo de2022,
que contiene [a respuesta que realizó la autoridad demandada.

36. Sobre estas bases, resulta qnre e[ actor consintió tácitamente eL oficio
número 05/2022, de fecha 13 de mayo de 2022, transcrito en et
párrafo 29, de esta sentencia, aI no haberlo impugnado en términos de
[o dispuesto por e[ artícuto 40, fracción t, de [a Ley de Justicia
Administrativa que dispone que la demanda deberá presentarse
dentro del plazo de quince días hábites contados a partir det día háb¡t
siguiente en que le haya sido notificado at afectado e[ acto o resolución
impugnados, o haya tenido conocimiento de eltos o de,su ejecución, o
se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no exista,notificación
legatmente hecha.

37. Esto trae como consecuencia legal que se configure [a causa de
improcedencia prevista en [a fracción Xl, del artícuto 37, de ta Ley de
Justicia Administrativa, que establece que et juicio ante este Tribunat
es improcedente en contra de actos derivados de actos consentidos.

38. En este contexto, [o conducente es sobreseer este proceso, con
fundamento en [o dispuesto por [a fracción ll, det artículo 38 de la
misma disposición legaI citada.

12
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A[ haberse sobreseído et proceso, este Pleno se encuentra impedido
jurídicamente para anal¡zar las razones de impugnación y las pruebas

ofrecidas por e[ actor, toda vez que implicaría una decisión que estaría

vinculada con e[ fondo del asunto, [b cual no es posibte a[ haberse

sobreseído eI presente juicio.

40. Lo anterior con fundamento en [o dispuesto por e[ artículo 89, párrafo

segundo, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

apticado en sentido contrario.

41. Esta sentencia no deja en estado de indefensión al' actor, porque puede

volver a solicitar que se [e otorgue [a licencia de funcionamiento, esto

con fundamento en [o dispuesto por los artículos 25 y 26 det

Reglamento de Tortitlerías y Molinos de NixtamaI del Municipio de

Tepa lci ngo, More[os, que establecen textua [mente:

"ARTíC]JLO 25.- LOS PROMOVENTES DE LAS SOLICITIJDES CIJYO

TRÁMITE NO SE ACUERDE FAVORABLEMENTE, TENDRAN EN

TODO TIEMPO EL DERECHO DE FORMULAR UNA NUEVA

soLtctTVffiEM PRE QUE SUESANEN LAS DEFICIENCIAS U

QUE P LA ANTERIOR.'
,ARTICUL -SILA A QUE 5E REFIERE EL ART\CULO

22SEP NTA S/N CUERIA\4OS REQUISITOS Y DATOS

SEÑAI./,DOS, ERA AL S E UN PLAZO DE 30
DIAS HABILES UE CUMPLA Y TE LOS DOCUMENTOS

Y REQUISITOS FAL DO DICHO PLAZO NO

SE CUMPLE CON ESTA REVENCION, SE CANCELARA SIN MÁS

TRAMITE LA SOLICITTJD DE LICENCIA."

I ll. Parte disoositiva.

42. Se sobresee e[ preÉeirtè' juicio cöntencioso administrativo, aI haberse

configurado l.a causa de improcedencia prevista en [a fracción Xl, de[

artículo 37 , de La Ley de Justicia Administrativa.

N otif íq uese persona lmente.

Ê
Resolución definitiva emiti$a en [a sesión ordinaria de pteno y firmada
por unanimidad de votos$or los integrantes del Pleno det TribunaI de

J usticia Administrativa dgÌ$,stado de Morelos, ma gistrado presi dente
" Güit-leRMo ARRoyo qBÚät¡iudi ¿ä täSËgfnrda sala de tnstrucción;

MARIO CÓUEZ LOPEZ, secretario de estudio y cuenta,habilitado en

funciones de magistrado de [a Primera Sata de lnstrucción y ponente

en este asunto, en términos del artículo 70 de ta Ley Orgánica del.

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 97 segundo

párrafo det Reglamenlo lnterior del Tribunat de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos y e[ acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en Sesión

Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintidós; magistrado doctor en derecho JORGE ALBERTO ESTRADA

CUEVAS, titular de [a Tercera Sata de lnstrucción; magistrado MANUEL
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GARCIA QUINTANAR, titular de ta Cuarta Sala Especializada en

Responsabitidades Administrativasll; magistrado JOAQUíN ROQUE

GONZÁLEZ CEREZO, titular de ta Quinta Sata Especializada en

Responsabilidades Administrativasl2; ante ANABEL SALGADO

CAPISTRÁN, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

G

TITULAR DE DE INSTRUCCIÓN

?" r

MAR

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA EN FUNCIONES DE

MAGISTRADO DE LA PRIMERA uccroN

DR. EN D. ALB CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓN

MANUEL GARCíA QU.f NTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES AD ISTRATIVAS

MAGI

GO EZ CEREZOt
PECIALIZADA ENDE LA QUINTA SALA

RESPONSABILIDADES AD NISTRATIVAS

11 En términos del artícuto 4 fracción I, en relación con ta disposición Séptima Transitoria de ta Ley Orgánica det
Tribunal de Justicia Administrativa det Estado de Morelos, publicada el día 19 de julio del 2017 én et-periódico
Oficiat "Tierra y Libertad'número 5514.
12 ídem-
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ANABEL SALGADO CAPI

de Justicia Administrativa
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IA NERAL D ACUERDOS

CAPISTRAN

secretaria GeneraI de Acuerdos del Tribunal
Estado de Morelos, hace constar: que [a
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presente hoja de firmas corresponde a [a resoluc¡ón de[ expediente número
TJAII?S l8O 12022, relativo aI juicio contencioso administrativo promovido

por  en contra det AYUNTAMIENTO D

TEPALCINGO, MORELOS Y OTRA AUTORIDAD, Mi qu fue aprob
en pleno det día treinta y uno de enero de dos mil veintít
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