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Actor:

Autoridad demandada:
Ayuntamiento de Tepalcingo, Morelos y otra
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Tercero perjudicado:
No existe.
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Mario Gémez Lopez, Secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion.
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Cuernavaca, Morelos a treinta y uno de enero de dos mil veintitres.

Sintesis. El actor sefiald como actos impugnados: “Del Ayuntamiento
Constitucional de Tepalcingo, Morelos, reclamo la APLICACION DE BANDOS Y
REGLAMENTOS OBSOLETOS Y CADUCOS, tales como el Bando de Policia y
Buen Gobierno, el Reglamento Interior de desarrollo economico del
Ayuntamiento de Cuernavaca, el Reglamento de Gobierno y Administracion
Publica Municipal de Tepalcingo, Morelos, mismos que ejercen de manera
unilateral, desproporcionada, desmedida y faltos de vigencia, con lo cual
realizan actos que a toda luz son infundados y arbitrarios, dejando con ello,
en un absoluto estado de indefension.” y “De la Direccion de Hacienda,
licencias y Reglamentos del Ayuntamiento Constitucional de Tepalcingo,
Morelos, reclamo la falta de respuesta a mi solicitud para la obtencion de una
licencia de funcionamiento para instalar una tortilleria, misma que formulé
mediante escrito dirigido en fecha 16 de mayo del presente afio y a pesar de
reunir todos los requisitos y estar en la mejor disposicion para cumplir con las
formalidades, me han traido vuelta y vuelta, sin que hasta el dia de hoy me
den una respuesta favorable. Ademds he realizado una inversion de mi
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patrimonio a fin de poner un negocio licito, que permita entre otras cosas
otorgar fuentes de empleo en el Municipio y a pesar de ello, hasta el momento
no me han acordado nada ni me han dado respuesta alguna a mi solicitud.”.
Se sobresey6 el juicio porque el actor consintié la respuesta que dio la
DIRECCION DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO, MORELOS. Por
tanto se configurd la causa de improcedencia prevista en la fraccién Xl, del
articulo 37, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que
dispone que el juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos
derivados de actos consentidos.

Resolucion definitiva emitida en los autos del expediente nimero
TJA/125/80/2022,

I. Antecedentes.

1. — presenté demanda el 25 de mayo de

2022, la cual fue admitida el 02 de junio de 2022.

Senalé como autoridades demandadas al:
a) AYUNTAMIENTO DE TEPALCINGO, MORELOS.

b) DIRECCION DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO,
MORELQS."

Como actos impugnados:

l. Del Ayuntamiento Constitucional de Tepalcingo, Morelos,
reclamo la APLICACION DE BANDOS Y REGLAMENTOS
OBSOLETOS Y CADUCOS, tales como el Bando de Policia y
Buen Gobierno, el Reglamento Interior de desarrollo
econdmico del Ayuntamiento de Cuernavaca (sic), el
Reglamento de Gobierno y Administracién Pdblica
Municipal de Tepalcingo, Morelos, mismos que ejercen de
manera unilateral, desproporcionada, desmediday faltos de
vigencia, con lo cual realizan actos que a toda luz son
infundados y arbitrarios, dejando con ello, en un absoluto
estado de indefensién.

Il.  De la Direccién de Hacienda, licencias y Reglamentos del
Ayuntamiento Constitucional de Tepalcingo, Morelos,
reclamo la falta de respuesta a mi solicitud para la obtencién
de una licencia de funcionamiento para instalar una
tortilleria, misma que formulé mediante escrito dirigido en
fecha 16 de mayo del presente afio y a pesar de reunir todos
los requisitos y estar en la mejor disposicién para cumplir
con las formalidades, me han traido vuelta y vuelta, sin que

! Denominacidn correcta.
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hasta el dia de hoy me den una respuesta favorable. Ademas
he realizado una inversién de mi patrimonio a fin de poner
un negocio licito, que permita entre otras cosas otorgar
fuentes de empleo en el Municipio y a pesar de ello, hasta el
momento no me han acordado nada ni me han dado
respuesta alguna a mi solicitud.

Como pretension:

A. Tenerle por presente en términos de su escrito,
reconociendo su personalidad demandando en tiempo, via
y forma por los arbitrarios actos ocasionados en su perjuicio,
reclamando justicia en contra de las autoridades
ordenadoras y ejecutoras antes sefialadas.

B. Tenerlo por sefialado el domicilio para oir y recibir
notificaciones y por autorizados para esos efectos a las
personas propuestas en ese escrito.

C. Recabar los informes respectivos de las autoridades
responsables.y esta autoridad cuente con los elementos
necesarios para emitir el fallo que conforme a derecho
proceda.

D. Previa la secuela procesal correspondiente resolver en
definitiva que la justicia le ampara y protege en contra de
los actos que se reclaman.

La autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE TEPALCINGO,
MORELOS, contesté extemporaneamente la demanda, razén por la
cual se le tuvo por precluido su derecho y por contestados los hechos
de la demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario.

La autoridad demandada DIRECCION DE HACIENDA DEL MUNICIPIO
DE TEPALCINGO, MORELOS, contestd en tiempo la demanda
entablada en su contra.

El actor no desahogd la vista dada con la contestacion de demanda, ni
amplio su demanda.

El juicio de nulidad se llevo en todas sus etapas. Mediante acuerdo del
29 de septiembre de 2022 se abrid el juicio a prueba; y el 21 de octubre
de 2022, se proveyd en relacion a las pruebas de las partes. En la
audiencia de Ley de fecha 09 de noviembre de 2022, se cerrd la
instruccion y quedd el expediente en estado de resolucién.

lI. Consideraciones Juridicas.
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Competencia.

6. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la presente
controversia. La competencia por materia se surte a favor de este
Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que en este
juicio de nulidad el acto impugnado es de cardcter administrativo. La
competencia por territorio se da porque la autoridad a quien se le
imputa los actos, realiza sus funciones en el municipio de Tepalcingo,
Morelos; lugar donde ejerce su jurisdiccion este Tribunal. La
competencia por grado no es aplicable, toda vez que el juicio
contencioso administrative es de una sola instancia.

7.  Esto con fundamento en lo dispuesto por los articuloes 116 fraccién V,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso B), fraccidn li, inciso a)?, de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos (en adelante Ley Organica); 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos (en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos tltimas
disposiciones estatales publicadas el 19 de julio de 2017 y Ley
Organica reformada el dia 01 de septiembre de 2018.

Precision y existencia del acto impugnado.

8. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cudles son estos, en términos de lo dispuesto
por los articulos 42 fraccién IV y 86 fraccién | de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; debiendo sefialarse que para
tales efectos se analiza e interpreta en su integridad la demanda de
nulidad?, sin tomar en cuenta los calificativos que en su enunciacién se
hagan sobre su ilegalidad4; asi mismo, se analizan los documentos que
anexé a su demanda?, a fin de poder determinar con precisidn los actos
que impugna el actor.

? Articulo 18. Son atribuciones y competencias de} Pleno:

[...]

B) Competencias:

[...]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conacera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucién o actuacién de caricter
administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

[..]

* Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000.
Pdg. 32. Tesis de Jurisprudencia. Ntimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.

* Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de |a Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
P&g. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

* Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6. Pdgina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIOQ INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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Sefialé como actos impugnados los transcritos en los parrafos 1. 1.y 1.
IL.; una vez analizados se precisa que, se tiene como acto impugnado:

I.  La falta de respuesta de la DIRECCION DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE TEPALCINGO, MORELOS, al escrito del actor de
fecha 11 de mayo de 2022, presentado el 16 de mayo de 2022,
suscrito por _ por medio del cual
solicita se expida a su favor la licencia de funcionamiento para
la apertura de un establecimiento comercial con el giro de
tortilleria con venta de productes relativos a la masa y la

tortilla, en el domicilio ubicado e_,

La existencia del acto impugnado serad analizada en el apartado que
continua.

No se tiene como acto impugnado el transcrito en el parrafo 1. 1.,
porque su escrito de peticion fue presentado ante la DIRECCION DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO, MORELQOS, como se
prueba en la pagina 7 del proceso y no ante el AYUNTAMIENTO DE
TEPALCINGO, MORELOS.

Causas de improcedencia y de sobreseimiento.

Con fundamento en los articulos 37 ultimo pérrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal analiza de
oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente
juicio, por ser de orden publico, de estudio preferente; sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que
existen causas de improcedencia que se actualicen.

Este Tribunal, en términos de lo establecido por el articulo 109 Bis de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el
articulo 1° de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, forma parte del Sistema Estatal Anticorrupcion
y estd dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente
para hacer cumplir sus determinaciones.

Al ser un Tribunal de pleno derecho tiene facultades para asumir
jurisdiccion al conocer el juicio de nulidad interpuesto por la parte
actora y estudiar las causas de improcedencia que se advierten de
autos.b

§ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001206. instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judiciat de la Federacién y su Gaceta. Libro X, Julio de 2012, Tomo 3. Materia(s):
Comdn. Tesis: VI1.20.C. J/1 (10a.). Pagina: 1756. Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito.
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO. AL SER UN ORGANO DE PLENO DERECHO TIENE FACULTADES PARA
REASUMIR JURISDICCION AL CONOCER DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO CONTRA EL AUTO QUE
DESECHA O TIENE POR NO INTERPUESTA LA DEMANDA DE GARANTIAS Y ESTUDIAR LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA QUE SE ADVIERTEN DE AUTOS.
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15.

16.

17.

18.

19.

El articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos precisa, entre otras cuestiones, que en este pais todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién; que
las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con dicha Constitucidn y con los tratados internacionales
de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccion mas amplia, y que todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos.

Los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8, numeral 1 (garantias judiciales) y 25, numeral 1
(proteccidn judicial), de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, que reconocen el derecho de las personas a que se les
administre justicia, el acceso a ésta y a contar con un recurso sencillo y
rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el
sentido de que las causas de improcedencia del juicio de nulidad sean
inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia estd
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las leyes, es
claro que en ellas también pueden establecerse las condiciones
necesarias o presupuestos procesales para que los tribunales estén en
posibilidad de entrar al fondo del asunto planteado, y decidir sobre {a
cuestion debatida.

Por tanto, las causas de improcedencia establecidas en la Ley de
Justicia Administrativa, tienen una existencia justificada, en la medida
en que, atendiendo al objeto del juicio, a la oportunidad en que puede
promoverse, o bien, a los principios que lo regulan, reconocen la
imposibilidad de examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el
derecho a la administracién de justicia, ni el de contar con un recurso
sencillo y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la
obligacién de garantizar ese "recurso efectivo” no implica soslayar la
existencia y aplicacion de los requisitos procesales que rigen al medio
de defensa respectivo.

llustra lo anterior las tesis con los rubros: “PRINCIPIO PRO PERSONA Y
RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR
LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA
INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.”; “PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU

7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005717. Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federaci6n. Libro 3, febrero de 2014, Tomo !. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J.
10/2014 (10a.). Pagina: 487. Tesis de jurisprudencia 10/2014 (103.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de fecha siete de febrero de dos mil catorce.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas en el Semanario Judicial de la Federacién
¥, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 03 de marzo de 2014, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

6
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T ]/o\ CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS
TRIBUN‘D‘ELDSSJS\SDE%QQ%PQIENLIOS'STRATNA DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA
FUNDAMENTAL."8; “SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. EL DERIVADO
DE LA ACTUALIZACION DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO
ENTRANA, PER SE, EL DESCONOCIMIENTO AL DERECHO DE TODO
GOBERNADO A UN RECURSO EFECTIVO, EN TERMINOS DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS." y
“DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN ESA
MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SEAN INAPLICABLES Y, POR
ELLO, SE LESIONE EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA."©

Causa de improcedencia prevista en la fraccion XVI.

20. Este Tribunal que en Pleno resuelve, considera que sobre el acto
impugnado se configura la causa de improcedencia establecida en el
articulo 37, fraccién XVI, en relacién con el articulo 12 fraccién I,
inciso a), ambos de la Ley de Justicia Administrativa, y articulo 18
inciso B), fraccion I, subinciso a), de la Ley Organica, los cuales
disponen:

Ley de Justicia Administrativa:

“Articulo 12. Son partes en el juicio, las siguientes:

[...]

Il. Los demandados. Tendrdn ese cardcter:
a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate
de ejecutar el acto, resolucion o actuacion de cardcter
administrativo o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya
el silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las
sustituyan;

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

[...]
Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

[..]
XVI. Los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley.”

Ley Orgdnica:
“Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[.]

B) Competencias:

[..]

8 Tesis de jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del treinta de abril
del dos mil catorce. Nlimero 2a./J. 56/2014 (10a.). Pendiente de publicarse.

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006083. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Pubticacién: viernes 28 de marzo de 2014 10:03 h. Materia(s):
(Constitucional). Tesis: 1.70.A.15 K (10a.). SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

'° Epoca: Décima Epoca. Registro: 2004217. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta. Libro XXIlI, agosto de 2013, Tomo 3. Materia(s):
Constitucional. Tesis: lll.4o. (lll Region) 14 K (10a.). Pagina: 1641. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

7



EXPEDIENTE TJA/1aS5/80/2022

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que

conocerd de:
a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omision, resolucidn o actuacion de cardcter administrativo o
fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran
la Administracién Ptiblica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares;

fxcl®

21. En el articulo 18 inciso B), fraccion II, subinciso a), de la Ley Organica
citada, se establece que es competencia del Pleno de este Tribunal
resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocerd
de los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién,
resolucidn o actuacion de cardcter administrativo o fiscal que, en el
ejercicio de sus funciones dicten, ordenen, ejecuten o pretendan
ejecutar las dependencias que integran la Administracién Publica
Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales,

en perjuicio de los particulares.

22. Por su parte, el articulo 12 fraccién Ii, inciso a), de la Ley de Justicia
Administrativa, establece que son partes en el juicio, los demandados,
quienes tendran ese cardcter la autoridad omisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucién o actuacidon de caracter
administrativo o fiscal impugnados, o0 a la que se le atribuya el

silencio administrativo, o en su caso, aguellas que las sustituyan.

23. Se actualiza dicha causa de improcedencia, a favor de la autoridad
demandada AYUNTAMIENTO DE TEPALCINGO, MORELOS, porque de
la lectura del escrito de peticién se desprende que fue presentado ante
la DIRECCION DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO,
MORELQS, como se prueba en la pagina 7 del proceso y no ante el

AYUNTAMIENTO DE TEPALCINGO, MORELOS.

24. Esto actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccién XVI
del articulo 37, de la Ley de Justicia Administrativa, razén por la cual
debe sobreseerse el presente juicio de nulidad, en relacién con la
autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE TEPALCINGO, MORELOS,
al no haber dictado, ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar el acto
impugnado; esto en términos de lo dispuesto por el articulo 38 fraccidn

ll, de la Ley en cita.

25. No es obstdculo, que en el sello de recibido tenga la leyenda:
“MUNICIPIO DE TEPALCINGO. GOBIERNO MUNICIPAL 2022-2024",
porque en ese sello se sefiala que fue recepcionado por la DIRECCION

DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO, MORELOS.

Causa de improcedencia prevista en la fraccién XI.
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'%.
\ T ]/o\ 26. Este Tribunal considera que sobre el acto impugnado se configura la

causa de improcedencia establecida en el articulo 37, fraccién X1, de la
Ley de Justicia Administrativa, que dispone:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

[...]

XlI. Actos derivados de actos consentidos;

[..J]"

El escrito que el actor presentd el 15 de mayo de 2022, ante la
DIRECCION DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO,
MORELQS, es del tenor literal siguiente:

“Tepalcingo, Morelos a, 11 de mayo de 2022.
Asunto: el indicado

C. DIRECTOR DE LICENCIAS Y REGLAMENTOS
DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO, MORELOS
PRESENTE

El que suscribe el presente, C. _,

promoviendo por derecho propio en mi calidad de peticionario,
sefialo como medio para notificaciones la siguiente direccion: Calle
Plaza Miguel Hidalgo, Col. Centro (Portales)

Que mediante el presente escrito y de conformidad con los
siguientes articulos 5 y 8 Constitucionales, vengo a solicitarle tenga
a bien otorgar en mi favor licencia de funcionamiento para
aperturar un establecimiento comercial con giro de Tortilleria con
venta de productos relativos a la masa y la tortilla, mismo que
estard ubicado en direccion antes mencionada.

Solicito de manera urgente me envie una respuesta inmediata sobre
lo requerido.

A USTES, C. DIRECTOR, Atentamente le solicito se sirva:

UNICO.- Tenerme por presente con este escrito y la solicitud que se
le realiza a efecto de otorgarme lo peticionado por ser procedente
conforme a la Ley.

ATENTAMENTE
(firma ilegible)
I

La DIRECCION DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO,
MORELOS, dijo que el mismo escrito de fecha 11 de mayo de 2022,
suscrito por el actor, fue presentado el 11 de mayo de 2022 y lo volvio
a presentar el 16 de mayo de 2022.
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29. Que, en relacion con el primer escrito que presenté el 11 de mayo de
2022, si dio respuesta, y fue notificada al actor el 13 de mayo de 2022.
Esta respuesta tiene los siguientes alcances:

“TEPALCINGO MOR A 13 DE MAYO DEL 2022
DEPENDENCIA: PRESIDENCIA MUNICIPAL.
AREA ADMINISTRATIVA: DIR. DE HACIENDA
OFICIO NO. 05/2022

|
PRESENTE:

Et que suscribe C.P. ||} NG =//cArGADO

DE DESPACHO DE DIRECCION DE HACIENDA MUNICIPAL, por
medio de la presente reciba un cordial saludo y asi también
aprovecho para dar respuesta a su solicitud recibida por la
DIRECCION DE HACIENDA.

Asi mismo cabe mencionar que no es una autorizacién automdtica
debido a que debe darse cumplimiento a los Articulos mencionados
en los antecedentes 6, 9, 11, 13, 16 en el apartado de'exhortos en
sus articulos 22 y 23.

Con fundamento en el Reglamento de Tortillerias y Molinos de
Nixtamal del Municipio de Tepalcingo, Morelos, donde nos precisa
que en un establecimiento de esta indole debe ser solicitado por el
interesado de acuerdo al Articulo 22 y 23 que a continuacién se
desglosan textualmente:

‘Articulo 22, LOS INTERESADOS EN OBTENER LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO O ALTA EN EL PADRON DE CONTRIBUYENTES,
DEBERA PRESENTAR SOLICITUD FIRMADA PORESCRITO DIRIGIDA
AL H. AYUNTAMIENTO EN LAS FORMAS IMPRESAS QUE SE
EXPIDAN PARA TAL EFECTO Y QUE CONTENDRAN LOS SIGUIENTES
DATOS Y REQUISITOS:

. NOMBRE COMPLETO Y DOMICILIO CUANDO SE TRATA DE
PERSONAS FISICAS.

Il. DENOMINACION, RAZON SOCIAL, DOMICILIO Y ACTA
CONSTITUTIVA, TRATANDOSE DE PERSONAS MORALES.

Ill. ESPECIFICACION DEL GIRO O GIROS QUE SE PRETENDE
OPERAR Y NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA NEGOCIACION.

IV. DOMICILIO DE LA NEGOCIACION.

V. REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.

VI. CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION.

ARTICULO 23.- A LA SOLICITUD ESTABLECIDA EN EL ARTICULO
ANTERIOR DEBERA ANEXARSE: I- CROQUIS DE UBICACION DEL
LOCAL O ESTABLECIMIENTO QUE PERMITA SU LOCALIZACION EN
LA MANZANA, SENALANDO LOS NOMBRES DE LAS CALLES QUE LA
FORMAN Y LA DISTANCIA A LA QUE SE ENCUENTRA INSTALADO
EL NEGOCIO SIMILAR MAS PROXIMO.

I. LICENCIA DE USO ESPECIFICO DE SUELO, EXPEDIDO POR LA
AUTORIDAD MUNICIPAL.

Il. EL DICTAMEN DE LA COORDINACION DE PROTECCION CIVIL
QUE AUTORICE LA INSTALACION DE LA NEGOCIACION DE QUE SE
TRATE.
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Ill. COPIA DEL REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES Y DE LA CLAVE

UNICA DE REGISTRO DE POBLACION.,

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA IV. LICENCIA SANITARIA EXPEDIDA POR LAS AUTORIDADES DE
Lol oty SALUD, PERTENECIENTES A LA JURISDICCION SANITARIA LOCAL.

V. LA SOLICITUD Y SU TRAMITE DEBERA HACERSE DIRECTAMENTE

POR EL INTERESADO.’

Cabe mencionar también el articulo 24 el cual cito textualmente
continuacion del reglamento anteriormente mencionado.

‘ARTICULO 24.- EL MUNICIPIO PODRA EN TODO TIEMPO POR
CUALQUIER MEDIO COMPROBAR LA VERACIDAD Y LEGALIDAD DE
LOS DATOS CONSIGNADOS EN LA SOLICITUD Y SUS ANEXOS, ASI
COMO INSPECCIONAR EL LUGAR EN DONDE PRETENDE
INSTALARSE EL ESTABLECIMIENTO PARA VERIFICAR LAS
CONDICIONES DE HIGIENE Y SEGURIDAD CON LAS QUE
FUNCIONA.'

Asi también me gustaria hacerle mencion los siguientes articulos
que a continuacion menciono textualmente

‘ARTICULO 25.- LOS PROMOVENTES DE LAS SOLICITUDES CUYO
TRAMITE NO SE ACUERDE FAVORABLEMENTE, TENDRAN EN
TODO TIEMPO EL DERECHO DE FORMULAR UNA NUEVA
SOLICITUD, SIEMPRE QUE SUBSANEN LAS DEFICIENCIAS U
OMISIONES QUE PRESENTE LA ANTERIOR.’

‘ARTICULO 26.- SI LA SOLICITUD A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
22 SE PRESENTA SIN CUBRIR LOS REQUISITOS Y DATOS
SENALADOS, SE CONCEDERA AL SOLICITANTE UN PLAZO DE 30
DIAS HABILES PARA QUE CUMPLA Y APORTE LOS DOCUMENTOS
Y REQUISITOS FALTANTES. SI TRANSCURRIDO DICHO PLAZO NO
SE CUMPLE CON ESTA PREVENCION, SE CANCELARA SIN MAS
TRAMITE LA SOLICITUD DE LICENCIA.’

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Lo anterior antes mencionado es con la finalidad de que se cumpla
con los requisitos y el reglamento de Tortillerias y Molinos de
Nixtamal. Sin mds por el momento me pongo a sus drdenes y en
espera de la documentacion requerida antes mencionada para el
andlisis de la liciencia (sic) solicitada.

Se anexa una copia de la solicitud.

ATENTAMENTE

(firma ilegible)

C. P. MICHEL ULISES OLVERA AGUDO

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION DE HACIENDA
MUNICIPAL.”

30. De la instrumental de actuaciones y al comparar el contenido del
escrito que presentd el actor ante la DIRECCION DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE TEPALCINGO, MORELOS, los dias 11 y 16 de mayo de
2022, esta demostrado que ambos escritos tienen el mismo contenido,
por lo que se infiere que el actor presentd dos veces el mismo escrito
ante la Direccién Municipal demandada.
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31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

Esto se puede corroborar en las paginas 7 (en la que esta el escrito que
presentd el actor el dia 16 de mayo de 2022) y 40 (en la que estd el
escrito que presentd el actor el dia 11 de mayo de 2022); ambos
escritos tienen el mismo contenido y la misma peticién. Lo tnico que
los diferencia es la fecha del sello de recibido, porque ambos escritos
son del 11 de mayo de 2022.

En el proceso estd demostrado que la autoridad demandada
DIRECCION DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO,
MORELQS, dio respuesta a la peticién del 11 de mayo de 2022 y le
contestd con el oficio que fue transcrito en el pérrafo 29, de esta
sentencia.

Se precisa, que con la contestacién de demanda se dio vista por tres
dias al actor mediante acuerdo de fecha 04 de julio de 2022, que puede
ser consultado en la pagina 65 del proceso, para que manifestara lo
que conforme a su derecho correspondiera; sin embargo, el actor no
desahogo la vista.

Por lo que estd demostrado que el actor _

fue notificado de la respuesta que dio la DIRECCION MUNICIPAL
demandada, el dia 13 de mayo de 2022.

Razon por la cual, el actor debié impugnar esa contestacién que dio la
demandada, a fin de no consentir la respuesta dada a su peticién que
presentd el 11 de mayo de 2022. Sin embargo, no lo hizo asi, ya que
de la instrumental de actuaciones no se desprende que el actor haya
impugnado el oficio ndmero 05/2022, de fecha 13 de mayo de 2022,
que contiene la respuesta que realizé la autoridad demandada.

Sobre estas bases, resulta que el actor consintié tacitamente el oficio
numero 05/2022, de fecha 13 de mayo de 2022, transcrito en el
parrafo 29, de esta sentencia, al no haberlo impugnado en términos de
lo dispuesto por el articulo 40, fraccién 1, de la Ley de Justicia
Administrativa que dispone que la demanda deberd presentarse
dentro del plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia habil
siguiente en que le haya sido notificado al afectado el acto o resolucién
impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su-ejecucion, o
se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no existanotificacién
legalmente hecha.

Esto trae como consecuencia legal que se configure la causa de
improcedencia p;revista en la fraccién XI, del articulo 37, de la Ley de
Justicia Administrativa, que establece que el juicio ante este Tribunal
es improcedente en contra de actos derivados de actos consentidos.

En este contexto, lo conducente es sobreseer este proceso, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del articulo 38 de la
misma disposicidn legal citada.
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"2023, Ario de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

40.

41.

42.
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Al haberse sobreseido el proceso, este Pleno se encuentra impedido
juridicamente para analizar las razones de impugnacién y las pruebas
ofrecidas por el actor, toda vez que implicaria una decisién que estaria
vinculada con el fondo del asunto, lo cual no es posible al haberse
sobreseido el presente juicio.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 89, parrafo
segundo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
aplicado en sentido contrario.

Esta sentencia no deja en estado de indefension al actor, porque puede
volver a solicitar que se le otorgue la licencia de funcionamiento, esto
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25 y 26 del
Reglamento de Tortillerias y Molinos de Nixtamal del Municipio de
Tepalcingo, Morelos, que establecen textualmente:

“ARTICULO 25.- LOS PROMOVENTES DE LAS SOLICITUDES CUYO
TRAMITE NO SE ACUERDE FAVORABLEMENTE, TENDRAN EN
TODO TIEMPO EL DERECHO DE FORMULAR UNA NUEVA
SOLICITUD;~SIEMPRE QUE SUBSANEN LAS DEFICIENCIAS U
OMISIONES QUE PRESENTE LA ANTERIOR.’

’ARTI'CULO\gG.- SI LA SOLICITUD A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
22 SE PRESENTA SIN CUBRIR~LOS REQUISITOS Y DATOS
SENALADOS, SE‘_QONCEDERA AL SOLIC/TANTE UN PLAZO DE 30
DIAS HABILES PARA QUE CUMPLA Y APORTE LOS DOCUMENTOS
Y REQUISITOS FALTINTES. SI-TRANSCURRIDO DICHO PLAZO NO
SE CUMPLE CON ESTA PREVENCION, SE CANCELARA SIN MAS
TRAMITE LA SOLICITUD DE LICENCIA.”

Ili. Parte dispositiva.

Se sobresee el presenté juicio contencioso administrativo, al haberse
configurado la causa de improcedencia prevista en la fraccién Xi, del
articulo 37, de la Ley de Justicia Administrativa.

Notifiquese personaln‘iente.

i
Resolucidon definitiva emitida en la sesion ordinaria de pleno y firmada
por unanimidad de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa der stado ;Ie Morelos, magistrado presidente

" GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de [a Segiirida Sala de Instruccion;

MARIO GOMEZ LOPEZ, secretario de estudio y cuenta habilitado en
funciones de magistrado de la Primera Sala de Instruccion y ponente
en este asunto, en términos del articulo 70 de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 97 segundo
parrafo del Reglamen’gb Interior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos y el acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en Sesidn
Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintidés; magistrado doctor en derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, titular de la Tercera Sala de Instruccion; magistrado MANUEL
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GARCIA QUINTANAR, titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas'!; magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas’?, ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADO EN FUNCIONES DE
MAGISTRADO DE LA PRIMERA S&##DE INSTRUCCION

DR. EN D. JORGE ALBERJO ESTRADA CUEVAS

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMANISTRATIVAS

ULAR DE LA QUINTA SALA BSPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

' En términos del articulo 4 fraccién i, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
COficial “Tierra y Libertad” ntimero 5514.

2 jdem.
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

VI LT
A A T .
ANABEL SEI:GABé CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria General de Acuerdos del Tribunal
de Justicia Administrativa Hel Estado de Morelos, hace constar: que la
presente hoja de firmas corresponde a la resolucién del expediente nimero
TJA/135/80/2022, relativo al juicio contencioso administrativo promovido

por G - cont: del AYUNTAMIENTO D

TEPALCINGO, MORELOS Y OTRA AUTORIDAD, misma que fue aprob

"2023, Aiio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.
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