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Cuernavaca, Morelos, a dieciséis de- octubre del dos mil
dieciocho.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION -

Sentencia definitiva que emite el Tribunél de Justicia
Administrativa del Estado de Morglos en sesion del dia de Ia
fecha, en la que se declars la nulidad lisa y llana de la
resolucién definitiva de fecha dos de octubre. de dos mil

diecisiete, dentro de los autos que integran el expediente

'Nombre correcto de conformidad a3 |a contestacion de la demanda fojas 57 del
presente asunto. '
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administrativo identificado con el nimero - del indice
de la Direccién General de Quejas y Procedimientos
Administrativos de la Contraloria Municipal de Cuernavaca,

Morelos, Gnicamente respecto a _ actor

en el presente juicio, derivado de la modificacién que se hizo

de la litis en el acto impugnado; con base en lo siguiente:

Parte actora:

Autoridades

demandadas:

Actos Impugnados:

=

2, GLOSARIO

a) Contralora Municipal del
Ayuntamiento del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

b) Directora General de
Procedimientos de
Responsabilidades Administrativas
de la Contraloria Municipal del
"Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.?

c) Director de Procedimientos y
Responsabilidades Administrativas

de Cuernavaca, Morelos®.

La resolucion definitiva de fecha

2 Denominacion actual de conformidad a la contestacién de la demanda. Antes
Directora Genera! de Quejas y Procedimientos Administrativos.

Denominacion actual de conformidad a la contestacién de |2 demanda. Antes
Director de Substanciacién de Procedimientos Administrativos.
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dos de octubre del dos mil
diec‘isiete, dentro de los autos que
integran el expediente
administrativo identificado con el
nimero [ ce! indice de 1
Direccién General de Quejas y
Procedimiegtos Administrativos de
la Contraloria  Municipal de

Cuernavaca.

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos®

Ley Orgénica del Tribunal de
Justcia Administrativa del Estado
de Morelos®. |

Codigo Procesal Civil del Estado
Libge: y Soberano de Morelos

Ley Estatal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos?

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estadc de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO ,

Publicada el digcinueve de julio de dos mil diecisiete en el Pariddico Oficial “Tierra y Libertad"
5514. '

Publicada el diecinueve de julic de dos mil diecisiete en el Pariddico Oficial “Tierra y Libertad”
5514. : .

® Publicada el veinticuatro de octubre de dos mii siete en el Fzriddico Oficial Tierra'y Libertad”
5238, con reformas del doce de noviembre del dos mil catores,
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-

1.- Con. fecha trece de noviembre de dos mil diecisiete,
comparecié la parte actora, por su propio derecho ante este
Tribunal a promover Juicio de Nuiidad en contra del aéto de
las autoridades demandadas, precisando como acto

impugnado el sefialado en el glosario de la presente
resolucion,

2.- Previo a subsanar Ié prevencion que se le formuld
a la parte actora por acuerdo de fecha catorce de noviembre
del dos mil diecisiete, mediante auto de quince de diciembre
de dos mil diecisiete, se admiti6 a tramite la demanda
presentada, con copias simples de la demanda y documentos
que la acompafian, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas; para que en un plazo improrrogable de diez
dias produjeran contgstacién a la demanda instaurada en su
contra, con el apercibimiento de ley; asi mismo se concedid a
la parte actora la suspensidn solicitada, para que las cosas
se mantuvieran en el estado en que encontraban, hasta en -

tanto se resolviera en definitiva el presente asunto.

3.- Por acuerdo de fecha treinta y uno de enero de dos
mil dieciocho, se tuvo por presentada a las autoridades
demandadaﬁs, dando ccéhtestacién a la demanda instaufada
en su contra y anuncialj_do sus pruebas. En ese mismo acto,
con el apercibimiento de ley, se ordend dar vista a la parte
actora por el término de tres dias para que manifestara lo
que en su derecho cop:vi'niera! y se le informé el derecho de

ampliar su demanda en el término del quince dias.
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4.- Mediante proveido de fecha trece de febrero de dos
- mil dieciocho se le tuvo por perdido su derecho a la parte
actora para desahogar la vista citada en el numeral que

precede.

3.~ Por acuerdo de fecha primero de marzo del dos mil
dieciocho, se tuvo por perdido el derecho de la parte actora
. para ampliar su demanda vy se ordend abrir juicio a prueba

por el plazo comdn para las partes de cinco dias.

6.- Con fecha dieciocho de abril de dos mil dieciocho se
les tuvo a las partes por perdide el derecho para ofrecer las
pruebas y tomando en cuenta Ic dispuesto por el ordinal 92
de la LJUSTICIAADMVAEM se tuvieron para mejor decisién
del asunto aquellos documentos exhibidos en autos: por
titimo, se sefialé dia y hora para celebrar la audiencia de ley.

~ 7.~ Con fecha once de junio del dos mil dieciocho se
llevé a cabo la audiencia de ley, se hizo constar la
iIncomparecencia de Ias partes y dado que las documentales
ofrecidas por las mismas se désahogaban por su propia y
‘especial naturaleza, v al no haber incidente pendiente de
resolver, se procedié a la etapa de élegatos, en la que se
tuvo por producidos los de las aufori_dades demandadas y
por perdido el derecho de Ia parte actera para formularios; |
acto seguido se declard cerrada la inSjtruccién, y se cité a las

partes a oir sentencia, Ia que. se cicta al tenor de los
siguientes: o

4. COMPETENZIA
5
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Este Tribunal es competente para conocer y resolver
el presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 de la LJUSTICIAADMVAEM; 1,
18 inciso B) fraccion. Il sub ‘inciso a) y demés relativos y
aplicables de la LORGTJAEMO.

Porque como se advierte el acto impugnado consiste
en una resoluciéon de caracter administrativo, que en el
ejercicio de sus funciones fue ‘dictada p'or las autoridades
demandadas que infeg‘ran la Administracién Publica

Municipal del Ayuntamiento-de Cuernavaca, Morelos.
5. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden
publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no
las partes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo Ultimo de la LJUSTIC[AA[DMVAEM, en relacién con
lo sostenido en la sig;uiente tesis de jurisprudencia de
aplicacion analoga y dé observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215 y

217 de la Ley de Ampare.

“IMPROCEDENCIA.- ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS

CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.? :

=

De conformidad con lo dispuesto en el dltime parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser

7 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Saia, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina:
13.
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examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisidn se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de anatizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en e juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia al principio de cdefinitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a
ese principio, la ‘accion en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de gjercitarla; y la actualizacion
de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendis a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintio la ley reclamada vy, por
Su parte, consideré de oficic que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revision se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que darfa lugar al sobreseimiento total en el
juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios gue se
hubieren hecho valer, o procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en é| sonfirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentade por el referido Juez de Distrito.”

Este Tribunal no advierte que se éctualice alguna

causal de improcedencia en el presente asunto.

6. ESTUDIO DE FONDO

6. 1 El planteamiento del caso

El acto impugnado consiste en Ia resolucion definitiva,

emitida por las autoridades demaridadas mediante la cual

se determind suspender a Ia parte actora por el plazo de un

mes, por llevar a cabo conductas irregulares durante el

desarrolio del procedimiento nL’lmero_ los cuales

en esencia consisten en el cambioc de identidad de los

procesados con la finalidad de protegerlos, aduciendo Ia
parte actora ilegalidad de la misnta.

4

6.2 Estudio de las razones de impugnacidn
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Las razones de impugjnacién de la parte actora se
encuentran visibles deﬁ las fojas 07 a 12 los cuales se tienen
aqui como integramente reproducidas como si a la letra se
insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte su defensa,
pues el hecho de transcribirlas en el presente fallo no
significa que. este Tribunal esté impoéibilitado para el estudio
de Ias>mismas, cuestion que no implica violacién a precepto
alguno de la LJUSTICIAADMVAEM. |

“CONCEPTOS DE VIOLAC!ON EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que

haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su

actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion

de llevar a cabo tal transcripcién; ademas de que dicha omisidén no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” ®

.

En el Estado de Morelos los actos de caracter
administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos, y las
resoluciones producidas por organismos descentralizados
estatales o municipales, gozan de presuncién de legalidad,
en términos de lo que dispone el articulo 8 de la Ley de

Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos®.

.

® SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTQ CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abri _
de 19298. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

® ARTICULO 8. - El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no haya
sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin sea el caso.
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Por lo que en términos del articulo 386 del
CPROCIVILEM © |e corresponde a la parte actora la carga
probatoria al afirmar la ilega‘lidad del acto impugnado.

Razén de impugnacién de mayor benefi'cio

Ahora bien, del andlisis realizado por este Tribunal a
las razones por lag que la parte actora ataca el acto
'.A impugnado, se estima procedente el estudio del concepto de
nulidad que traiga mayor beneficio al mismo, siendo esto
procedente, atendiendo al pringipio de mayor beneficio y en
atencion al siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién
obligatoria, que dice:

FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADG POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES." '

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen Su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundadoes, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes.

'® ARTICULO 386.- Carga de Iz prueba. Las partes asumiran la carga de Ia prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendrs Ia carga

9
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Por tanto, debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano de control
constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia que para el
quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17; segundo

parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y
efectivo a la admimistracién de justicia, esto es, que en los diversos
asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente aquellas cuestiones gue originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.”

En esa tesitura se estima fundado y suficiente para
declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado el
argumento vertido por la parte actora en la primera razén de

impugnacion cuando medularmente sostuvo:

-

Como se desprehde del considerando séptimo, las
_autoridades‘ demandadas pasan por desapercibido que
dentro de los princip:'ios reciores de los procedimientos
disciplinarios o sancionatorios se encuentra el principio de -
estricto derecho, es decir que en un principio se le inici6
procedimiento porque éupuestamente llevd a cabo la

irregularidad consistente en:

“2.- Por llevar a cabo conductas irregulares durante en desarrollo del
procedimiento los cuales en esencia consisten en el
cambio de identidad de los procesados con la ﬁnal;dad de
protegerlos.” (sic)

Determinando las autoridades demandadas que 1a
actuacion cometida por la parte actora violentd el principio
de legalidad pues sostuvieron.y lo sancionaron por la emisién
de la cédula de notificacién levantada el dia diecinueve de

septiembre de dos mil quince dentro del expediente
administrativp - aduciendo que existieron
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irregularidades en sy actuadién, al omitir cuidar Ias
formalidades de los documentos oficiales como son los datos
correctos, siendo uno de elios la fecha en que se emite Ig
resoluciéon en el expediente administrativo; supliendo la
deficiencia de Ia queja en favor de las autoridades
demandadas, de lo cual termina diciendo se desprende |a

ilegalidad del acto impugnado. -

Para lo cual se procedera al andlisis las constancias
que integran el expediente -iniciado en contra de Ia
parte actora, mismo que fue exhibido en copia certificada por
las autoridades demandadas y a las cuales se les brida
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos
437 fraccioén 1, 490 y 481 del CPROCIVILEM, de aplicacién
- complementaria a la LJUSTICIHADMV'AEM por tratarse de
documento pubhco ceriificado po" autoridad facultada.

Es asi que, como se advierte de la normatividad en
materia de responsabilidades administrativas en términos de
los articulos 2, 4, 30, 39, 44 de |5 LSERVIDOREM aplicada al
expediente 10/2016, se recibié Ia qiieja en contra de diversos
servidores publicos, entre ellos la parte actora; en esa
tesitura, las autoridades demandadau titulares de Ig Direccién
General de Quejas vy Procedimientos Administrativos 1%
Direccion  de Procedimientos vy Responsabllldades
Administrativas dictaron el “Acuerdo de Radicacion”'? de

fecha diecisiete de marzo del dos mil diec:lsels en donde

" Fojas 80 a 84 del presente asunto. . =
11
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-

precisamente a fojas 80 reverso, se establecié en la porcion

que interesa:

“Il. ACCIONES Y OMISIONES QUE SE IMPUTAN

2. Los probables responsables ,m ..., llevaron
a cabo conductas irregqulares durante en desarroilo del procedimiento

os cuales en esencia consisten _en el cambio de
 identidad de los procesados con [a finalidad de protegerfos.” (Sic)

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Ello en cumplimiento al articulo 44 fraccion 1l de la
LSERVIDOREM que se lee:

“ARTICULO 44.- E| acuerdo de radicaciéon debera contener los
siguientes requisitos:

ili. Sefalar_con precisidn 1os hechos que se imputan al probable
responsable;

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

El “Auto de admisidon” con el cual, entre otros
documentos, se procedid a emplazar a la parte actora, como
consta de las documentales que obran a fojas 104 a 107 vy
que dieron origen a la contestacion que efectud ésta Ultima
en términos del escrito presentado en fecha veintitrés de
mayo del dos mil dieciséis, fojas 120 a 126; en
correspondencia a éste las autoridades demandadas antes
mencionadas dictaron el acuerdo de fecha veinticinco de

mayo del mismo afio y que en su parte conducente se
establecio:

12
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“.. se le tiene por presentado al ciudadano —en
Su cardcter de probable responsable dando contestacion en tiempo y
forma a_las_jmputaciones que fueron formuladas. oponiendo
defensas, asi como ofreciendo Jlas pruebas que a su parte
corresponden...” (sic) ‘

Quedando con ello ﬂjad‘o el debate de confbrmidad al
articulo 44 de la LSERVIDOREM.

De la manera en qué las demandadas Direccioén
General de Quejas y Procedimientos Administrativos y
Direccion  de  Procedimientos y  Responsabilidades
Administrativas plasmaron Ia irregularidéd antes tfrascrita y
que se imputé a la parte actora, se desprende que al
momento de emitir e] acto impugnado v fijado' el debate o
litis quedaban constrefiidas para analizar y determinar s;i en el

sumario _el demandante habia llevado a cabo

conductas irregulares durante el desarrollo del procedimiento,

los cuales en esencia consisten en el cambio de identidad de

los procesados con la finalidad de zrotegerlos, es decir que

las irregularidades que se hubieran cometido fueran
tendientes Gnicamente a Cambiar -ia identidad de Jos

procesados con la finalidad de protegerlos.

Siendo que las autoridades demandadas en e acto
Impugnado, al momento de ané[izar s la parte'éctora habia
C no cometido dicha irregularidad, Ia; causa por la cual lo
encontraron responsable fue por:

"... de donde se desprende que e/ firmé la
Notificacién en Funciones de Noiiﬁcadon la cual ‘contiene errores
leles como Ja fecha de |a resolucién foc'a vez que en la cédula
referida, la resolucién que se notifica es de fecha 26 de agosto de
2013 y Ja resolucién dictada con motivo del expediente - s
de fecha 09 de abril de 20715...quien no fuvo e/ debido cuidado en fa

13
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elaboracién de la cédula de notificacién ni mucho menos en verificar
el contenido del documento que firmé, por fo que no cubrié los

.extremos que marca el articulo 40 fraccién IV de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en /a época en que se practic la notificacion,
aplicada de manera supletoria, la cual exige que al practicarse una
notificacion deberé*sefialarse fa fecha del acuerdo, por lo que si bien
la cédula que se analiza, si sefialé la fecha de la supuesta resolucién
del 26 de agosto de 2013, cierto es también que esta fecha es
incorrecta, lo que se traduce en una falta cometida al realizar la
cédula de notificacion, luego, entonces realizé conductas irreguiares
en fa integracion del expediente administrativo de que trata, ya que no
fuvo ef debido cuidado en la emisién de la cédula de notificacién en
Funciones de Notificador de la Unidad de fa Unidad de Asuntos
Internos.” (Sic)*

Sin que de dicha irregularidad se desprenda o se haya
razonado .de qué manera. al cometerse esta se cambi6 de

identidad a los procesados con la finalidad de protegerlos.

A mayor abundamiéntoi, del acto impugnado se colige
que las autoridades démandadas Direccién General de
Quejas y F{rocedimientés Administrativos y Direccién de
Procedimientos y Respbnsabilidades Administrativas en el
considerando “SEPTIMO”, al momento de fijar la litis
(debate), en la parte,-ique interesa fueron especificas al

sefalar™:

w

. esta autoridad, tomando en cuenta la litis_planteada en el presente
asunto y que consiste precisamente en determinar si los probables
responsables ... h ... llevaron a cabo conductas
irregulares durante en desarrollo del procedimiento_ los

cuales en esencia consisten en el cambio de identidad de los
procesados con la finalidad de protegerfos.” (Sic)

(Lo subrayado lo resaita este Tribunal}

Litis que en parrafo siguiente alteraron cuando dijeron:

“En primer término, se analiza el procedimiento a seguir aplicable a la
Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad

® Fojas 375 reverso y 374
™ Fojas 363

14
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Ciudadana, a efecto de determinar ... que hayan llevado a cabo
irreqularidades durante el desarrolfo del procedimiento

asi como en esencia 6l cambio de identidad de los procesados con Ja
finalidad de protegerios: esto es, establecer el procedimiento que se
debié haber seguido en la actuacion de los servidores publicos que
tenian la obligacion de integrar el expediente administrativo..,”

Es decir que, en base a este segmento, la litis no solo
iban a abarcar aquellas irregularidades que hubiera cometido
la parte actora tendientes a cambiar la identidad de ios
procesados con la finalidad de protegerios, sino que se
ampliaba péra estudiar cualquier tipo de irregularidad
cometida por la parte actora en el procedimiento -
- ,

Situacion que se encuéntra prohibida por la ley al.
infringir el principio de seguridad juridica consagrado en el
articuio 16 de la Constitucién Politica de Jos Estados Unidos
Méxicanos, en este caso en perjuicio de la pér‘te actora,
quien quedé privado de toda oportunidad de defensa, ya que
al haberle iniciado un procedimiento” imputandole ciertas
acciones u omisiones, en base a elio produjo t;ontestacién,
opuso defensas, éxcepciones y ofrecié ‘pruebas, para
desvirtuar dichas imputaciones y no por acciones u omisiones
distintas, como es el caso, donde al'momento de resolver g

debate analizé cuestiones diferentes y en base a eilas
sanciond al actor.

.\

Esto es asi, tomando en cuenta que la litis es el
planteamiento formulado por las partes legitimadas en el
proceso para su- resolucidn, misma . que aplicada aj

procedimiento de responsabilidad adrrinistrativa QUe nos

15
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‘ocupa tiene caracteristicas ‘tales que, producida la
co‘ntestacic’)n, no se pueden variar las acciones u omisiones
‘imputados, ni el presunto responsable sus defensas, por
consi‘guiente, en términos generales, integrada la litis, las
partes no pueden modificarla y a sus limites debe cefirse el
pronunciamiento judicial. Orienta lo expuesto, el siguiente

criterio publicado por la suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

“LITIS. CONCEPTO ESTRICTO DE ESTA INSTITUCION
PROCESAL EN EL DERECHO MODERNO."

El concepto de litis que contienen los diccionarios no especializados
en derecho lo derivan de lite, que significa pleito, litigio judicial,
actuacion en juicio, pero tales conceptos no satisfacen plenamente
nuestras instifuciones juridicas porgue no es totalmente exacto que
toda litis contenga un pleitc o controversia, pues se omiten
~ situaciones procesales como el allanamiento o 13 confesién total de la
demanda y pretensiones en que la instancia se agota sin mayores
tramites procesales y se pronuncia sentencia, que sin duda sera
condenatoria en la extension de lo reclamado y por ello, se puede
decir validamente que no hay:litis cuando no se plantea contradictorio
alguno. Luego, se debera  entender por litis, el planteamiento
formulado al érgano jurisdiccional por las partes legitimadas en el
proceso para su resolucion: 'empero, se estima necesario apuntar,
gue es con la contestacién_a la demanda cuando ia litis o relacién
juridico-procesal, se integra produciendo efectos fundamentales come
la_fijacién de los sujetos en dicha relacion v la filacion de las
cuestiones sometidas al pronunciamiento del Juez. Lo expuesto es
corroborado por Francisco Carnelutti, quien al referirse al litigio, lo
define como e! conflicto de intereses, calificado por la pretensién de
. uno de los interesados vy por la resistencia del otro. Es menester
sefialar que la litis del proceso moderno o sea, la determinacién de
las cuestiones litigiosas, como uno de los efectos de la relacién
procesal, presenta ‘notas caracteristicas tales gue, producida la
contestacién, el actor no puede variar su demanda, ni el demandado
‘sus defensas, salvo algunas excepciones: por consiquiente, en
términos generales, integrada la litis, las partes no  pueden
modificarla, vy a sus limites debe ceflirse el pronungiamiento judicial.

** Epoca: Novena Epoca; Registro: 175900; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta; Tomo XXIll, Febrero de 2006, Materia(s): Civil; Tesis: 1.60.C.391 C; Pégina:
1835.
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Viene al caso tratar el tema de demanda nueva y hecho nuevo,
entendiéndose aquélla como una pretension distinta, relacionada con
et objeto de la accién, mientras que el hecho nuevo se refiere a Ia
causa y constituye un fundamento mas de |a accion deducida, por lo

‘que cabe aclarar que la demanda Nueva importa una accién distinta,

mientras que el hecho NUevVo, no supone un cambio de accién, Asi,
después de contestada la demanda, es inadmisible una demanda
nueva, pero por excepcian, la ley permite que se alegue un hecho
nuevo o desconocido, inclusive en Ia segunda instancia si es
conducente al pleito que se haya ignorado antes o después del
término de pruebas de Ia primera instancia. Tiene particular
importancia saber si el actor ha variado su accién o el demandado
sus defensas, o si el Juez se ha apartado en su fallo de los términos
de la litis y para saberlo habra que remitirse a las reglas establecidas

Para la identificacién de ias acciones. En efecto, hay modificacion de

la litis cuando varia alguno de los elementos de Ia accion: sujetos,
objeto o causa, tanto respecto del actor como del demandado.
Producida la demanda v la contestacion. sobre ellas debe recaer el
pronunciamiento, sin que el Juez. ni las partes puedan modificarla. En
cuanto a la acusacién de la rebeldia, tiene también sus
consecuencias segln la na‘uraleza del caso para la determinacion de
la litis. En lo que toca a ics sujetos, debe destacarse que neo podra
admitirse la intervencién de terceros extrafios a la [itis; en lo gue se
refiere al objeto. después _de contestada la demanda, el actor no
puede retirarla o modificarlz_ni ampliarla: por ejemplo, en jos alegatos
no pueden reclamarse inter:ses no pedidos en la demanda; tampoco
puede el actor aumentar el tionto de g demandado, ni ampliarlo si en
la contestacion de la demar Ja, el demandado no objetd el monto de
lo reclamado. En relacién csn la causa, al igual que los anteriores
elementos de la accién, r> puede Ser _cambiada, modificada o
ampliada; por ejemplo, el :ctor que ha defendido su calidad de
propietario, no puede en los alegatos aducir el caracter de usuario o
usufructuario, o si el demanriado ha alegado la calidad de inquilino,
no puede luego fundarse Iz accion pretendiendo que ha quedado
demostrada su calidad de $.barrendatario. En_este orden de ideas,
los Jueces ai pronunciar lz._sentencida que decida el juicio en lo
principal, no pueden ocupars:: en la sentencia de puntos o cuestiones
No _comprendidas en la litis. _os puntos consentidos por las partes
quedan eliminados de la dis::usién, asizcomo de los que desistan.
Para llegar a ia justa interp stacién de [o controvertido, el érgano
jurisdiccional ests facultado ara ir mas alla de los- términos de la
demanda y de Ia contestac;:mr? y buscar en la prueba Ia exacta

reconstruccion de los hechos, axcluyendo sutilezas y atendiendo a Ig
buena fe de las partes.”

En consecuencia, de 19 enterior, se declara fundada la

primera razén de impugnacion expresada por la parte
actora.
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En las relatadas consideraciones el acto impugnado
resulta ilegal encuadrando el actuar de las autoridades

demandadas en lo previsto por el artiéuio 4 fraccion Il de la
LJUSTICIAADMVAEM que dispone:

“Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarard que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

L. = <

II. Omisidn de los requisites formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucidn impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o

motivacion, en su caso:
. ...

Por tanto, se declara la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad lisa 'y llana del acto impugnado, .
consistente en la resolucién de fecha dos de octubre del dos

mil diecisiete, dictado en el expediente administrativo nimero
-or las autoridades?demandadas, Unicamente por

cuanto al presunto responsab!e_ actor

en el presente juicio.

Eh el entendido que se decreta la Nulidad es Llisa y
Llana, considerando que analizada la Unica irregularidad que
se le enconird a la -Earte actora consistente en los errores
cometidos en la cédula de notificacién de fecha veintiséis de
agosto del dos mil trece, ésta no tiene injerencia con los
actos u omisiones imputados y que fijaron la litis; esto es, que
la irregularidad que cometio no tiene relacion con el cambio
de idenfidad de los prooesados con la finalidad de
protegerlos.
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En aval de lo afirmado, se transcribe Ia tesis aislada en
materia administrativa ntmero L.70.A. J/31, visible en Ia
pagina 2212 del Semanario Judicial de la Federacion Y su
Gaceta correspondiente a fa Novena Epoca, sustentada por
el Septimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito, de rubro y texto siguientes:

“NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO
FEDERAL *

Los articulos 80 a 82 de la Ley del Tribunal de io Contencioso
Administrativo de| Distrito Federal, no prevén textualmente las
figuras juridicas de "nulidad lisa y llana” o "nulidad para efectos”,
limitandose a precisar que dicho tribunal podra decretar Ia nulidad
de los actos impugnados, y que sus sentencias habran de
ejecutarse en los términcs que dispongan éstas. A efecto de
determinar si la nulidad de sretada por las-Salas de dicho drgano
contencioso administrativo debe ser lisa y llana, o en su defecto,
para efectos, debera estar 2 a los criterios jurisprudenciales en la
materia, asi como a Ic; principios que rigen el derecho
administrativo. Se decreta 3 Ia nulidad lisa y llana cuando el
acto impugnado adolczca |de vicios ostensibles y
particularmente graves,. q.-¢e bajo ninguna forma pueden ser
convalidados; el resultado juridico de este tipo de nulidad implica
la existencia de cosa juzgadz, por lo que la autoridad demandada
no podra emitir una nueva -ssolucidn en el mismo sentido; por
ejemplo, la incompetencia de: servidor plblico que emitié el acto
impugnado, y por regla gereral, en los asuntos en que el
Tribunal de lo Contencioso “dministrativo del Distrito Federal
estudie el fondo del asunto determinando-que la conducta de|
particular estd justificada por & jJuna norma de caracter general, o
Gue los hechos que generaror el acto administrativo o fiscal no
encuadran en el supuesto norr- ativo invocado por ja demandada.
Por ofra parte, la nulidad para sfectos procede en los €asos en
- que el acto impugnado conten:a vicios subsanables, o que los
mismos Se encuentren en e pracedimiento que le dio origen, lo
que doctrinalmente se conoce ¢ >mo vicios de nulidad relativa; ia
consecuencia juridica de dicha de:terminacion obliga a la autoridad
a subsanar tales ilicitudes, ya se.'reponiendo el procedimiento o

' Registro: 176,913 Jurisprudencia: Mz'eria(s): Administrativa, Novena
Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Cirsuito. Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion Y su Gaceta. XXII, Octutie de 2005. Tesis: 1.70.A, J/31.
Pagina: 2212,
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dictando una nueva determinacién; de manera gjemplificativa, y no

restrictiva, se pueden citar ' defectos u omisiones en e

llamamiento al procedimiento administrativo (emplazamiento); no
brindar oportunidad de probar y alegar; indebida fundamentacion y

motivacion; y el no constrefiimiento de la resolucion a la cuestion

debatida, qué se forma con la pretensién del Estado y las

defensas del particular, como seria la falta o indebida valoracidon

de pruebas.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Con lo anterior se da atencidn a la pretension de la
parte actora consistentes en:

“a) La Nulidad Lisa y Llana de la sancion La Sentencia definitiva de
fecha 02 de Octubre del 2017, dictada por las autoridades
Responsables, en el Procedimiento de  Responsabilidad
Administrativa Namero -’(sic) ,

Una vez lque la presénte resolucién cause estédo,
dejara de surlir efectos la suspensidén concedida a la parte
actora mediante auto de fecha quince de diciembre dei dos
mil diecisieté, de conformidad a lo dispuesto por el articulo
110 de la LJUSTICIAADMVAEM v,

o

7. EFECTOS DEL FALLO

Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de resolucion

de fecha dos de octubre del dos mil diecisiete, dictado en el

expediente administrativo -por las autoridades
demandadas, Unicamenie por cuanto al presunto

responsable _ctor en el presente juicio.

7 ARTICULO 110. La suspension se decretard cuando concurran los siguientes
requisitos:

L...

..., N sU caso para restituir al actor en el goce de su derecho, hasta en tanto no
cause estado la sentencia definitiva. ...
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Por lo expuesto vy fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de I Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1 , 18
inciso B fréccién Il sub inciso a) y demas. relativos y
aplicables de Ia LORGTJAEMO 1, 3, 85 y 86 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse conforme a los

siguientes puntos:

8. PUNTOS RlESOLUTlVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer
y fallar el presente asunto, en los términos precisados en

capitulo cuarto de Iz presente resolucion.

SEGUNDO. Son fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora, cuntra actos de las autoridades
demandadas en términos de las aseveraciones vertidas en g|
subcapitulo 6.2 consecuenter ente; |

TERCERO. Con fund:imento en lo -'prevfsto por la
fraccién Il del articulo 4 de 'a LJUSTICIAADMVAEM, se

declara la nulidad lisa y llana del acto impugnado

consistente en |a resolucién de “echa dos de octubre del dos

mil diecisiete, dictado en el expediente administrativo -
por las autoridades demanda:las, Unicamente respecto a

actor en ei presente juicio. '

CUARTO. Se levanta Ia Suspension concedida en auto
de fecha quince de diciembre del dos mil diecisiete.

I .

21




. TJA/5°SERA/039/17-JDN

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

9. NOTIFICACIONES
Notifiqguese a las paﬁeg como legalmente corresponda
10. FIRMAS

Asl por unanimidad lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del! Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ,
Titular de la Primera Sala de Instruccion; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de [nstrucdién; Magistrado Licenciado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializadé en Respbnsabilidades Administrativas vy
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular dé la Quinta .Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en este asunto,
en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del decreto
no. 3448 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado dé' Morelos y de |la Ley de Justicia
Administrativa del Estado 'de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” no. 5629 de fecha 31 de
agosto de 2018;. ante la Licenciada ANABEL SALGADO
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MAGISTRADO PRESIDENTE

ESTRADA CUEVAS
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MAGISTRADO
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iIN ROQUE GONZALEZ CEREZO

END-JOAQU

TITULAR DE LA QUINTA SALA Er%SPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADI\/EINISTRATIVAS

La Licenciada en Derecho\ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos de este Tribungl de Justicia Administrativa del Estadc de Morelos,
CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la resolucién emitida’bor este Tribuna
de Justicia Administrativa del Estade de Morelos, en la gue se ress! ]
nulidad TJA/SPSERA/Q39/17~-JDN, promovido por
Contralora Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca y i

* l
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®
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aprobada en Pieno de fecha dieciséis de octubre del dos mii die

;._..-m!@@ \'/
Ty i
AMRC. : ;’E!f#’}?.‘?-"-‘!—‘-"
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