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Cuetnavaca, Morelos; a veintisiete de febrero dos mil diecinueve.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juiCio de nulidad
identificado con el numero de expediente TJA/42S/187/2017,
promovido por ASOCIACION DE conDoMiNos TN

ASOCIACION CIVIL, en contra de la

Secretaria de Desarrollo Sustentable, Coordinacién de
Inspecciones, Sanciones y Procedimientos Administratives, e
Inspector adscrito, todos del del Municipio || S orelos.

Acto impugnado

GLOSARIC _

‘Orden y  ejecucidn  de

suspensitn provisional y
colocacié: de sellos de
.. suspension - . provisional
practicada en el inmueble
ubicado en [IEEEGG_
I -oonia
I - csta Ciudad de
I (\orcios, en donde

se encuentra la negociacién de
mi representada, contenida bajo
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el ndmero de folio

B . (Sic)

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Ia materia Ley de Justicia Administrativa _
" ' del Estado de Morelos.

Actor o demandante Asociacion de Condéminos de

Tribunal u organo Tribunal de Justicia
_ jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por escrito recibido el cuatro de julio de dos mil
diecisiete, | NI - su calidad de
apoderado legal de Asociacion de Condéminos de la Cascada
comparecio ante este Tribunal a demandar: “La
nulidad de la ilegal orden y ejecucién de suspension provisional y
colocacion de sellos de suspension provisional practicada en el

inmueble ubicado <n I
I |rcI0s, < donde s

encuentra la negociacién de mi representada, contenida bajo el
numero de folio EGTcN.. " . (Sic); para lo cual relato los hechos,
expresé las razones por las que se impugna el acto o resolucion,
solicité la suspension y ofrecié los medios de prueba que fueron
agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO.- Una vez subsanada la prevencion, mediante
acuerdo de fecha dieciocho de julio de dos mil diecisiete, se admitio
a tramite la demanda de nulidad, ordenéndose con las copias del
escrito inicial de demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento
y correr traslado a las autoridades demandadas, para que dentro del
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plazo de diez dias formularan contestacién de demanda con el
apercibimiento de ley.

TERCERO.- En acuerdo del once de septiembre de dos mil
diecisiete, se tuvo por contestada en tiempo y forma la demanda
incoada en contra de las autoridades demandadas, en
consecuencia, se ordend dar vista con las mismas a la demandante,
para que en el plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
correspondiera, apercibida que de no hacerlo se tendria por perdido
su derecho para hacerto.

CUARTO.- En acuerdo de fecha d:iecio‘cho de octubre de dos
mil diecisiete, se declaré precluido el derecho de la demandante

- para replicar el escrito de contestacion de demanda.

QUINTO.- Ei treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, se
hizo constar la preclusion del derecho de [a parte actora para ampliar
la demanda, y, en el mismo acuerdo, se ordend abrir el juicio
aprueba por el termino de cinco dias comun para las partes.

SEXTO.- Previa certificacion, mediante auto de fecha
veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, la Sala Instructora hizo
constar que se tuvo Unicamente a las autoridades demandadas,
ofrecieron y ratificaron pruebas, no asi a la demandante, en
consecuencia, se tuvieron por admitidas a la parte demandante y la
demandada, diversas pruebas documentales. En el mismo auto,
fueron sefaladas las once horas dei dia once de diciembre de dos
mil dieciocho, para que tuviese verificativo la audiencia de ley.

SEPTIMO.- El dia y hora sefalados, se declard abierta la
audiencia, haciéndose constar que no comparecieron las partes,
ni persona alguna que legalmente los representara, no obstante de
encontrarse debidamente notificados, por lo que se procedié a
realizar una bisqueda en la oficialia de partes de la Sala Instructora
sin que se encontrase escrito que justificara su incomparecencia a
la audiencia; y, al no existir cuestiones incidentales pendientes por
resolver, se procedi6 al desahogo de las pruebas ofrecidas por las
partes. Agotado el desahogo de las pruebas, se pasé a la etapa de
alegatos, en la que se hizo constar que se encontré el escrito
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signado por el Delegado de las autoridades demandadas, el cual
contiene sus alegatos; declarandose por perdido el derecho para
formular alegatos a la demandante. En consecuencia, fue cerrado el
periodo de alegatos y se cit6 a las partes para oir sentencia, misma
que hoy se pronuncia en base a las siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

l. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se promueve
en contra de la orden y ejecucion de suspension provisional
mediante la colocacion de sellos, de la negociacion de la

demandante, ubicada en
Morelos,

emitida por las autoridades demandadas que pertenecen a la
administracion pablica municipal.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116 fraccién V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
Bis de la Constitucién Local; 1, 3, 18, 19, 23 fraccién VI', 25, 40
fraccion 1, 124, 125 y 128 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos publicada el tres de febrero del afio 2016, asi
como [a disposicion segunda transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada
el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5514; de conformldad con los preceptos
anteriormente sefialados, este Tribunal estd dotado de plena

jurisdiccidn, autonomia e imperio suficiente para hacer cumpllr sus
determinaciones.

II. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razdn de método en el

“Juicio de Nulidad, en primer lugar se debe analizar y resolver
respecto a la existencia o inexistencia del acto impugnado, pues de
no existir el acto que se impugna, por razones de lgica, resultaria
ocioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia, u ocuparse
del estudio de fondo de la controversia planteada, es decir, que para
el estudio de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer

! V1.- Resolver en definitiva {os asuntos sometidos a $Uu jurisdiccién de acuerdo con el procedimiento sefialado
enestaleyyenel reglamento interior, ejercitando la facultad de atraccién en los términos de esta leyy
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lugar se debe de tener [a certeza de la existencia dé los actos
impugnados. :

En ese sentido la existencia juridica del acto administrativo
materia de ésta controversia, ha quedado debidamente acreditada
en autos, con la exhibicion como prueba de la ORDEN Y ACTA DE
SUSPENSION FOLIO [ DE FECHA VEINTISIETE DE
JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, visible en copia al carbén a fojas
veinte y {!eintuna, y en copia certificada a fojas ochenta y seis y
ochenta y siete, mismas que son de otorgarles valor probatorio
pleno, en términos de lo establecido en los articulo 391, 490 y 491
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, de aplicacién complementaria a la ley de la materia, al
fratarse de documentales publicas emitidas por la autoridad
competente para hacerlo.

III CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos de lo
establecido en el dltimo parrafo del articulo 76 de la ley de la materia,
ésta potestad procede a realizar el estudio de las causales de
improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el precepto mencionado; ello en
concordancia con lo establecido en -el siguiente criterio
jurisprudencial de aplicacion analégica y de observancia obligatoria
segn lo dispone el articulo 217 de la lLey de Amparo:

: IMPROCEDENC!A ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73
DE LA LEY DE AMPARO.?

De conformidad con Jo dispuesto en el ditimo pérrafo del
- afficulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
rmprocedenc:a deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier msfancra en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen’ ofras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habrén de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado

:"Novcna J':".poca, Nim, de Registro: 194697, Instancia: ‘Primera Sala, Junspmdcncla, Fuente: Semanano Judicial de la-
cherac:én y s Gacet:; Tomo D(. Enero de 1999, Matcna(s) f“omun Tesis: 1a/d, 3/99 Pdgma 13,
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por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo
73 preveé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en e/ juicio, sin
analizar ef fondo del asunto, de enire ellas existen
algunas cuyo. orden de jmportancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el
Jjuicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendi6 a ese prinicipio, la accién en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitaria; y la actualizacion de este motivo
‘conduce al sobreseimiento fotal en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal
propuesta por las responsables en el sentido de que se
consintié la ley reclamada y, por su parte, consideré de
oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revision se
advierfe que existe ofra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

En'ese’ contexto, es de sefialar que las autoridades

demandadas Secretarla de Desarrollo Sustentable Coordinacion de
lnspeccwnes Sanc.ones y Procedlmlentos Admlnlstratlvos e
" Inspector adscrito, todos del del Municipio _Morelos
hicieron valer-la-causal de improcedencia establecida en la fraccidn
- XII del articulo 76 de la Ley de la materia, aplicable durante la
vigencia del’ acto reclamado, que en la literalidad establece: “El
juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente: ...Xlll.- Cuando hayan cesado los efectos del
“acto Impugnado o éste no pueda surtir efecto legal o material
alguno por haber dejado de existir el objeto o materia del
mismo.” Como consecuencia de ello, solicitaron el sobreseimiento
en términos del articulo 77 de la referida Ley.

Resulta findada la causal de improcedencia hecha valer por
las autoridades demandadas, toda vez que al contestar la demanda
sefalaron que atendiehdo a la ejecutoria de amparo dictada en el
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juicio de garantias numero _ los actos realizados
ordenados y ejecutados por las autoridades que se representan,
cesaban los efectos juridicos surtidos y se ordend el retiro de sellos
de suspension colocados en el inmueble donde se encuentra el local
comercial del actor y una vez cumplida dicha instruccién se mando
archivar el procedimiento administrativo como total y definitivamente
concluide. Tal como o acreditaron con la copia certificada de las
siguientes constancias del procedimiento administrativo I
iniciado por la Coordinacién de Inspeccidén, Sanciones vy
Procedimientos Administrativos de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Municipio de I \Vorelos, con motivo de
la inspeccion realizada en fa negociacién de la demandante: '

a) Resolucion de fecha dieciocho de agosto de dos mil
diecisiete, mediante la cual se ordend el retiro de los sellos de
suspension colocados en el inmueble en cumplimiento a la

ejecutoria de amparo|| | N

b) Cédula de Notificacidn Personal de fecha veintiuno de
agosto de dos mil siete, mediante la cual se notificd la resolucion

- aludida en el inciso irecedente a la Asociacion de Conddominos de

c) Acta de retiro' de sellos de fecha veintiuno de agosto de dos
mil diecisiete.

Que tiene pleno valor probatorio de conformidad con los
articulos 437 fraccion 1l y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado
de Morelos, de aplicacion complementaria a la Ley de la Materia, al
haber sido expedidas por servidor publico en uso de las facuitades
y respecto de constancias que obran en los archivos del
Ayuntamiento [ Vorelos, asimismo, dichas
documentales no fueron impugnadas por la parte demandante toda
vez que en acuerdo de fecha dieciocho de octubre de dos mil
diecisiete, se declard precluido su derecho para replicar el escrito de
contestacnon de demanda

Por- ende, procede el sobreseimiento establecido en la
fraccion Il del articulo 77 de la ley sefialada en lineas que anteceden,
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considerando que la pretension de la parte demandante ha sido
alcanzada con el retiro de los sellos de suspension colocados en el
inmueble en cumplimiento a la ejecutoria de amparo R

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente"pa'ra convocer
y resolver el presente astnto de conformidad con'los razonamientos

vertidos en el primer punio de las razones y fundamentos de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Procede el sobreseimiento en términos de la
fraccion Il del articulo 77 de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Morelos, del acto impugnado atribuido a Secretaria de
Desarrollo Sustentable, Coordinacion de Inspecciones, Sanciones y
Procedimientos Administrativos, e Inspector adscrito, todos del del
Municipio I Vorelos, por actualizarse la causal de
improcedencia establecida en la fraccion Xl def articulo 76 de la
Ley resefiada en.lineas que anteceden, ello, de acuerdo a lo
establecido en el considerando !l de las “CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA”. o

SEGUNDO En su oportunidad archlvese el presente asunto
como def n[tivo y totalmente conclmdo '

“NGTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio _cdn
copia certificada de esta sentencia a las autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, Magistrado
PRESIDENTE LIC. MANUEL GARCIA QUINTANARS, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas y
ponente en el presente asunto; Magistrado M. en D. MARTIN

3 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacién a la disposicién cuarta transitoria DECRETO NUMERO TRES
MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO.- Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
'a Ley Crganica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Merelos y de la Ley de Justicia
Administrativa del estado de Morelos, publicada el dia tre:nta ¥ uno.de agosto del dos mil dieciocho en el
Periddico Oficial *Tierra y Libertad” numero 5514,

W ey
S e T
FRE
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JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccién; Magistrado
LICENCIADO GUH.LERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda
Sala de Instruccion; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; y
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?; ante la Secretaria General de Acuerdos,
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, con quien actdan y
dafe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

— e >

JA

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

: U] O ARROYO CRUZ
TITULAR DEAEATST NDA SALA DE INSTRUCCION

a

+ En términos del artlculo 4 fraccien |, en relacién a la disposicién cuarta transitoria DECRETO NUMERO TRES
MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO.- Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de Justicia
Administrativa del estado de Morelos, publicada el dia treinta y uno de agosto del dos mil dieciocho en al
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514..
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~ DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

. MAGI@F\‘RADO

e
- M. EN D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTAV:SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADESADMINISTRATIVAS

SECRETJARIA-GENERAL

Ninf o

o

7 , e (o ' )
' "’\ﬁé@)SALGADO CAPISTRAN

promovidé por ASCCIACION DE CONDOMINGS
Secretaria de Desarrollo Sustentable, Coordinacién de Inspecciones, \§ancion
Administrativos, e Inspector adscrito, todes del del Municipio de refos.
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