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Cuernavaca, Morelos; a veintisiete de abril de dos mil veintidós. 

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente 

administrativo TJA/2ªS/142/2021, promovido por  

, por su propio derecho, en contra de  

, en su calidad de Policía moto patrullero adscrito 

a la Dirección de Policía Vial de la Secretaría de Seguridad Púbica 

del Municipio de Cuernavaca, Morelos y otra autoridad. 

Para los efectos de una mejor comprensión de la presente 

resolución, se atenderá al siguiente: 

GLOSARIO 
Acta de infracción La boleta de infracción 143960 de 

fecha 14 de aqosto de 2021. 
Actor, enjuiciante, impetrante, . 
inconforme, promovente, quejoso 
Autoridad demandada , en su calidad 

de Policía moto patrullero adscrito a 
la Dirección de Policía Vial de la 
Secretaría de Seguridad Púbica del 
Municipio de Cuernavaca, Morelos y 
Tesorero Municipal del Ayuntamiento 
de Cuernavaca, Morelos. 

Código Código Proceso! Civil para el Estado 
Libre y Soberano de Morelos. 

Constitución Federal Constitución Político de los Estados 
Unidos Mexicanos. 

Constitución Local Constitución Político del Estado Libre 
y Soberano de Morelos. 

Ley de la materia Ley de Justicio Administrativa . 

Ley orgánica Ley Orgánica del Tribunal de Justicia 
Administrativa del Estado de Morelos. 

Tribunal Tribunal de Justicia Administrativa del 
Estado de Morelos. 

RESULTANDO 

1. Presentación de la demanda. Mediante escrito presentado el 

treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, ante la Oficialía de 

Partes Común de este Tribunal, compareció la parte actora 

promoviendo demanda de nulidad en contra de las autoridades 

demandadas, narró como hechos de su demanda, los que 



expresó en el capítulo correspondiente, mismos que en obvio de 

repeticiones innecesarias aquí se tienen por íntegramente 

reproducidos, como si a la letra se insertasen; expresó las razones 

por las que impugna el acto; ofreció sus pruebas y concluyó con 

sus puntos petitorios. 

2. Acuerdo de admisión y emplazamiento. Por auto de fecha tres 

de septiembre de dos mil veintiuno, se admitió a trámite la 

demanda ordenándose formar y registrar en el libro de Gobierno 

correspondiente, con las copias simples se ordenó emplazar a las 

autoridades demandas, para que dentro del término de diez días 

dieran contestación a la demanda, con el apercibimiento de que, 

en caso de no hacerlo, se les tendría por precluido su derecho y 

por contestados en sentido afirmativo los hechos directamente 

atribuidos en su contra. Asimismo, se le tuvieron por anunciadas las 

pruebas ofrecidas y se concedió la suspensión solicitada. 

3. Contestación de demanda. Practicados que fueron los 

emplazamientos de ley, mediante sendos autos de fechas veinte 

y veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, se tuvo a las 

autoridades demandadas, dando contestación en tiempo y 

forma, a la demanda entablada en su contra, con la que se 

mandó dar visto a la parte actora para que manifestara lo que a 

su derecho correspondiera, además de darse a conocer el 

término para ampliar su demanda. 

4. Desahogo-de vista. Por auto de fecha veintiséis de octubre de 

dos mil veintiuno, se tuvo a la parte promovente por desahogada 

lo vista ordenada en autos. 

5. Apertura del juicio a prueba. Transcurrido el termino para 

ampliar lo demanda sin que el enjuicionte lo hiciere, por así 

permitirlo el estado procesal, la Sala instructora, ordenó abrir el 

juicio a prueba, concediendo a las partes un término común, de 

cinco días paro ofrecer las que estimaran pertinentes. 
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6. Pruebas. El tres de diciembre de dos mil veintidós, se acordó 

sobre la admisión y desechamiento de las pruebas de ambas 

partes; y por permitirlo el estado procesal, se señaló fecha para el 

desahogo de la Audiencia de Ley correspondiente. 

7. Audiencia de pruebas y alegatos. Finalmente, por acuerdo de 

fecha primero de abril de dos mil veintidós, tuvo verificativo la 

audiencia de pruebas y alegatos, referida en el punto que 

antecede, citando a las partes para oír sentencia, la que ahora se 

emite al tenor de los siguientes: 

CONSIDERANDOS 

!.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para 

conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto 

por los artículos 116 fracción V de la Constitución Federal; 109 bis 

de la Constitución Local: 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demás relativos y 

aplicables de la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso B), fracción 11, 

inciso a) de la Ley Orgánica. 

11.-Fijación del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el 

artículo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijación 

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio. 

Así tenemos que, el actor señaló como acto impugnado lo 

siguiente: 

"1. El acta de infracción número de fecha 
catorce de agosto del año dos mil veintiuno ... 

2. La factura emitida por la Tesorería Municipal del 
Ayuntamiento Cuernavaca, More/os, con serie U, 
con folio , de fecha veintitrés de agosto 
del año dos mil veintiuno ... ". Sic. 



Señalando como pretensiones: 

"J. Que se declare la NULIDAD LISA Y LLANA del 
acta de infracción. 

2. Que se declare la NULIDAD LISA Y LLANA de la 
factura. 

3. Como consecuencia de la nulidad lisa y llana del 
acta de infracción de tránsito, con fundamento en 
lo dispuesto por el artículo 89, de la Ley de Justicia 
Administrativa del Estado dé More/os, se me 
restituya el goce de los derechos que mer fueron 
indebidamente afectados o desconocidos, por lo 
que solicitó se devuelva la cantidad de $538.00 
(QUINIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.), 
que fue pagada en la Tesorería." 

En ese sentido, se tiene únicamente como acto impugnado el 

acta de infracción número  de fecha catorce de agosto 

de dos mil veintiuno, mientras que la factura que señala, es 

consecuencia de la misma y está sub judice a lo que se resuelva, 

en otras palabras, por sí misma no le ocasiona perjuicio, sino que 

tiene un efecto jurídico a través del acto administrativo definitivo 

que se dictó, es decir, la propia boleta de infracción, por lo que no 

constituye un acto administrativo impugnable en sentido estricto, 

pero se combate al impugnar el acto administrativo decisivo. 

La existencia del acta de infracción, quedó acreditada de 

conformidad con lo expuesto por el demandante, así como con 

la aceptación expresa de su existencia de las autoridades 

demandadas, y del acta de infracción exhibida en el escrito inicial 

de demanda que no obstante fue exhibida en copia simple, fue 

plenamente reconocida por parte de las autoridades 

responsables al momento de rendir contestación a la demanda 

entablada en su contra, documental a la que se concede valor 

probatorio en términos de lo dispuesto por los artículos 490 y 491 

del Código, de aplicación supletoria a la Ley de la materia. 
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Desprendiéndose del acta de infracción que, el día 14 de agosto 

de 2021, a las 14:57 hrs., " , en su carácter 

de "autoridad de Tránsito y Vialidad Municipal", expidió la misma 

en contra del conductor del vehículo marca "Ford", tipo "Eco 

Sport", placas , del Estado de Morelos, con motivo de 

la infracción "No acatar señal de alto cuando lo indica el 

semáforo". (sic). 

Lo anterior, sin prejuzgar de la legalidad o ilegalidad del acto, que 

de resultar procedente su análisis, se abordará en el capítulo 

correspondiente de la presente sentencia. 

111.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, para abordar este 

punto, es de precisar que, las causales de improcedencia por ser 

de orden público, deben analizarse preferentemente las aleguen 

o no las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el 

artículo 37 parte in fine 1 de la Ley de la materia, en concordancia 

con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencia! de 

aplicación análoga, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente: 

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS 
CAUSALES PREVISTAS EN El ARTÍCULO 73 DE LA LEY DE 
AMPAR0.2 
De conformidad con lo dispuesto en el último 
párrafo del artículo 73 de la Ley de Amparo las 
causales de improcedencia deben ser examinadas 

de oficio y debe abordarse en cualquier instancia 
en que el juicio se encuentre; de tal manera que si 

en la revisión se advierte que existen otras causas 

de estudio preferente a la invocada por el Juez para 

sobreseer, habrán de analizarse, sin atender 

razonamiento alguno expresado por el recurrente. 

Esto es así porque si bien el artículo 73 prevé diversas 
causas de improcedencia y todas ellas conducen 
a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar 

1 Artículo 37.- ( ... ) El Tribunal deberá analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia 
de las señaladas en este artículo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo. 
2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Página: 13. 



el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas 
cuyo orden de importancia amerita que se estudien 
de forma preferente. Una de estas causas es la 
inobservancia al principio de definitividad que rige 
en el juicio de garantías, porque si, efectivamente, 
no se atendió a ese principio, la acción en sí misma 
es improcedente, pues se entiende que no es éste 
el momento de ejercitarla; y la actualización de 
este motivo conduce al sobreseimiento total en el 
juicio. Así, si el Juez de Distrito para sobreseer 
atendió a la causal propuesta por las responsables 
en el sentido de que se consintió la ley reclamada 
y, por su parte, consideró de oficio que respecto de 
los restantes actos había dejado de existir su objeto 
o materia; pero en revisión se advierte que existe 
otra de estudio preferente (inobservancia al 
principio de definitividad) que daría lugar al 
sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, 
resultarían inatendibles los agravios que se hubieren 
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de 
sobreseimiento y con base en él confirmar la 
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al 
sustentado por el referido Juez de Distrito. 

El énfasis es propio . 

La autoridad demandada , en su calidad 

de Policía moto patrullero adscrito a la Dirección de Policía Vial de 

la Secretaría de Seguridad Púbica del Municipio de Cuernavaca, 

Morelos, al dar contestación a la demanda entablada en su 

contra, no interpuso causal de improcedencia alguna. 

Por su parte, el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de 

Cuernavaca, Morelos, al dar contestación a la demanda 

entablada en su contra, sostuvo que la misma debía ser 

sobreseída por cuanto a la responsabilidad que a la dependencia 

que representa atribuyó el actor, pues aseguró que no es 

autoridad ni ordenadora ni ejecutora del acto que el promovente 

combate toralmente con sus agravios, que es precisamente el 

acta de infracción; es decir, consideró que se actualiza como 
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causal de improcedencia la contenida en la fracción XVI, del 

artículo 37, de la Ley de la materia, en correlación con el inciso B), 

fracción 11, inciso a), del artículo 18 de la Ley Orgánica. 

No se configura la causal de improcedencia que hace valer esta 

autoridad, toda vez que si bien es cierto no emitió el acta de 

infracción impugnada, sí la ejecutó, al imponer la cantidad que el 

actor pagó por el concepto de la infracción de tránsito aludida, 

por lo que resulta improcedente la causal que pretende hacer 

valer. 

Asimismo, propuso como causal de sobreseimiento, la contenida 

en la fracción XIV, del artículo 37 de la Ley de la materia, relativa 

a la inexistencia del acto impugnado, lo que es inatendible, 

tomando en consideración que se ha tenido por acreditada la 

existencia del acta de infracción impugnada, en términos del 

considerando que antecede. 

Este Tribunal, al no advertir la actualización de causales de 

improcedencia diversas que impidan entrar al fondo del presente 

asunto, se procederá al análisis de la controversia planteada en 

los términos que se expondrán más adelante. 

IV.- Estudio de fondo a la presente controversia. La parte actora, 

considera que debe declararse la nulidad del acto impugnado 

por las razones que expone en su escrito de demanda, mismas que 

por economía procesal, no se transcriben, especialmente cuando 

se tiene a la vista el expediente respectivo para su debida 

consulta. Así, se tienen en este espacio por reproducidas como si 

a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias; sin 

que esta circunstancia sea violatoria de alguna disposición legal 

en perjuicio de las partes, de conformidad con la siguiente tesis de 

jurisprudencia de aplicación obligatoria: 



CONCEPTOS D VIOLACIÓN. EL JUEZ NO ESTÁ 
OBLIGADO A T NSCRIBIRLOS. El hecho de que el 
Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos 
de violación xpresados en la demanda, no 
implica que ha a infringido disposiciones de la Ley 
de Amparo, a I cual sujeta su actuación, pues no 
hay precepto a guno que establezca la obligación 
de 1/evat a cab tal transcripción; además de que 
dicha omisión o deja en estado de indefensión al 
quejoso, dado ue no se le priva de la oportunidad 
para recurrir la resolución y alegar lo que estime 
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad 

de la misma. 

SEGUNDO TRI UNAL COLEGIADO DEL SEXTO 
CIRCUITO. Am oro en revisión 374/88. Antonio 
García Ramíre . 22 de noviembre de 1988. 
Unanimidad de votos. Ponente: José Galván Rojas. 
Secretario: Vic nte Martínez Sánchez. Amparo en 
revisión 213/89. esús Correa Nava. 9 de agosto de 
1989. Unanimi ad de votos. Ponente: Amoldo 
Nájera Virgen. S cretario: Ne/son Loranca Ventura. 
Amparo en r visión 322/92. Genoveva Flores 
Guillén. 19 de agosto de 1992. Unanimidad de 
votos. Ponente: ustavo Ca/vi/ro Rangel. Secretario: 
Jorge Alberto G nzález Álvarez. Amparo en revisión 
673/97. José Luis Pérez Garay y otra. 6 de noviembre 
de 1997. Unan, idad de votos. Ponente: Carlos 
Loranca Muñ z. Secretario: Gonzalo Carrera 
Molino. Ampo o en revisión 767 /97. Damián 
Martínez López. 22 de enero de 1998. Unanimidad 
de votos. Pone te: José Mario Machorro Castillo, 
secretario de trbunal autorizado por el Pleno del 
Consejo de la Judicatura Federal para 
desempeñar las funciones de Magistrado. 
Secretario: José Zapata Huesca. JURISPRUDENCIA 
de la Novena Época. Instancia: SEGUNDO 
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta. Tomo: VII, Abril de 1998. Tesis: Vl.2o. J/129. 
Página: 599. 

El énfasis es propio. 
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Sin embargo, a modo de resumen tenemos que el actor funda su 

actuar, con base en la apreciación de que el acto se encuentra 

indebidamente fundado y motivado, así como la inobservancia 

de las formalidades esenciales del procedimiento. 

Por su parte, las autoridades demandadas, al dar contestación a 

la demanda, estimaron de improcedentes los agravios vertidos por 

el actor, porque en todo momento se actuó apegado a los 

principios de legalidad y que el acto se encuentra debidamente 

fundado y motivado, aunado a que la autoridad que levantó el 

acta de infracción, sí cuenta con competencia para hacerlo. 

Una vez hecho el análisis de las razones por las que la parte actora 

impugna el acto, se estima procedente analizar el concepto de 

nulidad que acarre un mayor rango de protección al mismo, 

siendo esto procedente, atendiendo al Principio de Mayor 

beneficio y al siguiente criterio Jurisprudencia! de aplicación 

obligatoria, que dice: 

CONCEPTOS DE VIOLACIÓN EN AMPARO DIRECTO. 
EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU 
CONCESÍÓN DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR 
BENEFICIO, PUDIÉNDOSE OMITIR EL DE 
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO 
MEJOREN LO Y A ALCANZADO POR EL QUEJOSO, 
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A 
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De acuerdo con la 
técnica para resolver los juicios de amparo directo 
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de 

Circuito, con independencia de la materia de que 
se trate, el estudio de los conceptos de violación 
que determinen su concesión debe atender al 
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el 
de aquellos que, aunque resulten fundados, no 
mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los 

que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por 
tanto, deberá quedar al prudente arbitrio del 
órgano de control constitucional determinar la 
preeminencia en el estudio de los conceptos de 



violación, atendiendo a la consecuencia que para 
el quejoso tuviera el que se declararan fundados. 
Con Jo anterior se pretende privilegiar el derecho 
contenido en el artículo 17, segundo párrafo, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, consistente en garantizar a los 
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a 

la administración de justicia, esto es, que en los 
diversos asuntos sometidos al conocimiento de los 
tribunales de amparo se diluciden de manera 
preferente aquellas cuestiones que originen un 
mayor beneficio jurídico para el gobernado, 
afectado con un acto de autoridad que al final 
deberá ser declarado inconstitucional. 
Contradicción de tesis 37 /2003-PL. Entre las 
sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación. 31 de 
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. 
Ponente: Ramón Cossío Díaz. Secretario: Miguel 
Enrique Sánchez Frías. 
El Tribunal Pleno, en su sesión privada celebrada hoy 
siete de febrero en curso, aprobó, con el número 
3/2005, la tesis jurisprudencia/ que antecede. 
México, Distrito Federal, a siete de febrero de dos mil 
cinco. 

Bajo este contexto, se estima FUNJ;>A:DA la razón de impugnación 

hecha valer por la parte actora, en que esencialmente adujo, que 

le causaba perjuicio el acto impugnado, por ausencia de 

fundamentación y motivación del acto impugnado, como se 

explica. 

Resulta conveniente establecer la literalidad de lo dispuesto por 

los artículos 14 y 1 6 de la Constitución Federal. 

"Artículo 14. A ninguna ley se dará efecto 
retroactivo en perjuicio de persona alguna. 

Nadie podrá ser privado de /a libertad o de sus 
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante 

juicio seguida ante los tribunales previamente 
establecidos, en el que se cumplan las 
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formalidades esenciales del procedimiento y 

conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al 
hecho.( ... ) 

Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su 
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, 
sino en virtud de mandamiento escrito de la 
autoridad competente, que funde y motive la causa 
legal del procedimiento. En los juicios y 
procedimientos seguidos en forma de juicio en los 
que se establezca como regla la oralidad, bastará 
con que quede constancia de ellos en cualquier 
medio que dé certeza de su contenido y del 
cumplimiento de Jo previsto en este párrafo. ( ... ) 

Lo destacado es propio . 

Consecuentemente, fundar en el acto la competencia de la 

autoridad, es por una parte un requisito esencial y por otra, una 

obligación de la autoridad, pues su actuación se encuentra 

delimitada en la ley, por lo cual la validez del acto dependerá de 

que se haya emitido por autoridad competente, ello de 

conformidad con el artículo 1 6 de la Constitución Federal. 

En ese sentido, la imperativa de fundar un acto o determinación 

se traduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de 

expresar con claridad y precisión los preceptos legales aplicables 

al caso concreto; es decir, citar las disposiciones normativas que 

rigen la medida adoptada, toda vez que debe existir adecuación 

entre las razones expuestas y las normas aplicables. 

Por su parte, la motivación es la exposición de las causas 

materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emisión del 

acto, indicándose las circunstancias especiales, las razones 

particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento para su 

emisión, con lo cual se tiende a demostrar, racionalmente, que 

determinada situación de hecho produce la actualización de los 

supuestos contenidos en los preceptos invocados en ese acto de 

autoridad. 



Así, las autoridades cumplen con la exigencia de fundamentación 

y motivación, cuando a lo largo del fallo se expresan las razones y 

motivos que conducen a adoptar determinada solución jurídica a 

un caso sometido a su competencia y jurisdicción, señalando con 

precisión los preceptos constitucionales o legales que sustenten la 

determinación que adopta. 

Ahora bien, la contravención al mandato constitucional que exige 

la expresión de fundamentación y motivación en los actos de 

autoridad, puede revestir dos formas distintas, a saber: a) la 

derivada de su falta; y, b) la correspondiente a su inexactitud. 

Atento a ello, debe distinguirse entre la falta y la indebida 

fundamentación y motivación, siendo distintos los efectos que 

generan la inexistencia de una u otra. 

Así, se produce la falta de fundamentación y motivación, ante la 

ausencia totCJI de la narma en que se apoya una resolución y de 

las circunstancias especiales o razone,s partic¡:,uhiues que se tuvieron 

en cuenta para su emisión; esto es, cuando se omite expresar el 

dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan 

considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la 

hipótesis prevista en esa norma jurídica. 

En cambio, se habla de una indebida fundamentación cuando en 

el acto de autoridad sí se invoca el precepto legal, sin embargo, 

resulta inaplicable at asunto por las características específicas de 

éste, que impiden su adecuación o encuadre en la hipótesis 

normativa; y una incorrecta motivación, en el supuesto de que sí 

se indican las razones que tuvo en consideración la autoridad 

para emitir el acto, pero aquéllas no corresponden al caso 

específico, objeto de decisión, o bien, cuando están en 

disonancia los motivos invocados por la autoridad y las normas 

aplicables. 
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Por lo que, la falta de fundamentación y motivación significa Jo 

carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida 

o incorrecta fundamentación y motivación entraña la presencia 

de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre 

la aplicación de normas y los razonamientos formulados por la 

autoridad con el caso concreto. 

De encontrarnos frente al primer supuesto, se trataría de una 

violación formal, dado que el acto de autoridad carece de 

elementos propios, al mismo por virtud de un imperativo 

constitucional, por lo que, advertida su ausencia, lo procedente 

sería revocar la determinación impugnada. 

Si fuera el caso de, advertir la actualización de la diversa hipótesis 

de la indebida fundamentación y motivación, se traduciría en una 

violación material o de fondo, porque se ha cumplido con la forma 

mediante la expresión de fundamentos y motivos, pero unos y otros 

son incorrectos, lo cual, por regla general, también daría lugar a 

un fallo favorable. 

Ahora bien, una vez analizada el acta de infracción, se desprende 

que la autoridad responsable fundó su competencia, en los 

artículos l, 2, 3, 4, 5, 6, fracciones IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII y 

XIII, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 fracciones I a XLIX, 66 fracciones I y 11, 

67 fracciones I a V, 68, 69, 70, 71, 77, 79, 80, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 89 

y demás relativos y aplicables del Reglamento de Tránsito y 

Vialidad para el Municipio de Cuernavaca3, Morelos, aplicable al 

momento de levantar el acta de infracción. 

Reglamento consultable en la siguiente liga electrónica: 
ht to:l/marcoiLJridfco.morelos.oob.mx/orchivo;;/realomentos municiooleslodf!RTRANCVAMO.odf 

Artículo 1.- El presente Reglamento es de orden público y de interés social, y tiene por objeto 
establecer las normas y requisitos relativos al tránsito de vehículos y a la seguridad vial de los 
menores, personas en edad avanzada, personas con capacidades diferentes y peatones en 
general, en las vías públicas del Municipio de Cuernavaca, Morelos. 
Artículo 2.- Corresponde al Ayuntamiento, por conducto de las autoridades en materia de tránsito. 
vialidad y Seguridad Pública Municipal; la aplicación de este Reglamento y demás disposiciones 
legales aplicables. 
Artículo 3.- Los servicios que presten las autoridades en materia de tránsito, vialidad y Seguridad 
Pública Municipal, así como los documentos que expida, y las infracciones impuestas a los 
Ciudadanos, causarán los derechos establecidos en la Ley de Ingresos del Municipio de 
Cuernavaca, Morelos vigente. 



Artículo 4.- Las autoridades munícipales en materia de tránsito, vialidad y seguridad pública, llevarán 
a cabo campañas, programas y cursos de seguridad y educación vial, dirigidos a los conductores, 
estudiantes y ciudadanía en general, en los que se promoverá: 
1.- La cortesía y precaución en la conducción de vehículos: 
11.- El respeto a los agentes de vialidad; 
111.- La protección a los peatones, 
IV.- La prevención de accidentes; 
V.- El uso racíonal del automóvil partícular; 
VI.- El Impulso a la cultura de no tirar basura en la vía pública: 
VII.- Y las demás que el Municipio impulse ... 
Artículo 5.- Para efectos de este Reglamento se entiende por: 
1.- AYUNTAMIENTO: Al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; 
11.- MUNICIPIO: El Municipio de Cuernavaca, Morelos; 
111.- AUTORIDADES.- Son aquellas instituciones facultadas en materia de tránsito; vialidad y seguridad 
pública municipales; 
IV.- SECRETARÍA ESTATAL: Secretaría de Movilidad y Transportes del Estado; 
V.- REGLAMENTO ESTATAL.- Reglamento de Tránsito del Estado de Morelos; 
VI.- REGLAMENTO.- Reglamento de 1:r~nsito y Vialidad del Munidpio de Cuernavaca, Morelos; 
VII.- VÍA PÚBLICA.- Todo espacio terrestre de uso común destinado al tránsito de peatones, ciclistas 
y vehículos; 
VIII.- ARROYO VEHICULAR.- Espacio destinado a la circulación de vehículos; 
IX.- TRÁNSITO.- Acción o efecto de trasladarse de un lugar a otro por la vía público; 
X.- VIALIDADES.- Sistemas de vías primarías y secundarías que sirven para la transportación; 
XI.- PEATÓN.- Toda persona que transite por las vías públicas utilizando sus medios de locomoción, 
naturales o auxiliares, por aparatos o dispositívos para discapacitados; 
XII.- VEHÍCULOS.- Todo medio de transporte de motor o cualquier otra forma de propulsión o 
traccíón, en el cual se transportan las personas o cosas; 
XIII.- AGENTE.- Los elementos de tránsito y vialidad encargados de vigilar el cumplimiento del 
presente Reglamento; 
XIV.- CONDUCTOR.- Toda persono que maneje un vehículo; 
XV.- CRUCERO.- Lugar donde se unen dos o más vialidades; 
XVI.- INFRACCIÓN.- Conducta que transgrede alguna disposicíón del presente Reglamento o demás 
disposiciones de tránsito aplicables y que tiene como consecuencia uno sanción; 
XVII.- DEPÓSITO VEHICULAR.- Espacio físico autorizado por el Ayuntamiento, en lo zona en que se 
cometo lo infracción que origina la detención o aseguramiento del vehículo, para su resguardo y 
custodía; 
XVIII.- CICLISTA.- Conductor de un vehículo de tracción humana o pedales; 
XIX.- DISPOSITIVOS PARA EL CONTROL DEL TRÁNSITO.- Conjunto de elementos que procuran el 
ordenamiento de los movimientos del tránsito, previenen y proporcionan información o los usuarios 
de lo vía paro garantizar su seguridad, permitiendo una operación efectivo del flujo vehicular y 
peatonal; 
XX.- PERSONA CON DISCAPACIDAD.- Lo que padece temporal o permanentemente una 
disminución en sus capacidades físic::as o facultades mentoles o sensoriales; 
XXI.- SEGURIDAD VIAL.- Conjunto de medidos y reglas tendientes a preservar lo integridad física de 
las personas con motivo de su tránsito por los vlalldodes; 
XXII.- SEÑALIZACIÓN VIAL- Aquello que indico y advierte o los conductores o peatones lo formo en 
que debe conducirse o transitar en uno vialidad: 
XXIII.- SEÑALIZACIÓN VIAL RESTRICTIVA.- Aquello que tiene como finalidad prohibir expresamente la 
realización de lo conducto que se indica. 
Artículo 6.- Son autoridades de Tránsito y Vialidad Munícipoles: 

IV.- Titular de lo Policía de Tránsito y Vialidad; 
V.- Policía Raso; 
VI.- Policía Tercero; 
VII.- Policía Segundo 
VIII.- Policía Primero; 
IX.- Agente Vial Pie tierra; 
X.- Moto patrullero; 
XI.- Auto patrullero; 
XII.- Perito; 
XIII.- Patrullero; 

Artículo 16.- Los conductores, dentro de lo establecido en este Capítulo, deberán cumplir los 
siguientes disposiciqnes: 
o) Paro cond.ucír vehículos automotores en las vías públicos del ty\unicipio, se requiere tener y llevar 
consigo Licencia o Permiso de circulación vigente y Tarjeta de Circulación, expedidos por la 
autoridad competente, las cuales deberán ser en sus formas originales y que se clasifican en: 
1.- De motociclista, para conducir motocicleta, motonetas, bicimotos, cuatrimotos y triciclos 
automotores; 
11.- De automovilista, paro conducir todo clase de automóviles y camionetas clasificados como 
ligeros, y 
111.- De chofer, para operar además de los vehículos mencionados en la fracción que antecede, los 
clasificados como pesados y del servicio público; 
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b) Queda prohibido al propietario de un vehículo permitir la conducción del mismo a un tercero, 
que carezca de permiso o licencia; 
c ) Se prohíbe a los menores de dieciocho años, pero mayores de dieciséis conducir automóviles o 
motocicletas sin el permiso que otorgue la autoridad correspondiente; en este caso, la infracción se 
impondrá a quienes ejerzan la patria potestad, procediendo para tal efecto la detención de la 
unidad; 
d) Los extranjeros podrán conducir vehículos automotores en los vías públicas del Municipio, siempre 
y cuando porten consigo la licencia vigente expedida por la autoridad competente de su país o 
por alguna otra autoridad Federal o Estatal; 
e) Quedo prohibido conducir un vehículo con licencia vencida; 
f) El conductor, en caso de hacerse acreedor o una infracción al presente Reglamento, deberá 
entregar la licencia o placo vigente del vehículo para garantizar el pago y cumplimiento de la 
mismo: 
g) Los conductores de vehículos destinados al Servicio Público Local concesionado de transporte 
de pasajeros, carga, o particular, deberán tener licencio de chofer expedido por la autoridad 
competente del Estado de Morelos: Los conductores de vehículos con placas del Servicio Público 
Federal, deberán contar con licencia expedida por las autoridades federales competentes, y 
deberán ser proporcionadas o los autoridades de tránsito que así lo requieran, y 
h) Las personas con discapacidad que cuenten con licencio vigente, podrán conducir vehículos, 
con los aparatos o prótesis adecuados, de tal manera que lo puedan manejar sin peligro poro sí 
mismo y poro terceros. 
Artículo 19 .- Podrán transitar en las vialidades del Municipio: 
1.- Los vehículos inscritos en los registros de la Secretaría Estatal, en las Oficinas de Tránsito de 
cualquier Entidad Federativa o de las Autoridades Federales y que tengan placas o permisos 
vigentes; y 
11.- Los vehículos provenientes de otros países que tengan su documentación en orden y los permisos 
de los Autoridades Federales correspondientes. 

Artículo 20.- Lo circulación de vehículos en las vialidades del Municipio, se sujetará o las disposiciones 
contenidas en el presente Reglamento. 
Artículo 21.- Los conductores deberán respetar los señales de tránsito y se sujetarán o las Reglas y 
restricciones establecidos en este Reglamento, debiendo conducir los vehículos con lo mayor 
precaución y prudencia. 
Artículo 22.- Para lo circulación, se observarán las siguientes disposiciones: 
1.- Circularán siempre por su derecho, tratándose de autotronsporte del serv1c10 público de 
pasajeros con itinerario fijo y de cargo; quedando prohibido hacer ascenso y descenso de pasajeros 
fuera de lo parada o del lugar señalado para ello. Tratándose de vehículos de Transporte Federal, 
solo podrán realizar el ascenso y descenso de pasajeros dentro de su terminal correspondiente. 
11.- En los cruceros controlados por los agentes de tránsito y vialidad, las indicaciones de éstos 
prevalecerán sobre las de los semáforos y señales de tránsito: 
111 .- Solamente viajarán en los vehículos el número de personas autorizado en lo tarjeta de 
circulación; 
IV.- Las puertas de los vehículos permanecerán cerradas cuando éstos se encuentren en 
movimiento; se abstendrán de transportar personas en la parte exterior de la carrocería; 
V.- Obstruir la circulación, así como, de entorpecer o cruzar las columnas militares, marchas 
escolares, desfiles cívicos, manifestaciones, cortejos fúnebres y otros eventos similares; 
VI.- Se prohíbe abastecer de combustible a los vehículos de transporte público con pasaje a bordo; 
VII.- Se prohíbe a los conductores transportar a menores de 12 años en los asientos delanteros; 
VIII.- Se prohíbe a los conductores ofender, insultar o denigrar o los agentes o personal de apoyo 
vial en el desempeño de sus labores, y 
IX.- Los conductores deberán abstenerse de conducir vehículos cuando: 
a) Se encuentren con aliento etílico o bajo el influjo de cualquier narcótico u otras sustancias tóxicas, 
que disminuyan su aptitud para manejar, aún cuando su uso, esté autorizado por prescripción 
médico; 
b) Padezcan algún trastorno orgánico o mentol, que los imposibilite temporal o permanentemente, 
y 
c) Así lo haya determinado la autoridad judicial o administrativa. 
X.- Se prohíbe efectuar maniobras o depositar en la vía pública, materiales de construcción u 
objetos que impidan o dificulten la circulación de vehículos y peatones, salvo cuando la autoridad 
competente lo haya autorizado por escrito; en todo caso, se deberá advertir la existencia del 
obstáculo con banderas durante el día e iluminación durante la noche; 
XI.- La Circulación se hará precisamente en el sentido o dirección señalada y sobre las áreas 
expresamente marcadas; en ningún caso sobre las zonas de peatones, las isletas, camellones, 
banquetas o en sus marcos de aproximación ya estén pintadas o realzadas; 
XII.- Los vehículos en circulación irán a una distancia mínima de l O metros del que vaya adelante; 
cuando hoya lluvia, niebla o el camino tenga grava suelta la distancia será el doble; y la velocidad 
de circulación, se limitará a la mitad de la marcada sobre la vía; por el contrario, en días 
congestionados por el tráfico en las que no se transite a más de 20 kilómetros por hora, la distancia 
podrá reducirse a la mitad, así mismo no podrán en este caso interceder en el espacio de seguridad 
entre vehículo y vehículo; 
XIII .- Los vehículos que transiten en una vía de dos o más carriles en un mismo sentido, sólo podrán 
rebasar a otro vehículo si la maniobra se iniciara a una distancia de 100 metros antes de una 
intersección o cruce de camino: 



XIV.- Los conductores que pretendan incorporarse a una vía preferencial, lo harán con precaución 
y cederán el paso a los vehículos que circulen por la misma; 
XV.- Los conductores que deseen salir de una vía principal, deberán pasar con anticipación al carril 
correspondiente paro efectuar lo salido; 
XVI.- Los conductores de vehículos no deberán transitar sobre las rayas longitudinales marcadas en 
lo superficie de rodamiento que delimiten los carriles de circulación; cuando rebasen a otro vehículo 
o hagan cambio de carril tendrán que hacer la señal respectiva con la debida anticipación; así 
mismo no deberán realizar maniobra de adelantamiento en zona de intersección o paso peatonal, 
marcado o no: 
XVII.- Los conductores deberán abstenerse de llevar entre sus brazos personas. animales u objeto 
alguno de distracción, y no permitirán que otra persona en diferente lugar al del conductor controle 
lo dirección, obstruya o distraiga la conducción del vehículo; el cual deberá conducirse sujetando 
con ambas manos el volante o control de la dirección; 
XVIII.- Hacer uso de aparatos de radiocomunicación portátil. celulares. o mandando mensajes de 
texto. audífonos, u otros dispositivos que representen un distractor para la conducción segura del 
vehículo; con respecto a los aparatos de GPS o localización se deberá estacionar el vehículo u 
orillarse en un lugar seguro y donde no se obstruya la vialidad para poder consultarlos; 
XIX.- Los conductores no deberán arrojar ni permitir que sus pasajeros arrojen basura o desperdicios 
en la vía pública, de esta infracción serón responsables los conductores de los vehículos; 
XX.- Los ocupantes de los asientos delanteros y traseros deberán utilizar el cinturón de seguridad, 
tratándose de automóviles y camionetas de uso particular, así como los vehículos destinados al 
transporte de carga y pasajeros que transiten en las vías públicas del Municipio; 
XXI.- Para maniobrar un vehículo en reversa, el conductor deberá extremar las precauciones 
necesarias, encender las luces intermitentes y de reversa. no obstruir el tránsito. no exceder un tramo 
de 20 metros. ni hacerlo en las intersecciones, curvas y vías rápidos; 
XXII.- En las vías públicas tienen preferencia de paso, cuando circulen con la sirena o torreta 
luminosa encendida las ambulancias. patrullas. vehículos de Bomberos y convoyes militares, los 
cuales procurarán circular por el carril de mayor velocidad y podrán en caso necesario. dejar de 
atender las normas de circulación que establecen este Reglamento tomando las precauciones 
debidos; se deberá ceder el paso a los vehículos antes mencionados; 
XXIII.- Los conductores de otros vehículos que circulen en el carril inmediato al lado deberán 
disminuir la velocidad paro permitir las maniobras que despejen el camino del vehículo de 
emergencia, procurando si es posible alinearse a la derecha; 
XXIV.- Los conductores no deberán seguir a los vehículos de emergencia ni detenerse o estacionarse 
a una distancia que pueda significar riesgo o entorpecimiento de la actividad de los operadores de 
dichos vehículos; Los logotipos y accesorios de emergencia de los vehículos mencionados. no 
deberán ser usados en cualquier otra clase de vehículos. 
XXV.- En las vías que la autoridad vial señale como de circulación restringida los vehículos de servicio 
de carga sólo podrán circular y efectuar maniobras de carga y descarga exclusivamente de las 
23:00 horas a las 05:00 horas del día siguiente, debiendo tomar en cuenta si la zona de restricción se 
encuentra dentro del Centro histórico o fuera de este. Durante las maniobras de carga y descarga 
no se deberá impedir la circulación de peatones y vehículos; reduciendo al mínimo los molestias. En 
todo caso se usará el equipo adecuado. Las autoridades violes podrán modificar el horario, así 
como restringir y sujetar a horarios y rutas determinadas la circulación y maniobras de los vehículos 
de carga; 
XXVI.- En los cruceros de dos o más vías. donde no existan semáforos, ni agentes viales, ni otro tipo 
de señalamientos, los conductores observarán la disposición siguiente: Será obligatorio el alto total 
en todos los cruceros, así como en las colonias. con el fin aplicar el programa l X l iniciando el cruce 
aquel vehículo que proceda del lado derecho: 
XXVII.- Cuando los semáforos permitan el desplazamiento de vehículos en un crucero, pero en ese 
momento no haya espacio libre en la cuadra siguiente para que los vehículos avancen, queda 
prohibido continuar la marcha cuando al hacerlo se obstruya la circulación en la intersección. Esta 
regla se aplicará también cuando el crucero carezca de señalamiento por semáforo; 
XXVIII.- Son avenidas y calles restrictivas para el tránsito de vehículos pesados. las que las autoridades 
de tránsito y vialidad determinen mediante acuerdo y previo senalamiento; 
XXIX.- Los conductores de vehículos equipados con bandas de oruga metálica, ruedas o llantas 
metálicas u otros mecanismos que puedan donar la superficie de rodamiento, no podrán circular 
con dichos vehículos sobre vías públicas pavimentadas. La contravención o esta disposición 
obligará al infractor al pago de los daños causados y de la multa correspondiente; 
XXX.- Los conductores de vehículos automotores de cuatro o más ruedas deberán respetar el 
derecho que tienen los motociclistas y ciclistas para usar el carril de circulación; 
XXXI.- Los vehículos de tracción humana o animal. solo podrán circular en las zonas señaladas por 
la autoridad de tránsito y vialidad del Municipio. por su extrema derecha y con las precauciones 
necesarias: 
XXXII.- En las glorietas donde la circulación no esté controlada por semáforos o agentes, los 
conductores que entren a la misma deberán ceder el paso a los vehículos que ya circulan en ella; 
XXXIII.- Para dar vuelta en una esquina. se deberá disminuir la velocidad y hacer la señal respectiva 
con anticipación ( 1 O metros) y cuando la circulación sea de un solo sentido. tomará el extremo 
correspondiente al lado a donde se dirija; Cuando se trate de una vía de doble sentido. para dar 
vuelta se deberá tomar el lado correspondiente al sentido en que circule; 
XXXIV.- En los cruceros o zonas marcadas para el paso de peatones, donde no haya semáforo ni 
agente de tránsito que regule la circulación, los conductores deberán ceder el paso a los peatones; 
XXXV.- Cuando en vías de doble sentido de circulación. el conductor del vehículo pretenda dar 
vuelta a la izquierda estará obligado a ceder el paso a los vehículos que circulen de frente; 
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XXXVI.- Cuando el conductor tengo que cruzar lo acera paro entrar o salir de una cochera o 
estacionamiento, deberá ceder el paso a peatones y vehículos; 
XXXVII.- En los cruceros de un solo sentido en donde existan semáforos, cuando indiquen luz roja, 
bojo la estricto responsabilidad del conductor y si no circula ningún vehículo, se podrá virar hacia 
lo derecho con extremo precaución; 
XXXVIII.- Los conductores podrán dar vuelta en "U" para colocarse en sentido opuesto al que 
circulen, salvo en los lugares prohibidos expresamente, con señalamientos verticales y con 
señalamientos horizontales (línea continua doble y/o sencilla) sobre el pavimento; 
XXXIX.- Cuando el conductor de un vehículo quiera detener su marcho, lo hará sobre el carril de la 
derecha, efectuando las señales debidas y con la precaución necesmia para evitar obstrucciones 
a la corriente de tránsito y facilitar, en su caso el ascenso y descenso de pasajeros; 
XL.- Está prohibido ingerir bebidas embriagantes en el interior de los vehículos, yo seo en circulación 
o estacionados: 
XLI.- Cuando el conductor de un vehículo encuentre un transporte escolar detenido en la vía 
pública. paro permitir el ascenso, descenso de escolares, deberá extremar sus precauciones; 
XLII.- Las dimensiones de los vehículos que transiten, tendrán un máximo de: 
o) 12 metros de longitud, salvo los articulados que podrán tener hasta 19; 
b) 2.60 metros de ancho, incluyendo la cargo del vehículo, y 
c) 4 metros de altura. incluida lo carga del vehículo. 
Cuando algún vehículo excedo de las dimensiones antes señaladas y requiero circular. deberá 
solicitar autorización por escrito de la autoridad competente, la cual le indicará los requisitos que 
debe cubrir y los vías por las cuales puede circular, así como los horarios en los que deberán hacer 
sus maniobras. Así mismo queda prohibido circular con vehículo de carga con capacidad de hasta 
3.5 toneladas en calles y avenidas con señalamiento restrictivo. 
XLIII.- Quedo prohibido conducir vehículos de carga, que puedo derramarse; para lo cual deberá 
sujetar la carga que pueda esparcirse con el viento o movimiento del vehículo, que puede causar 
daños o lesiones o terceros: aunando o que se debe sujetar la carga al vehículo con cables, lonas 
y demás accesorios. Por cuanto o los vehículos que transporten explosivos o materiales peligrosos 
deberán contar con el permiso de la autoridad correspondiente. 
XLIV.- Se prohíbe participar de cualquier manera, organizar o inducir a otros a realizar competencias 
vehiculares de velocidad en vías públicas; 
XL V.- Los vehículos del servicio público, prestarán el servicio exclusivamente dentro la ruta 
autorizada; 
XL VI.-Se prohíbe trasladar cadáveres sin permiso de la autoridad correspondiente; 
XL VII.- Para circular las caravanas comerciales, desfiles, eventos deportivos o similares, en las calles 
y avenidas del Municipio, deben contar con permiso y/o autorización de apoyo vial y no entorpecer 
la vialidad; 
XLVIII.- Se prohíbe a los conductores de vehículos remolcar cualquier tipo de vehículo con otro; 
XLIX.- Los vehículos deberán de circular con póliza de seguro de responsabilidad civil de daños o 
terceros. 
Artículo 66.- Lo Autoridad de Tránsito y Vialidad, deberán prevenir por todos los medios disponibles 
los hechos de tránsito y evitar que se causen o incrementen los daños a propiedades y o lo 
integridad físico de las personas. En especial cuidarán de lo seguridad de los peatones y que éstos 
cumplan las obligaciones es.tablecidas en este Reglamento; para este efecto, las autoridades de 
tránsito actuarán de la siguiente manera: 
1.- Cuando uno o varios conductores estén en vías de cometer una infracción, los agentes 
cortésmente, les indicarán que se abstengan de hacerlo, y 
11.- Ante la comisión de una infracción a éste Reglamento, los agentes harón de manera eficaz pero 
atento, que la persona que hoya cometido la falta cumplo con lo obligación que según el caso le 
señale este Reglamento; al mismo tiempo el agente sancionará a dicha persona y le explicará las 
faltas cometidas o este ordenamiento. 
Artículo 67.- Los agentes de la Policía de Tránsito y Vialidad, cuando los conductores de vehículos 
contravengan algunas de los disposiciones de éste Reglamento, procederán en lo formo siguiente: 
1.- Indicar al conductor que debe detener lo marcho del vehículo y estacionarlo en un lugar que no 
obstaculice la circulación; 
11.- Se identificarán con el nombre y cargo; 
111.- Señalarán al conductor, con lo cortesía y respeto debidos, la infracción que ha cometido 
relacionándola con la disposición reglamentaria correspondiente y la sanción respectiva; 
IV.- Solicitará al conductor que proporcione su licencia de manejo y la tarjeta de circulación del 
vehículo, y 
V.- Una vez proporcionados los documentos, procederá a levantar el acta de infracción, de la que 
entregará un tanto al infractor. 
Artículo 68.- El propietario del vehículo será responsable de las infracciones que se cometan en la 
conducción del mismo; excepto en caso de robo reportado ante las Autoridades competentes, 
siempre y cuando este reporte hoya sido con anticipación a las infracciones cometidas. El 
conductor será solidariamente responsable, junto con el propietario del vehículo de las infracciones 
que cometa en la conducción del mismo. 
Artículo 69 .- Las sanciones que se impongan a los infractores de este Reglamento son: 
1.- Amonestación verbal: 
11.- Multa, que se fijará con base en días de Solario Mínimo General vigente en el Estado de Morelos; 
111.-Suspensión, cancelación o retiro de licencia de conducir, para lo cual se deberá de dar aviso a 
lo Secretaría Estatal: 
IV.- Arresto inconmutable hasta de 36 horas, y 
V.- Retiro de la circulación y remisión del vehículo al depósito vehicular. 



Cuando el infractor sea jornalero, obrero o trabajador cuyo ingreso ascienda a un salario mínimo, 
la multa que se imponga, no podrá exceder del importe de su jornal de salario de un día, en el caso 
de trabajadores no asalariados la multa no excederá del equivalente a un día de su ingreso, 
situación que deberá ser acreditada legalmente ante la Autoridad competente. 
Artículo 70.- El acta de infracción, cuando no haya ameritado el retiro del vehículo, suplirá el 
documento recogido al infractor durante el término de diez díos hábiles contados a partir de la 
fecha en que hubiera sido formulada. 
Artículo 71.- Los Agentes .de Tránsito únicamente podrán detener la marcha de 
un vehículo, cuando su conductor haya violado de manera flagrante alguna de las 
disposiciones de éste Reglamento, debiendo solicitar los documentos a que se 
refiere el artículo 79, del presente ordenamiento. 
En consecuencia, la sola revisión de documento no será motivo para detener el 
tránsito de un vehículo salvo el caso de campañas de revisión de documentos, 
dadas a conocer oportunamente por las Autoridades de Tránsito. En el desarrollo 
de los operativos o puntos de control y de prevención del delito que ejecuten las Policías 
Preventivas, si se podrá revisar los documentos, siempre y cuando esté 
presente la policía vial. 
Artículo 7 4.- Las Autoridades de Tránsito deberán poner a disposición del Ministerio Público a toda 
persona que al conducir un vehículo incurra en hechos que puedan ser constitutivos de delito. 
Artículo 77.- Las infracciones se presentarán en forma impresa y foliada en las cuales constará lo 
siguiente: 
1.- Datos del infractor siempre y cuando se encuentre presente; 
11.- Número y especificación de la licencia o permiso del infractor y los datos de la placa de vehículo; 
111.- Características del vehículo; 
IV.- Actos y hechos constitutivos de la infracción, así como lugar, fecha y hora en que se haya 
cometido; 
V.- Infracción cometida: 
VI.- Nombre y firma del agente que levante el acta de infracción; 
VII.- Firmo del infractor cuando se encuentre presente, y en caso de negarse o firmar, se deberá 
asentar la leyenda "se negó o hacerlo"; 
VIII.- Cuando el conductor del vehículo infractor se encuentre ausente, se deberá asentar la 
leyenda "ausente", en el espacio destinado para la firma de éste: debiendo colocarla en el 
parabrisas de dicho vehículo. 
Articulo 78.- Cuando el infractor, en uno o varios hechos violen varios disposiciones de éste 
Reglamento, se le acumularán y aplicarán las infracciones correspondientes a cada una de ellas. 
Artículo 79.- Para garantizar el pago de la multa correspondiente a la infracción, los Agentes de 
Tránsito deberán retener la licencia de manejo o placa de circulación; en el caso de que el 
conductor no exhiba algunos de los documentos anteriores, procederán a retirar el vehículo de la 
circulación enviándolo al depósito oficial o concesionado, a costo del propietario y/o conductor. 
Artículo 82.- Los sanciones que se impongan con motivo de infracciones a los supuestos del presente 
Reglamento, se aplicarán y cobrarán conforme a las tarifas establecidas en la Ley de Ingresos del 
Municipio de Cuernavaca, vigente, conforme a la tabla siguiente: 
[ ... ] 

Artículo 83.- Los particulares podrán impugnar las boletas de infracción emitidas por las autoridades 
en materia de tránsito, en los términos establecidos en la Ley de Procedimiento Administrativo del 
Estado de Morelos, a través del Recurso de Inconformidad, ante las Autoridades que hayan emitido 
el acto. 
Articulo 84.- Los particulares podrán, en los términos establecidos en la Ley de Procedimiento 
Administrativo del Estado de Morelos, interponer el Recurso de Inconformidad, ante la autoridad de 
tránsito municipal que corresponda, cuando se vean afectados por actos emitidos por la autoridad 
vial. 
La interposición del Recurso de Inconformidad deberá hacl:lrse dentro del plazo de diez días hábiles, 
contados a partir del dio siguiente hábil a aquel en que se haya emltido la boleta de infracción. 
Artículo 85.- El Recurso de Inconformidad deberó contener lo siguiente: 
1.- Autoridad o quien se dirige; 
11.- Mención de que se promueve recurso de inconformidad; 
111.- Nombre del promovente o del apoderado o representante legal y carácter con que se ostento; 
IV.- Domicilio para oír y recibir notificaciones dentro del municipio de que se trate y el nombre de 
los personas autorizadas para tal efecto; 
V.- Nombre y domicilio del tercero afectado, o la expresión de que no existe o se ignora su 
existencia; 
VI.- Acto o actos administrativos que se impugnan: 
VII.- Hechos en que el recurrente funde su medio legal de impugnación de manera clara y concisa; 
VIII.- Agravios 
IX.- Pretensiones: 
X.- Fundamentos legales que motiven el recurso; 
XI.- Fecha del escrito y firmo del inconforme. 
Artículo 86.- Al escrito inicial deberán anexarse los siguientes documentos: 
1.- Los que acrediten la personalidad jurídica del recurrente, así también cuando actúe a nombre 
de otro o de persona moral: 
11.- Los que acrediten completamente el legítimo interés del recurrente; 
111 - Constancia de notificación que da origen al recurso de inconformidad; 
IV.- Pruebas respectivas. debiendo acompañarse de todos los medios necesarios para su desahogo, 
y 
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Ahora bien, del análisis de las disposiciones legales antes 

transcritas, se desprende la falta de fundamentación específica 

de la competencia de la autoridad demandada; pues no aportó 

de manera correcta la disposición legal correspondiente; es decir, 

su artículo, fracción, inciso y subinciso, que le facultara como 

autoridad de tránsito y vialidad municipal, a realizar el acto que 

en esta vía se impugna. 

Lo anterior se afirma así, pues del artículo 6, fracciones IV, V, VI, VII, 

VIII, IX, X, Xi, XII, XIII, del Reglamento de Tránsito y Vialidad para el 

Municipio de Cuernavaca, Morelos, citado por la autoridad 

demandada como fundamento de su competencia para emitir el 

acta de infracción, se desprende que serán autoridades de 

Tránsito y Vialidad Municipales: " .. ./V.- Titular de la Policía de 

Tránsito y Vialidad; V.- Policía Raso; VI.- Policía Tercero; VII.- Policía 

Segundo VIII.- Policía Primero; IX.- Agente Vial Pie tierra; X.- Moto 

patrullero; XI.- Auto patrullero; XII.- Perito; XIII.- Patrullero; ... "; 

resultando evidente que la responsable no especificó su -cargo 

como autoridad de tránsito y vialidad municipal de todas las 

mencionadas en las fracciones aludidas es la que detenta. 

V.- Dos juegos de copias simples del escrito inicial y documentos anexos. 
Artículo 89.- Ninguna persona debe conducir vehículos por la vía pública del Municipio bajo los 
influjos de bebidos alcohólicas o en estado de ebriedad. 
Paro este efecto los Autoridades de Tránsito implementarán puntos de control de alcoholemia y 
prevención del delito. 
Si tiene uno cantidad de alcohol en lo sangre superior a 0.8 grados por litro o de alcohol en aire 
expirado superior a 0.40 miligramos por litro o bajo el influjo de Narcóticos, aun cuando se le haya 
suministrado por prescripción médica. 
Los operadores de vehículos destinados al Servicio de Transporte Público de pasajeros. de transporte 
de carga o de transporte de sustancias tóxicas o peligrosas, no deben presentar ninguna cantidad 
de alcohol en la sangre o en aire expirado, o síntomas simples de aliento alcohólico o de estar bajo 
los efectos de narcóticos o estupefacientes. 
El incumplimiento de lo dispuesto en este artículo se sancionará con arresto administrativo 
inconmutable de 36 horas y multa. En caso de reincidencia la multa se aumentará en un 50% más 
de la señalada. 
Sólo en el caso de que un ciudadano viole las disposiciones contenidas en este artículo y tratándose 
únicamente de los Programas Preventivos para evitar la conducción de vehículos bojo los influjos 
de bebidas alcohólicas, se aplicará el contenido de lo legislación y lo reglamentación en materia 
de salud. 
En caso de reincidir con lo realización de las conductos establecidos en este artículo, las 
Autoridades de Tránsito procederán a dar aviso o la Secretaría Estatal. para que esta proceda a la 
suspensión de la licencia de conducir de manera temporal o definitivo. 
Lo anterior. independientemente de las sanciones que correspondan a otras infracciones 
cometidas. 
El área competente del Municipio, calificará las infracciones al presente artículo y para tal efecto, 
llevará un registro de los conductores que sean sancionados por este motivo, con el objeto de 
realizar en su momento. la valoración de la sanción a imponer y seguimiento a lo misma. 



Sin que pase desapercibido que, en el apartado correspondiente 

al "Nombre completo de la autoridad de Tránsito y Vialidad 

Municipal que emite la presente infracción, de conformidad con 

lo establecido en el artículo 6 del Reglamento de Tránsito y 

Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, More/os:", el Agente 

demandado, solo asentó " ." y "Policía", es 

decir, siguió omitiendo especificar la fracción, inciso y subinciso, 

que le facultara a realizar el acta de infracción que en esta vía se 

impugna y el cargo que ostenta en términos de las fracciones que 

contiene el multi referido artículo 6 del Reglamento de Tránsito y 

Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos. 

De tal forma que, es evidente que la autoridad demandada, en 

su calidad de moto patrullero adscrito a la Dirección de Policía Vial 

de la Secretaría de Seguridad Pública del municipio de 

Cuernavaca, Morelos, no invocó los preceptos normativos 

correctos relativos a su competencia para levantar el acta de 

infracción materia de la presente controversia. 

Así es, en el caso en concreto existe una indebida fundamentación 

pues la autoridad demandada Agente , sí 

invocó preceptos legales con la finalidad de fundamentar la 

competencia que la faculta para realizar el acto ahora 

combatido; sin embargo, de forma deficiente. 

Por lo que, como se adelantó, al advertir la actualización de la 

indebida fundamentación, lo que implica en una violación 

material o de fondo, porque la expresión de fundamentos es 

incorrecta, lo procedente es conceder razón al actor. 

Lo que se traduce en que, al no haber fundado debidamente su 

competencia la autoridad demandada, en el llenado del acta de 

infracción, la misma resulta ilegal. 

Siendo aplicable, por analogía, las contradicciones de tesis que a 

continuación se transcriben: 



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 
DEL ESTADO DE MORELOS 

T JA/2ªS/142/2021 
21 

NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA 
FUNDAMENTACIÓN DE LA COMPETENCIA DE LA 
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y 
LLANA. 
En congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 

de esta Segunda Sala, publicada en el Semanario 

Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena 
Época, Tomo XIV, noviembre de 2001, página 32, 

con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES 

ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO 

HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS, 
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCIÓN 

IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICIÓN, INSTANCIA 

O RECURSO.", se concluye que cuando la autoridad 

emisora de un acto administrativo no cite con 
precisión el apartado, fracción, inciso o subinciso 

correspondiente o, en su caso, no transcriba el 

fragmento de la norma si ésta resulta compleja, que 

le conceda la facultad de emitir el acto de molestia, 

el particular quedaría en estado de inseguridad 

jurídica y de indefensión, al desconocer si aquélla 

tiene facultades para ello, por lo que el Tribunal 

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deberá 

declarar la nulidad lisa y llana del acto 

administrativo emitido por aquélla, esto es, no la 

vinculará a realizar acto alguno, por lo que su 

decisión no podrá tener un efecto conclusivo sobre 

el acto jurídico material que lo motivó, salvo el caso 

de excepción previsto en la jurisprudencia citada, 

consistente en que la resolución impugnada 

hubiese recaído a una petición, instancia o recurso, 
supuesto en el cual deberá ordenarse el dictado de 
una nueva en la que se subsane la insuficiente 
fundamentación legal. "4 

El énfasis es propio . 

i No. Registro: 172, 182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Época, Instancia: Segunda 
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, XXV, Junio de 2007, Tesis: 2a./J. 
99/2007. Página: 287 
Contradicción de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y 
Tercero, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos. 
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. 
Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesión 
privada del veintitrés de mayo de dos mil siete. 



En esa línea argumentativa, con fundamento en lo previsto en la 

fracción 11. del artículo 4, de la Ley de la materia, se declara la 

ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana del acta 

de infracción número , de fecha 14 de agosto de 2021, así 

como sus consecuencias, es decir, la factura con folio  

Serie U, de fecha 23 de agosto de 2021, emitida por la Tesorería 

Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a nombre 

de " " (sic), por la cantidad de $538.00 

(quinientos treinta y ocho pesos 00/100 m.n.), con motivo de la 

infracción nulificada. 

En estas condiciones, con fundamento en lo que dispone el 

artículo 89 de la Ley de la materia, se deberá restituir al actor en el 

goce de los derechos de los cuales haya sido indebidamente 

privado y al haberse declarado la nulidad del acta de infracción, 

al encontrar su origen en actos viciados, se ordena la devolución 

de la cantidad de $538~00,(quinientos treinta y ocho pesos 00/100 

m.n.), amparada en la factura con folio  , de fecha 

23 de agosto de 2021, emitida por la Tesorería Municipal del 

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, cantidad que deberá ser 

depositada en las instalaciones de la Segunda Sala del Tribunal de 

Justicia Administrativa para ser devuelta al enjuiciante. Se invoca 

al efecto la tesis emitida por Órganos del Poder Judicial de la 

Federación, consultable bajo el Número de Registro 252, l 03 del 

Semanario Judicial de la Federación, página 280, cuyo epígrafe 

refiere: 

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia 
de la autoridad está viciado y resulta 
inconstitucional, todos los actos derivados de él, o 
que se apoyen en él, o que en alguna forma estén 
condicionados por él resultan también 
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no 
deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por 
una parte alentarían prácticas viciosas, cuyos frutos 
serían aprovechables por quienes las realizan y, por 
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otra parte, los tribunales se harían en algunas formas 
partícipes de tal conducta irregular, al otorgar a 
tales actos valor legal. 

Cumplimiento que deberán realizar las autoridades demandadas, 

en el plazo improrrogable de diez días hábiles contados a partir 

de que cause ejecutoria la presente resolución e informar dentro 

del mismo plazo su cumplimiento a la Segunda Sala de este 

Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procederá 

en su contra conforme a lo establecido en los artículos 90 y 91 de 

la Ley de la materia. 

A dicho cumplimiento están sujetas las autoridades 

administrativas, que en razón de sus funciones deban intervenir en 

el cumplimiento de esta resolución: 

AUTORIDADES NO SEÑALADAS COMO 
RESPONSABLES. ESTÁN OBLIGADAS A REALIZAR LOS 
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO 
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.s 

Aun cuando las autoridades no hayan sido 
designadas como responsables en el juicio de 
garantías, pero en razón de sus funciones deban 
tener intervención en el cumplimiento de la 
ejecutoria de amparo, están obligadas a realizar, 
dentro de los límites de su competencia, todos los 
actos necesarios para el acatamiento íntegro y fiel 
de dicha sentencia protectora, y para que logre 
vigencia real y eficacia práctica. 6 

s Ilustra lo anterior, la tesis jurisprudencia 1: Época: Novena Época Registro: 172605 Instancia: Primera 
Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta Tomo 
XXV, Mayo de 2007 Materia(s): Común Tesis: la./ J. 57 /2007 Página: 144. 
6 Incidente de inejecución 410/98. 11 de junio de 2003. Cinco votos. Ponente: Humberto Román 
Palacios. Secretario: Eligio Nicolás Lerma Moreno. 
Incidente de inejecución 489/2006. María Leonor Carter Arnabar. 13 de octubre de 2006. Cinco 
votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernández. Secretario: Enrique Luis Barraza Uribe. 
Incidente de inejecución 494/2006. Patricia Capilla Sánchez y otro. 25 de octubre de 2006. 
Unanimidad de cuatro votos. Ausente José de Jesús Gudiño Pelayo. Ponente: José de Jesús Gudiño 
Pelayo; en su ausencia hizo suyo el asunto José Ramón Cossío Díaz. Secretaria: Nínive lleana 
Penagos Robles. 
Incidente de inejecución 540/2006. Carlos López Martínez y otra. 8 de noviembre de 2006. Cinco 
votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernández. Secretario: Enrique Luis Barraza Uribe. 
Incidente de inejecución 557 /2006. Tereso Antonio Hernández García. 15 de noviembre de 2006. 
Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernández. Secretario: Miguel Ángel Antemate Chigo. 
Tesis de jurisprudencia 57 /2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesión de 
veinticinco de abril de dos mil siete. 



Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se: 

RESUELVE 

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar el 

presente asunto; en los términos precisados en el considerando 

primero de la presente resolución. 

SEGUNDO.- La parte actora, acreditó el ejercicio de su acción en 

contra de la autoridad demandada, por lo que se declara la 

ilegalidad y en consecuencia la NULIDAD LISA Y LLANA del acta 

de infracción número  de fecha 14 de agosto de 2021, así 

como sus consecuencias, consistente en el pago de la factura con 

folio  Serie U, de fecha 23 de agosto de 2021, emitida por 

la Tesorería Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, 

por la cantidad de $538 (quinientos treinta y ocho pesos 00/100 

m.n.), por concepto de la infracción nulificada. 

TERCERO.- NOTIFÍQUESE PERSONALMENTE, cúmplase y en su 

oportunidad, archívese el presente asunto como total y 

definitivamente concluido. 

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes 

del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de 

Morelos, Magistrado Presidente M. en D. JOAQUÍN ROQUE 

GONZÁLEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en 

Responsabilidades Administrativas; Magistrado M. en D.  

, Titular de la Primera Sala de Instrucción; Magistrado 

Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala 

de Instrucción y ponente en el presente asunto; Magistrado Dr. en 

D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de 

Instrucción; Magistrado Licenciado MANUEL GARCÍA QUINTANAR, 

Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades 

Administrativas; en términos del artículo 4, fracción I y artículo 

séptimo transitorio de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia 
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la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria General 

de Acuerdos, quien autoriza y da fe 
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La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha veintisiete de abril del dos mil 
veintidós, emitida por el Pleno del Tribunal de Justicio Administrativa del Estado de 
Morelos, dentro del juicio de nulidad TJA/2"S/142/2021 . promovido por  

, por su propio derecho, en contra,de , en su calido 
de Policía moto patrullero adscrito o la Dirección de Policía Vial oe I Secretaría e 
Seguridad Púbica del Municipio de Cuernavaca, Morelos y otra o tbrid 
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