
Aru TIA
TRIBUNAL DE JUSTCIA ADMINIÍ|MTIVA

DEL ËSTADO DE N4ORELOS

=
"tÄ F=il.Þ

t.F
ql

Èã
C5Q
4>
-Þco sù

C\]

Ns{

Cu

veintitrés

de Neg

TJA/4AS

"SU8SE

AYUNTA
AYUNTA
PRES/D
IES
C

T J A/4" S ERA/J RN F - 1 1 5/20 21

JUICIO DE RESOLUCIÓN DE
NEGATIVA FICTA.

EXPEDIENTE: TJA/4'SERA/JRNF-
115t2021

ACTOR:  
 

AUTORIDAD RESPONSABLE:
"SUESECRETARIO DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS;
AYUNTAMIENTO DE CUERIVAVACA,
MORELOS; PRES/ DENTE MU N I CI PAL
DE CUERNAVACA, MORELOS;
TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUER¡VAVACA,
MORELOS. " (sic.)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCíA QUINTANAR.

rnavaca, Morelos; a veintiséis de abril de dos mil

SE NCIA definitiva, dictada en el Juicio de Resolución
iva Ficta identificado con el número de expediente
RA/JRNF -11512021, promovido por 

ETARIO DE
ENTO DE
ENTO DE

MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS;
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

VACA, MORELOS. " (sic.)

GLOSARIO

"La negativa ficta configurada al
escrito con acuse de quince de
mayo de dos mil diecinueve, en el
cual solicité la tramitación de mi
pensión por jubilacion; La
omisión del pago de /as

Z, en contra de la

RECURSOS HUMANOS DEL

CUERNAVACA, MORELOS;
CUERNAVACA, MORELOS;

T

Acto ugnado



Autoridades
demandadas

Actor o demandante

Constitucion Local

prestaciones autónomas a la
negativa ficta a /as que tengo
derecho una vez aprabado e!
otorgamiento de la pension por
jubilación solicitado mediante
escrito con sello de recibido de
quince de mayo de dos mil
diecinueve, presentado ante ta
Subsecretaria de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; La omisión
de emitir el acuerdo de jubilacion
solicitada mediante escrito can
acuse de recibido el quince de
maya de dos mil diecinueve,
presentada ante la Subsecretaría
de Recursos Humanos det
Ayuntarniento de Cuernavaca,
Morelos." (sic)
"SUBSECRETARIO DE
RECURSOS HIJMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS;
AYUNTAMIENTQ DE
CUERNAVAÇA, MORELOS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORETOS
IESORERO MUNICIPAL DE;
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MQRELOS.''
(sic.)

  

Constitución potitica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley de Ia materia

Le¡¡ delSisfema Ley del Sistema de Seguridad
Pública del Estado de Morelos.

TrÍbunal u órgano Tribunal de Justicia Administrativajurisdiccional del Estado de Morelos.
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ANTECEDENTES

MERO. Mediante escrito presentado con fecha doce
den embre de dos mil veintiunor, la ciudadana

, deman do ',La

negativa
mayo de

ficta canfigurada al escrito con acuse de quince de
s mil diecinueve, en el cual solicite la tramitacian de

mt pen por jubilacion; La omision del pago de /as
presta es autónomas a la negativa ficta a las que tengo

na vez aprobado el otorgamiento de la pension por
solicitado mediante escrito con sello de recibido de
mayo de dos mit diecinueve, presentado ante la

derecho
jubila

Sub taria de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuerna ca, Morelos; La omisión de emitir el acuerdo de
jubil solicitado mediante escrito can acuse de recibido et

mayo de dos mil diecinueve, presentado ante la
aría de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
ca, Morelos." (sic) Relató los hechos, las razones por

prueba q
impugna el acto o resolución, y, ofreció los medios de

e fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

S UNDO. Una vez subsanada la prevención, la

P

qutnce

qurnce

Suósec
Cuerna
las que

demand
dos mil
y sus an

demand

parte

fue admitida por auto de fecha ocho de diciembre de
eintiuno2; con las copias del escrito inicial de demanda

s, se ordenó correr traslado y emplazar ala autoridad
a, para que dentro del plazo de diez días hábiles

formula n contestación con el apercibimiento de ley

CERO, En diversos acuerdos de fecha veintiséis de
enero d dos milveintidós3, se tuvo por contestada la demanda
en tiemp y forma, en consecuencia, se ordenó dar vista a la

andante, para que en el plazo de tres días hábiles
manifes ra lo que a su derecho correspondiera, apercibido que
de no rlo se tendría por perdido su derecho para hacerlo con
posterior ad

ismo, se hizo saber a la actora que contaba con un
plazo de UINCE DíAS HÁBILES para ampliar la demanda

1 Fojas 01-1
2 Fojas 35

3

3 Fojas 74- 1BB-190; 218-220, y 245-247



cuARTo. El quince de febrero del dos mil veintidósa,
se tuvo por presentada a la demandante, desahogado la vista de
la contestación de la demanda.

QU¡NTo. A través de auto de doce de septiembre de dos
mil veintidóss, se tuvo por precluido er derecho de la parte
demandante para realizar la ampliación de la demanda; en
consecuencia, se ordenó abrir el juicio a prueba por el término
de cinco días común para las partes.

QUlNTo. Previa certificación, en acuerdo de cinco de
octubre de dos mil veinfidós6, la sala instructora proveyó las
pruebas ofrecidas por los contendientes, así como las recabas
para mejor proveer, y señaló fecha para la celebración de la
audiencia de pruebas y alegatos.

sEXTo. La audiencia de pruebas y aregatos se verificó el
día primero de diciembre de dos mir veintidósr; se declaró
abierta la audiencia de ley, haciéndose constar la
incomparecencia de las partes y, al no existir,cuestiones
incidentales pendientes por resolver, se procedió al desahogo de
las pruebas ofrecidas, pasándose a ra etapa de alegatos en la
que se declaró precluido el derecho de las partes para ofrecerlos.

sÉprlmo. Por auto de veinticinco de enero de dos mil
veintitrés8, se hizo constar que se encontraba debidamente
integrado el expediente y los autos en estado de dictar sentencia,
por lo que, una vezrealizada la notificación por lista de veintiséis
de enero de dos mil veintitrés, se ordenó tunar para resolver el
presente juicio, mismo que hoy se pronuncia en base a los
siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

l. coMPETENclA. 
- Este Tribunal es competente para

conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se

a Folas 253-254
5 Foja 256.
6 Fojas 272-275
7 Fojas 289-291
I Foja 297.

4



TIA
TRiBUNAL DE ]USTICIA ADI'4INISTRATiVA

DEL ESTADO DE MORELOS

:
sÄHÈ5il' "sql

vd

L'r
e

ÕU

-p.ô sJ
C\À
c! Rl
=

T J A/4"5 ERA/J RN F- 1 1 5/2021

promu en contra de actos emitidos por autoridades del
Ayuntam ento de Cuernavaca, Morelos

Lo nterior con fundamento en los artículos 1 16 fracción V
de la Co titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 109

bis de la Constitución Local , 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de

Justicia
fracción

ministratiùa del Estado de Morelos; 1, 3 fracción lX, 4

disposici
de Justi

ll, 16, 18 inciso B) fracción ll, inciso b)' y la

n transitoria segunda de la Ley Orgánica del Tribunal
ia Administrativa del Estado de Morelos, ambos

ordenam entos legales publicados el dia diecinueve de julio del
dos mil iecisiete en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad"
numero 514

il FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTR VERTIDO.

nforme lo previsto en la fracción I del artículo 86 de la
Ley de J sticia Admintstrativa del Estado de Morelos, se procede

a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido

í tenemos que, la cuestión a dilucidar es, determinar si

se actu za la negativa ficta del escrito presentado por la parte

actora , el quince

de mayo del dos mil diecinuevel0, ante la autoridad demandada,
SUESË
SECRE

ETARíA DE RECURSOS HUMANOS DE LA

DE ADMINISTRACION A/VIËS DIRECCION
GENE L DE RECURSOS HUMA|VOS DEL AYUNTAMIENTO
DE CUE NAVACA, MORELOS; y de ser el caso, resolver si es

legal o

anterior a la luz de la razôn de impugnación hecha
valer por el demandante

e Artículo 8. Son atribuciones y competencias del Pleno
A)Atrib
()
B) Com
(r. .)

es

ll. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdicción, por lo que conocerá de
b) Los juici
instancia o

s que se promuevan contra la resolución negativa ficta recaÍda a una
ción de un particular. Se entenderá que se configura la resolución

negativa cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentra ados, no den respuesta a una petición o instancia de un particular en el
término qu la Ley señale. La demanda podrá interponerse en cualquÌer tiempo,
mientras n
ro Foja 15.

ncras:

5

se produzca la resolución expresa,



III. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha
pronunciado el Máximo Tribunal, no se hará el estudio de las
causales de improcedencia, que invocó la autoridad demandada,
como se sustenta por analogÍa en el siguiente criterio
jurisprudencial: NEGAT\VA FtcrA. LA AtJToRtDAD, AL
COIVTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PTJEDE
PLANTEAR ASPECTOS PROCES,AIES PARA SUSTEA/TAR
SU RESO LIJCION|l.

Del criterio citado, se obtiene que cuando Ia litis se centra
en el tema relativo a la petición del particular y la denegación
tácita de la autoridad, este órgano jurisdiccional no puede
atender cuestiones procesares para desechar el medio de

11 Con los datos de identificación y texto siguientes:

Época: Novena Época, Registro: 173737; lnstancia: segunda sata; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: semanario Judicial de ia Federación y su Gaceta; Tomo
XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s):Administrativa; Tesis: 2a./J. 1ô6/2006; página:
203

El aftículo 37, primer pátrrafa, det Código Fiscat de ta Federacíon estabtece la figurajurídica de la negativa ficta, conforme a la cuat el sitencio de la autoridad ante una
instancia o peticiÓn formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo
ininterrumpido de 3 /neses, genera la presunçión tegat de que resolvió de manera
negativa, es decir, contra las intereses det peticionario, circunstancia que provoca el
derecho procesal a interponerios medlos de defensa pertinentes contra esa negativa
tácita o bien, a esperar a que la autoridad dicte Ia resolución respectiva; de ahí que
el referido numeral prevé una ficción tegal, en virtud de ta cual la falta de resolucion
por el silencio de la autoridad produce la desestimacion delfondo de tas pretensiones
del parficular, lo que se traduce necesariamente en una denegación tácita del
contenido material de su petición. Por otra parte, uno de los propósitos esenciales
de la confÌguracion de la negativa ficta se refiere a ta determinacion de la titis sobre
la que versara el iuicio de nulidad respectivo det que habrá de conocer el Tribunat
Federal de Justicia Fiscaty Administrativa, Ia cuat no puede referirse sino a la materia
de fondo de lo pretencltdo expresamente por el parlicular y lo negado fíctamente por
Ia autoridad, con el obieto de garantÌzar at contribuyente-ta def¡n¡cion de su petiòión
y una proteccton más eficaz respecto de /os problemas controverlidos a pesar del
silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluye que alcontestar ta demranda que
se instaure contra la resolucion negativa ficta, la autoridad sóto podrá expone, co,ro
razones para justificar su resolución las relacionadas con el fo,ndo del asunto, esto
es, no padra fundarla en sifuaclones procesa/es que impidan el conocimiento de
fondo' como serían ta falta de personalidad o la ex,tempo,raneidad del recurso o dela instancia, toda vez que, at iguar que et parficutar pierde er derecho, por sunegligencia, para que se resuelva et fando det asunto (cuando na promueve
debidamente), también precluye et de la autoridad para deàechar ta instancia o el
recurso poresas u otras situaciones procesa/es que no susfenfó en el plazo legat.

6
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ino que debe examinar los temas de fondo sobre los
a la petición realizada, la existencia del silencio

y como consecuencia su denegación tácita, por
a autoridad, en razon de lo anterior, este Trìbunal, no

er cuestiones procesales para sobreseer la acción
por lo que debe examinar los temas de fondo sobre los
la validez o invalidez de la negativa ficta

tv. ONFIGURACIÓN DE LA NEGATIVA FICTA.

P cisado lo anterior, para poder realizar el estudio de
el presente asunto, de forma primaria, como ya se
debe de analizar si se configura o no la negativa ficta

conformidad con los artículos 4, fracción l, 16 y 17, de
Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, el

inistrativo se define como la declaración de voluntad
or una dependencia o entidad de la Administración
el Estado o del Municipio en ejercicio de sus

es legales o reglamentarias, que tiene por objeto la

modificación o extinción de situaciones jurídicas
, Asimismo, las Autoridades Administrativas tienen la
de dar contestación o de resolver las promociones

as por los interesados dentro de los plazos
os en la L"y; salvo que en las disposiciones
s que rijan el acto se establezca un plazo, no podrá
e cuatro meses el tiempo para que la autoridad
iva resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo

se entenderán las resoluciones en sentido negativo al

te.

E es, las autoridades se encuentran constreñidas a
las peticiones que le realicen los ciudadanos de
resa, empero, también se estatuyen las figuras

e la negativa y afirmativa ficta, como una ficción que

motivo de la omisión de las autoridades en contestar
iones que se les realicen

En lo que nos ocupa, la negativa ficta es el sentido de la
que la ley presume ha recaído a una solicitud, la cual
ntido negativo de la petición o instancia formulada por
r persona interesada, cuando la autoridad no la

7



contesta ni resuelve en un determinado período

En términos generales; de conformidad con lo previsto por
el artículo 40 fracción Vde la Ley de ta materia,lg apartado B),
fracción ll, inciso b, de la Ley orgánica de Ia Ley orgánica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
relación con el 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Morelos, para la actuarización de la figura jurídica de
negativa ficta, se requieren los siguientes elementos: (l) que las
autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a (ll) una petición o instancia
de un particular (lll) en el término que la Ley señale o a falta de
éste el de cuatro meses, contados a partir del día siguiente a
aquel en que se haya formulado la petición, y que (lV) la
demanda podrá interponerse en cualquier tiempo, mientras no se
produzca Ia resolución expresa,

sin embargo, en el caso específico donde la demandante
   , dCMANdA IA

nulidad de Ia negativa ficta recaída al escrito que presentó con
fecha quince de mayo del dos mil diecinuever2, ante la autoridad
dCMANdAdA, SUESECRETAR|A DE REÇURSOS HIJMANOS
DE LA SEÇRETARíA DE ADMINISTRACION ANIES
DIRECCIÓN GENERAL DE RECURSOS HIJMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CIJERNAVACA, M}REL}S; Ia
disposición legal aplicable para computar el plazo que debe
transcurrir para la actualización de la negativa ficta, es el
establecido en el último párrafo del artículo 1s13 de la Ley de
Prestaciones de seguridad sociar de las lnstituciones policiales
y de Procuración de Justicia del sistema Estatal de seguridad
Pública, en cuanto dispone que el acuerdo de pensión deberá
expedirse en un término no mayor de treinta días hábiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentación necesaria para su tramitación.

Lo anterior atendiendo a que de conformidad con los
artículos 1" y 17 constitucionares, se debe facilitar al justiciable
el derecho de impartición de justicia, allanando mediante el

12 Foja '15.

13 "Artículo 15.-
Para elcaso de los elementos de las lnstituciones de Seguridad pública Municipales,
el Cabildo Municipal respectivo, expedirá el Acuerdo coir.upondiente en un término
de treinta días hábiles, contados a partir de la fecha en que ,. i"ng, por recibida Iadocumentación necesaria para su tramitación.

ð
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de interpretación más favorable de la norma, los
de su ejercicio, máxime que, de considerar la

del plazo de cuatro meses para la actualización de la
, en el caso los servidores públicos de seguridad

odría involucrar la pérdida de un derecho por el

de los noventa días naturales que el artículo 200 de
Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos,

para el ejercicio de las acciones derivadas de la
administrativa, esto êS, las autoridades obligadas

ente podrían dejar transcurrir el plazo de cuatro
ra después argumentar en su defensa la prescripción

ormr dad con lo anterior, en el caso específico, para la

ión de la negativa ficta, se exigen los siguientes cuatro

1lQu se formule una instancia o petición ante la autoridad
ectiva;

transcurra el plazo de TREINTA DíAS HÁBILES,
dos a partir del día siguiente a aquel en que se haya

ulado la petición;

la autoridad no produzca la resolución expresa
cto a una petición o instancia de un particular; y

la demanda ante este Tribunal podrá interponerse en
quier tiempo.

Re Itando que estos requisitos, además de esenciales,
entes entre sí; es decir, no basta la actualización de

os para que pueda afirmarse que opera la ficción legal

n, sino por el contrario, la ausencia de uno de los

imposible su existencia, pues con la actualización de
requisitos, es como nace el derecho del peticionario de
nte el Tribunal Administrativo, la negativa ficta recaída
on

Del anterior, se desprende que uno de los presupuestos
de la negativa ficta es la formulación de una instancia

a una autoridad administrativa; es decir, para que surta
ncia lo previsto en el artículo 40 fracción lll de La ley
teria, resulta insoslayable que el origen del silencio

9



administrativo, sea la omisión de dar respuesta expresa por parte
de una autoridad a la promoción rearizada por el particular, de
esta forma, debe entenderse que fue resuelta en sentido negativo
la instancia o petición que formuló el interesado,

Delimitado lo anterior, anarizaremos los cuatro requisitos
precisados en líneas anteriores de la manera siguiente:

consistente en que exista una petición o instancia, se
actualiza con el acuse de recibo:

1. Del escrito suscrito por  
 , por el derecho propio derivado de su

calidad de elemento policial del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, presentado con fecha quince de mayo del dos mil
diecinuevera, ante la autoridad demandada suBSEC RETARIA
DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARíA DE
ADMINISTRACIÓN A/VTES DIRECCIÓN GENERAL DE
RECURSOS HU MANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
}UERNAVACA, MoRELos; mediante el cual le solicita el inicio
del trámite de la pensión por jubilación.

Ante la aceptación expresa de las autoridades demandadas,
vertidas en su escrito de contestación de demanda, en el sentido
de que no son las autoridades correspondientes para conocer del
trámite de pensión, se debe considerar que el elemento en
análisis se configura, pues el acuse de recibo se considera
auténtico de conformidad con ros artículos 444 y 4g0, de código
Procesal Civil del Estado de Morelos.

ELEME NTOS ESEÑADOS EN LOS N UME ES2.3
ß

consistente que transcurra el plazo de TREINTA oíns
HÁBlLES, contados a partir del día siguiente a aquel en que
se haya formulado la petición sin que recayera resolución
expresa, en ese sentido, se advierte que las autoridades
demandadas adjuntaron a la contestación de la demanda.

1a Foja 15

1"0
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1 torización para disfrutar vacaciones a nombre de
  

rrespondientes al segundo periodo vacacional del
os mil veintiuno.

2 opia certificada del Expediente Técnico formado por
motivo de la solicitud de pensión de 

  , en el cual obra en
pia certificada

a. Acuse de recibo de fecha veinticinco de octubre
de dos mil diecinueve, respecto a la solicitud de
grado inmediator5

b. Acuse de recibo de fecha quince de mayo del dos
mil diecinueve, respecto a la solicitud de pensión
suscrita por  

 , en la cual obran los
siguientes documentos:

l. Acta de nacimiento con numero de acta
0128A, de  

 ;
ll. Constancia de servicios de fecha diecinueve

de febrero del dos mil diecinuevers, suscrita el

Subsecretario de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;

lll. Constancia Salarial de fecha diecinueve de
noviembre de dos mil diecinuevere, a favor de

 
suscrita el Subsecretario de

Recursos Humanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos;
lV. Credencial para votar de 

    
V. Comprobante Fiscal Digital por lnternet a

nombre de  
 |:

15 Foja 102
16 Foja 104
17 Foja 105
18 Foja 106
1e Foja 107
20 Foja 108
21 Foja 109

1,1



3. comprobantes Fiscales Digitales por lnternet a nombre
dC    .

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con
los artículos 437 y 491 del código procesal civil del Estado de
Morelos, de los que se obtiene que las autoridades demandadas
fueron omisas a dar seguimiento al escrito de solicitud de

   

Ób¡ce ello, no se aprecia resolución alguna de fondo a la
petición que formuló; es decir, no existe un pronunciamiento en
cuanto a la procedencia o improcedencia de la solicitud, a pesar
de haber transcurrido en exceso el plazo legal de treinta dÍas
hábiles, en consecuencia, se actualiza la NEGATIVA FlcrA
reclamada por la parte actora  

 .

En ese tenor, ante la falta de respuesta de las autoridades
dCMANdAdAS,    
interpuso el presente juicio ante este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos

V. ESTUDIO DE FONDO.

A continuación, se procede al estudio de la legalidad de los
actos impugnados.

En la demanda iniciar, ra ciudadana 
  en su calidad de elemento de

Policía Raso adscrito a la subsecretarÍa de policía preventiva del
Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos, demandó la nulidad de
la negativa ficta del escrito de solicitud de pensión por jubilación
que presentó con fecha quince de mayo de dos mil diecinueve,
ANtC IA SUESËCRETARíA DE RECURSOS HIJMANOS DE LA
SECRETARíA DE ADMINISTRACIÓN A/VIES DIRECCIÓN
GENERAL DE RECURSoS HIJMAlVos DEL AYUNTAMIENTT
DE CUERNAVACA, MORELOS.

Dichas autoridades demandadas, al contestar la demanda
adjuntaron:

22 Fojas 110-187
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1 rización para disfrutar vacaciones a nombre de
 

rrespondientes al segundo período vacacional del
os mil veintiuno

2 opia certificada del Expediente Técnico formado por

tivo de la solicitud de pensión de 
   en el cual obra en

pia certificada

a. Acuse de recibo de fecha veinticinco de octubre
de dos mil diecinueve, respecto a la solicitud de
grado inmediato23

b. Acuse de recibo de fecha quince de mayo del dos
mil diecinueve, respecto a la solicitud de pensión

suscrita por  
4, en la cual obran los

sig uientes documentos :

L Acta de nacimiento con numero de acta
01280, de  

'',
ll. Constancia de servicios de fecha diecinueve

de febrero del dos mil diecinueve26, suscrita el

Subsecretario de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;
lll. Constancia Salarial de fecha diecinueve de

noviembre de dos mil diecinueve2T, a favor de

 
 suscrita el Subsecretario de

Recursos Humanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos;

lV. Credencial para votar de 
  .,

V. Comprobante Fiscal Digital por lnternet a
nombre de  

 ,,

23 Fo¡a 102.
24 Foja 104.
25 Foja 105
26 Foja '106.
27 Foja 1Q7.
28 Foja 108
2e Foja 109.

13



3. comprobantes Fiscales Digitales por lnternet a nombre
dC    .,

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con
los artículos 437 y 4g1 del código procesal civil del Estado de
Morelos, de los que se aprecia que la autoridad demandada
SUBSECRETARíA DE RECURSOS HIJMANOS DE LA
SECRETARíA DE ADMINISTRACION A/VTES DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMAAIOS DEL AYUNTAMIENTO
DE ÇUERNAVA2A, MoRELos, acuso de recibido la solicitud
de pensión por jubilación de  

 , y pese ello, no dio trámite a dicha solicitud
desde el quince de mayo del dos mil diecinueve.

Los argumentos de ra parte actora para realizar su
reclamó, obran a fojas seis a doce del sumario en cuestión,
mismas que se tienen aquí como íntegramente reproducidas en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripción en el presente fallo, no significa que éste Tribunal
en Pleno, este imposibilitado para el estudio de los mismos,
cuestión que no implica violación a precepto alguno de la ley de
la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad
se satisface con el estudio de cada una de las razones de
impugnación esgrimidas por la actora.

Al efecto es aplicabre el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

'".,CONCEPTOS DE WOTNAON O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON tOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN I,4S
SEA/TEAICIAS DE AMPARO ES /A/NECESAR/A SU
rRA^/SCR tPCtON.tl
De /os preceptos integrantes del capítulo X ',De las
sentencias", del título primero ,,Reglas generales,,,
del libro primero "Del amparo en general;, de la Ley
de Amparo, no se advierte como obligación pur, 

"tjuzgadar que transcriba los conceptoé de violacion
o, en su caso, las agravios, para cumplir con los
principias de congruencia y exhaustividad en las
senfencras, pues tates principios se satisfacen
cuando precisa /os puntos suJ'efos a debate,

30 Fojas 110-187.
3'Novena Época, Núm. de Registro: 164618, lnstancia: segunda sala, Jurisprudencia, Fuenie: semanarioJud¡cial de ta Federación y su Gaceta, Tomo XXX|, Mayo de zoro, rvraieriå6): común, Tes¡s: 2a./J.58/2010, Página: 830
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derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, /os estudia y /es da
respuesfa, la cual debe esfar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, srn introducir aspecfos
drsfrnfos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
exrsfe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio deljuzgador realizarla
o no, atendiendo a las caracferisticas especiales del
caso, sin demérito de que para safisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se
estudien /os planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecha valer...' (SIC)

emandante
argumentó medularmente que la autoridad
a violenta sus derechos de legalidad y seguridad
es a pesar de haber realizado la solicitud de manera
autoridades no han dado trámite para otorgarle la

e pensión por jubilación

Po su parte las autoridades demandadas esencialmente
n que es infundado el acto reclamado de la

, toda vez que la solicitud de fecha quince de mayo

il diecinueve, fue presentada ante diversa autoridad,

e no puede darse el supuesto de Ia negativa ficta,
que en el presente caso, se trata de una relación de

ón de trabajador y patrón equiparado, y no de un acto

ad, por lo que la negativa ficta debe considerarse como

B ese contexto, substancialmente los argumentos de la

ndante combaten la resolución expresa de la

demandada, toda vez que no se advierte que se haya

o con el debido procedimiento de la solicitud, lo que se

n una omisión ilegal por parte de las autoridades

as en el presente juicio

así, porque si bien es cierto, de conformidad con el

ERCERO del acuerdo  que

integración de la comisión permanente dictaminadora

nes del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, la
Dictaminadora es competente para conocer y

r respecto de las solicitudes de pensión que formulen

miento los servidores públicos de la Administraciónal Ayun

15



Municipal que se consideren con derecho para ello y reúnan los
requisitos que al efecto señala la Ley del servicio civil del Estado
de Morelos y la Ley de prestaciones de seguridad social de las
lnstituciones Policiales y de procuración de Justicia del Estado
vigentes, también lo es que de conformidad con los artículos
cuARTo y QUINTo del mismo acuerdo, para sus fines, dicha
comisión Dictaminadora se auxilia de un Çomité Técnico
integrado por los titulares de las siguientes dependencias:

l. Secretaría del Ayuntamiento, quién la presidirá;
ll. Consejería Jurídica;
lll. secretaría de Administración, representada por la
subsecretaría de Recursos Humanos; quien fungirá
como Secretario Técnico de este Comité.

Comité que tiene las siguientes atribuciones:

L Recibir por acuerdo de la comisión Dictaminadora, las
solicitudes de pensión por Jubilación, cesantÍa por Edad
Avanzada, rnvaridez; así como, de ros beneficiarios der. servidor público o del elemento de seguridad pública por
muerte;
ll. Verificar, con ras más amprias facurtades de
investigación, ra veracidad de los datos contenidos en las
solicitudes presentadas; así como, la autenticidad de la
documentación; las dependencias municipales deberán
dar al comité ra información que éste res requiera;
lll. Requerir a ros soricitantes ra información adicionar
necesaria para llevar a cabo el trámite;
lV. Elaborar er proyecto de Dictamen para someterro a Ia
consideración de ra comisión Dictaminadora; y
V. Las demás que Ia comisión Dictaminadora re instruya.

En consecuencia, ra autoridad demandada,
SUBSECRETARÍA DE RECURSOS HUMANOS, CN SU CAIidAd
dC SECRETARIO rÉCru¡CO DEL COMITÉ TÉCNICO DE LACOMISIÓN PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELos, se encuentra constreñida a agotar el procedimiento
de solicitud de pensión de la actora  

  consistente en la recepción, verificación dela información, elaboración del dictamen y someterlo a la
COMISIÓN DICTAMINADORA DE PENSIONES PArA qUE

16
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ente esta sea la que lo ponga a consideración del
DE CUERNAVACA, MORELOS, para su aprobación.

somete

Es por ello que las razones de impugnación resultan
esencial ente fundadas, dado que la solicitud de pensión por
jubilación presentada por la demandante 

constriñó a las autoridades
deman as no solo a su admisión a trámite, sino que debe

procedimiento hasta la elaboración del dictamen y

a la consideración de la COMISIÓN

agotar el

DIGTAMI
CU

el artícul
las lns

Sistema statal de Seguridad Pública, debió hacerlo en un

mayor de treinta días, mismo que se ha excedido
nte, puesto que la solicitud fue presentada por el actor

el quince e mayo de dos mil diecinueve, sin que hasta la fecha
haya cul inado con una resolución o acuerdo en que la autoridad
compete te se pronuncie sobre su procedencia

Po tanto, la omisión de la autoridad demandada en agotar
el proce miento de solicitud de pensión del actor 

orna en fundados los motivos
de impug ción expresados en la demanda

VI RETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

DORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CA, MORELOS, procedimiento que de acuerdo con

15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
ciones Policiales y de Procuración de Justicia del

término
notable

P

precisar
vio entrar al análisis de dichas pretensiones, cabe
siguiente:

E Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, es un orden de
reconocido por el artículo 115 de la ConstituciónGobiern

Federal, ue goza de autonomía y personalidad jurídica propia y

mpetencia que le otorga la Constitución Federal seque la

jo esa premisa, este orden de gobierno, se rige bajo

diversos ncipios derivados del artículo 1 15 de la Constitución
Federal,

a que lo
tacando el de la Autonomía, principio que se refiere

destinos
circunsc

Ayuntamientos gozan de plena libertad para dirigir los
políticos, administrativos y patrimoniales en su
ción municipal, disfrutando de facultades para auto

T7



gobernarse, esto en armonía a lo establecido en la Constitución
Federal, los Tratados lnternacionales y las normatividades
aplicables. En el caso que nos ocupa las relaciones
administrativas entre el Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos y
sus policías; se rige por diversas normas
Constitucional, lnternacional, General, Estatal
refiriéndonos al siguiente marco normativo:

de índole
y Municipal,

Artículos 1,4, 5 y 123 apartado B fracción xlll de la
Constitución Federal.
Artículo 6 del Protocolo Adicional a la convención
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Económicos, sociales y culturales "protocolo de
San Salvador.
Artículos 31 y 43 del protocolo de Reformas a la carta de
la organizacian de los Estados Americanos, protocolo de
Buenos Aires, firmado en la ciudad de Buenos Aires,
República Argentina , el2Z de febrero de 1967.
Ley General Del Sistema Nacional De Seguridad pública
(artículo 45).

Ley del sistema de seguridad pública del Estado de
Morelos (artículo 1 05).
Artículos aplicables de la Ley del servicio civil para el
Estado de Morelos.
Ley de Prestaciones de seguridad social de ras
lnstituciones Policiales y de procuración de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad.
Bases Generales para la Expedición de pensiones de los
servidores Públicos de los Municipios del Estado de
Morelos publicadas el once de febrero de dos mil quince
en el periódico oficial rierra y Libertad número s261
segunda sección,
Reglamento de pensiones der Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

En consecuencia esta aplicación integral de
normativid ades aludida, permiten alAyuntamiento en cita, ejercer
su potestad y obligación para resolver sobre los asuntos
procedentes, pues en el ámbito de su respectiva competencia y
apegado a las disposiciones aplicables al asunto que nos ocupa,le corresponde realizar Ios procedimientos administrativos

a

a

o

o

o

O

o

a
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internos e análisis e investigación para emitir un acuerdo
conforme a derecho

mismo, no debemos dejar de lado la naturaleza de la
petición

asunto,
econÓmi

e la parte actora, pues lo solicitado en el presente

municipal por lo que, atendiendo al principio de autonomía de Ia
la hacienda municipal propia de los Ayuntamientos,gestión

este Trib nal no puede decidir sobre cuestiones que le competen
de mane constitucional a decidir al órgano municipal referido,
pues hac o, implicaría una violación al principio mencionado,
pues de dir sobre el asunto que nos ocupa sin respetar la

compet cia municipal, podría derivar en determinar de disponer
de recu os ajenos, para sufragar el pago de dichas
prestaci es, sin dar participación al órgano que debe realizar la
previsión económica respectiva. Apoya lo expuesto, los
siguiente criterios aplicados de manera analógica

TENDA MUNlctpAL. el RnrícuLo 52, pÁRRRro últtllo, oe

c
LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, AL

NFERIR AL CONGRESO LOCAL FACULTADES EN MATERIA DE

IONES DE LOS TRABAJADORES MUNICIPALES, VIOLA EL
A cuLo 11s, FRAccróN rv, DE LA coNsTrrucró¡¡ FroERRr-..t
D conformidad con el párrafo último del citado articulo 57, el Congreso
d Estado de Morelos es el órgano resolutor en materia de pensiones

de los trabajadores municipales, al facultársele para expedir el decreto
re lo cual viola el articulo'1'15, fracción lV, de la Constitución

ítica de los Estados Unidos Mexicanos, pues otorga a la Legislatura
una atribución que vulnera la hacienda municipal y, en

co ncia, la autonomía de gestión del Municipio en el manejo de

SU recursos. Lo anterior es así, ya que la intervención del Poder

de la entidad en la determinación de las referidas pensiones,

stituye una forma de disposición y aplicación de los recursos

m nicipales, incluso sin la intervención delAyuntamiento, de manera tal

qu el Congreso Local podría disponer de recursos ajenos a los del

Estatal para sufragar el pago de dichas prestaciones, sin dar

ción al órgano que debe realizar la previsión económica
rô ectiva.

P NCIPIOS DE FIDELIDAD FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL.
EN ENTENDERSE CONFORME AL RÉGIMEN DE

32 Registro digital: 2003581. lnstancia: Pleno. Décima Época. Materias(s)

Constitucio l, Laboral. Tesis: P.lJ. 1312013 (10a.). Fuente: Semanario Judicial de

la Federa y su Gaceta. Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, página'153. Tipo

n pretensiones que derivan en prestaciones

, mismas que en su momento afectaran a la hacienda

Jurispruden
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COMPETENCIAS PREVISTO EN LA CONST]TUCIÓN POLÍTICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.33
Los artículos 158-4, 158-c,'1sg-D,'tsB-E y'158-N de ta constitución
Política del Estado de coahuila de Zaragoza establecen que los
principios de fidelidad estatal y municipal tienen por objeto consolidar
una relación permanente de colaboración constructiva, corresponsable
y de ayuda mutua entre ros gobiernos Federal, der Estado y de ros
Municipios, y de entre éstos con los organismos públicos autónomos a
favor del desarrollo democrático del Estado, basado en el constante
mejoramiento político, económico, social y cultural de la comunidad y en
una relación cooperativa e interdependiente, los cuales están vinculados
directamente con los valores, principios y bases previstas en dicha
constitución Local y demás leyes aplicables, bajo el Estado humanista,
socialy democrático de derecho. Al respecto, el rribunal en pleno de la
suprema corte de Justicia de fa Nación estima importante precisar que
los principios de fidelidad federal, estatal y municipal, deben entenderse
conforme al régimen de competencias previsto en la constitución política
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual garantiza la coexistencia de
los tres órdenes de gobierno con preno respeto de ra autonomía
municipalestablecida en el artículo 11s delrexto Fundamental.

ORDEN JURíDICO MUNICIPAL. PRINCIPIO DE COMPETENCIA
(MUNtctptos coMo óncRruos DE cOBtERNO).ro
La validez de los reglamentos municipales previstos en Ia fracción ll del
artículo 115 de la constitución política de los Estados unidos Mexicanos
no deriva de las normas estatares (ni de ras federares) sino directa y
exclusivamente de ra propia Ley suprema. La articuración entre ros
ordenamientos federar, estatar y municipar se rige, en una serie de
materias, por el principio de competencia. Así, cuarquier confricto entre
normas pertenecientes a estos tres órdenes debe ser, en los ámbitos
relevantes, solucionado excrusivamente a ra ruz der parámetro
constitucional que opera la respectiva atribución y delimitación
competencial. si la relación entre normas estatales y municipales no
pudiera en algún punto o ámbito material describirse sobre la base det
principio de competencia -en contraposición alde jerarquía- la afirmación
de que existe un "orden jurídico municipar" independiente y separado del
orden estatal y del federal no tendria cabida, pues ningún sentido tendría
afirmar que los Municipios son, en el contexto constitucional actual,
"órganos de gobierno", o afirmar que la fracción ll der artícuro 1i5
referido contempla "reglamentos" que, lejos de ser asimilables a los
reglamentos tradicionales de detalle de normas, están llamados a la
expansíón normativa y a ra innovación, sirviendo -dentro der respeto a
las bases generares estabrecidas por ias Legisraturas, de contenido
constitucionalmente acotado- para regular con autonomia aspectos
especificos municipares en er ámbito de sus competencias, y para
adoptar las decisiones que ras autoridades estiman congruentes con ras

r'ì Registro digital. i6741g. lnstancia: pleno. Novena Época. Materias(s):
constitucional. Tesis: P.lJ.38l2oog. Fuente: semanario Judicial de la Federación y
su Gaceta. Tomo XX|X, Abrir de 2009, págin a 1294. Tipo: Jurisprudencia'j¡ Registro digital: 160B'10. lnstancia: pleno. Décima Época. tVìaterias(s).
constitucional. Tesis: p.rJ. 44r2oi1 (9a.). Fuente: semanario Judiciar de raFederación y su Gaceta. Libro r, octubre de 201 1, Tomo 1, página 2g4. Tipo:
Jurisprudencia
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liaridades sociales, económicas, biogeográficas, poblacionales,
rales y urbanísticas del Municipio.

P r estas razones, es procedente condenar a las
s demandas a otorgar respuesta en los términos
licables a lo solicitado por  

sin embargo, eso no significa que si los
itidos por dichas autoridades demandadas no sean

conforme a derecho, estos no puedan ser recurridos
ento por la hoy actora; pues sus derechos quedan a

acudir en el plazo oportuno a este órgano
nal a reclamar lo que lesione a su esfera jurídica;
para este Tribunal en su momento decidir conforme a

d en respeto a los Derechos Humanos que rigen hoy a
do Constitucional de Derecho

U a vez precisado lo anterior, las pretensiones
por la actora, se resuelven de la siguiente manera.

T nte a la pretensión reclamada en el numeral romano
dente, toda vez que en el capítulo anterior quedó
que ha operado la ilegalidad de la negativa ficta; en

cia, se declara la nulidad lisa y llana de la negativa
da en el escrito de solicitud de.fecha quince de mayo
I diecinueve

Re pecto a las pretensiones reclamadas en los numerales
I y lll, relativo a que se emita el acuerdo pensionatorio

iente, se realice el pago de la pensión y sea separada
o, respectivamente

criterio de este Tribunal en Pleno, resultan
tes, atendiendo a que en el presente juicio, el actor
omo prueba en el presente juicio, el escrito de fecha
mayo del dos mil diecinueve, mismo que se encuentra
foja quince del presente sumario, mediante el cual

autoridad demandada el inicio a trámite de su pensión

ión, mismo al que adjunto los requisitos establecidos
lo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social

tuciones Policiales y de Procuración de Justicia del

statal de Seguridad Pública, y que para un mayor
abunda nto se citan a continuación:

21,



Artículo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este capítulo, se
requiere solicitud por escrito acompañada de la siguiente documentación:

l.- Para elcaso de pensión porJubilación o cesantía en Edad Avanzada:

a).- copia certificada del acta de nacimiento expedida por el oficial del
Registro Civil correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor público competente de la
lnstitución que corresponda;

c).- carta de certificación de la remuneración, expedida por la institución
a la que se encuentre adscrito.

consecuentemente, es de advertirse que en el presente
juicio formo parte de Ia controversia la determinación de la
pensión, así como, la procedencia o improcedencia de las
prestaciones que la demandante reclama.

De lo anter¡or, se debe tomar en consideración que en el
presente juicio la accionante  

  prestó sus servicios únicamente para el
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MoRELos, en ese
sentido, al no observarse que la accionante haya guardado
relación con diversas autoridades y que pudiera dar lugar al
procedimiento de investigación para corroborar las constancias
laborales que hubiere presentado la demandante, en
consecuencia, al haber sido solicitada Ia pensión por jubilación
sosteniendo una relación administrativa y generando una
antigüedad únicamente con el AyuNTAMIENTO DE
cUERNAVAGA, MoRELos, situación que se puede corroborar
con la constancia de servicios exhibida por Ia demandante,
misma que se encuentra visible a foja quince del presente
sumario, documental que al no haber sido objetada o impugnada
por alguna de las partes en los términos que establecen los
artículos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de,Morelos, se Ie confiere pleno valor probatorio de conformidad
con los artículos 437,fracción ll,y 4g1 del código procesal civil
del Estado de Morelos.

colorario de lo anterior, al haber formado parte del debate
la antigüedad y salario de la accionante, es conducente emitir un
pronunciamiento de fondo de la procedencia, determinación,
calculo y actualización de la pensión, que reclama la actora, toda
vez que los artículos 196 de la Ley del sistema de seguridad
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Pública d Estado de Morelos, 36 de la Ley de Prestaciones de
Segurida Social de las lnstituciones Policiales y de Procuración
de Justici del Sistema Estatal de Seguridad Pública, en relación
con el a culo 18 apartado B), fracción ll, inciso h) de la Ley
Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, isposiciones legales que confieren a este Tribunal para

conocer resolver las controversias que se generen con motivo
de las p ciones de seguridad social, entre las que se incluyen
reclama nes de pensiones que concedan las leyes en favor de
los miem
municipal

ros de los cuerpos policiales en el ámbito estatal o

Co ra aplicación el siguiente criterio jurisprudencial

,,PE/VS/ONES ATORGADAS POR EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SÊRy/C/OS SOC/ÁtÊS DE rOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. tAS SAIAS DEL AHORA
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA SON
COMPETENTES PARA CONOCER DEL JUICrc
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONTRA tN OTWISIOU

DE SU DETERMINACION, CÁtCUtO Y ACTUALIZN1ON,
S/iV /VECESIDAD DE UNA INSTANCIA O PENCrcU PREVIA
DEL INTERESADO AL RESPECTO.3s
De /os parámetros que derivan de /as ejecutorias que
corresponden a las jurisprudencias 2a./J, 74/2012 (10a.) y 2a./J.
78/2013 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nación, publicadas en la página 897 del LÌbro Xll,
Tomo 2, septiembre de 2A12, y en la página 988 del Libro XXl,
Tomo 1, junio de 2013, de ta Décima Época del Semanario
Judicial de la Federación y su Gaceta, de rubro; 'PETVS/Ó/V

OTORGADA POR EL iSSSIF. LA DETERMINACIÓN Y
CALCULO DE tOS INCREMENTOS RESPECflYOS, CON
APOYO E/V EL ARTICULO 57 DE LA LEY QUE R/GE A DICHO
INSTITUTO, TIENEN NATURALEZA POSITIVA, PAR LA QUE
CORRESPONDE AL QUEJOSO PROBAR SU EXISTENC/A
CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE LO NIEGA." y de
título y subtítuto:'PElvs/ÓN ]T]RGADA PAR EL /SSSIE. ES
IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO CUANDO SE
RECLAMA LA DETERMINACIÓN Y CÁLCULO DE LOS
/NCRFMENTOS RESPFCT/YOS, CON APOYO E¡'/ EL
ARTíCULO 57 DE LA LEY QUE RIGE A DICHO INSTITUTO.",
respectivamente, se advierfe, por un lado, que el acto
impugnado aparentemente como omisivo, realmente debe
entenderse como la actualización, determinación y cálculo de /os
incrementos a la pensión -acto positivo-, mientras que el motivo
de su ilegalidad consisfe en que la autoridad ha omitido hacerlo
conforme a /as disposiciones legales que resulten aplicables -
naturaleza negativa- y, por otro, que el juicio de nulidad es la vía

35 Registro igital: 2013742. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca (s): Laboral, Administrativa. Tesis: )(XV.2o. J/3 (10a.). Fuente
Gaceta del
lll, página 1

manario Judicial de la Federación. Libro 39, Febrero de 2017, Tomo
Tipo: Jurisprudencia.
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procedente para ese fin, precisamente porque et anéttisis que
habrá de realizarse únicamente exige verificarsi se han aplicàdo
correctamenfe /as disposiciones relativas. Ahora, conforme a los
artículos 57 de la Ley det lnstituto de seguridad y servicios
socia/es de /os Trabajadores del Esfado, vigente haita et 3t dá
marzo de 2007, actualmente abrogada -incluso conforme a su
propil evolución- y B del Reglamento para el otorgamiento de
pensiones de /os trabajadores su7'efos al régimen del arfículo
décimo transitorio det Decreto por er que se expidió aquet
ordenamiento, según sea e/ caso, la autoridad demandada tiene
la obligación de incrementar ra cuantía de raspensiones, ya sea;
a) anualmente, con efecfos a partir del primer día de enero de
cada año; b) conforme aumente er sararia mínimo generar para
el Distrito Federal (ahora Ciudad de México); o, dbn el m'iSma
tlempo y proporción en que aumenten /os sue/dos báslcos de /os
trabajadores en activo. Bajo esa perspectiva, determinar,
calcular y actualizar el monto de ta pension es una obligación
que impone la norma respectiva a ta autoridad, por eondicto de
la unidad administrativa correspondiente, y ro qtue decida a ese
respecfo, a su vez, trasciende en la esfera jurídica de /os
pensionados, al materializarse el perjuicio por re-cibir su pensión
en una cantidad menor a la que estiman tienen dere'cho. En
esfas condiciones, con el pago de la pension se refteja ta
voluntad definitiva del mencionado organismo; de ahí que sea
inn.ggesarlo que et acto que se imþugne provenga 

'de 
una

solicitud, instancia o petición de la pafte iñtere'sada aia que na,yà
recaído una respuesta expresa o ficta de ra autoridad, p'ues pára
que proceda el juicio de nulidad basta con que el 

'acto

controverlido sea unilateral, obligatorio y refteje ta voituntad oficiat
de'la autoridad, lo que acontece con-los actos administrativos
que se manifiestan en forma expresa a través det pago de la
pension en los térmtnos en que decide hacerro'et-instituto
demandado. Por tanto, /as sa/as der ahora Tribunar Federal de
Justicia Administrativa son competentes para conocer del juicio
contencioso administrativo promovido en /os términas
seña/ados, lo que Ìmprica privitegiar er derecho fundamentar de
âcceso a la justicia, con apoya en /os artícutos 17 de la
constitución Política de /os Fsfados tJnidos Mexicanos, aií
camo 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la Convención Americana
sobre Derechos Humanos, en su verfiente de recurso efectivo e
interpretación miás favorabre para e! ejercicio de ese derecho
fundamental."

Disposiciones legales que resultan ad hoc, con lo
establecido por el artículo 17 constitucional, por cuanto a que
constriñe a todas las autoridades judiciales y aquellas con
atribuciones mater¡almente jurisdiccionales del país, mismas que
deben privilegiar las resoluciones de fondo de los conflictos
sometidos a su potestad sobre los formalismos procedimentales,
siempre y cuando no se afecte ra igualdad entre las partes, con
la finalidad de evitar de ra impartición de justicia.

En ese contexto, a fin de determinar ro procedente
conforme a derecho, tenemos que en el presente caso, la actora
exhibió la constancia de servicios de fecha diecinueve de febrero
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il diecinueve, expedida por Felipe Alberto Munguía
ubsecretario de Recursos Humanos de la Secretaría

stración del Ayuntamiento de Cuernavaca, en favor de
y de ta cuat se

despren la siguiente información

HACE CONSTAR

del dos

Herrera,

de Admi

QUE
SUS

C.    , PRFSIA
RY/C/OS FN ESIE AYUNTAMIENTO DESEMPEÑ,qIVOO I-OS

S/GUl IES CARGOS

so

(s/c)

D mental que al no haber sido objetada o impugnada
de las partes en los términos que establecen lospor algu

artículos
de Morel

9 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
s, se les confiere pleno valor probatorio de conformidad

con los a culos 437,fracción ll,y 491 del Código Procesal Civil
del E de Morelos.

En ese sentido, de la constancia de servicios citada con
anteriori , se aprecia que, al día de la emisión de la presente

, esto es, veintiséis de abril de dos mil veintitrés, la

POLICIA RASO EN LA DIRECCION DE RADIO
CONTROL Y EMERGENCIAS, HASTA EL 1 5 DE

FEBRERO DEL 2010.

POLICIA RASO EN LA DIRECCION GENERAL
DEL CENTRO OPERATIVO, HASTA EL 15 DE

ABRIL DEL 2013.

POLIC|A RASO EN LA DIRECCION DE

con¡uNlcRclÔru Y SISTEMAS
INFORMATIVOS, HASTA EL 15 DE AGOSTO
DEL 201 8.

POLICIA EN L.A DIRECCION GENERAL DE
polrcíR PREVENTtvA, HASTA EL 31 DE

DICIEMBRE DEL 2018.

POLICIA EN LA SUBSECRETARIA DE POLICIA

PRËVENTIVA, HASTA LA FECHA.

POLICIA RASO, EN LA DIRECCION DE LA
pot-tcin pREVENTTvA METRopoLTTANA
HASTA EL 06 DE OCTUBRE DEL 2003,

POLICIA RASO EN LA DIRECCION GENERAL
OPERATIVA, HASTA EL 25 DE OCTUBRE DEL
2004.
POLICIA RASO EN LA DIRECCION DE POLICiA
PREVENTIVA METROPOLITANA, HASTA EL 15

DE JULIO DEL 2008.

VIBRE DEL 2OOO.

IRE DEL 2003.

}RE DEL 2004.

IEL 2008.

RO DEL 2O1O

DEL 201 3

-o DEL 2018

) DEL 2019

26 DE OCTU

16 DE JULIO

16 DE FEBRT

16 DE ABRIL

1 6 DE AGOS

01 DË ËNER

06 DE NOVIE

07 DE OCTU

sentenci
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ACIOTA    , qUiEN
ostenta el cargo de Policía en la subsecretaria de policía
Preventiva del Ayuntamiento de cuern avaca, Morelos, cuenta
con

días
una antigüedad de anos. ctncoveinti meses v trece

Ergo, se acredita que la parte demandante se enÇuentra
dentro de la hipótesis prevista por el artículo 16 de la Ley de
Prestaciones de seguridad sociar de las lnstituciones policiales
y de Procuración de Justicia del sistema Estatal de seguridad
Pública, fracción ll, inciso g), que dicta:

Artículo 16.'La pensión porJubilación de los sujetos de la Ley, se
determinará de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguienie:

()
ll.- Para las mujeres:

()
g). - Con 22 años de servicio 70%;

()

En consecuencia, ra parte demandante 
  , acreditó su derecho para

acceder a la pensión por jubilación por la cantidad equivalente al
70% (setenta por ciento), der salario que percibe actualmente.

Debiendo para ello tomar en consideración el salario
percibido por la demandante, mismo que asciende a la cantidad
de        

  cantidad que se obtiene de la constancia salarial
visible en la foja ciento siete del presente sumario, y que al que
al no haber sido objetados o impugnados por alguno de los
contendientes, en los términos que establecen los artículos 5g y
60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
les confiere pleno varor probatorio de conformidad con los
artículos 437, fracción il, y 4g1 del código procesal civil del
Estado de Morelos; de elro es que deberá ser considerada dicha
percepción para el cálculo de la pensión por jubilación que se
emita en favor de   

.
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ra bien, por cuanto a la pretensión reclamada en el
romano lV, consistentes en que se contabilice la

d que transcurra hasta que se emita el acuerdo
rio correspondiente, así como de considerar los
porcentuales establecidos en el artículo 66 de la Ley
o Civil, son procedentes.

nterior es así, derivado de que en el presente juicio, se
ue , se
en activo y no ha sido dada de baja, por lo que resulta

, únicamente considerar el tiempo debidamente
para efecto de contabilizar la antigüedad

Asi ismo, al momento de emitir el acuerdo pensiontario,
determinar que el monto total que arroje la pensión

deberá incrementarse anualmente conforme a la
ión del porcentaje del salario mínimo vigente, ello,
idad con el artículo 66 de la Ley del Servicio Civil del
Morelos

To nte a la pretensión reclamada en el numeral romano
a la inscripción al sistema de seguridad social, es

e que al momento de emitir el dictamen pensionatorio;
n pronunciarse respecto de los derechos de seguridad
e tiene derecho

Ah ra bien, una vez satisfechas las pretensiones
reclamadas por la demandante, se procede al estudio
pretensiones autónomas, reclamadas por la

, puesto que es evidente que para que nazca el

solicitar cada una de estas, dependen de la respuesta
la Autoridad demandada respecto a la solicitud de

e la parte actora de fecha quince de mayo del dos mil

, mismas que se resuelven al siguiente tenor

nte a la pretensión reclamada en el inciso a), tocante
la prima de antigüedad, es parcialmente procedente,
tanto no se emita el decreto pensionatorio

diente, su relación administrativa con las
es demandadas aún se encuentra vigente, por lo

encontramos en el supuesto para el otorgamiento del
amado por el demandante, en términos del arfículoderecho

27



46, fracción lll de la Ley del servicio civil del Estado de Morelos

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolución:

"qRIMA DE ANTIcüeoao. LA JuBILecrcu es uNA
CAUSA JUSTIFICADA DE SEPARACIOU V DA DERECHO
AL TRABAJADOR, INCLIJSO, CON MENOS DE QUINCE¡ños DE SERVIc/os, qARA RE:LAMAR EL pAGo DE
ESrA pnrsraao¡t.

De conformidad con lo establecido en la fracción lil del
arfículo 162 de la Ley Federal del Trabajo, la prima de
antigüedad se pagará a /os trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que, por lo menos,
hayan cumplido quince años de seryicios, así como aquellos
que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su empleo, independientemente de la
justificacion o injustificación del despido; de ahí que, cuando
el trabajador toma la decisión de ya no prestar sus seryrcrbs,
en tal hipotesis, es necesario que cumpla con el requÌsito de
contar con quince años de antigüedad, para que tenga
derecho al pago de esla prestacion, pero en elcaso de /ajubilacion, la separacion en et empleo se considera
justificada, esfo es, que el trabajador para poder estar en
ese supuesúo, debe cumplir
ya legales o contractuales,

con una serie de requisitos
o de ambos, entre los que

razón por la que,
la separación en esfos casos se torna justificada y no puede
analogarse a la renuncia.'ß6

En efecto, el precepto citado establece dos hipótesis para
el pago de la prima de antigüedad37:

1. La separación justificada o injustificada de la relación
administrativa; y,

s Registro digital: 167090, lnstancia: Tribunales colegiados de circuito, Novena
Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis: XVl.1o.A.T. J/10, Fuãnte: semanario Judicial dela Federación y su Gaceta. Tomo XX|X, Junio de 200g, página g27, Tipo..
Jurisprudencia

37 "Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a unaprima de antigüedad, de conformidad con ras normas siguientði:
...lll.- La prima de antiguedad se pagará a ros traóajadoràs que se separen
voluntariamente de su empleo, siempie que hayan cúmplido quince años deservÌcios por lo menos. Asimismo, se pagará " íos que å" 

-=up"r"n 
por causajustificada y a los gue sean separados oð su trabajo'indejendientemente de lajustificaciÓn o injustificación de la terminación de los eiectos del nombramiento; ylV.- Ën caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigüedad, la prlmaque corresponda se pagará a las personas que dependían económicamenie deltrabajador fallecido. "
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2.
prima de

muerte del trabajador, en cuyo caso el derecho a la
igüedad corresponde a los beneficiarios

E

lugar a
o, al no actualizarse ninguna de esas hipótesis no ha
ndenar a la autoridad demandada al pago de la prima

de antig dad, sin embargo, deberá pronunciarse sobre su
proce ia en el caso de determinar procedente la pensión
solicitad por la parte actora

No

esto ês,

presente

desempe

obsta lo anterior, de las constancias del expediente,
constancia laboral de nombre de 

visible en la foja diecisiete del
sumario, se observa que la demandante se ha

do como Policía, de la siguiente manera

mental que al no haber sido objetada o impugnada
por algu a de las partes en los términos que establecen los
artículos 9 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morel , se les confiere pleno valor probatorio de conformidad
con los
del Esta

ículos 437, fracción ll, y 491 del Código Procesal Civil

de Morelos.

En ese sentido, de la constancia de servicios citada con
anteriori d, se aprecia que a la fecha de su emisión, contaba

ntigüedad de dieciocho años, tres meses v trece

POLIC|A RASO EN LA DIRECCION DE RADIO
CONTROL Y EMERGENCIAS, HASTA EL 15 DE

FEBRERO DEL 2010.

POLICIA RASO EN LA DIRECCION GENERAL
DEL CENTRO OPERATIVO, HASTA Et 15 DE

ABRIL DEL 2013.

POLICIA RASO EN LA DIRECCION DE

covrutilcRclÓru Y slsTEMAs
INFORMATIVOS, HASTA EL 15 DE AGOSTO
DEL 201 B.

POLICIA EN LA DIRECCION GENERAL DE
poLrclR PREVENT|VA, HAsrA EL 31 DE

DICIEMBRE DEL 2018,

POLICIA EN LA SUBSECRETARIA DE POLICIA
PREVENTIVA, HASTA LA FECHA.

POLIC|A RASO, EN LA DIRECCION DE LA
por-rcin pREVENTtvA METRopoLtTANA
HASTA EL 06 DE OCTUBRE DEL 2003.

POLICIA RASO EN LA DIRECCION GENERAL
OPERATIVA, HASTA EL 25 DE OCTUBRE DEL
2004.
POLICIA RASO EN LA DIRECCION DE POLIC|A
PREVENTIVA METROPOLITANA HASTA EL ,15

DE JULIO DEL 2008.
EL 2008.16 DE JULIO

i'
I

'*''l

I

DEL 201 316 DE A

DEL 201 816 DE ooo']'o

01 DE ENERÕ DEL 2019

I

BRE DEL 2OOO06 DE NOVI qM
I

I
I

I

DEL 2003.07 DE OCTUBRE
I

I

I

DEL 2004.26 DE OCTUBRE

I

RO DEL 2O1O16 DE FEBRE
I

I

con una
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días, en el cargo de Poliqía Raso, no obsta ello, al encontrarse
el activo, al día de hoy la actora  

  quien ostenta el cargo de policía Raso en
la subsecretaria de policía preventiva del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, cuenta con
años, cinco meses v trece días.

una antigüedad de vern

Motivo por el cual es procedente condenar a las
autoridades demandadas, para que al momento emitir el acuerdo
pensionatorio por jubilación, se pronuncien por cuanto a la prima
de antigüedad, la cual deberá ser pagada conforme a lo
establecido en el artículo 46 de la Ley del servicio civil, tomando
en consideración la antigüedad generada al día de hoy, esto es,

más la que se siga
generando únicamente por el tiempo laborado,

Tocante a las pretensiones reclamadas en los incisos b),
c)' d) y e) relativo al aguinaldo, vacaciones, prima vacacional
y despensa familiar, por todo el tiempo que duró la relación
administrativa, puesto que ra demandante, reclamó dichas
prestaciones a partir del seis de noviembre del dos mil, las cuales
resultan parcialmente procedentes.

Al respecto, las autoridades demandadas hicieron valer las
excepciones de pago y de prescripción, sustentando
básicamente, que dichas prestaciones del año dos mil diecinueve
le fueron cubiertas a la actora, en consecuencia, todo aquello que
no fue solicitado en fechas anteriores, prescribió.

Las excepciones son fundadas, pues en efecto, er
artículo 200, de la Ley der sistema de seguridad pública del
Estado de Morelos, establece que las acciones derivadas de la
relación administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad pública prescribirán en noventa dias
naturales.

De lo anterior, queda acreditado de la siguiente manera

Excepción de naclo.

El pago del aguinaldo correspondiente a los años dos mil
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, dos mil veinte y dos mil veintiuno, se aprecia
con los Comprobantes Fiscales Digitales por lnternet.

EV

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal 

  

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal 

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal 

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal   

mil veintiun
Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal

 

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal 

  .

o de la prima vacacional correspondiente a los
mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno, se
reditado con los Comprobantes Fiscales Digitales por

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal

;

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal

EI

años do
aprecia
lnternet.

38 Foja 161.
3e Foja 162.
ao Foja 187.
a1 Foja 1'10.
a2 Foja 133.
a3 Foja 134.
44 Fola 149.
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27D58338307545.

Dos mil v inte:
Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fisca  

 ;

Comprobante Flscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal

 

o

Dos veintiu no:
. Coffiprobante Fiscal Digital por lnternet, con número

de folio fiscat 
 

 ComÞrobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscat -

.

El pago de la despensa familiar correspondiente a los
años dos mil diecinueve, dos mir veinte y dos mil veintiuno, se
aprecia acreditado con los comprobantes Fiscales Digitales por
lnternet.

Dos il diecin e:
. Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número

de folio fiscat 
0;

. Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscat

 Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscat

o Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscat 
7 ;

o

a5 Foja 159
ao Foja 175
a7 Foja 1 85
a8 Foja 123
as Foja 132
50 Foja 1 38
51 Foja 14Q
52 Foja 142
53 Foja 144
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Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal  

 4',

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fisc

Comprobante Fiscal Digital poi lnternet, con número
de folio fisc

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fisca

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fisca

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal 

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fisca

mt

Comprobante Fiscal

de folio fiscal
2;

Comprobante Fiscal

de folio fiscal

Comprobante Fiscal

de folio fiscal

Digital por lnternet, con número

Digital por lnternet, con número

Digital por lnternet, con número

5a Foja 146
55 Foja '148.
so Foja '150.
57 Foja 152.
s8 Foja 154.
5e Foja '156.
60 Foja '158.
61 Foja 160.
62 Foja 164.
63 Foja 166.
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c Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal 

,

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscat

;

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscat  

7;

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal 

Comprobante Fiscal Digital por Internet, con número
de folio fiscal

;

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal  

0

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal 

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal 

 2:

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal

a

o

o

a

a

a

I

Dos veintiu no:
. Comprobante Fiscal Dig tal por lnternet, con número

de folio fiscat
a;

o Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número

6a Foja 168
6s Foja 170
66 Foja 172
67 Foja 174
68 Foja 176
6s Foja 178
70 Foja 180
71 Foja 182
72 Foja 184
73 Foja 186
7a Foja 112

AA



AruI T]A
TRIBUNAL DE JUSNCM ADMINIS|RATJVA

DEL ÊSTADO DE I',1ORELOS

^:Ä
F>Ù

UÈ{

¡\ 'rtr" t
$Ë'ËÒ
UV

<.x
Cra' qJñÈ
c,l F{.]

75 Foja 114
76 Foja 116
77 Fo)a 118

T J A/4" S E RA/ J RN F. 1 1 5/20 21

de folio fiscal  
;

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal  

\

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal 

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal     

,

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal 

;

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal 

1;

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal 

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal

;

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal

a;

Comprobante Fiscal Digital por lnternet, con número
de folio fiscal

oja
oja
oja
oja
oja
oja
oja
oja

78F
ao-

80F
oa F

82F
83F
84F
85F

120
122
124
126
128
130
132
134
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Por cuanto a las vacaciones correspondientes al año dos
mil veintiuno, del formato de autorización para disfrutar
vacaciones que se encuentra visible en la foja cien del presente
sumario, se aprecia que la actora disfrutó de su segundo
periodo vacacional del año dos mil veintiuno, precisando que a la
fecha de la autorización, no quedaban días pendientes por
disfrutar.

Documentales que tienen pleno valor demostrativo de
conformidad con los artículos 437, y 4g1, del código procesal
civil del Estado, aplicado comprementariamente a la Ley de la
materia, mismo que no fueron objetados en términos de lo
establecido en la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos

ión de cripci

De conformidad con los artículos 33tu y 42s7 de la Ley del
servicio civil del Estado de Morelos, en relación con el 200, de
IA LCY dCI SiSICMA, CI PIAZO dC NOVENTA DÍAS NATURALES
que tuvo el actor para ejercitar el derecho para reclamar el
aguinaldo del año dos mil veinte, empezó a transcurrir el día

86 Artículo 33.- Los trabajadores que tengan más de seis meses de servicios
ininterrumpidos disfrutarán de dos períodos anuales de vacaciones de diez dÍas
hábiles cada uno, en ias fechas en que se señalen para ese efecto, pero en todo
caso se dejarán guardias para la tramitación de los asuntos urgentes, para las que
se utilizarán de preferencia los servicios de quienes no tienen de-recho a vacaciones.

cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de las
vacaciones en los periodos señalados, disfrutará de ellas durante los diez días
siguientes a la fecha en gue haya cesado la causa que impedía el goce de ese
derecho; si ello no fuere posible el trabajador podrá optar entre disfrutarlas conposterioridad o recibir el pago en numerario. Nunca poOi¿n acumularse dos o más
períodos vacacionales para su disfrute.

87 Artículo *42'- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendrán derecho a un aguinaldo anual de g0 días de salario. El aguinaldo
estará comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagará en do! partes
iguales, la primera a más tardarel 15 de diciembrð y la sågunda a más tardarel ,15

!e 91ero del año siguiente. Aquéltos que hubieren laboiado una parte del año,
tendrán derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

Dado que por la naturaleza de su función, al ser depositarios de un poder u ostentar
la representaciÓn de un organismo y por carecer de la condición de subordinación,quedan excluidos para gozar de esta prerrogativa de Ley, el Gobernador, losMagistrados Numerarios, supernumerarios e integrante, 

'o"l 
consejo d; l;

Judicatura del Tribunal Superior de Justicia, los MagistiaJos integrantes det Tribunal
contencioso Administrativo y delTribunal Unitario dä Justicia priã noote.centes, asicomo los Magistrados integrantes del Tribunal Estatat Etåctoral; los Diputadoslocales, los Presidentes Municipares, síndicos y RegidorÃ-intlgrrntes de ros 33cabildos de la Entidad, los Titulares de tai Deiendenciã, qu" integran ta
Admin istración Pública paraestatal y paramun icipal
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de enero y feneció el mismo día del mes del mes de
os mil veintiuno, y, el mismo plaza prescriptivo en el

erecho para reclamar vacaciones y la prima vacacional
s mil veinte, empezó a transcurrir el día tres de enero

el mismo día del mes de abril, del año dos mil
es por demás notorio que el derecho de la actora para
las prestaciones en estudio, del año dos mil veinte,

y anteriores, se encuentra prescrita, toda vez que la
se presentó hasta el día doce de noviembre dos

uno.

ese tenor y derivado de que en el presente sumario
e que   
encuentra en activo, únicamente es procedente
a las autoridades demandadas para el efecto de que
el pago de las prestaciones correspondientes al año
intidós, pago que deberá acreditar con la exhibición

mprobantes Fiscales Digitales Por lnternet (CFDI), en
ido que, de no acreditar el pago de las mismas, este

Pleno, procederâ a realizar el ajuste de la condena,
ue cause ejecutoria la presente sentencia

Lo anterior, en el entendido de que al emitir el acuerdo
rio correspondiente, las autoridades demandadas
ronunciarse y determinar que la pensión se deberá
por el salario, prestaciones, asignaciones y

, de conformidad con lo establecido por el artículo 66
del Servicio Civil del Estado de Morelos

Ah bien, por cuanto a la pretensión reclamada por la
te en el inciso f), respecto del pago quincenal de"bono
turno 24 x 24"(sic), es improcedente,

E es así, derivado de que dicha prestación no se
prevista en el Reglamento del Servicio Profesional de
olicial del Municipio de Cuernavaca, ni en la Ley de
es de Seguridad Social de las lnstituciones Policiales
ración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

En relación a lo anterior, de los Comprobantes Fiscales
por lnternet exhibidos por los contendientes, no se

que dicha prestación haya sido pagada o reconocidadebpren
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por las autoridades demandadas, en ese tenor, tomando como
criterio orientador la siguientes tesis aislada:

cARcA DE L.A pRUEBA. su DtsrRtBuclóru A pARTtR DE
Los pRtNctptos lóctco y o¡¡rolóctco.ss
El sístema probatorio dispuesto en el código de procedimientos
Civiles para el Distrito Federal acoge los principios lógico y
ontológico que la teoría establece en torno a la dinámica de la
carga de la prueba, cuyos entendimiento y aplicación facilitan la
tarea del juzgador, pues permite conocer de qué forma se
desplazan dichas cargas, en función de las posiciones que van
tomando las partes de acuerdo a las aseveraciones que
formulan durante el juicio. Ahora bien, el principio ontológico
parte de la siguiente premisa: lo ordinario se presume, lo
extraordinario se prueba, y se funda, en que el enunciado que
trata sobre lo ordinario se presenta, desde luego, por sí mismo,
con un elemento de prueba gue se apoya en la experiencia
común; en tanto que el aserto que versa sobre lo extraordinario
se manifiesta, por el contrario, destituido de todo principio de
prueba; así, tener ese sustento o carecer de é1, es lo que provoca
que la carga de la prueba se desplace hacia la parte que formula
enunciados sobre hechos extraordinarios, cuando la oposición
expresada por su contraria la constituye una aseveración sobre
un acontecimiento ordinario. por su parte, en subordinación al
principio ontológico, se encuentra el lógico, aplicable en los
casos en que debe dilucidarse a quién corresponde la carga
probatoria cuando existen dos asertos: uno positivo y otro
negativo; y en atención a este principio, por la facilidad que
existe en demostrar el aserto positivo, éste queda a cargo de
quien lo formula y libera de ese peso al que expone una
negación, por la dificultad para demostrarla. Así, el principio
lógico tiene su fundamento en que en los enunciados positivos
hay más facilidad en su demostración, pues es admisible
acreditarlos con pruebas directas e indirectas; en tanto que un
aserto negativo sólo puede justificarse con pruebas indirectas;
asimismo, el principio en cuestión toma en cuenta las verdaderas
negaciones (las sustanciales) y no aquellas que sólo tienen de
negativo la forma en que se expone el aserto (negaciones
formales). De ahíque, para establecer ra distribución de ra carga
probatoria, debe considerarse también si el contenido de la
negación es concreto (por ejemplo, ',no soy la persona que
intervino en el acto jurídico") o indefinido (verbigracia, "nunca he
estado en cierto lugar") pues en el primer caso, la dificultad de ra
prueba deriva de una negación de imposible demostración, que
traslada la carga de la prueba a ra parte que afirma la identidad;
mientras que la segunda es una negación sustancial, cuya
dificultad probatoria proviene, no de la forma negativa, sino de la
indefinición de su contenido, en cuyo caso corresponde a quien
sostiene lo contrario (que el sujeto sí estuvo en cierto lugar en
determinada fecha) demostrar su aserto, ante la indefinición de

88 Registro digital: 2007973. lnstancia: primera sala. Décima Época. Materias(s):
Civil. Tesis: 1a. CCCXCvll2ol4 (10a.). Fuente: Gaceta delsemanario Judiciatde ta
Federación. Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo l, página 706. Tipo: Aislada
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la negación formulada. Finalmente, en el caso de las
afirmaciones indeterminadas, si bien se presenta un
inconveniente similar, existe una distinción, pues en éstas se
advierte un elemento positivo, susceptible de probarse, que
permite presumir otro de igual naturaleza.

/iene de improcedente la pretensión reclamada por la
nte, toda vez que no acreditó fehacientemente el pago
cercepciÓn.

)ante a la pretensión reclamada en el inciso g),
te en el pago de quinquenios a partir del seis de
e del dos mil, es ¡mprocedente.

ierente a dicha prestación, las autoridades demandadas
i la excepción de pago y prescripción, por lo que este
erminó que las excepciones son fundadas.

así derivado de que mediante los Comprobantes
Digitales por lnternet, que obran de foja ciento diez a
renta y siete, se advierte que la prestación reclamada,
ntra integra al salario percibido por la demandante, por

condenar el pago, resultaría inconcuso.

almente, por cuanto hace a la pretensión reclamada en

h), relativa a la inscripción en el lnstituto Mexicano
tro Social y al lnstituto de Seguridad Social y
; Sociales de los Trabajadores del Estado, así como
to de Credito para los Trabajadores al Servicio del
¡ del Estado de Morelos, es procedente condenar a

dades demandadas para que al momento de emitir el

pensionatorio y al demandante su resolución; se
)n respecto de los derechos de seguridad social de la
n ante una entidad de seguridad social.

vil. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

De'

demanda
de dicha
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consisten
noviembr
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opusieror
Pleno dei
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del Segr

Servicior
al lnstitu
Gobiernc
las autori
dictamen
pronuncie

inscripció

a).
reclamad

 I
la Ley d

proceden

Toda vez que se declaró la ilegalidad de la negativa ficta
a por la actora 
je conformidad con lo establecido por el artículo 89 de
e Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es
te condenar a las autoridades demandadas para:

. Emitir el acuerdo de Pensión por Jubilación en

favor de 
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a

Z, reconociéndole la antigüedad de
veintidós años ctnco meses v trece días de
servicio, por ende, se le otorgue el derecho de
pensión por jubilaclón por el equivalente al 70%
(SETENTA POR CIENTO). ello, en términos de lo
establecido por el artículo 16 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las
lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad pública, fracción
ll, inciso g).

Se deberá otorgar a  
 , el grado inmediato de policía

Tercero, tomando en consideración la
remuneración correspondiente a este grado, ello,
únicamente para los efectos del acuerdo
pensionatorio, debiendo Bara ello deiar en claro

deberá ser la base para determinar la cuantía de
la pe n por iubil ón que se mita en fav
de la demandante, toda vez que cumplió los
requisitos establecidos en el artículo 211 del
Reglamento del Servicio profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca.

Se deberá determinar en el acuerdo pensionatorio
que se emita en favor de  

  que el monto total que arroje
la pensión mensual, deberá incrementarse
conforme a la normatividad aplicable;

Se deberá determinar que la pensión se deberá
integrar por el salario, prestaciones, asignaciones y
aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el
artículo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos; y

Se deberá ordenar la publicación del acuerdo
pensionatorio que se emita en favor de

   , EN

el periódico oficial "Tierra y Libertad,,.

a

a

a
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e condena a las autoridades demandadas a que, una
vez emiti o el acuerdo pensionatorio consideren pronunciarse
respecto e los derechos de seguridad social a que tiene derecho

  ,

b)

c)

efecto
corres
aguinald
acreditar
Digitales
el pago

realizar e
presente

e condena a las autoridades demandadas, para que al
momento emitir el acuerdo pensionatorio por jubilación, se
pronunct n por cuanto a la prima de antigüedad, la cual deberá
ser paga a conforme a lo establecido en el artículo 46 de la Ley
del Se o Civil, tomando en consideración la antigüedad
generad al día de hoy, esto es, veintidós años. cinco meses

tiempo la ora

más la que se siga generando, únicamente por el

do.

d) e condena a las autoridades demandadas para el

Lo

oíAS co
resoluci

que acrediten el pago de las prestaciones
ientes al año dos mil veintidós, referente a

, vacaciones y prima vacacional, pago que deberá
con la exhibición de los Comprobantes Fiscales

r lnternet (CFDI), en el entendido que, de no acreditar
e las mismas, este Tribunal en Pleno, procederá a
ajuste de la condena, una vez que cause ejecutoria la
entencia.

ue deberá hacer en el término improrrogable de DIEZ
tados a partir de que cause ejecutoria la presente
e informar, dentro del mismo término su cumplimiento

CUARTA SALA ËSPECIALIZADA ENala
RESPO ILIDADES ADMINISTRATIVAS DE ESTE
TRIBUN , apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procede en su contra conforme a lo establecido en los artículos
90y91
Morelos.

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

A icha observancia están obligadas las autoridades, que
ndo no han sido demandadas en el presente juicio, por

ones deban intervenir en el cumplimiento de esta
. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia

aún y
sus fun
sentenci
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sustentada por la Primera Sala de la suprema corte de Justicia
de la Nación, de rubro y texto siguientes:

.AUTORIDADES ,VO Señn¿¡o.as cowo
RESPO/VS,48IES. ESzí,v 2BLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECES.AR/OS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTA DE LA EJECIJTORIA DE
AMPARO.89
Aun cuando /as autoridades no hayan sido
designadas como responsaó/es en el juicio de
garantías, pero en razon de sus funciones deban
tener intervención en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, están obligadas a realizar, dentro de tos
límites de su competencia, todos los acfos necesarios
para el acatamiento íntegro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
práctica."

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal

RESUELVE:

PRIMERo. Este Tribunal pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolución.

SEGUNDo. se decfara la ilegalidad de tos actos
impugnados atribuida a las autoridades demandadas, en
atención a los argumentos precisados en el capítulo v de las
razones y fundamentos de la presente sentencia.

TERCERO. Las autoridades demandadas, deberán dar
cumplimiento a lo precisado en el capítulo vll de la presente
sentencia. Lo que deberá hacer la autoridad demandada en el
término improrrogabre de DlEz oins HÁglLes, contados a partir
de que cause ejecutoria la presente resolución e informar dentro
del mismo término su cumprimiento a la cuarta sala de este
Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederá
en su contra conforme a lo establecido en los artículos g0 y g1

de Ia Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

8eNo. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): común, Novena Época, Instancia:
Primera sala, Fuente: semanario JudicÌal de Ia Federación y su gaceta, Tomo xXV, Mayo de2007, Tesis; 1a./J 57/2007, página; 144.
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I

ARTO. En su oportunidad archívese el presente asunto
como I y definitiVamente concluido

N TIFíQUESE pertsonalmente al actor; por oficio a las
autorida

c

As
integran
Estado
ARROY
MARIO
habilita
lnstrucci

Titular d

Administ
JOAQUí

es responsables. ;,jÞ
, por unanimidad lo resolvieion- .y "Tirmaron los

del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
e Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de lnstrucción;
ÓfVlfZ LÓPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
en funciones de Magistrado de la Primera Sala de

neO; Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERT ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
lnstrucci n; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,

la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
ivasel, ponente en el presente asunto; y Magistrado
ROQUE GONZÁ CEREZO, Titular de la Quinta

Sala Esp cializada en Res sabilidades Administrativas, ante
ANABE N, Secretaria General de
Acuerdo fe

BUNAT DE tctA ADivilNt STRATIVA
DEL ESTADO D EN PLENO "

MAGI TË

GUI CRUZ
R DE LA SEGUNDA DE INSTRUCCION

CzY

. .qt!

MARIO MEZ
SECR RIO DE ESTUDIO Y CU LITADO EN

FUNCI NES DE MAGISTRADO DE ERA SALA DE
INSTRUCCIÓN

'" tn têrmtn0s del artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administratìva del Estado de
Morelos; 97, s undo párrafo del Reglamento lnterior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, y acuerdo PTJN23|2022, aprobado en la Sesión Extraordinaria número trece de fecha
veintiuno de j io de dos mil veintidós.

del artículo 4 fracción l, en relación con la disposición Séptima Transitoria de la Ley-' En Îe
Orgánica del nal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el día 19 de julio de
2017 en el ico Oficial "Tierra y Libertad" número 5514
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GISTRADO

D. B O ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓN

MAGISTRADO

MANU GARCÍA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABI LI DADES ADMI TRATIVAS

MAGIST D

OQUE G
t
CEREZO

LAR DE LA QUINTA PECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADE ISTRATIVAS

SEC Rí G CUERDOS

ANABEL CAPISTRÁN

ANABEL SALGADO CAPIS Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la presente
hoja de fìrmas corresponde a la resol em¡tida por este jFribunal de Administrativa del Estado
de Morelos, en el expediente número TJAi4ASERA/JRNF-1 1 , promovido por

  , EN

AYU NTAMI ENTO DE CIJERNAVACA,
contra del "S DE RECURSOS HUMANOS DEL

DE CU ERNAVACA, MORELOS,
O MUNICIPAL DEL

;A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE
AYU NTAMIENTO DE CUERNAVACA,
del día veintiséis de abril de dos mil veintit

que fue en sesión de Pleno

ERAL

M

<-
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"En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley General de 
Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 
fracción IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 
y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública del Estado de Morelos, en esta versión pública se suprime la 
información considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos 
supuestos normativos ".
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