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EXPEDIENTE TJA/3aS/35/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE: TJA/385/35/2024

PARTE ACTORA: F
| :

AUTORIDAD DEMANDADA:
DIRECTOR  GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS.

TERCERO: NO HAY.

PONENTE: MAGISTRADA
VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: SERGIO SALVADOR
PARRA SANTA OLALLA.

ENCARGADA DE ENGROSE:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS.

Cuernavaca, Morelos, a quince de enero de dos mil
veinticinco.

VISTOS los autos del expediente numero
TJA/325/35/2024, promovido por (|G R
B contra actos de la DIRECTOR GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; v,

RESULTANDO:

PRIMERO. AUTO INICIAL DE DEMANDA

Por auto de doce de febrero de dos mil veinticuatro, se
admiti6 la demanda presentada por (|} N R
B contra actos de la DIRECTOR GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE



ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, de quien reclama
la nulidad de “a. El oficio nimero SA/DGRH/DP-JDGN-
8444/2023... b. La omisién por parte de la Direccién General
de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos de realizar el pago
completo de la pensiéon por Cesantia en Edad Avanzada...”
(sic); en consecuencia, se ordend formar el expediente
respectivo 'y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordené emplazar
a la autoridad demandada para que dentro del término de
diez dias produjera contestacién a la demanda instaurada en
su contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

SEGUNDO. CONTESTACION DE DEMANDA

Una vez emplazada, por auto de siete de marzo de dos
mil veinticuatro, se tuvo por presentado a || IR
— en su caracter de DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, dando contestacién en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se le dijo
que debia ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; sin
perjuicio de tomar en consideracién en la presente sentencia
las documentales exhibidas; escrito y anexos con los que se
ordend dar vista a la actora para efecto de que manifestara lo
que su derecho correspondia.

TERCERO. DESAHOGO DE VISTA

Por auto de dos de abril de dos mil veinticuatro, se
declaré perdido el derecho de la enjuiciante para hacer

manifestaciones en relacion con el escrito de contestacidon de
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demanda.

CUARTO. APERTURA JUICIO A PRUEBA

Mediante proveido de veinte de mayo de dos mil
veinticuatro, se hizo constar que la parte actora no amplié su
demanda, acorde a la hipétesis que sefiala el articulo 41 de la
Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos;
por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 51 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se mandé abrir el
juicio a prueba por el término de cinco dias comun para las
partes.

QUINTO. ADMISION DE PRUEBAS Y FECHA DE
AUDIENCIA DE LEY.

Por auto de cinco de junio de dos mil veinticuatro, se
hizo constar que las partes ratificaron las pruebas que a su
parte corresponden; en ese mismo auto se sefialo fecha para la
audiencia de ley.

SEXTO. DESAHOGO DE AUDIENCIA DE LEY

Es asi que el ocho de octubre del dos mil veinticuatro,
tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo
constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que las representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes
de recepcién y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que
se tuvo a la parte actora exhibiéndolos por escrito, no asi a la
autoridad demandada, declarandose precluido su derecho
para tal efecto; cerrandose la instruccién que tiene por efecto
citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se
pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es



competente para conocer y resolver el presente asunto, en
téerminos de lo dispuesto por los articulos 109 bis de la
Constitucién Politica del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18
apartado B), fraccion Il, inciso a), y 26 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1,
3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.
SEGUNDO. PRECISION DE ACTO RECLAMADO
En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede
a hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos
en el presente juicio.
Asi tenemos que _ senald
como acto reclamado en su demanda:
‘a. El oficio nimero SA/DGRH/DP-JDGN-8444/2023...
b. La omision por parte de la Direccion General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos de realizar el pago completo
de la pension por Cesantia en Edad Avanzada...” (sic)
Asimismo, sefialo como pretensiones:
“1. El pago correcto y completo de mi pension
por Cesantia en Edad Avanzada en términos de
lo dispuesto por el Decreto numero treinta y uno
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 6013...
2. El pago de la cantidad de $20,913.02 (veinte
mil novecientos trece pesos 02/100 M.N.), por
concepto de diferencias de pension por
Cesantia en Edad Avanzada correspondiente al
afio dos mil veintidés.
3. El pago de la cantidad de $10,757.51 (diez

mil setecientos cincuenta y siete pesos 51/100
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M.N.) por concepto de diferencias de aguinaldo
correspindiente al afio dos mil veintidés.

4. El pago de la cantidad de $25415.87
(veinticicno mil cuatrocientos quince pesos
87/100 M.N.), por concpeto de diferencias de
pension por Cesantia en Edad Avanzada
correspondiente al afio dos mil veintitrés.

5. El pago de la cantidad de $12,908.47 (doce
mil novecientos ocho pesos 47/100 M.N.) por
concepto de diferencias de aguinaldo
correspondiente al afio dos mil veintitrés.

6. Se demanda la actualizacién de mi pensién
por Cesantia en Edad Avanzada
correspondiente al afiop dos mil veinticuatro, en
terminos de lo dispuesto por el Decreto ntimero
freinta y uno publicado en fecha veinticuatro de
noviembre de dos mil veintiuno en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 6013...

7. Asi mismo, se demanda la actualizacion
respecto de los aumentos que haya sufrido el
monto de pension que debo percibir como
pensionado, desde la fecha de la presentacion
de la presente demanda a la fecha en que se dé
cumplimiento a la sentencia definitiva.

8. El pago de intereses al tipo legal, en razén de
la negativa injustificada por parte de Ia
demandada para pagarme en tiempo y forma la
pension por Cesantia en Edad Avanzada a la
que tengo derecho, desde la fecha en que debio
hacerse el pago retroactivo y hasta que dichas
demandadas realicen dicho pago.

9. El pago de las diferencias debidamente



actualizadas, respecto de las prestaciones a
que tengo derecho, en términos de Io
establecido por el articulo 46 del Cédigo Fiscal

para el Estado de Morelos.

En este contexto, de la demanda, de los documentos
exhibidos por la parte actora y de la causa de pedir, se
advierte que el acto reclamado al DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, consiste en el
oficio numero SA/DGRH/DP-JDGN-8444/2023, en el cual la
autoridad demandada alega que ha realizado los incrementos
a la pensién por jubilacién a favor del actor, en razéon al
incremento del salario minimo para el estado de Morelos, y
gue no ha sido omisa en el pago correcto de dicha pensién.

TERCERO. CERTEZA DEL ACTO RECLAMADO

La autoridad demandada al momento de producir
contestacion a la demanda instaurada en su contra, acepté el
acto reclamado; ademas quedd debidamente acreditado con
el original del oficio SA/DGRH/DP-JDGN-8444/2023 de fecha
catorce de diciembre de dos mil veintitrés, expedido por el
Director General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracién, documental a la cual se le confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
437 fraccion 1, 442, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil para
el Estado de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado. (foja 19 a 21 vta)

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

El ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o

no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio,



QUINTO. ESTUDIO DE LAS RAZONES DE
IMPUGNACION

Las razones de impugnacién hecha valer por la parte
actora aparece visibles a fojas seis a dieciséis del sumario,
mismas que se tienen por reproducida como si a la letra se
insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias.

La parte actora en su escrito de demanda aduce
substancialmente lo siguiente.

1.- Con fecha primero de junio de mil uno, ingresé a
laborar para el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, donde fue contratado por tiempo indeterminado,
siendo Policia raso adscrito a la Direccion General de Policia
Industrial Bancaria y Auxiliar de la Comision Estatal de
Seguridad Publica, percibiendo un salario mensual de
$7,660.02 (siete mil seiscientos sesenta pesos 02/100 M.N.).

2.- En fecha veinticuatro de noviembre de dos mil
veintiuno fue publicado en el Peridédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 6013, el Decreto numero treinta y uno por el
cual se le concedi6 pensién por Cesantia en Edad Avanzada
a razén del 75% de la ultima remuneracién del enjuiciante, a
partir del dia siguiente a aquel en el que se separe de sus
funciones, y que dicha pension debera incrementarse de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo vigente
en el Estado de Morelos.

3.- A partir del veinticinco de marzo de dos mil
veintidos, la autoridad demandada comenz6 a depositar al
actor su pension.

4.- Derivado de lo anterior, el catorce de diciembre de
dos mil veintitrés la autoridad demandada emitié el oficio
SA/DGRH/DP-JDGN-8444/2023, a través del cual le informé
los criterios tomados en consideracion para el calculo y pago

de su pensién por Cesantia en Edad Avanzada,



@TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/3aS/35/2024

si en el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el
sobreseimiento respectivo.

La autoridad DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELQOS, al momento de producir contestacion al juicio
hizo valer la causal de improcedencia prevista en la fraccién
X del articulo 37 de la ley de la materia, consistentes en que
el juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos
consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos
en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del
termino que al efecto sefiala esta Ley,; sefialando que la
demanda para el reclamo de prestaciones, debio presentarse
dentro del término de quince dias habiles previsto por la
fraccion | del articulo 40 de la ley de la materia, contado a
partir de la fecha en que le fue pagada su pensién; que
ademas, en términos de lo establecido en el articulo 104 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, se encuentran
prescritas las pensiones que excedan el afio inmediato
anterior al mes del primer pago como pensionado que fue en
veinticinco de marzo de dos mil veintidés, pago que se
encuentra debidamente fundado y motivado, mismo que
reviste de presuncién de legalidad.

El estudio de los argumentos expuestos por el
responsable se reserva a apartado posterior, ya que tienen
intima relacion con el fondo del presente asunto.

Hecho lo anterior, una vez analizadas las constancias
que integran los autos este Tribunal no advierte causal
alguna de improcedencia que arroje como consecuencia el
sobreseimiento del juicio; por tanto, se procede enseguida al

estudio de fondo de la cuestidon planteada.
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correspondientes al afio dos mil veintidés y dos mil veintitrés,
criterio que aduce no cumple con los requisitos esenciales de
legalidad, pues realiza un pago incorrecto e incompleto de su
pension.

Al respecto, las autoridades demandadas al momento
de producir contestacion al juicio sefialaron que, debe operar
la prescripcion prevista en el articulo 104 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, pues si su primer pago
como pensionado fue en marzo de dos mil veintidés, contaba
con un afno inmediato posterior, para pedir el pago correcto
del mismo.

Agrega la autoridad responsable que, han realizado
de manera correcta el incremento a su pension desde el afio
dos mil veintidés, de acuerdo a lo establecido por el H.
Consejo de Representantes de la Comisidén de Salarios
Minimos, sin tomar en cuenta el Monto Independiente de
Recuperacion (MIR), ya que este es Unica y exclusivamente
para trabajadores que perciben el salario minimo general, y
que es para trabajadores en activo que cumplan con esta
situacion, no asi de pensionados o jubilados.

Por dltimo, la responsable refiere que los incrementos
a la pensibn de la parte actora, deben aplicarse de
conformidad con las resoluciones emitidas por la Comisién
Nacional de Salarios Mininos publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion correspondientes a cada uno de los ejercicios,

de conformidad con la tabla siguiente:

Afio | MonTo | PORCENTAJE | yonto peL MGt Tora |
PENSION | o cemento | INCREMENTO | PENSION
75% del Ultimo salario percibido del C. R I términos del Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 6013 de fecha 24/11/2021 Decreto 31.

($7,660.02 x 75%=45,744.90) ) _
2022 | $5,744.90 NA NA NA - | $5,744.90 |
2023 | $5,744.90 10% $574.49 $5,744.90+$574.49=$6,319.39 | $6,31939 |
2024 | $6,319.39 6% $379.16 | $6,319.39+%$379.16=$6,698.55 | $6,698.55 |




SEXTO. ESTUDIO DEL FONDO DEL ACTO
RECLAMADO

Previo al estudio del presente asunto, debe precisarse

que es un hecho notorio para este Tribunal que con fecha

veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, en el

Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 31', se publicé el

Decreto por el cual se concede la pensién en favor de la aqui

actora, en los términos siguientes:

DECRETO NUMERO TREINTA Y UNO FfOR EL QUE SE
CONCEDE PENSION POR CESANTIA EN EDAD
AvanzaDA AL c. I .

ARTICULO 1. Se concede pension por Cesantia en Edad
Avanzada al C. ﬂ quien ha prestado
sus servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando como Ultimo cargo el de: policia raso, adscrito
en la Direccién General de la Policia Industrial, Bancaria y

Auxiliar de la Comision Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 2. La pension decretada deberd cubrirse al 75%
de la dltima remuneracion del solicitante, de conformidad con
el inciso f),8 del articulo 17 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica y sera cubierta a partir del dia siguiente a aquél en
que el sujeto de la ley se separe de sus funciones por la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, dependencia que realizara el pago en forma mensual
con cargo a la partida destinada para pensiones, cumpliendo
con lo que disponen los articulos 5,14 y 17, inciso f) de la
citada ley.

ARTICULO 3.- La pensién concedida debera incrementarse de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general
vigente, atento a lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos
de aplicacién supletoria en términos de lo sefialado por el
numeral décimo primero transitorio de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, integrandose por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion de fin de afio o aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el segundo parrafo del
articulo 24 de la ley antes citada.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente al titular del Poder Ejecutivo
del Estado, para los efectos que indican los articulos 44 y 70,
fraccion XVIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial “Tierra'y

! https://periodico.morelos.gob.mx/ejemplares
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Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del Estado de
Morelos.

De la transcripcién se desprende que, el Congreso del
Estado de Morelos, emitié6 el Decreto numero treinta y uno,
por medio del cual se concede pensién por Cesantia en Edad
Avanzada a [} - o260 2 razon del
75% de la ultima remuneracion , a partir del dia siguiente a
aquél en que se separe de sus labores y sera cubierto por la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, pago que se realizaria en forma mensual, con cargo
a la partida destinada para pensiones, cumpliendo con lo que
dispone el articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

Ahora bien, de las pruebas documentales exhibidas
por la autoridad responsable, se desprende la constancia de
servicios expedida por el DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, a favor de (|} )b ESEEEEEEEE < f<ch-
cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, a la cual se le
confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por los articulos 437 fraccion 1, 490 y 491 del Coadigo
Procesal Civil para el Estado en vigor de aplicacién supletoria
a la Ley de Justicia Administrativa del Estado; de la que se
advierte que el recurrente, fue servidor publico del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado, y ocupd el puesto de

Policia Raso hasta el treinta y uno de enero de dos mil

veintidos, fecha en la causod baja. (foja70)

En este contexto, es infundado que la autoridad
demandada se encuentra obligada a cubrir a la parte actora
el pago de las pensiones y aguinaldo correspondientes al
periodo del uno de febrero de dos mil veintidés hasta el
veinticinco de marzo de dos mil veintidos, fecha en que la

autoridad realizé el primer pago de su pension.

11



Ello es asi, porque la autoridad demandada al momento
de dar contestaciéon a la demanda interpuesta en su contra,
hizo valer como excepcion, la prescripcion general de un
ano, bajo el argumento de que si bien, es imprescriptible el
derecho a pensionarse y el derecho a reclamar la correcta
cuantificacién o fijacion de las pensiones posteriores, también
lo es que las pensiones transcurridas y que han dejado de
cubrirse el reclamo de las diferencias que pudieran
resultar de su debida cuantificacion, que exceden el
plazo de prescripcion de un afo inmediato, en el caso, a
la fecha en que fue realizado el pago de las pensiones
adeudadas.

Esto es, el derecho para reclamar el pago de las
pensiones adeudadas desde uno de febrero de dos mil
veintidos, al uno de febrero de dos mil veintitrés, en
términos del articulo 104 de la Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos, se encuentran prescritas.

En efecto, resulta procedente la excepciéon de
prescripcion del pago de las pensiones no reclamadas
anteriores a la fecha en que fue realizado el pago del
periodo adeudado por la autoridad responsable, hecha
valer por la autoridad demandada, en términos del articulo
104 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Ello es asi, porque el articulo 104 de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos dice:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribiran en un afio, con excepcioén de los casos previstos
en los articulos siguientes...

Precepto legal en el que se establece que las acciones
de trabajo que surjan de esa ley, como lo es el derecho de
percibir la pensién por jubilacién reclamada por la aqui
actora, prescribiran en un afo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia

12
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numero 2a./J. 49/2002, emitida por la Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en materia laboral,
visible a Pagina: 157 del Tomo XV, Junio de 2002 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y

texto siguiente:

PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. LA PARTE QUE
OPONE TAL EXCEPCION, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 516 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
DEBE PROPORCIONAR LOS ELEMENTOS MiNIMOS QUE
PERMITAN A LA JUNTA DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE SU ANALISIS.

Si bien la excepcién de prescripcién opuesta por la parte
demandada requiere que ésta precise los elementos que
permitan a la Junta de Conciliacion y Arbitraje realizar el
estudio correspondiente, como ocurre con los casos
especificos contemplados en los articulos 517 a 519 de la
Ley Federal del Trabajo, respecto de los cuales se deben
allegar datos que sélo el demandado conoce, no sucede lo
mismo cuando se trata de la regla genérica de prescripcion a
que alude el diverso articulo 516 de la propia legislacion
laboral, que opera, entre otros supuestos, cuando se
demanda el pago de prestaciones periédicas, como
pensiones por varios afos, pues aun cuando subsiste la
obligacién de proporcionar los elementos que conforman fa
excepcion de prescripcidon para que la mencionada Junta
pueda realizar su andlisis, basta con que el demandado
sefiale, por ejemplo, que sélo procede el pago por el afio
anterior a la demanda para que se tenga por cumplida la
carga de precisar los datos necesarios para el estudio de
la prescripcién, con independencia de que se mencione o
no el referido numeral 516, puesto que al particular le
corresponde decir los hechos y al juzgador el derecho

Contradiccion de tesis 61/2000-SS. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Primero en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, Segundo del Noveno Circuito, Primero del
Décimo Sexto Circuito y los Tribunales Colegiados Cuarto y
Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito y Segundo
en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuito.
17 de mayo de 2002. Mayoria de cuatro votos Disidente:
José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Sofia Verdnica Avalos Diaz.

Tesis de jurisprudencia 49/2002. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veinticuatro
de mayo de dos mil dos.

Criterio del que se obtiene que cuando se demanda el
pago de prestaciones periddicas, como pensiones por
varios afos, aun cuando subsiste la obligacion de

proporcionar los elementos que conforman la excepcion de
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prescripcion para que la autoridad pueda realizar su analisis,
basta con que el demandado sefiale, por ejemplo, que
solo procede el pago por el aiio anterior a la demanda
para que se tenga por cumplida la carga de precisar los
datos necesarios para el estudio de la prescripcion.

Ciertamente, la figura juridica de la prescripcion
implica la extincién de una obligacién por falta de exigencia
del acreedor durante un lapso legal; el articulo 104 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, sefiala que las
acciones de trabajo que surjan de esa Ley prescribiran en un
afio, salvo las excepciones previstas en la propia ley; esto es,
que las acciones de trabajo prescriben en un afio, contado a
partir del dia siguiente a la fecha en que la obligacion sea
exigible.

En el caso, como fue advertido, en parrafos anteriores,
la pension por Cesantia en Edad Avanzada otorgada
mediante Decreto treinta y uno, a la aqui actora, comenzo a
surtir sus efectos en la fecha en que ésta fue separada del
cargo, esto es, a partir del treinta y uno de enero de dos
mil veintidds, como se desprende la constancia de servicios
expedida por el DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS,

a favor del actor, por tanto, contaba con el plazo de un aiio,

para reclamar el pago de las pensiones devengadas no
pagadas; lo que en la especie no ocurrid,

Puesto que tal y como se advierte del propio dicho de
la recurrente, fue hasta fecha diez de noviembre de dos
mil veintitrés que la recurrente solicité el pago correcto
de su pension adeudadas por la responsable; y si en
fecha veinticinco de marzo de dos mil veintidos la autoridad
responsable le realizo el primer pago de su pension, ahi fue

cuando se percaté que dicha pensién no habia sido pagada
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de manera correcta, y no fue sino hasta el diez_de

noviembre de dos mil veintitrés, fecha en la que solicité a

la autoridad demandada el pago correcto de dichas
prestaciones; por lo tanto, si el primer pago de su pensién fue
el veinticinco de marzo de dos mil veintidés, tenia hasta el
veinticinco de marzo de dos mil veintitrés, para solicitar el
pago correcto de su pension, situacién que no acontecio.

En esa tesitura, es procedente la excepcion de
prescripcion, hecha valer por la autoridad responsable,
sobre la procedencia del pago de las pensiones por jubilacion
en favor de la aqui actora, que reclama del periodo uno de

enero de dos mil veintidos, hasta el veinticinco de marzo

de dos mil veintitrés; asi como los aguinaldos

correspondientes a esos ejercicios.

Tiene sustento lo anterior en la Tesis: 2a./J. 2/99;
Novena Epoca, Instancia Segunda Sala, Fuente Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, enero de

1999, pagina 92, de rubro y texto siguiente:

JUBILACION. EL DERECHO PARA OBTENER SU PAGO
ES IMPRESCRIPTIBLE, PERO NO EL DERECHO A LAS
PENSIONES VENCIDAS Y NO RECLAMADAS, QUE
PRESCRIBE EN UN ANO. El derecho a la jubilacion es una
prestacién que no tiene fundamento en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni en la Ley
Federal del Trabajo, sino en el acuerdo de voluntades de
patrones y trabajadores, es decir, se trata de una prestacion
extralegal, y consiste en el derecho que tiene el trabajador
para obtener el pago de una pensién, por antigiiedad, a partir
de que concluye la relacién de trabajo; por lo que debe
entenderse que el derecho para reclamar su pago no es
susceptible de prescribir, en virtud de que se trata de una
prestacion que se devenga diariamente, prescribiendo
Unicamente las acciones para demandar el pago de las
pensiones vencidas y no reclamadas dentro de un afio,
en términos del articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo,
gue sefiala el plazo genérico de prescripcion.

Por lo anteriormente descrito, son infundadas sus

pretensiones con numerales 2y 3.

15



Ahora bien, respecto de sus pretensiones numeradas 1,
4.5 6,7, 8,9, las mismas resultan improcedentes.

Lo anterior es asi, toda vez que, como fue alegado por
las autoridades demandadas, han realizado el incremento
porcentual a su pension desde la fecha en la que le fue
pagada su pension por jubilacion, y las mismas acreditaron el
pago de manera mensual de las mismas, de acuerdo al
incremento al salario minimo vigente en el Estado de
Morelos, lo anterior tomando en consideracion diversas
documentales exhibidas por la autoridad demandada,
consistentes en Comprobantes para el empleado a nombre
de |G oo rensionado con clave
de empleado 0855573, documentales exhibidas por Ia
autoridad demandada y glosadas en el expediente principal
de foja 76-131 documentales a las cuales se les confiere
valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 437 fraccion 1, 442, 490 y 491 del Cédigo Procesal
Civil para el Estado de aplicacion supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado.

En efecto, para estar en condiciones de precisar cual
es la cuantia en que debe ser incrementada la pension de la
parte actora por Cesantia en Edad Avanzada mediante el
Decreto ya precisado, es obligatorio acudir a los articulos
94 y 570 primer parrafo de la Ley Federal del Trabajo, que
prevén que los salarios minimos se fijan por una
Comision Nacional de los Salarios Minimos integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del
gobierno, la que puede auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que  considere
indispensables para el mejor desempefio de sus funciones,
dichos salarios los fija cada afio y comienzan a regir el

primero del siguiente ano.
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Asimismo, la Comision Nacional de los Salarios
Minimos, expidi6 la Resolucién del H. Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos que fija los salarios minimos general y profesionales
vigentes a partir del uno de enero de dos mil veintitrés,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de
diciembre del dos mil veintiddés.? En la que determind un
aumento porcentual del 10% (aumento por fijacion). Para
efectos de precisar el porcentaje, solamente se transcribe el

punto resolutivo que lo especifica:
“TERCEROQ.- Los salarios minimos generales que
tendran vigencia a partir del 1° de enero de 2023 se
incrementaran en 20% en las dos zonas descritas en el
primer resolutivo, por tanto, seran de 312 41 pesos
diarios por jornada diaria de trabajo en el area
geografica de la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo
incremento se compone de 23.67 pesos de MIR mas
un aumento por fijacion del 10%, y para el Resto del
pais el salario minimo general sera de 207.44 pesos
diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo incremento
se compone de 15.72 pesos de MIR mas 10% de
aumento por fijacion. Estos montos seran los que
figuren en la Resolucion de este Consejo, mismos que
seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion
como cantidad minima que deberan recibir en efectivo

las y los trabajadores.”

Por tanto, el incremento porcentual correspondiente
a la pensién de la parte actora para el ejercicio dos mil
veintitrés, es del 10%.

Para determinar el incremento porcentual del afo
2024, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, expidié
la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la

Comisién Nacional de los Salarios Minimos que fija los

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5673550&fecha=07/12/2022#gsc.t
ab=0



salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del
uno de enero de dos mil veinticuatro, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el doce de diciembre del dos mil
veintitres. En la que determin6é un aumento porcentual del 6%
(aumento por fijacion). Para efectos de precisar el porcentaje,

solamente se transcribe el punto resolutivo que lo especifica:

“TERCERO.-Los salarios minimos generales que tendran
vigencia a partir del 1° de enero de 2024 se incrementaran
en 20.0%en las dos zonas descritas en el primer resolutivo,
por tanto, seran de 374.89 pesos diarios por jornada diaria
de trabajo en el &rea geogréafica de la Zona Libre de la
Frontera Norte (ZLFN), cuyo incremento se compone de
41.26 pesos de MIR mas un aumento por fijacion del 6.0%, y
para el Resto del Pais el salario minimo general sera de
248.93 pesos diarios, por jormada diaria de trabajo, cuyo
incremento se compone de 27.40 pesos de MIR mas 6.0%
de aumento por fijacion. Estos montos seran los que figuren
en la Resolucién de este H. Consejo, mismos que seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacion como
cantidad minima que deberan recibir en efectivo las y los

trabajadores.”

Por tanto, el incremento porcentual correspondiente
a la pension de la parte actora para el ejercicio dos mil
veinticuatro, es del 6%.

En esta tesitura, en las resoluciones del Consejo de
Representantes de la Comisidén Nacional de los Salarios
Minimos ya transcritas, se determind incrementar el salario
minimo que regia en los afios 2023 y 2024, y que el
concepto denominado "Monto Independiente de
Recuperacion" (MIR), que constituye un incremento salarial
cuyo objeto es apoyar la recuperacion econdémica, unica y
exclusivamente de los trabajadores asalariados que perciben
un salario minimo general. Esto es, la aplicacidon o incremento
al salario del concepto "MIR" es sobre dos hipotesis: 1. Es

para trabajadores asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el
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ingreso salarial diario sea, como tope, un salario minimo
general. Bajo ese marco, es improcedente la integracion
porcentual de este concepto (que se limita a una
expresion monetaria en pesos y no en porcentaje), a Ia

pensidn en el caso, por jubilacién que no tiene la calidad de

asalariado, sino de pensionado si, ademas, la cuantia de
la pension relativa rebasa el salario minimo vigente en el
ano que sea otorgada.

La anterior consideracién se sustenta con la tesis
1.160.T.22 L (10a.), emitida por el Décimo Sexto Tribunal
Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito, que a la

letra dice;

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO
CUYO OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION
ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS
QUE PERCIBEN UN SALARIO MINIMO GENERAL, POR
LO QUE ES INAPLICABLE A LOS PENSIONADOS.

De la resolucion del Consejo de Representantes de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos en la que se
determiné incrementar el salario minimo que regia en el afio
2016, de $73.04, en un 3.9%, mas cuatro pesos diarios, el
concepto  denominado  "Monto Independiente  de
Recuperacion” (MIR), constituye un incremento salarial cuyo
objeto es apoyar la recuperacion econdmica, Unica vy
exclusivamente de los trabajadores asalariados que perciben
un salario minimo general. Esto es, la aplicacion o
incremento al salario del concepto "MIR" es sobre dos
hipotesis: 1. Es para trabajadores asalariados, es decir, en
activo; y, 2. Que el ingreso salarial diario sea, como tope, un
salario minimo general. Bajo ese marco, es improcedente la
integracion porcentual de este concepto (que se limita a una
expresion monetaria en pesos y no en porcentaje), a la
pensién por invalidez de un trabajador que no tiene la calidad
de asalariado, sino de pensionado si, ademas, la cuantia de
la pensién relativa rebasa el salario minimo vigente en el afo
que sea otorgada.”

En las relatadas condiciones, la pension otorgada en
favor de la parte fue actualizada por la autoridad responsable,

conforme a lo siguiente:

Afo Porcentaje
2023 10%
2024 | 6%
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Por lo que, si dicho decreto fue publicado el
veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno y conforme a
su articulo Segundo Transitorio, el mismo entré en vigor al
dia siguiente de su publicacién, esto es veinticinco de
noviembre de dos mil veintiuno y el mismo fue concedido a
razon de 75% de la ultima remuneracion del solicitante, el
salario minimo general vigente, a partir del dia en que se
separe de sus labores, es evidente que las autoridades han
realizado de manera correcta los incrementos a su pension
de acuerdo con los incrementos al salario minimo vigente en
el Estado de Morelos, de conformidad con la siguiente tabla:

Bajo las consideraciones expuestas en la presente
sentencia es improcedente el pago de los incrementos
porcentuales que ha sufrido el salario minimo, y del
aguinaldo correspondiente, toda vez que las autoridades
demandadas, han realizado los incrementos a la pension del

recurrente, conforme a la siguiente tabla:

afio | MonTo | PORCENTAIE | mMonTo DEL i TOTAL
| PENSION | 1 oevenTo | INCREMENTO ALCUI PENSION

75% del ltimo salario percibido del C.

en términos del Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” 6013 de fecha 24/11/2021 Decreto 31.
($7,660.02 x 75%=%5,744.80)

2022 | $5,744.90

Fecha en que
se separd de
SU Cargo

Fecha en que
se separd de
su cargo

Fecha en que se separd de su cargo | $5,744.90

| 2023 | $5,744.90

10%

$574.49

$5,744.90+$574.49=$6,315.39 | $6,319.39

[2024 [ $6,319.33

6%

$379.16

$6,319.39+$379.16=$6,698.55 | $6,698.55

Respecto el afio dos mil veintitrés del Comprobante
para el empleado a nombre del recurrente, se desprende que
con fecha veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, recibio un
pago retroactivo por su pension por Cesantia en Edad
Avanzada respecto de los meses de enero, febrero, marzo y
abril, por la cantidad de $2,297.96 (dos mil doscientos
noventa y siete pesos 96/100 M.N.), asi como su pago por
pensién mensual por la cantidad de $6,319.39 (seis mil

trescientos diecinueve pesos 39/100 M.N.) y que de igual
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manera recibi6 tres pagos por prestacién por gratificacion
anual de jubilados y pensionados documental a la cual se le
concedio valor probatorio en parrafos anteriores. (fojas 98 a
126)

Finalmente, y por cuanto el afio dos mil veinticuatro del

Comprobante para el empleado a nombre de ||| ] SR

B s ccsprende que con fecha veintitrés de
febrero de dos mil veinticuatro, recibié un pago retroactivo por

Su pensién por jubilacion respecto del mes de enero, por la
cantidad de $379.16 (trescientos setenta y nueve pesos
16/100 M.N.), asi como su pago por pensién mensual por la
cantidad de $6,698.55 (seis mil seiscientos noventa y ocho
pesos 55/100 M.N.) documental a la cual se le concedi6 valor
probatorio en parrafos anteriores. (fojas 128 a 131)

En las relatadas condiciones, resultan infundados por
una parte e inoperantes por otra los motivos de
impugnacion aducidos por _ e
B <" contra del acto reclamado al DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA

SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS;
consecuentemente, se declara la legalidad del oficio
nimero SA/DGRH/DP-JDGN-8444/2023 emitido por el
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS; e improcedentes las pretensiones deducidas en
el juicio; lo anterior, al tenor de las consideraciones
esgrimidas en el cuerpo de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de
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resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos
precisados en el considerando primero de la presente
resolucion.

SEGUNDO. - Son infundadas por una parte e
inoperantes por otra las manifestaciones hechas valer por
los motivos de impugnacion aducidos por [ Gz G—_—_GR
B - contra del acto reclamado al DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS,
en términos de los argumentos expuestos en el considerando
sexto de esta resolucion.

TERCERO. Se declara la legalidad del oficio
nimero SA/DGRH/DP-JDGN-8444/2023 emitido por el
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS:; e improcedentes las pretensiones deducidas en
el juicio.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
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Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente en este
asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; 'y  Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DEMMORELOS EN PLENO.

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

M GISTRADA

Gl

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

los, en el expediente numero TJNJ}SBSJEO% promovido
contra actos de la DIRECTOR GENERAL DE

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fragciones IXy Xy 6 de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacién considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos”.
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