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Cuernavaca, Morelos a nueve de noviembre del dos mil
veintidos.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/13S/38/2022.

Sintesis. La parte actora impugn¢ el aviso y/o recibo de cobro
numero 00048119 expedido por el Sistema de Agua Potable y
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Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos, respecto
del primer bimestre de 2022, por la cantidad de $5,830.00 (cinco
mil ochocientos treinta pesos 00/100 M.N.), respecto de la cuenta
34628, con numero de medidor 2103903 ubicado en Calle
I,
Municipio de Cuernavaca, Morelos, cantidad que se encuentra
comprendida par los conceptos 701 suministro del agua del
bimestre por un importe de $510.00 (quinientos diez pesos
00/100 M.N.); 703 Saneamiento por un importe de $43.91
(cuarentay tres pesos 91/100 M.N.); 707 Ajuste por redondeo por
un importe de $0.08 (08/100 M.N.): 718 Recargo por un importe
de $614.92 (seisdientos catorce pesos 92/100 M.N.): 702 Adeudo
de suministro par un importe de $3,543.30 (tres mil quinientos
cuarenta y tres pésos 30/100 M.N.); 704 Adeudo de saneamiento
por un importe de $327.97 (trescientos veintisiete pesos 97/100
M.N.); Impuesto gl valor agregado por un importe de $719.38
(setecientos diednueve pesos 38/100 M.N.); y 749 Adeudo de
otros cargos poriun importe de $70.70 (setenta pesos 70/100
M.N.). Se declard la nulidad lisa y llana del aviso y/o recibo de
cobro numero 00048119, porque la autoridad demandada no
fundo su competencia para requerir a la parte actora el pago de
cada uno de los| conceptos precisados en el acto Impugnado.
Ademas, de que no cité los dispositivos legales que resultaban
aplicables a cada uno de los conceptos que se cobran, ni
motivado, porqué no expone el procedimiento que siguio para
determinar la cuantia de cada uno de los conceptos.

Antecedentes.

- [ -
demanda el 02 dé marzo del 2022, se admitid el 04 de marzo del
2022. Se concedi@ la suspension del acto impugnado para que las
autoridades demandadas se abstuvieran de realizar la suspension
del servicio de agua potable.

Senalo comp autoridades demandadas:

a) DIRECTOR COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA
2
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POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

Como acto impugnado:

I.

“RECIBO: 00048119 correspondiente a 8 periodos vencidos
(sic) del contrato celebrado entre el suscrito y la parte
demandada como se precisard infra (léase cuenta) numero
34628 (sic), tipo de giro 001, Tipo de servicio SM, Medidor
numero 2103903, fecha de la toma cinco de febrero de dos
mil veintidds, vencimiento corte dos de marzo de dos mil
veintidos, .expedido por el Sistema De Agua Potable Y
alcantarillado Del Municipio de Cuernavaca (SAPAC):
incurrio  la autoridad administrativa demandada en
pretender exigir un cobro por concepto de servicio de agua
potable por la cantidad de $5,830.00 (CINCO MIL
OCHOCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.N.) [...].” [(Sic)

Como pretensiones:

“1) La nulidad de la expedicion de RECIBO: 00048119
correspondiente a 8 periodos vencidos (sic) del contrato
celebrado entre el suscrito y la parte demandada como se
precisard infra (léase cuenta) numero 34628 (sic), tipo de giro
001, Tipo de servicio SM, Medidor numero 2103903, fecha de
la toma cinco de febrero de dos mil veintidds, vencimiento
corte dos de marzo de dos mil veintidos, expedido por el
Sistema De Agua Potable Y alcantarillado Del Municipio de
Cuernavaca (SAPAC).

2) Se revoque el cobro del concepto 707 SUMINISTRO DEL
AGUA DEL BIMESTRE por la cantidad de $510.00
(QUINIENTOS DIEZ PESOS 00/700 M.N.).

3) Se revoque el COBRO del concepto 718 RECARGO por un
importe de $614.92 (SEISCIENTOS CATORCE PESOS 92/100
M.N.);

4) Se revogue el COBRO del concepto 702 ADEUDO DE
SUMINISTRO por un importe de $3,553.30 (tres mil quinientos
cuarenta y tres pesos 30/100 M.N.) 704 Adeudo de
saneamiento por. un importe de $327.97 (trescientos
veintisiete pesos 97/100 M.N.).
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5) Se revoque el COBRO del concepto 704 ADEUDO DE
SANEAMIENTO por la cantidad de $327.97 (trescientos
veintisiete pesos 97/100 M.N.);

6) Sé revoque el COBRO del concepto sin numero IVA
(/MPL{ESTO AL VALOR AGREGADO,).

7) Se ;revoque el COBRO del concepto 749 ADEUDO DE OTROS
CARGOS por la cantidad de $70.70 (setenta pesos 70/100
M.N.).

8) También se revoque la leyenda “PAGUE EN 24 HORAS”
(SIC). y en su lugar de ello que el pago del bimestre por concepto
de copsumo de agua potable sea dentro de los veinte dias
ha’bils}s del bimestre del consumo como lo dispone el Ultimo

parrafo del articulo™. (Sic)

2. La autoridad demandada, comparecié a juicio dando
contestacion a laldemanda promovida en su contra.

3. La parte actora desahogé la vista dada con la contestacién
de demanda, y n@ amplio su demanda.

4.  Eljuicio de qulidad se llevé en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 11 de jmayo de 2022 se proveyd en relacién a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 06 de junio de
2022, quedd el expediente en estado de resolucion.

Consideraciones Juridicas.

|

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es comkaetente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de lal Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bjs de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion HI, 16, 18 inciso
B), fraccion Il, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

' 98, de la Ley Estatal del AgualPatable
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Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 38, fraccion |, 85,
86, 89 y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impugnado.

6. La parte actora sefiald como acto impugnado el que se
precisa en el parrafo 1.I. de esta sentencia, el cual se evoca como
si a la letra se insertara.

7.  Su existencia se acredita con la documental original del
aviso y/o recibo de cobro numero 00048119 expedido por el
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, respecto del primer bimestre de 2022,
visible a hoja 07 del proceso?, en la que consta que se realiza al
actor _, un cobro por la cantidad
de $5,830.00 (cinco mil ochocientos treinta pesos 00/100 M.N.),
respecto de la cuenta 34628, con numero de medidor 2103903

uicado o
e

que se encuentra comprendida por los conceptos 701 suministro

122, Ano de Ricardo Flores Magon™”
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del agua del bimestre por un importe de $510.00 (quinientos diez
pesos 00/100 M.N.); 703 Saneamiento por un importe de $43.91
(cuarentay tres pesos 91/100 M.N.); 707 Ajuste por redondeo por
un importe de $0.08 (08/100 M.N.); 718 Recargo por un importe
de $614.92 (seiscientos catorce pesos 92/100 M.N.); 702 Adeudo
de suministro por un importe de $3,543.30 (tres mil quinientos
cuarenta y tres pesos 30/100 M.N.); 704 Adeudo de saneamiento
por un importe de $327.97 (trescientos veintisiete pesos 97/100
M.N.): Impuesto al valor agregado por un importe de $719.38
(setecientos diecinueve pesos 38/100 M.N.); y 749 Adeudo de
otros cargos por un importe de $70.70 (setenta pesos 70/100
M.N.); el que deberia cubrir en 24 horas.

Causales de improcedencia v sobreseimiento.

- Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacidon con el articulo 491 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia
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8.  Con fundar
89 primer parrafq
de Morelos, est
improcedenciay

nento en los articulos 37, ultimo pérrafo, 38 y
), de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
e Tribunal analiza de oficio las causas de
Oe sobreseimiento del presente juicio, por ser de
de estudio preferente; sin que por el hecho de
que esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo

orden publico, y

del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen,

9.
de improcedencia la que establece el articulo 37, fraccion X, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
argumentando qle ha transcurrido en exceso el plazo de quince
dias habiles cori%tados a partir del dia siguiente en que fue
notificado el acta impugnado, es infundada.

La autoridad demandada hace valer como primera causa

10. La parte actora en el apartado de fecha de conocimiento
del acto manifestid conocerlo, el 15 de febrero de 2022.

11. Lo que no f
por lo que debe

ue controvertido por la autoridad demandada,
tenerse como fecha de conocimiento del acto

impugnado el qu

12.
relacion al acto i
sentencia, comen

El plazo de

e manifesto la parte actora.

quince dias para promover la demanda en
mpugnado precisado en el parrafo 1.1. de esta
70 a transcurrir a partir del dia siguiente a aquel

en que conocio el aviso y/o recibo de cobro niimero 00048119

expedido por el

Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del

Municipio de Cuel‘navaca, Morelos, respecto del primer bimestre
de 2022, como |

establece el articulo 36, primer parrafo, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?.

13. Sele notifiéé el aviso y/o recibo impugnado el martes 15

de febrero de 2022, por lo que la notificacidn surtié sus efectos

al dia habil siguie;fnte, es decir, miércoles 16 de febrero de 2022,
f

" “Articulo *36. Los plazos se gontardn por dias habiles, empezaran a correr el dia habil siguiente a aquel en que
surtan efectos la notificacionf ya sea que se practiquen personalmente, por oficio, por lista o por correo
electronico; y seran i{mprorrog{l:les y se incluird en ellos el dia de su vencimiento.
(T
|
I
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e conforme a lo dispuesto por el articulo 27, ultimo parrafo, de la

Ley de la materia®.

14. Por tanto, el plazo de quince dias comenzd a transcurrir el
dia siguiente al que surtid efectos la notificacion de ese acto
impugnado, esto es, el jueves 17 de febrero de 2022, feneciendo
el dia miércoles 09 de marzo del mismo ano, no computandose
los dias 19, 20, 26, 27 de febrero; 05 y 06 de marzo de 2022; por
tratarse respectivamente de los dias sabados y domingos, por lo
que no corrieron los téerminos y plazos como lo dispone el articulo
35° de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

15. Atendiendo a la fecha de presentacion de la demanda 02
de marzo de 2022, es incuestionable que fue presentada dentro
del plazo de quince dias que senala el articulo 40, fraccion |, de
la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Morelos, por
lo que no consintio de forma tacita, ni de forma expresa el acto
impugnado.

16. La autoridad demandada como segunda causa de
improcedencia hace valer la prevista por el articulo 37, fraccion

022, Anode Ricardo Flores Magon™
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XVI, en relacion con el articulo 12, fraccion 11, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, argumentando que se
actualiza porque la relacion juridica que guarda con el actor no
es de supra subordinacidn, sino una relacion de colaboracion, es
infundada, como se explica.

17. El articulo 21, fraccion Il, del Reglamento Interior del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, dispone:

“Articulo 21.- Corresponde a la Direccion Comercial, el ejercicio
de las siguientes atribuciones:

@ Articulo 27.- [...]

Las notificaciones personales surtirdn sus efectos al dia siguiente en que se practican”.

> Articulo 35.- Son dias hébiles para la promocion, substanciacion y resolucién de los juicios todos tos dias del ario,
excepto los sabados y domingos, el primero de enero, el primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de
febrero; el tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo; el diez de abril, el uno y cinco de mayo, el
dieciséis y treinta de septiembre, el uno, dos y el tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 dc
noviembre, el uno de diciembre de cada seis afios, cuando tome posesion de su cargo el titular del Poder Ejecutivo
Federal, el veinticinco de diciembre y aquellos dias en que el Tribunal suspenda las labores
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Il.- Aplicar las cuotas o tarifas previamente aprobadas por el
Congr?so, a los usuarios por los servicios de agua potable y
alcantiar/’llado, asi como en conjunto con la Unidad Juridica de
este CPrganismo, aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucion fiscal sobre los créditos fiscales derivados de los

saneamiento,

Loeoll % "

derecfﬁs por los servicios de agua potable, su conservacién y

18. Por tanto,| se determina que la autoridad demandada
Director Comercial del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, tiene el caracter de
autoridad orderjadora del acto impugnado porque tiene la
facultad de apli¢ar las cuotas o tarifas previamente aprobadas
por el Congreso,|a los usuarios por los servicios de agua potable
y alcantarillado. |

19. El articulo ![IO1, en su primer parrafo de la Ley citada en el
numeral 27, sefala que se podrd iniciar el procedimiento
administrativo de ejecucion cuando existan adeudos o cargos de
los usuarios, al tenor de lo siguiente:

"ARTIGULO 101.- Los adeudos o cargos de los usuarios tendrdn
el cardcter de créditos fiscales y por tanto, estardn sujetos al
procedimiento administrativo de ejecucion.

-

20. El articulo 4, fraccion 1V, del mismo ordenamiento legal
citado, sefiala que el Ayuntamiento o en su caso el organismo
operador munictal correspondiente, tendrd a su cargo entre
otras la de aplidar las cuotas o tarifas a los usuarios por los
servicios de agua potable y alcantarillado, tratamiento,
saneamiento y| manejo de lodos, asi como aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucion fiscal sobre los
creditos fiscales derivados de los derechos por los servicios de
agua potable, st conservacidon y saneamiento, al tenor de lo
siguiente:;

"ARTICQULO *4.- El Ayuntamiento o en su caso el organismo
operadbr municipal correspondiente, tendrd a su cargo:

8
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IV.- Aplicar las cuotas o tarifas a los usuarios por los servicios de
agua potable y alcantarillado, tratamiento, saneamiento y
manejo de lodos, asi como aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucion fiscal sobre los créditos fiscales
derivados de los derechos por los servicios de agua potable, su
conservacion y saneamiento;

[...].”

21. El articulo 217, fraccion Il, del Reglamento Interior del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, sefala. que corresponde a la Direccion
Comercial del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, aplicar las cuotas o tarifas
previamente aprobadas por el Congreso, a los usuarios por los
servicios de agua potable y alcantarillado, asi como en conjunto
con la Unidad Juridica de este Organismo; aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucion fiscal sobre los
créditos fiscales derivados de los derechos por los servicios de
agua potable, su conservacion y saneamiento; dispositivo legal
que se citd en el parrafo 26. de esta sentencia.

022, Ao de Ricarde Flores Magon”
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22. De una interpretacion armonica a los articulos citados se
determina que ante la falta de pago, el Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos y la
Direccion Comercial del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, procedera a iniciar el
procedimiento administrativo de ejecucion, sin requerirse para el
efecto intervencion del usuario, por tanto, al emitir la autoridad
demandada el aviso y/o recibo de cobro, constituye acto de
autoridad, porque afecta la esfera juridica de la parte actora en
forma unilateral, ya que no se trata de una relacion de
coordinacion derivada de la celebracion del contrato de adhesion
entre el actor y la autoridad demandada, para el suministro de
agua potable, sino de supra a subordinacion, al imponer la
autoridad demandada su determinacion sin el consenso del
actor, es decir, de forma unilateral con fundamento en la
facultades que le otorga la Ley Estatal del Agua Potable, por lo
que no se puede decir que al emitir el aviso y/o recibo de cobro
que impugno la parte actora, la relacion existente entre el actor

<)
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y la autoridad demandada derive de un contrato de adhesidn,
como lo aduce la autoridad demandada, pues ejerce facultades
de decision que|les estan atribuidas en la Ley Estatal del Agua
Potable, que constituye una potestad administrativa cuyo
ejercicio es irreriunciable, al ser de naturaleza publica la fuente
de tal potestad, y no se derivan del contrato de adhesidn, lo que
deja en claro que los requerimientos de pago son actos de
autoridad, debiéndose entender como tal a todos aquellos actos
a través de los cuales los funcionarios o empleados de la
Administracion Iii’liblica Estatal o Municipal o los organismos
descentralizados| imponen dentro de su actuacién oficial, con
base en la Ley, obligaciones a los particulares o modifican las
existentes o limitan sus derechos, pues del analisis del contenido
del aviso y/o recibo de cobro se desprende, que la autoridad
demandada en | ejercicio de sus funciones dicta, ordena y
pretenda ejecutar una decision en perjuicio del actor, esto es, el
cobro del suministro de agua potable.

23. En el Dictionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma del Estado
de Morelos, define al acto de autoridad en los siguientes
términos:

“ACTO DE AUTORIDAD. |. Son los que ejecutan las autoridades
actuando en forma individualizada, por medio de facultades
decisoq:ias y el uso de la fuerza publica, y que con base en
disposiciones legales o de facto pretenden imponer obligaciones,
modificar las existentes o limitar los derechos de los particulares.
/. Los t

autoridades establecidas de conformidad con las leyes, sino que
tambien deben considerarse como tales los que emanen de
autor/j.::des de hechos, que se encuentren en posibilidad
materigl de obrar como individuos que expidan actos publicos.
De eer manera se podra establecer con toda claridad que
existenj actos emanados de autoridades de facto, por mds que
tengan atribuciones que legalmente no les correspondan..."

ctos de autoridad no son unicamente los que emiten las

® Consulta realizada en la pggina https://archivos juridicas.unam.mx/wew/biv/libros/3/1168/5 pdf el 17 de
octubre de 2022. '
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24. Segun esta definicidn, son cuatro los elementos necesarios
para que exista el acto de autoridad:

A).- Una autoridad, entendida ésta como el érgano del
Estado investido legalmente de poder publico y dotado de
imperio para hacer cumplir sus resoluciones.

B).- Actuando en forma individualizada, mediante la
emision de actos o resoluciones respecto de casos concretos, es
decir, de individuos en lo particular.

C).- Con base en disposiciones legales, es decir, con
estricto apego a las atribuciones que la ley emitida por el
Legislativo establece.

D).- Para imponer obligaciones, modificar las
existentes o limitar los derechos de los particulares.

25. La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, no define lo que se debe entender por acto de
autoridad; sin embargo, el primer ordenamiento en el articulo 1°,
y el sequndo ordenamiento en el articulo 18, inciso B), fraccion I,
inciso a), disponen:

“ARTICULO 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene
derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o
cualquier otra actuacion de cardcter administrativo o fiscal
emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a o
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales
y por esta ley.

[..]"

Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]

B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

11
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a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omisian, resolucion o actuacion de cardcter administrativo o
fiscal \que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
partictlares;

[...]."

26. De una interpretacion armonica de los articulos antes
transcritos, debemos entender como acto de autoridad a la
declaracion de valuntad enunciativamente de una dependencia o
entidad de la administracion publica del Estado o del Municipio,
que en ejercicio| de sus atribuciones legales o reglamentarias
dicta, ordena, ejecuta o pretende ejecutar; que tiene por objeto
la creacion, modificacién o extincidn de situaciones juridicas
concretas, que afectan los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos.

27. Por lo que el acto de autoridad involucra a un érgano del
Estado constituido por una persona o por un cuerpo colegiado,
quien ejecuta ciertos actos en ejercicio del poder de imperio,
actos que modifican, crean, extinguen una situacion de hecho o
de derecho por medio de una decisién, con la ejecucidn de esa
decision, o bien ambas; caracteristicas que cumple el acto
impugnado, por lo que se determina que, es acto de autoridad,
atendiendo a los elementos esenciales del acto de autoridad que
se derivan de su propio concepto, al emitirlo la autoridad
demandada en el ejercicio de sus atribuciones legales previstas
por la Ley Estata[édel Agua ﬁotable; determinando una obligacion
de pago al actor.|

A lo ‘nterior sirve de orientacion por analogia los
siguientes criteri@s jurisprudenciales:

| . ,
COMI‘jION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. LA DETERMINACION

MEDIANTE LA CUAL APERCIBE AL CONSUMIDOR DE
REALIjAR O REALIZA EL CORTE DEL SUMINISTRO DE
ENER l‘I‘A ELECTRICA, CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD
IMPU(#NABLE A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO. La

12
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determinacion por la cual la Comisidon Federal de Electricidad
apercibe de realizar o realiza el corte del suministro de energia
eléctrica a los consumidores, constituye un acto de autoridad
susceptible de impugnarse mediante el juicio de garantias, en
virtud de que, con fundamento en las facultades que le otorga
la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, a través de
dicho acto extingue unilateralmente una situacion juridica que
afecta la esfera legal del gobernado, pues aunque la relacion
existente entre el particular y la referida comision deriva de un
contrato de adhesion, ello no significa que ambas partes se
encuentren en un mismo plano, como particulares, sino en un
nivel de supra a subordinacion, al imponer el referido
organismo su voluntad sin el consenso del afectado. Es decir, la
citada comision ejerce facultades de decision que le estan
atribuidas en un ordenamiento legal y que, por ende,
constituyen una potestad administrativa, cuyo -ejercicio es
irrenunciable, al ser de naturaleza publica la fuente de tal
potestad, lo que revela que dicho ente al emitir tal acto, es una
autoridad para efectos del juicio de amparo; lo anterior no
implica gue en todos los casos la indicada comision deba ser
considerada como autoridad para tales efectos, sino solo
cuando ejerce facultades de decision que le estén atribuidas
por ley y que afecten la esfera de derechos del gobernado”.

SERVICIO PUBLICO DE AGUA POTABLE. LA RELACION
JURIDICA ENTRE EL CONCESIONARIO Y LOS USUARIOS
DOMESTICOS, SE UBICA EN UN PLANO DE SUPRA A
SUBORDINACION, RESPECTO DE LOS ACTOS REALIZADOS
POR AQUEL RELACIONADOS CON EL COBRO Y SUSPENSION
DEL SUMINISTRO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES). El articulo 4o0., sexto parrafo, de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 8 de febrero de 2012, reconoce el derecho de
toda persona al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible, asi como la obligacion del Estado de
garantizarlo, el cual, en el ambito local del Estado de
Aguascalientes, se reglamenta en la Ley de Agua para esta
entidad; de ahi que los actos emitidos por la concesionaria, que

’ Contradiccidn de tesis 41/2002, Entre las sustentadas por el Sequndo y Tercer Tribunales Colegiados del Décimo
Circuito. 21 de junio de 2002. Cinco votos, Ponente: Guillermo I, Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Maria Elena Rosas
Lopez. Tesis de jurisprudencia 91/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
nueve de agosto de dos mil dos. No. Registro: 186,337. Jurisprudencia. Materia(s): Administrativa. Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XVI, Agosto de 2002. Tesis: 2a./]
91/2002. P3gina: 245.

13
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se subfogo en las obligaciones del ente del Estado para prestar
el servicio y cumplir con ese derecho fundamental a favor de
los particulares, se rigen por la normativa referida, que es la
que debe prevalecer, y no por lo que pudiera fijarse en el
contrato de adhesion por voluntad de las partes, como si se
tratara de un acto de comercio. Por tanto, como los actos
realizados por la concesionaria con motivo de la prestacion del
servicio de agua para consumo personal y doméstico,
relacionados con el cobro y suspensidn del suministro, se rigen
por la/legislacion local, en particular, por sus articulos 20, 46,
fraccign I, 47, 96, 102 y 104, que regulan su actividad y fijan
sus Lljimites, es claro que gozan de unilateralidad vy
obliga}:oriedad, al estar investidos de potestad publica cuyo
ejercic}o es irrenunciable, en la medida en que con las
condic¢iones y funcionamiento de la prestacion del servicio, se
crean,modifican o extinguen derechos de los usuarios y, por
ende, : se consideran emitidos en un plano de supra a
subordinacion, toda vez que el derecho humano de acceso al
agua, igarantizado para todas las personas mediante la
prestagion del servicio publico de agua potable, estd fuera del
alcance de la voluntad contractual y, por tanto, se encuentra
excluido del régimen del derecho privado, por lo que con
indepé&ndencia de que exista un contrato administrativo de
adhesion, eéste no puede prevalecer sobre lo que sefalan la
Constitucion y la legislacion mencionada; sin que resulte
aplicable la jurisprudencia P./). 92/2001, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo !F'XIV, julio de 2001, pdgina 693, con el rubro: "AGUA
POTA%LE. CUANDO EL ESTADO PRESTA EL SERVICIO
MEDIA}INTE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE ADHESION, LA
RELACION JURfDICA ENTRE LAS PARTES NO CORRESPONDE A
LA DE SUPRA A SUBORDINACION QUE EXISTE ENTRE UNA
AUTORIDAD Y UN. GOBERNADO, SINO A UNA RELACION DE
COORDINACION VOLUNTARIA ENTRE EL PRESTADOR DEL
SERVICIO Y EL PARTICULAR.", toda vez que ésta surgi6 antes
de la mencionada adicion constitucional y tomando como base
que el suministro: de agua soélo dependia del acuerdo de
voluntgdes expresadas en el contrato administrativo de
adhesipn, sin considerar que la prestacién de ese servicio
obedege a un derecho humano que el Estado debe garantizar a
los paTicularesS.

Colegiado del Trigésimo Circuifo y el Cuarto Triliunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de |z Tercera Region,
con residencia en Guadalajaraf Jalisco. 24 de junio de 2016. Unanimidad de seis votos de los Magistradas Miguel
Angel Alvarado Servin, Alvaro |t valle Alvarez, Silverio Rodriguez Carrillo, Jose Luis Rodriguez Santillan, Luis Enrique
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ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DENOMINADO AGUA
DE HERMOSILLO. TIENE EL CARACTER DE AUTORIDAD PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO EL ACTO
RECLAMADO ES LA ORDEN DE PAGO DE ADEUDOS Y/O
AVISOS DE COBRO, DERIVADO DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE. Los articulos
5,15, 16 y 27 a 29, del Reglamento de la Prestacion y Uso de
los Servicios Publicos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado,
Tratamiento y Disposicién de Aguas Residuales de Hermosillo,
Sonora, establecen las condiciones para la prestacion del
servicio de agua potable, las cuales deben consignarse en el
contrato respectivo, el cual no emerge en un plano de igualdad,
ya que lo aprueba y expide unilateralmente el Organismo
Operador Municipal denominado Agua de Hermosillo, es decir,
dicha dependencia de la administracion publica municipal
dispone y ordena el contenido que deben tener los contratos
mencionados, sin que puedan modificarse ni alterarse;
asimismo, las obligaciones que derivan de la contratacion,
como lo relativo a la facturacion, medicion, contenido del
recibo, periodos de consumo, pago y demas conceptos
relacionados con el suministro de agua, estan contemplados en
el reglamento citado, sin que el usuario pueda sugerir una
modificacidon; vy, los aspectos relacionados con la tarifa
aplicable, garantias, duracion del contrato, fecha limite de
pago, horario del suministro, casos de suspension, requisitos
para la reanudacion del servicio, responsabilidades del
suministrador por interrupcion del servicio, causas de
modificacion o terminacion del contrato, constituyen
condiciones del contrato que derivan, no de la voluntad del
Organismo Operador Municipal denominado Agua de
Hermositlo ni del usuario, sino del reglamento indicado. En ese
sentido, los actos del organismo referido, relacionados con la
prestacion del servicio de suministro de agua potable, son actos
administrativos y de autoridad, ya que no pueden considerarse
como actos celebrados entre particulares en un plano de
coordinacidn, pues el organismo aludido, actua en situacion de

Vizcarra Gonzalez y Esteban Alvarez Troncoso. Ponente: Alvaro Ovalle Alvarez. Secretario: Victor Cisneros Castillo
Criterios contendientes: El sustentado por el Primer Tribunat Colegiado del Trigésimo Circuito, al resolver el amparo
en revision administrativo 697/2015, y el diverso sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Tercera Regién, con residencia en Guadalajara, Jalisco, al resolver el amparo en revision
853/2015 (cuaderno auxiliar 91/2016). Nota: Por ejecutoria del 13 de febrero de 2019, ta Segunda Sala declard
improcedente la contradiccidn de tesis 316/2018 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido
en esta tesis, al estimarse que uno de los criterios en contradiccién solamente constituye la aplicacion de una
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Esta tesis se publico el viernes 26 de agosto de 2016
a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a
partir del lunes 29 de agosto de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013. Registro digital: 2012408. Tipo: Jurisprudencia. Instancia: Plenos de Circuito Décima Epoca Materia(s):
Comun, Administrativa Tesis: PC.XXX. J/15 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
33, Agosto de 2016, Tomo Ill, pdgina 2190,
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super‘.é}ridad respecto de su co-contratante, ya que puede
imporl_‘prle las clausulas del convenio, por lo que no queda al
particgjlar ni la posibilidad juridica de discutirlas, lo cual
destru&e la idea misma del contrato, pues si las voluntades que
en el {eben intervenir no contribuyen a su formacidn, sino que
solo qha de ellas lo impone y la otra se limita a aceptarlo,
porqué no puede juridicamente discutirlo, entonces no existe
bilatef:falidad de voluntades -elemento esencial del acto
contraHEtual-. Por tanto, los actos que realice el Organismo
Operaizj:ior Municipal denominado Agua de Hermosillo,
relacidinados con la prestacion del servicio de suministro de
agua i:)otable, son actos administrativos y de autoridad,
incluidbs desde luego, las 6rdenes de pago de adeudos y avisos
de cob’_jro9.

a

PLENO DEL QUINTO CIEG‘JITO. Contradiccion de tesis 5/2016. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo y Tercerg, ambos en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito. 30 de noviembre de
2076. Unanimidad de seis vorgs de los Magistrados Arture Castafieda Bonfil, Evaristo Coria Martinez, Mario Pedroza
Carbajal, Mario Toraya, Fede:'!:o Rodriguez Celis y Alba Lorenia Galaviz Ramirez. Ponente: Alba Lorenia Galaviz
Ramirez. Secretario: Juan Carlbs Marrufo Flores, Tesis y/o criterios contendientes: El sustentado por el Segundo
Tribunal Colegiado en Mate '_Fs Penal y Administrativa del Quinto Circuito, al resolver el amparo en revision
17/2016, y el diverso sustentdto por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto
Circuito, al resolver el amparg en revision 41/2015. Nota: Por ejecutoria del 13 de febrero de 2019, la Segunda
Sala declaro improcedente |2jcontradiccion de tesis 316/2018 derivada de la denuncia de la que fue objeto el
criterio contenido en esta tess, al estimarse que uno de los criterios en contradiccion solamente constituye la
aplicacion de una jurisprudentla de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Esta tesis se publicd el viernes 24 de
febrero de 2017 a las 10:26 héras en el Semanario Judicial de la Federacidn y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 27 de febrero de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013. Registro digital: 2013734. Tipo: Jurisprudencia. Instancia: Plenos de Circuito Décima
Epcca Materiz(s): Comun, Administrativa Tesis: PC.V. 412 K (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de I3
Federacion. Libro 39, Febrerg de 2017, Tomg I, paging 1510, ACTOS MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO (117, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO. ENCUADRAN EN ESE CONCERTO
LAS LIQUIDACIONES POR _D_EAIEEHOS DERIVADGS DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE QUE EMITE LA DIRECCION
DE INGRESQOS DE LA TESOR-%RI'A MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO. Del anilisis de Iz
lurisprudencia 2a./). 23/20715(10a.), asi como de |3 gjecutaria que [a origind, se obtiene que |a Segunda Sala de 13
Suprema Corte da Just|cia deﬁa Nacién establecid que los actos 3 los que hacen alusion los articulos 117, dltime
parrafe, y 124, ultimo parrafolde la Ley de Amparo, soil aquells que exclusivamente ermite de forma unilateral un
grgano de |3 administracion plblica, en los que no tiene Intervention el particular, cuyos efectos son diractos &
inmediates, excluyendose cualquier acto administrativo que recae 2 una salicitud de parte imteresada, o bien, 3l
giercicio de un derecho de acfeso a la infermadion, de accesa 2 |3 justicla y de audienclz y defensa. Sobre esas
bases, | llnuldacian de dereches derivados de la prestacion dei servicio de aguas potable gie emite |2 Directien de
Ingresos de la Tesoreria Munigjpal del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, encuadra enese apartado, i virtud de
gue proviens de una au:or!daktl pertengclente z & admiristracion puklica municipal con funciones en matena do
liquidacion y recaudacion de dontribuciones, acorde can lo estiputado en los articulos 20, fracciones 11l y IV, y 23,
fracciones |y 11, inclso a), VIl X, prlmer parrafo, de la Lay de Hacienda Municipal del Estado de Jallsen y 33,
fraccion I,y 34, fracciones \-‘I{ IX, XI, XXXV y XLVI, del Reglamento de |z Administracion Publica Municipal de
Zapopan, y2 que s determinadon quecantiene seconcreta a la expresion exclusiva de su voluntad de fijar ur deber
juridice al quejoso an gjercicloide sus facultades de imeerio reguladas por la normatividad en cita, consistente gn
ta liquidacion de dereches por Bdeudo del servicio de agua potable. No obsta que el quejoso hublese o no celebrado
Un contrato de adhesion con @l Sistema intermunicipal de los Servicios de Agua Potzble y Aleantarillado, para |2
recepeion del seevicie publico ge agus potable, pues nc es alguna clausula del mismo la que dola de atribuciones
a2 |3 respansable para !iquidar] exigir ese adeudo. sino el marco legal preexistente que consagra las atribuciones
que le fueren conferidas en este rubro, al cual debe apegarse en todo momento, Ciertamente, 3 través de los
citados actos la responsable ngicomparece exigiends &l cumplimients de ese contrate, sing gjareiendo las funciones
tue laley le hz conferida bajolel supuesto de que se detecte una omisidn en al pago de derechos por |a recapeidn
de un servicic piblico. PLENG EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Cantradiccion de tesis
22/20179. Entre |35 sustentadas por los Tribunales Colegiados Quinto y Sexto, ambos en Materia Administrativa del
Tercer Circuito. 7 de septiembre de 2020. Unanimidad de seis, votos de o5 Magistrados Salvador Murguia Munguia,
laeoh Troncoso Avils, RobertoiChareas Leon, Juan José Rosales Sinchez, Oscar Naranjo Ahumada v Molses Mudoz
Padilla. Ausente: René Olvera @amboa, Ponente: Roberto Chareas Le6n. Secretarios: Manuel Antonio Figueroa Vega
¥ Carlos Abraham Dominguez Montero. Criterios contendientes: El sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en
Materiz Administrativa del Terger Circuito, 2l resclver el amparo en revision 655/2017, v el diverso sustentado por
el Sexto Tribunal Colegiado gn Materiz Administrativa del Tetcer Cireulto, al resolver el ampare en revision
41/2017. Nota: La tesfs de jurigprudencia 2a./J. 2372075 (10a.), citada, aparace publicada con el titulo v subtitule:
ACTOS MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS. EL SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 124, ULTIMO PARRAFO,
DE LA LEY DE AMPARQ, SOLB SE ACTUALIZA RESPECTO DE LOS EMITIDOS EN FORMA UN|LATERAL." en o
Semznario ludicial de |a Federdeidn del viernes 27 de marzo de 2015 2 las 9:30 horasy en la Ga¢eta del Semznario
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28. La tercera causal de improcedencia que hace valer la
autoridad demandada prevista por el articulo 37, fraccion XVI, en
relacion con los articulos 1° y 4° de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, la sustenta en el sentido
de que la parte actora no controvierte el acto impugnado que se
le atribuye, sin que destruya la presuncion de legalidad que
impera en todo acto de autoridad.

29. Como se observa, sus manifestaciones estan vinculadas con
el fondo del acto impugnado, razén por la cual no se analizaran
en este apartado si son legales o no, si no al resolver el fondo de
los actos impugnados.

Es orientadora la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales
de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e
inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una
en la que se involucre una argumentacion intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse'©.

Analisis de la controversia.

30. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
preciso en el parrafo 1.1. de esta sentencia, el cuales aqui se evoca
como si a la letra se insertara.

Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 16, Tomo I, marzo de 2015, pagina 1239, con numero de registro
digital: 2008753. De la sentencia que recayd en el amparo en revision 655/2017, resuelto por el Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, derivé la tesis aislada 11.50.A,72 A {10a.), de titulo y
subtitulo: "CREDITO FISCAL POR ADEUDO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE. NO ES UN ACTO MATERIALMENTE
ADMINISTRATIVO AL QUE LE SEA APLICABLE LA REGLA PREVISTA EN EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 117,
EN CONCORDANCIA CON EL ULTIMO PARRAFO DEL DIVERSO 124, AMBOS DE LA LEY DE AMPARO (LEGISLACION
PARA EL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS).", pubticada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
16 de noviembre de 2018 a las 10:27 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 60, Tomo I, noviembre de 2018, pagina 2203, con nimero de registro digital: 2018388. Esta tesis se publico
el viernes 12 de febrero de 2021 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de ta Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 15 de febrero de 2021, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019, Registro digital: 2022658. Tipo: Jurisprudencia. Instancia: Plenos
de Circuito Décima Epoca Materia(s): Comun, Administrativa Tesis: PCIILA. J/92 A (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 83, Febrero de 2021, Tomo I, pagina 1009

"% Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002, Materia(s): Comun, Tesis: P./J 135/2001, Pagina: 5
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Litis.

31. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis fp:del presente juicio se constrine a determinar la
legalidad o ilega{l-idad de los actos impugnados.

32. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autéridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién|y motivacidén, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidén en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.™

33. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Estp adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que establece, en la parte
que interesa, quela parte que afirme tendréd la carga de la prueba
de sus respectivag proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Razones de imp’ ugnacion.

34. Las razones de impugnacion que manifestd la parte actora
en contra del act® impugnado, pueden ser consultadas a hoja 02
a 03 del proceso.‘

|

%

"' Epoca: Décima Epoca. Regigtro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanagio Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s)
Constitucional. Tesis: 1V,20,A81 K (10a.) Pédgina: 2239. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SuU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITR:?RIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL. "
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e e e 35, Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelosy 105, 106 y 504 del Cddigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercion material de los

aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

Analisis de fondo.

36. Dado el analisis en conjunto de lo expresado por la parte
actora en las razones por las que se impugna el acto que
demanda, se procede al examen de aquellas que traigan mayores
beneficios’?.

37. La parte actora en la unica razén de impugnacion
manifiesta como primer motivo de inconformidad, que es ilegal
el acto impugnado, porque lo hace sin establecer con precision
los meses adeudados, ni tampoco la manera como los calculo,
desatendiendo el procedimiento contenido en el articulo 98, de
la Ley Estatal de Agua Potable.

22, Ao de Ricardo Flores Magién™

Y2022

38. Que el aviso y/o recibo de cobro carece de la totalidad de
los requisitos de fundamentacion, exhaustividad y motivacion
establecido en el articulo 16, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque no se senald el ordenamiento
legal aplicable a los cobros que se le realiza.

= Sirve de apoyo por analogia, el criterio jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramodn Cossio Diaz
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete de febrero
en curso, aprobo, con el nimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede, México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367. Localizacion: . Novena Epoca, instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005. Pdgina: 5. Tesis: P./J. 3/2005. Jurisprudencia
Materia(s): Comun
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i
39. La autoridg

impugnacion sos

40.
atendiendo a la
Tribunal le corr
debe suplir la de@
como lo dispone|
la Ley Organica d
de Morelos:

La razon d

“Articu

[...]
B) Com

[...]
/1. Resq
conocel

-
k) En ¢
someti

.

41.
el procedimiento
de Agua Potable
Morelos,

El articulo 4

para
suministrados, a1
debid establecer
de una forma cla
cobro por cada
fundada, motivaa

2

d demandada como defensa a la razén de
iene la legalidad del acto impugnado.

impugnacion de la parte actora es fundada

icausa de pedir; a que da los hechos y a este

sponde aplicar el derecho; ademas de que se
iciencia de la queja a favor de los particulares,
el articulo 18, inciso B), fraccion |l, inciso k), de
| Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

lo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
ipetencias:

lver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
ra de:

aso de asuntos que afecten a particulares y que sean
Hos a su jurisdiccion, suplir la deficiencia de la queja;

18, de la Ley Estatal de Agua Potable, establece
y la mecanica que debe llevar a cabo el Sistema
y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca,
realizar el cobro de los metros cubicos
ji como la cuota del saneémiento, por lo que
en el cobro de forma detallada, con precision y
ra y accesible, el procedimiento de calculo del
metro cubico de agua consumida de forma

ay pormenorizada, lo que no acontecidé porque

no se establecio d

{

42,
Potable, estable
creditos fiscales,

“ARTIC
el cara
procedi

| importe cobrado por cada metro cubico.

El articulo })01, primer parrafo, de la Ley Estatal de Agua
te que los adeudos tendran el caracter de

l tenor de lo siguiente:

ULO 101.- Los adeudos o cargos de los usuarios tendrdn
cter de créditos fiscales y por tanto, estardn sujetos al
miento administrativo de ejecucion.
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La suspension o limitacion del servicio, no extingue el crédito
fiscal.”

43. El articulo 13, primer parrafo, del Cdédigo Fiscal para el
Estado de Morelos, sefiala que el crédito fiscal es la obligacidn
determinada en cantidad liquida que tiene derecho a percibir el
Estado, los municipios o sus Entidades Paraestatales,
Paramunicipales o Intermunicipales, que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios,
incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado o
el municipio tengan derecho a exigir de sus servidores publicos o
de los particulares, asi como de aquellos a los que las leyes les
den ese caracter y tengan derecho a percibir por cuenta ajena, al
tenor de lo siguiente:

“Articulo *13. El crédito fiscal es la obligacion determinada en
cantidad liquida que tiene derecho a percibir el Estado, los
municipios o sus Entidades Paraestatales, Paramunicipales o
Intermunicipales, que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que
deriven de responsabilidades que el Estado o el municipio tengan
derecho a exigir de sus servidores publicos o de los particulares,
asi como de aquellos a los que las leyes les den ese cardcter y
tengan derecho a percibir por cuenta ajena.”

44. El cobro que impugnd la parte actora constituye un crédito
fiscal (un derecho), que proviene de una contribucion, de acuerdo
a la clasificacidon que realiza el articulo 12, fraccion ll, del Cdodigo
Fiscal para el Estado de Morelos, que es al tenor de lo siguiente:

“Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos,
derechos y contribuciones especiales, que se definen de la
siguiente manera:

/I. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley

por los servicios publicos que presta el Estado o los municipios,

las Entidades Paraestatales Paramun/cipales 0

como los generados por el uso o aprovechamiento de 0s blenes
de dominio publico, y

[...]
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45. Por tanto, ese requerimiento constituye un crédito fiscal,
gque proviene de una contribucion, esto es, de un derecho que
cubre la parte actora con motivo del servicio publico de agua
potable que lé otorga el Sistema de Agua Potable vy
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

46. El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexican@s, establece en su primer parrafo que: “Nadie
puede ser molestade en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autcridad competente, que funde
y motive la causa l?_?gal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza

de su contenido y dé_;f cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo...” (Enfasis

anadido).

47. De ese articulo se obtiene que el acto de molestia se
encuentre debidamente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero como el sefialamiento de los preceptos legales
aplicables al casq y por lo segundo, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que tuvo en
consideracion |3 autoridad para emitir su acto, haciendo
necesario ademé; que exista adecuacion entre los primeros y los
segundos, para| que se configure la hipdtesis normativa,
circunstancias QL{IE deben darse conjuntamente.
]

48. Para cons%derar que se cumple con el derecho de
fundamentaciénFstab[ecido en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, es necesario que la autoridad precise las circunstancias
especiales, razongs particulares o causas inmediatas que tuvo en
consideracion lajautoridad para emitir su acto y el dispositivo
legal que resulte aplicable al caso; precise exhaustivamente su
competencia porirazon de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucién ejercida, citando, en su caso el apartado, fraccion,
inciso o subincisg; sin embargo, en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra
de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad
de especificar con claridad, certeza y precisién las facultades que
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e e e le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas
legales que senale la autoridad en el documento que contiene el
acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia vy
territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en
estado de indefension, pues ignoraria cual de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacion del érgano del que emana, por razon de

materia, grado y territorio.

49. La obligacion de fundary motivar los actos que determinen
la existencia de una obligacion fiscal, se establece en el articulo
95, fraccion I, del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, que
dispone:

“Articulo *95. Los actos administrativos emitidos por las
autoridades fiscales en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se establezcan las bases para su liquidacién
o se fije en cantidad liquida un crédito fiscal, asi como todos
aquellos que sean recurribles o que se deban notificar en el
domicilio del deudor o en el lugar en que se encuentre, deberdn

022, Ao de Ricardo Flores Magon”

contener, por lo menos, los siguientes requisitos:

[...]

l1l.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o

=

proposito de que se trate,

[.]"

50. Atendiendo a la disposicion legal citada para considerarse
legal el aviso y/o recibo de cobro impugnado debe estar fundado
y motivado, debiéndose entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento.

51. Elcontenido del aviso y/o recibo de cobro impugnado, es al
tenor de lo siguiente:
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52. De su anglisis se determina que no se encuentra
debidamente fundado y motivado porque no sefald el
dispositivo legal en que se fundd para realizar el cobro, ademas
no se expone el| procedimijento que siguidé para determinar la
cuantia del imperte por la cantidad de $5,830.00 (cinco mil
ochocientos treipta pesos 00/100 M.N.) que realiza su cobro,
toda vez que en|él se precisa los conceptos 701 suministro del
agua del bimestie por un importe de $510.00 (quinientos diez
pesos 00/700 M.N.); 703 Saneamiento por un importe de $43.91
(cuarentay tres pesos 91/100 M.N.); 707 Ajuste por redondeo por
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TR[BUNSLELDESJTUASD%CDAEﬁ%ﬁg‘gng‘\ un importe de $0.08 (08/100 M.N.); 718 Recargo por un importe

de $614.92 (seiscientos catorce pesos 92/100 M.N.); 702 Adeudo
de suministro por un importe de $3,543.30 (tres mil quinientos
cuarenta y tres pesos 30/100 M.N.); 704 Adeudo de saneamiento
por un importe de $327.97 (trescientos veintisiete pesos 97/100
M.N.): Impuesto al valor agregado por un importe de $719.38
(setecientos diecinueve pesos 38/100 M.N.); v 749 Adeudo de
otros cargos por un importe de $70.70 (setenta pesos 70/100
M.N.): por lo que se determina que no se encuentra fundado y
motivado el cobro, porque no se pormenorizo la forma en que
llevd a cabo las operaciones aritméticas aplicables, no detallo las
fuentes de las que obtuvo los datos necesarios para realizar tales
operaciones, a fin de que la parte actora pudiera conocer el
procedimiento aritmético que siguié la autoridad para obtener el
importe de cada concepto, de modo que constate su exactitud o
inexactitud, a lo cual se encuentran obligadas las autoridades a
cumplir conforme al derecho de legalidad previsto por el articulo
16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y el articulo 95, fraccién llI, del Cdédigo Fiscal para el Estado de
Morelos, por lo que se determina que en el aviso y/o recibo de
cobro impugnado no se invocaron los preceptos legales
aplicables y ni se expuso detalladamente el procedimiento que
siguié para determinar su cuantia,-esto es, se debid detallar las
fuentes u ordenamientos legales de las que obtuvo los datos
necesarios para realizar tales operaciones, a fin de que la parte

022, Arte de Ricardo Flores Magon”

o

actora pudiera conocer el procedimiento aritmético que siguio la
autoridad para obtener el monto de lo cobrado, en consecuencia,
es ilegal el aviso y/o recibo de cobro impugnado.

A lo anterior sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA
GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS
RECARGOS. Para que una liquidacion, en el rubro de recargos,
cumpla con la citada garantia, contenida en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basta
con que la autoridad fiscal invoque los preceptos legales
aplicables y exponga detalladamente el procedimiento que
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siguio para determinar su cuantia, lo que implica que, ademas
de pofmenorizar la forma en que llevd a cabo las operaciones
aritméticas aplicables, detalle claramente las fuentes de las
que @btuvo los datos necesarios para realizar tales
operagiones, esto es, la fecha de los Diarios Oficiales de la
Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacidn de los que se
obtuvieron los indices nacionales de precios al consumidor, asi
como La tasa de recargos que hubiese aplicado, a fin de que el
contribuyente pueda conocer el procedimiento aritmético que
siguidlla autoridad para obtener el monto de recargos, de
modo@que constate su exactitud o inexactitud, sin que sea
necesario que la autoridad desarrolle las operaciones
aritmeticas correspondientes, pues éstas podra elaborarlas el
propio‘;i afectado en la medida en que dispondra del
procedimiento matematico sequido para su célculo,
|
53.  Alno encontrase debidamente fundado y motivado el aviso
y/o recibo de col::‘_r,:!ro impugnado, es ilegal, por lo que la autoridad
demandada a fif de cumplir con el derecho fundamental de
legalidad de la parte actora, era necesario que le diera a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones para sustentar por qué realiza el
cobro de la cantidad de $5,830.00 (cinco mil ochocientos treinta
pesos 00/100 M.N.), y el fundamento legal aplicable, de manera
que sea evidente y muy claro para poder cuestionary controvertir
el merito de la idecisio’n, permitiéndole una real y auténtica
defensa, por lol que al no hacerlo, se determina que el
requerimiento de pago no se encuentra fundado y motivado, lo
que genera su ilegalidad, al no cumplirse las formalidades legales
de todo acto admyinistrativo, es decir que se encuentre fundado y
motivado. 'T‘

Sirveri de orientaciéon los siguientes criterios
jurisprudenciales,aplicables por analogia al caso que nos ocupa,
que a la letra dicen:

"’ Contradiccion de tesis 418/2010. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuita y el entonces Segundo Tribunal Colegiado del referido circuito, actual Segundo
Tribunal Colegiado en MateriafCivil del Sexto Cirzuito. 23 de febrero de 2017, Cinco votos. Ponente: Luis Maria
Aguilar Morales. Secretario: Francisco Gorka Migoni Goslinga. Tesis de jurisprudencia 52/2011, Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Triblinal, en sesion privada del dos de marza de dos mil once. Novena Epoca Num. de
Registro: 162301. Instancia: Segunda Sala Jurispridencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacign y su Gaceta.
Tomo XXX, Abril de 2011 Marerie(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 52/2011. Pagina: 553
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia
de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacion y motivacion tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el
afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto,
no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia
logica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida
fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
levaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento’>.

' CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
447/2005. Bruno Lépez Castro. 1o. de febrero de 2006, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit
Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza. Amparo en revision 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez
10. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores
Rodriguez. Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion. 9 de febrero de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales. Amparo directo 27/2006. Arturo
Alarcon Carritlo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos, Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Karla
Mariana Marquez Velasco. Amparo en revision 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez. Jo. de marzo de 2006
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez, Secretaria: Mariza Arellano Pompa. No, Registro: 175,082
Jurisprudencia. Materia(s): Comun. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXIIl, Mayo de 2006. Tesis: L.40.A. J/43, Pdgina: 1531

"SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Ampare directo 194/88, Bufete Industrial
Construcciones, S.A. de C.V, 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel,
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. Revision fiscal 103/88, Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos, Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen, Secretario: Alejandro Esponda Rincon.
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54. Se precisa

g2

que el cobro del suministro de agua potable y

saneamiento d

e hacerse conforme a lo dispuesto por el

articulo 98 fracc’c’m l, inciso 1), y J)'¢, de la Ley Estatal de Agua

Amparo en revision 333/88.
Virgen. Secretario: Enrique

ilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera

noviembre de 1995. Unanimigdad de votos. Ponante: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo

Carrera Molina. Amparo dire
Pcnente; Maria Eugenia Es
Jurisprudencia. Materia(s):Ca
Judicial de la Federacidn y su
' ARTICULO *98.- El pago
cumplimiento a lo dispuesto &
de conformidad con lo dispue

Los pagos que deberdn cubrir
diario de la Unidad de Medida
I.- cuotas y tarifas:

L]

1) Por el servicio de agua potal

Porcada m3 de agua potable @

t}jispin Campos Ramirez. Amparo en revision 597/95. Emilioc Maurer Bretén. 15 de

10 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996, Unanimidad de votos
la Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz. No. Registro: 203,143
un. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Zolegiados de Circuito. Fuente: Semanario
aceta. Tomo: 1ll, Marzo de 1896. Tesis: VI.20. J/43. Pdgina: 769

e las cuotas o tarifas o que se refiere el presente articulo es independiente del
1 la Ley General dei Equilibrio Ecoldgico y la Proteccicn ol Ambiente y serdn aplicables
o en el articulo cuarto transitorio de la presente Ley.

05 usuarios por la prestacidn de los servicios publicos se calculardn conforme al valor
v Actualizacion, y se clasifican en:

le:

orisumido, se apliccrdn las tarifas mensuales del cuadro siguiente, expresadas en UMA

POR CADA M3 DE AGUA POTASLE CONSUMIDO EN UNIDADES DE MEDIDA ¥ ACTUALIZACION
(UMA)
CONSUMO-MENSUAL
U
RANGO N | RURAL | POPULAR | HABITACIONAL | RESIDENCIALY comERCIAL | INDUSTRIAL
DE /
CONSUMO D
A
D
UMA U.M.A UM A UIM.A, UMA, LiMA
g-20 m3| @ fi 0.025 0.028 0.040 0.050 0.0850
27-30 3 258 oo31 ) 10.036 0050 0,083 0.7060
37-50 M3 0.637 0.043 016060 0.076 0.1270
57-75 M3 0.047 0.054 0.075 0.08s 01580
76-100 M3 0.053 061 0.085 0.107 0.1800
197-150 M3 | 00500 0.062 0.072 0.100 0.126 £5.2120
151-200 pm3 | 0.073 0.093 0.7108 0.150 0.189 0.5780
207-300 m3 ) o.icoll 0124 0144 0.200 0.252 0.5600
mMAS DE 300 f M3 K 01250 0.755 0.180 0.250 0.375 0.4060

El precio de m3 consumido
correspondiente al rango de ca
el valor de la Unidad de Medid

J) Por saneamiento

Para la aplicacidn de la siguie

ise obtendrd colocando el volumen total consumido en un mes, en el renglon
rsuma que lo abarque y multiplicando el factor correspondiente al tipo de usuario por
k y Actualizacion vigente en la fecha de cdlzulo.

ite tarifa se procederé a tomar como base el consumo de agua potable o en su caso,

agua residual tratada resténdple un 25%, a la cantidad que resulte o en su caso, a solicitud del usuario, se podra

cuantificar lo descarga median
del usuario; se aplicara la tarif

(2 la instalacion de un medidor o infraestructura hidrdulica, cuyos costos serdn a cargo
P conforme al rango y clasificacion correspondiente:

POR CADA M3 DE AGUA RESIDUAL DE DESCARGA EN UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACIGN
(UM.A)
DESCARGA-MENSUAL
U
RANGO N RURBL POPULAR R HABITACIONAL | RESIDENCIAL | COMERCIAL JINDUSTRIAL
DE /
consumo | D
A
D
S —
UM, U4, UM.A UiM.A. U.MA. U.MA.
0-20 M3 0. 0.010 0.072 0,016 0.020 0.034
21-36 | M3 0.0%0 0.012 0.074 0020 4 0@s 0.042
31-50 [ M3 0.0 0.015 0.077 0.024 0.030 0.051
51-75 | Mg 0.0° 0.079 0.022 0.030 0.038 0.064
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Rl LD Potable, de acuerdo a la tarifa domeéstico, toda vez que la parte

actora en el hecho primero del escrito inicial de demanda
manifiesta que el servicio contratado es domeéstico, como sigue:

“1.- En fecha veintiuno de junio de mil novecientos ochenta y
dos, en la ciudad de Cuernavaca Morelos celebre contrato de
suministro de agua potable entre el suscrito y la otrora
COMISION ESTATAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO hoy
Sistema De Agua Potable Y alcantarillado Del Municipio de
Cuernavaca (SAPAC), con clase de servicio doméstico, numero
de contrato 34628, diametro de la toma 13mm. (sic) y cuenta
con medidor”. (Sic)

55. Lo cual no fue controvertido por la autoridad demandada,
toda vez que contestd de forma evasiva ese hecho, al tenor de lo
siguiente:

“1.- Los hechos correlativos (1-5) no se afirma ni se niega, lo
cierto es que el actor no ha cubierto la obligacion establecida por
los articulos 84 y 85 de la Ley Estatal de Agua Potable vigente
en el Estado [...].”

2022, Ao de Ricardo Flores Magon™

56. Porlo que en términos del articulo 360, primer parrafo, del
Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos

22

de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, que dispone:

“Articulo 360.- El demandado formulard la contestacion de la
demanda dentro del plazo de diez dias, refiriendose a cada una

76-100 M3 0.017 0.021 0.024 0.034 0.043 0.072

101-150 M3 0.020 0.025 0.029 0.040 0.050 0.085

751-200 M3 0.030 0.037 0.043 0.060 0.076 0.127

201-300 M3 0.040 0.050 0.058 0.080 0.101 0.170

MAS DE M3 0.050 0.062 0.072 0.700 0.126 0.212
300

El precio del m3 descargado se obtendrd colocando el volumen total descargado en un mes, en el renglon
correspondiente al rango de consumo que lo abarque y multiplicando el factor correspondiente al tipo de usuario por
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en la fecha de cdlculo,

En los casos en que no exista aparato medidor, la cuota fija minima mensual serd:

RURAL POPULAR HABITACIONAL RESIDENCIAL COMERCIAL INDUSTRIAL
U.MA, U.M.A. U.MA. U.M.A. UMA UMA
0.176 0.264 0.4444 1.7776 26668 15,1112

Los derechos por el servicio publico de sanearniento del agua se causardn mensual o bimestralmente y se harad el
pago dentro de los veinte dias hdbiles siguientes del mes o del bimestre del consumo-descarga.
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de las{pretensiones y a los hechos aducidos por el actor en la
demanda, admitiéndolos o negdndolos expresando los que
/'gnorei por no ser propios o refiriendolo como considere que
ocurriéron. Cuando el demandado aduzca hechos o derechos
/'ncomf;;:'at/'bles con los senalados por el actor en la demanda se
tendrd’por contestada en sentido negativo de estos ultimos. El

silencio y las evasivas hardn que se tengan por admitidos los

hechos y el derecho sobre los que no se suscité controversia, la
|

negacien de los hechos no entrafia la admision del Derecho,

salvo o previsto en la parte final del articulo 368.

[...]"

‘1
57. Se determ’iina que es cierto que el tipo de servicio
contratado es domeéstico, lo que se corrobora con la copia
fotostatica del contrato numero 34628 del 21 de junio de 1982,
consultable a hoja 08 del proceso, en el que se precisa que la clase
se servicio contratado es doméstico.
58.
Agua Potable, establece los pagos que deberan cubrir los
usuarios por la |prestacion de los servicios publicos; que los
derechos por el servicio de agua potable se causaran de forma
mensual y se calaularan en unidad de medida y actualizacion: que
dentro de la clas

El articulo 88 fraccidn |, inciso 1), v J), de la Ley Estatal de

ficacion de pagos se encuentra en la fraccién I,
las cuotas y tarifas; que a su vez se encuentra dentro del inciso 1),
las tarifas por €l servicio de agua potable, determinando lo
siguiente: "Por cada m3 de agua potable consumido, se aplicardn las tarifas

mensuales del cuadrd siguiente, expresadas en UMA”; es decir, la tabla que

contiene el incisoll), esta regulando la tarifa por consumo de agua

mensual.

59.
debe cobrarse el konsumo de agua, es decir, de forma mensual o
bimestral.

El ultimo parrafo de ese articulo establece el tiempo que

60. Que el cobfo debe obtenerse colocando el volumen total

consumido, en el
que lo abarque y
de usuario por el
vigente en la fech

renglon correspondiente al rango de consumo
multiplicando el factor correspondiente al tipo
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
1a que se genero el cobro.
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[IBUNAL DE USTICIAADMINSTRATIVA - 6, L@ parte actora en la unica razén de impugnacion

DEL ESTADO DE MORELOS
manifiesta como segqundo motivo de inconformidad que el acto
impugnado no se encuentra debidamente fundado y motivado,
toda vez que la autoridad demandada no fundd su competencia.

62. La autoridad demandada sostuvo la legalidad del acto
impugnado.

63. La razon de impugnacion del actor, es fundada, como se
explica.

64. Conforme al articulo 16, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es requisito esencial y una obligacion
de la autoridad fundar, en el acto de molestia, su competencia,
ya que la autoridad sdlo puede hacer lo que la ley le permite, de
ahi que la validez del acto dependera de que haya sido realizado
por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su
respectivo ambito de competencia, regido especificamente por
una o varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar
que se cumple con el derecho de fundamentacion establecido en
el articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario que la
autoridad precise exhaustivamente su competencia por razon de

022, Anio de Ricarde Flores Magon™

o

materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento,
decreto o acuerdo que le otorgue la atribucidn ejercida, citando,
en su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin embargo,
en caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata
de una norma compleja, habrda de transcribirse la parte
correspondiente, con la unica finalidad de especificar con
claridad, certeza y precision las facultades que le corresponden,
pues considerar lo contrario significaria que el gobernado tiene
la carga de averiguar en el cumulo de normas legales que sefale
la autoridad en el documento que contiene el acto de molestia,
si tiene competencia por grado, materia y territorio para actuar
en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension,
pues ignoraria cual de todas las normas legales que integran el
texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del
organo del que emana, por razon de materia, grado y territorio.
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65.
impugnado se d

De la val

su competencia

bracion que se realiza al aviso y/o recibo

n el aviso y/o recibo impugnado para requerir

rermina que la autoridad demandada no fundé

al actor el pago por la cantidad de $5,830.00 (cinco mil

ochocientos treinta pesos 00/1700 M.N.)

!

pues al analizar el

mismo, se lee el fundamento:

66. Articulos 8
Agua Potable, gu

“ARTIC

, 85, 98 fraccion |, inciso 1), de la Ley Estatal de
le establecen:

ULO *84.- Todo usuario tanto del sector publico como del

sector social o privado, esta obligado al pago de los servicios de agua potable,

alcantarillado y trat

organismo operadof

Estatal del Agua cor

ARTIC
tarifa o cuota den
correspondiente y e
operador municipal,

ARTICL
el presente articulo @
General del Equilibrii
de conformidad con
Ley.

Los pa
los servicios publico!
Medida y Actualizacl

fese]

.- cuot

!) Por &
Por cad
mensuales del cuadr

amiento de aguas residuales que presta el Municipio, el
municipal, intermunicipal o, en su caso, la Comision
base en las tarifas o cuotas autorizadas.

JLO *85.- Los usuarios deberdn pagar el importe de la
tro de los plazos que en cada caso sefiale el recibo
0 las oficinas que determine el Municipio, el organismo
intermunicipal o, en su caso, la Comisidn Estatal del Agua

JLO *98.- El pago de las cuotas o tarifas a que se refiere
s independiente del cumplimiento a lo dispuesto en la Ley
b Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y serdn aplicables
o dispuesto en el articulo cuarto transitorio de la presente

jos que deberdn cubrir los usuarios por la prestacion de
§ se calculardn conforme al valor diario de la Unidad de
on, y se clasifican en:

as y tarifas:

{ servicio de agua potable:
la m3 de agua potable consumido, se aplicardn las tarifas
O siguiente, expresadas en UMA:

POR CAL

A M3 DE AGUA POTABLE CONSUMIDO EN UNIDADES
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA)
CONSUMO-MENSUAL

u
RANGO [ N | RUR | POPUL | HABITACIO | RESIDENC | COMERC | INDUSTR
DE Il AL AR NAL 1AL 1AL IAL
CONSU | D
MO A
D
UM. | UMA. U.M.A. U.M.A. U.M.A. U.M.A.
A.
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0-20 [ M]0.02) 0.025 0.029 0.040 0.050 0.0850
31 O

21-30 | M]0.02| 0.031 0.036 0.050 0.063 0.7060
31 5

31-50 | M} 0.03| 0.037 0.043 0.060 0.076 0.1270
31 O

51-75 | M) 0.03) 0.047 0.054 0.075 0.095 0.7590
31 8

76-100 | M| 0.04] 0.053 0.061 0.085 0.107 0.7800
31 3

101- | M| 0.05] 0.062 0.072 0.700 0.126 0.2120

150 31 O

157- | M| 0.07] 0.093 0.108 0.150 0.189 0.3180

200 31 5

201- [ M}J0.70) 0.124 0.144 0.200 0.252 0.3600

300 31 O

MASDEYM) 0.12) 0.7155 0.180 0.250 0.315 0.4000

300 31 5

El precio de m3 consumido se obtendrd colocando el volumen
total consumido en un mes, en el renglon correspondiente al rango de
consumo que lo abarque y multiplicando el factor correspondiente al tipo de
usuario por el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en la fecha
de calculo.”

67. Del analisis de las disposiciones legales citadas, no se
desprende la fundamentacion especifica de la competencia de la
autoridad demandada DIRECTOR COMERCIAL DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA,
MORELOS, para requerir al actor el pago del primer bimestre de
2022, por la cantidad de $5,830.00 (cinco mil ochocientos treinta
pesos 00/100 M.N.), respecto de la cuenta 34628, con numero de

medidor 2103903 ubicado n [

Morelos, cantidad que se encuentra comprendida por los
conceptos 701 suministro del agua del bimestre por un importe
de $510.00 (quinientos diez pesos 00/100 M.N.); 703
Saneamiento por un importe de $43.91 (cuarenta y tres pesos
91/100 M.N.); 707 Ajuste por redondeo por un importe de $0.08
(08/100 M.N.); 718 Recargo por un importe de $614.92
(seiscientos catorce pesos 92/100 M.N.); 702 Adeudo de
suministro por un importe de $3,543.30 (tres mil quinientos
cuarenta y tres pesos 30/100 M.N.); 704 Adeudo de saneamiento
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por un importe de $327.97 (trescientos veintisiete pesos 97/100
M.N.); Impuesto al valor agregado por un importe de $719.38
(setecientos diecinueve pesos 38/100 M.N.); y 749 Adeudo de
otros cargos pof un importe de $70.70 (setenta pesos 70/100
M.N.).

68. Laautoridad demandada también citd los articulos 44 y 46,
de la Ley de ingﬁesos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, sin
embargo, no es dable se analicen para determinar si la autoridad
demandada fundé su competencia para requerir el pago
contenido en el aviso y/o recibo impugnado, porque no sefiald a
que ejercicio fiscal correspondia ese ordenamiento legal.

69. Al no haber fundado debidamente su competencia la
autoridad demandada, en el aviso y/o recibo impugnado, resulta
ilegal, pues es I necesario que las autoridades que emitan
cualquier acto a'dministrativo deben sefalar con exactitud vy
precision la norma legal que las faculta para emitir el acto, en el
contenido del mismo y no en diverso documento, para otorgar
certezay segurid‘Fad juridica al particular frente al acto que afecta
o lesiona el intergs juridico de la parte actora, por tanto, resulta
necesario que para estimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacion por lo que hace a la competencia de la autoridad
demandada para emitir el acto de molestia impugnado, es
necesario que enjel documento que se contenga, se invoquen las
disposiciones leggles, acuerdo o decreto que otorgan facultades
a la autoridad demandada y, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fradcion o fracciones, incisos y subincisos, en que
apoya su actuacién; pues de no ser asi, se considera ilegal el acto
Impugnado, pj:rque para * considerarse legal wun acto
administrativo, e necesario que la autoridad que lo emite debe
senalar de manera clara y precisa el precepto legal que le otorga
facultades para eémitir el acto administrativo: pues de no ser asi,
se deja al gobernado en estado de indefensién, para otorgar
certeza y seqguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico.
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e Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial: |

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A
CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA. El articulo 16 de la Constitucion Federal,
prescribe que los actos de molestia, para ser legales, deben
provenir de autoridad competente y cumplir con las
formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien
esté legitimado para ello, expresandose en el acto mismo de
molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
legitimacion, ya que de no ser asi, se deja al gobernado en
estado de indefension, al no poder examinar si la actuacion d@e
la autoridad emisora se encuentra dentro del &mbito
competencial respectivo®’.

f 70. Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones Il y 1V,
f del articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
% Morelos que senala: "Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
E impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
z siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
2; resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,
j

)

en su caso; ... IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicto en
contravencion de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas, en

cuanto al fondo del asunto, y", se declara la NULIDAD LISA Y LLANA
del aviso y/o recibo de cobro nimero 00048119.

71. Lo anterior sin perjuicio de lo que establece el articulo 98,
tercer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del estado de
Morelos, que dispone.

' CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril.de 1991, Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderon
Secretario: Jacinto Figueroa Salmordn. Amparo en revision 1494/96. Eduardo Castellanos Albarrany coags. 12 de
junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez
Barajas. Amparo en revision 294/98. Mauricio Fernando Ruiz Gonzélez. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos
Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas. Amparo en revision 1614/98
Leonardo Alonso Alvarez y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez.
Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas. Amparo en revision 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de
agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez
Barajas. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, pdgina 111,
tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD."..No. Registro: 191,575. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta. Tomo: Xll, Julio de
2000. Tesis: 1.40.A. J/16. Pagina: 613
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“Articulo 98.- [...]

Cuand® se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable
a un particular, quedard ésta sin efecto, quedando expedito el
derechp de las autoridades para percibir las contribuciones o
cre'd/'roTS fiscales objeto de la resolucion nulificada, sin recargos,
multas, ni gastos de ejecucion y sin que en ningun caso pueda la
autori;_rad hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco
anos af?teriores a la fecha de la presentacion de la demanda.”

Pretensiones.

72. Las pretensiones de la parte actora precisadas en el parrafo
1.1) a 1.8) de esta sentencia, quedaron satisfechas en términos
del parrafo 70. de esta sentencia.

Consecuenciasl del fallo.

f

73. Nulidad lis:a y ltana del acto impugnado.

|
74. Unavez que cause ejecutoria la presente sentencia, quedara
sin efectos la suspensién concedida a la parte actora.

Parte dispositiva.

75. Laparte act;bra demostro la ilegalidad del acto impugnado,
por lo que se declara la nulidad lisa y llana.

76. Unavez qué cause ejecutoria la presente sentencia quedara
sin efectos la suspensién concedida a la parte actora.

Notifiquese perspnalmente.

Resolucion defini'g:iva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integréntes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en:}Responsabilidades Administrativas; Licenciado
en Derecho MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio vy
Cuenta habilitada en funciones de Magistrado de la Primera Sala
36
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de Instruccion' y ponente en este asunto; Magistrado Licenciado
en Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda
Sala de Instruccion; Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante la Licenciada en
Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

/i

/ MAGISTRADO /|

f
LIC. EN D GUILI.,ERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE ‘ FETNG TRUCCION

MAGISTRADO

4/® ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCE A SALA DE INSTRUCCION

'8 En término de los articulos 70, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia del Estado de Morelos; 97, segundo
parrafo, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelosy al acuerdo nimero
PTJA/23/2022, aprobado en Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio del dos mil veintidos
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i FAAN
LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

seclﬁE RIA GENERAL DE ACUERDOS
I\ 3 —>/)

R AVAVICY 20y, ~ el
LIC. ANABEL/SA O CAPISTRAN

f
/

La Licenciada ANABEL ::A ADO CAPISTRAN, 8e rerana General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administr :H\M d relOs CERTIREH @i JgEasHte a,da..f:rmas corresponde a la resolucidn del
expediente nurner":’/TJA/'IES 38/2022 relativo ETr: administratiVoapIOmeree Bor

gf contra dél DIRECTOR COMCRCIAL DEL SISTEMA DE »-.uUA QOIABLE X ALCANTARILLADO DE
UERNA ACA)M’ORE' OSs, misma que fue aprabada en pleno del nueve de nowembre "Hetdosinil veintidos. DOY

e
-
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