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JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE: TJA/4°SERA/JRNF-
043/2021.

acTor: I

AUTORIDADES RESPONSABLES:
SUBSECRETARIO DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a seis de abril de dos mil veintidos.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el numero de expediente TJA/4°SERA/JRNF-
043/2021, promovido po_ en contra
del SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS.

Actos impugnados

GLOSARIO

‘A).- La negativa ficta que recae
a la solicitud con fecha 27 de
febrero del afio 2019, el suscrito

-_-)

z

realice a la COMISION
PERMANENTE

DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, Ayuntamiento
Municipal  Constitucional  de
Cuernavaca, Morelos y a todos
y cada uno de sus integrantes,



Constitucion Local

Ley de la materia

Ley Organica

Actor o demandante

Autoridad
responsable o
demandada

Tribunal u organo
jurisdiccional

por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto
de que, reunidos en sesién de
cabildo municipal: por ser mi
derecho y haber requisitado
todos y cada una de las
exigencias que la Ley de
Prestaciones de  Seguridad
Social de las Institucionales
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de
Sequridad Publica, se emitiera a
favor de mi persona, el acta de
cabildo, en cuyo contenido se
encuentre el acuerdo
correspondiente que apruebe y
conceda el pago de mi pension
por jubilacion, se me realice el
pago de dicha pensién de
manera inmediata y sea
separado de mis funciones
como poligia...” (Sic)
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Subsecretario de Recursos
Humanos de la Secretaria de
Administracion del
Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Morelos.
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ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado con fecha nueve
de agosto de dos mil veintiuno, el ciudadano _
B, cecmando 1a nulidad de “A).- La negativa ficta que
recae a la solicitud con fecha 27 de febrero del ano 2019, el
suscrito || KGR ::ic¢ 2 '2 COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Cuernavaca, Morelos y a todos y cada uno de
sus integrantes, por escrito, de manera precisa, pacifica y
respetuosa a efecto de que, reunidos en sesion de cabildo
municipal: por ser mi derecho y haber requisitado todos y cada
una de las exigencias que la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Institucionales Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, se emitiera a
favor de mi persona, el acta de cabildo, en cuyo contenido se
encuentre el acuerdo correspondiente que apruebe y conceda el
pago de mi pensién por jubilacion, se me realice el pago de dicha
pension de manera inmediata y sea separado de mis funciones
como policia...” (Sic) en contra del SUBSECRETARIO DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

SEGUNDO. En auto de fecha dieciséis de agosto de dos
mil veintiuno’, se admitié la demanda, ordenandose emplazar a
la autoridad demandada para que dentro del término de diez
dias produjera contestacion.

TERCERO. En acuerdo de diez de septiembre de dos mil
veintiuno?, se tuvo por presentada a la licenciada e
-, Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, autoridad demandada, dando
contestacion en tiempo y forma a la demanda; ordenando dar
vista al demandante por tres dias para efecto de que manifestara
lo que su derecho correspondia.

' Fojas 026-030
* Fojas 067-069



CUARTO. Por auto de veintiocho de septiembre de dos
mil veintiuno?, se tuvo por desahogada la vista de la contestacion
de la demanda.

QUINTO. Mediante auto de veinticinco de octubre de dos
mil veintiuno®, se hizo constar que la parte actora no amplié su
demanda, declarandose perdido su derecho; en consecuencia;
se ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias
comun para las partes.

SEXTO. Previa certificacién, en acuerdo de veintisiete de
enero de dos mil veintidos®, la Sala instructora proveyo las
pruebas ofrecidas por los contendientes y senald fecha para la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

SEPTIMO. EI quince de marzo de dos mil veintidés®, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar |a
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que
legalmente las representara: que no habia pruebas pendientes
de recepcion y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se
hizo constar que se mandaron glosar los expresados por las
partes; enseguida se cito a las partes para oir sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de
actos de autoridades del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de la
Constitucién Local; 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion
I, 16, 18 inciso B) fraccion |1, de Ia Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia

3 Fcja 77,

7 Foja 79

5 Fojas 92-95

& Fojas 106-110
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diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5514.

li. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

Conforme lo previsto en la fraccion | del articulo 86 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que, que la cuestién a dilucidar es,
determinar si se actualiza la negativa ficta del escrito presentado
por el actor _ el veintisiete de febrero
de dos mil diecinueve’, ante la autoridad demandada,
SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELQOS; y de ser el caso, resolver si es
legal o no.

Ill. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha
pronunciado el Maximo Tribunal, no se hara el estudio de las
causales de improcedencia, que invocaron las autoridades
demandadas, como se sustenta por analogia en el siguiente
criterio jurisprudencial: NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE
PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA SUSTENTAR
SU RESOLUCION®,

7 Foja 20

8 Con los datos de identificacion y texto siguientes:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 173737; Instancia® Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;, Tomo XXIV,
Diciembre de 2006; Materia(s). Administrativa; Tesis: 2a./J 166/2006; Pagina: 203

E! articulo 37, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion establece la figura juridica
de la negativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autcridad ante una instancia o peticion
formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo ininterrumpido de 3 meses, genera
la presuncion legal de que resolvio de manera negativa, es decir, contra los intereses del
peticionario, circunstancia que provoca el derecho procesal a interponer los medios de
defensa pertinentes contra esa negativa tacita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la
resolucion respectiva; de ahi que el referido numeral prevé una ficcion legal, en virtud de la
cual la falta de resolucion por el silencio de la autoridad produce la desestimacion del fondo
de las pretensiones del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacion tacita
del contenido material de su peticion. Por otra parte, uno de los propdsitos esenciales de la
configuracion de la negativa ficta se refiere a la determinacion de la litis sobre la que versara
el juicio de nulidad respectivo del que habra de conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, la cual no puede referirse sino a la materia de fondo de lo pretendido
expresamente por el particular y lo negado fictamente por la autoridad, con el objeto de

5



Del criterio citado, se obtiene que cuando la litis se centra
en el tema relativo a la peticidn del particular y la denegacion
tacita de la autoridad, este Organd Jurisdiccional no puede
atender cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la peticion realizada, la existencia del silencio
administrativo y como consecuencia su denegacion tacita, por
parte de la autoridad, en razdn de lo anterior, este Tribunal, no
puede atender cuestiones procesales para sobreseer la accion
intentada, por lo que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la validez o invalidez de la negativa ficta.

IV. CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

Precisado lo anterior, para poder realizar el estudio de
fondo en el presente asunto, de forma primaria, como ya se
preciso, se debe de analizar si se configura o no la negativa ficta.

De conformidad con los articulos 4, fraccion |, 16 y 17, de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, el
acto administrativo se define como la declaracién de voluntad
dictada por una dependencia o entidad de la Administracion
Publica del Estado o del Municipio en ejercicio de sus
atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto la
creacion, modificacion o extincion de situaciones juridicas
concretas. Asimismo, las Autoridades Administrativas tienen la
obligacion de dar contestacién o de resolver las promociones
presentadas por los interesados dentro de los plazos
establecidos en la Ley, salvo que en las disposiciones
especificas que rijan el acto se establezca un plazo, no podra
exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo al

garantizar al contribuyente la definicion de su peticion y una proteccion mas eficaz respecto
de los problemas controvertidos a pesar del silencio de fa autoridad. En ese tenor, se concluye
que al contestar fa demanda que se instaure contra la resolucion negativa ficta, la autoridad
solc podra exponer como razones para justificar su resolucion las relacionadas con el fondo
del asunto, esto es, no podra fundarla en situaciones procesales que impidan el conocimiento
de fondo, como serian la falta de personalidad o la extemporaneidad del recurso o de la
instancia, toda vez que. al igual que el particular pierde el derecho, por su negligencia, para
que se resuelva el fondo del asunto (cusndo no promusve debidamente), tambien precluye el
de la autondad para desechar la instancia o el recurso por esas u otras situaciones procesales
que no sustento en el plazo legal.
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promovente.

Esto es, las autoridades se encuentran constrefiidas a
responder las peticiones que le realicen los ciudadanos de
manera expresa, empero, también se estatuyen las figuras
juridicas de la negativa y afirmativa ficta, como una ficcion que
surge con motivo de la omision de las autoridades en contestar
las promociones que se les realicen.

En lo que nos ocupa, la negativa ficta es el sentido de la
respuesta que la ley presume ha recaido a una solicitud, la cual
sera en sentido negativo de la peticidon o instancia formulada por
escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no la
contesta ni resuelve en un determinado periodo.

En términos generales; de conformidad con lo previsto por
el articulo 40 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, 18 apartado B), fraccion Il, inciso b, de la Ley
Organica de la Ley Orgédnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el 17 de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, para
la actualizacion de la figura juridica de negativa ficta, se requieren
los siguientes elementos: (I) que las autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a (II) una peticion o instancia de un particular (lll) en
el término que la Ley sefale o a falta de este el de cuatro meses,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado la peticion, y que (IV) la demanda podra interponerse
en cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucion
expresa.

Sin embargo, en el caso especifico donde el demandante
I B (< onda la nulidad de la negativa
ficta recaida al escrito que presentd con fecha veintisiete de
febrero de dos mil diecinueve®, ante la autoridad demandada, en
su calidad de Policia adscrito a la Subsecretaria de Policia
Preventiva de Cuernavaca, Morelos; la disposicion legal
aplicable para computar el plazo que debe transcurrir para la
actualizacion de la negativa ficta, es el establecido en el tltimo

Y Foja 20.



parrafo del articulo 15'° de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica y el establecido en el
articulo 20"" del “Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la Expedicién de Pensiones de los Servidores
publicos de los Municipios del Estado de Morelos”, en cuanto
disponen que el acuerdo de pensidon debera expedirse en un
término no mayor de treinta dias habiles, contados a partir de
la fecha en que se tenga por recibida la documentacion necesaria
para su tramitacion.

Lo anterior atendiendo a que de conformidad con los
articulos 1y 17 Constitucionales, se debe facilitar al justiciable el
derecho de imparticion de justicia, allanando mediante el
principio de interpretacién mas favorable de I norma, los
obstaculos de su ejercicio, maxime gue, de considerar la
aplicacion del plazo de cuatro meses para la actualizacién de Ia
negativa ficta, en el caso de los servidores publicos de seguridad
publica, podria involucrar la pérdida de un derecho por el
transcurso de los noventa dias naturales que el articulo 200 de

% Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompariada de /a Siguiente documentacion

I.- Para el caso de pension por Jubilacién o Cesantia en Edad Avanzada:

).- Copia certificada del acts de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente. b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de la
Institucion que corresponda; ¢).- Carta de certificacion da la remuneracicn, expedida par la
nstitucion a la que se encuentre adscrito.

Il.- Pare el caso de pension por Invalidez. a).- Los mismos fres requisitos sefialados en Iz
fraceion I: y b).- Digtamen de la Institucion de Seguridad Secial correspondiente. en el cual se
decrete la invalidez definitiva o incapacidad permangnie,

Ill.- Traténdose de pensicn por Orfandad: a).- Los mismos tres requisitos sefialados en la
fraccion | de este articulo: b).- Copia cerlificada de las actas de nacimiento de los hijos,
expedidas por sl respective Oficial del Registro Civili v ¢).- Copia ceriificadz del acta de
defuncion, expedide por la autoridad competente.

V.- Tratédndose de pension por Viudez: a).- Los mismos tres requisitos senialados en la
fraccion | de este articulo; b).- Copia certificada del acta de matrimonio o en su defecto del
documento gue acredite la relacion de concubinato, expedida por la avtoridad competente;
¢).- Copia certificada del acta de defuncién, expedida por la autoridad competente; y d).- Copia
cerificada del acta de nacimiento del de cyjus.

V.- Tratandose de pensién por Ascendencia: a).- Los mismacs tres requisitos sefalados en iz
fraccion | de este ariculo; b).- Copia ceriificada del acts de defuncién, expedida por la
autaridad competente; c).- Copia certificada del acta de nacimiento del de cujus, y d).- Capia
certificada de la resolucion emitida por la autoridad Jurisdiccional familiar competente. en Iz
cual se resuelva la dependencia econdmica. Para elcasode los elemenitos de las Instituciones
Policiacas y de Procuracion De Justicia Estatales. el H. Congreso del Estado expedira el
Decreto correspondiente en un término de ireinta dias habiles, contados a partir de la fecha
en cue se tenga por recibida la documentacion necesaria para su tramitacion.

Para €l gaso de los elemenios de las Instituciones de Seguridad Publica Municipales, el
Cabildo Municipal respectivo, expedira el Acuerdo correspondjente en un término da
treinta dias habiles, contzdos = partir de la fecha en que se tenga por recibida (a
tocumentacion necesaria para su tramitacion.

" “Artieulo 20.- El Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio correspendiente a pariir
de la fecha en que se lenga por recibida Iz documentacion necesaria para su tramitacion en
un término no mayor de treinta dias habiles.'
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la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
les confiere para el ejercicio de las acciones derivadas de la
relaciéon administrativa, esto es, las autoridades obligadas
deliberadamente podrian dejar transcurrir el plazo de cuatro
meses para después argumentar en su defensa la prescripcion.

De conformidad con lo anterior, en el caso especifico, para la
configuracién de la negativa ficta, se exigen los siguientes cuatro
requisitos:

1. Que se formule una instancia o peticién ante la autoridad
respectiva;

2 Que transcurra el plazo de TREINTA DIAS HABILES,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado la peticion;

3. Que la autoridad no produzca la resolucion expresa
respecto a una peticién o instancia de un particular; y

4. Que la demanda ante este Tribunal podra interponerse en
cualquier tiempo.

Resaltando que estos requisitos, ademas de esenciales,
son incluyentes entre si; es decir, no basta la actualizacion de
uno de ellos para que pueda afirmarse que opera la ficcion legal
en cuestién, sino por el contrario, la ausencia de uno de los
cuatro, hace imposible su existencia, pues con la actualizacion
de los cuatro requisitos, es como nace el derecho del peticionario
de reclamar ante el Tribunal Administrativo, la negativa ficta
recaida a su peticion.

De lo anterior, se desprende que uno de los presupuestos
esenciales de la negativa ficta es la formulacion de una instancia
o peticidon a una autoridad administrativa; es decir, para que surta
plena vigencia lo previsto en el articulo 40 fraccion Il de La ley
de la materia, resulta insoslayable que el origen del silencio
administrativo, sea la omision de dar respuesta expresa por parte
de una autoridad a la promocién realizada por el particular, de
esta forma, debe entenderse que fue resuelta en sentido negativo
la instancia o peticion que formulo el interesado.



Delimitado lo anterior, en el presente caso analizaremos los
cuatro requisitos precisados en lineas anteriores de la manera
siguiente:

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

Consistente en que exista una peticidon o instancia, se
actualiza con el acuse de recibo del escrito:

1. Suscrito por -—- por el

derecho propio derivado de su calidad de elemento policial del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelgos, presentado con fecha
veintisiete de febrero de dos mil diecinueve'2 ante Ia
autoridad demandada SUBSECRETARIO DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS: mediante el
cual le solicita el inicio del tramite de la pension por jubilacion.

Ante la aceptacion expresa de la autoridad demandada,
vertida en su escrito de contestacion de demanda, en el sentido
de que omitié producir contestacion a la peticion del actor por no
ser esta quien tiene facultades para resolver, se debe considerar
que el elemento en andlisis se configura, pues el acuse se
considera auténtico de conformidad con los articulos 444 y 490,
de Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos.

ELEMENTOS RESENADO EN LOS NUMERALES 2 Y 3.

Consistente que transcurra el plazo de treinta dias habiles
que establece el articulo 15 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, asi como
el articulo 20 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, mismos que
seran contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacion necesaria para su tramitacion, en
ese sentido, si el demandante -_-
presentd su solicitud de pensién por jubilacién con fecha
veintisiete de febrero del afio dos mijl diecinueve,

" Foja 20
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respectivamente, el plazo de treinta dias habiles a que se refiere
la Ley de Prestaciones y el Acuerdo citado, comenzo a
transcurrir a partir del dia viernes veintiocho de febrero y
concluyo el dia viernes doce de abril, ambos del afio dos mil
diecinueve.

Ahora bien, de las manifestaciones esgrimidas por la
autoridad demandada en su contestacién de demanda, asi como
de las copias certificadas del expediente técnico del ciudadano
_, derivado de la solicitud de pension por
jubilacion, adjuntas a la misma, se advierte que a la fecha de la
presentacion de las documentales, no se ha llevado a cabo el
procedimiento de tramite y desahogo de la solicitud del
demandante, establecido en los articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 42, 43 y 44 del Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la Expedicién de Pensiones de los
Servidores Publicos de los municipios de los Estados, es decir, a
la data de la exhibicién del expediente técnico formado con
motivo de la solicitud de pensiéon del demandante, se advierte
que éste no tiene asignado un numero de turno, ni se le ha dado
seguimiento de conformidad con los articulos referidos, en
consecuencia, el plazo contemplado en el articulo 15 de la Ley
de Prestaciones asi como el articulo 20 del Acuerdo por medio
del cual se emiten las Bases Generales para la Expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los municipios de los
Estados, ha transcurrido en exceso.

2o Aiio de Ricardo Flores Magon.”

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 4.

I
82

Consistente en que la demanda ante este Tribunal se
formule en cualquier tiempo mientras no se produzca la
resolucion expresa; mediante acuerdo de fecha dieciseis de
agosto del afio dos mil veintiuno'3, se admitié la demanda a
tramite, por lo que se cumple con el requisito en analisis.

Asi las cosas, como resultado de la linea analitica hasta
aqui desarrollada, este Tribunal considera que se actualiza la
configuracién de la negativa ficta, por parte de Ia autoridad
demandada Subsecretaria de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

'* Fojas 26-30.
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En esta tesitura, lo procedente es analizar sobre Ia
legalidad o ilegalidad de la negativa ficta.

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Se encuentran
visibles en las fojas seis a la ocho del sumario en cuestion, del
siguiente tenor:

Las autoridades demandadas. violenian de manera grave mi derecho a
percibir la pension por jubilacién y demas prestaciones aun y cuando es
plenamente procedente, he realizado la solicitud de manera formal y he
cumplido con todos y cada uno de los requisitos establecidos en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, y demés ordenamientos aplicables, violentando mis derechos
humanos y garantias que consagra la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y particularmente los establecidos en el numeral 123
apartado B fraccion Xl ultimo parrafo, asi como el régimen de seguridad
social que de la misma emana. privéndome de mi medio de subsistencia y
actuando de manera por demés ilegal y arbitraria al decidir fictamenite
privarme de mis derechos sin que existan razones ni fundamentos legales
que sustenten su actuar.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en Ia siguiente jurisprudencia
de aplicacion al caso concreto por analogia.

PENSION JUBILATORIA. LA CARGA DE LA PRUEBA RESPECTO DE
SUS INCREMENTOS CORRESPONDE AL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
CUANDO EL BENEFICIARIO RECLAMA QUE NO LE HAN SIDO
OTORGADOS EN LA PROPORCION EN QUE SE HAN EFECTUADO A
LOS SUELDOS BASICOS DE LOS TRABAJADORES EN ACTIVO QUE
OCUPAN LAS CATEGORIAS LABORALES QUE TENIA CUANDO FUE
JUBILADO Y AQUEL AFIRMA QUE Si LO HA HECHO (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 4 DE ENERO DE 1993).

Tratandose de la reclamacion del incremento de la pension jubilatoria,
cuando el beneficiario aduce que no se le han otorgado los aumentos
correspondientes en la proporcion en que se han efectuado a los sueldos
basicos de los trabajadores en activo que ocupan las categorias laborales
que tenia cuando fue jubilado, como lo dispone el articulo 57. tercer pérrafo,
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Jos
Trabajadores del Estado, vigente hasta el 4 de enero de 1993, cormresponde
a dicho instituto la carga de la prueba para acreditar que si lo ha hecho
cuando éste asilo afirme. por implicar una aseveracion que debe probarse
en terminos del articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo conforme a su articulo 1o.. asimismo, porque dicha
afirmacion constituye una negativa del referido instituto respecto del aludido
reclamo, que envuelve la afirmacién expresa de un hecho, en el sentido de
que si cumplié con Iz obligacion de efectuar los incrementos, lo que,
atendiendo a la fraccion | del articulo 82 del sefialado cddigo, también
obliga al indicado instituto a probario. '

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 94/2008. Subdirectora de lo Contencioso de la Subdireccién
General Juridica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en ausencia del titular de la misma Subdireccién
General y en representacion de las autoridades demandadas. 30 de abril
de 2008 Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro,
Secretario. José Arturo Gonzélez Vite.

Por otra parte, es de explorado derecho, que en traténdose de NEGATIVA
FICTA, como lo es en el caso concreto, el organo jurisdiccional no puede
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apoyarse en causas de improcedencia o en cualquier cuestion procesal
para resolver sobre su legalidad, por lo que, aun y cuando no se agotaron
los extremos previstos en la ley de la materia respecto a la solicitud de
otorgamiento de pension realizada, dicha circunstancia, como queda
acreditado, es imputable a las autoridades demandadas, ademas de que,
estds, al no haberse pronunciado de manera expresa, respecto a la
multirreferida peticion, configuraron la figura juridica precisada en la
segunda linea del presente pérrafo, por lo que este Tribunal tendra que
pronunciarse respecto del asunto de fondo planteado.

Sustenta lo anterior la siguiente tesis jurisprudencial:
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 173738

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 165/2006

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV,
Diciembre de 2006, pagina 202

Tipo: Jurisprudencia

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA

”

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

‘S Administrativa con motivo de la interposicion del medio de defensa contra
NS la negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la
I3 Federacion, se centra en el tema de fondo relativo e la peticion del particular
* y a su denegacion técita por parte de la autoridad, se concluye que al

¢

resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones procesales
para desechar ese medio de defensa, sino que dsbe examinar los temas
de fondc sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o
invalidez.

Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de
2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Ciaz Romero. Disidente
Genaro David Goéngora Pimentel Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran

Qi) e Ricardo J1or

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del veintidos de noviembre de dos mil seis.

2022,

1

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

De los transcritos motivos de impugnacion, se desprende
esencialmente, que la causa de pedir del demandante | R
_ consiste en declarar la negativa ficta en que
incurrio la autoridad demandada Subsecretaria de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y por ende,
que se emita el acuerdo de pensién por jubilacion.

Por su parte, la autoridad demandada Licenciada | IR

 en su caracter de Subsecretaria de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, argumento
medularmente, que no debe configurarse la negativa ficta ya que

1S



a su dicho no es |la autoridad encargada de atender y resolver lo
solicitado por el demandante y que de acuerdo al articulo 38
fraccion LXIV de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, la facultada para otorgar el beneficio de la Pensién a los
trabajadores le corresponde a los Ayuntamientos, quienes
emiten acuerdos de Cabildo, conforme a lo preceptuado por el
articulo 14, 15 y 16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad PUblica vigente en el Estado
de Morelos.

Ademas, refiere que se debera considerar que de
conformidad con el articulo 2, 4, 5,' fraccion |, 8 y 7 del Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
Expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos, que
quienes pueden otorgar las Pensiones por jubilacién son los
integrantes del Comité Dictaminador de Pensiones y
Jubilaciones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Por lo que, a su consideracién no se le puede reconocer la
supuesta negativa ficta, ya que la autoridad que omitié responder
no es competente para resolver sobre el fondo de la solicitud
presentada ante elfla, por lo que, si no esta dentro de las
facultades de ésta para decidir sobre lo solicitado, la negativa
ficta se debe declarar como legal.

Analizado lo anterior, se arriba a la conclusion de que las
razones de impugnacion esgrimidas por la parte demandante,
son en esencia, fundadas.

Es asi, porque si bien es cierto, de conformidad con el
articulo PRIMERO  del acuerdo || NN o -
autoriza la integracion de la Comisién Permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, y el TERCERO, que determina que la Comision
Dictaminadora es competente para conocer y dictaminar
respecto de las solicitudes de pension que formulen al
Ayuntamiento los servidores publicos de la Administracion

“AcUERDO | w W QUE AUTORIZA LA INTEGRACION DE LA COMISION
PERMANENTE — DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS,
hittn /marcojuridico.morelos.qob. mx/archi vos/acuerdos municipales/pdi/ACUCVAPENSION

ES.pdf
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Municipal que se consideren con derecho para ello y reunan los
requisitos que al efecto sefiala la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos y la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Estado
vigentes, y que de conformidad con el articulo SEGUNDO™, tal
como lo refiere la autoridad demandada, ésta no forma parte
integrante de la Comisién Permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Sin embargo, también es cierto que, de conformidad con
los articulos CUARTO y QUINTO del mismo acuerdo, para el
ejercicio de sus funciones, dicha Comision Dictaminadora se
auxilia de un Comité Técnico integrado por los titulares de las
siguientes dependencias:

|. Secretaria del Ayuntamiento, quién la presidira;
[l. Consejeria Juridica;
lll. Secretaria de Administracion, representada por la

Subsecretaria de Recursos Humanos; quien fungira
como Secretario Técnico de este Comité.

Comité que tiene las siguientes atribuciones:

|. Recibir por acuerdo de la Comision Dictaminadora, las
solicitudes de pensién por Jubilacién, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez; asi como, de los beneficiarios del
Servidor Publico o del elemento de Seguridad Publica por
muerte;

Il. Verificar, con las mas amplias facultades de
investigacion, la veracidad de los datos contenidos en las
solicitudes presentadas; asi como, la autenticidad de la
documentacion: las dependencias municipales deberan
dar al Comité la informacién que éste les requiera;

IIl. Requerir a los solicitantes la informacion adicional
necesaria para llevar a cabo el tramite;

IV. Elaborar el proyecto de Dictamen para someterlo a la
consideracion de la Comisidon Dictaminadora; y

15 ARTICULO SEGUNDO. - La Comisién Dictaminadora se integrard de la siguiente forma. |
Presidente: Regidora Anayeli Fabiola Rodriguez Gutiérrez. I, Vocal: Regidor Jesus Martinez
Dorantes. lll. Vocal: Regidora Albina Cortés Lugo. V. Vocal: Regidor Romualdo Salgado Valle
V. Vocal: Regidor César Salgado Castaneda
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V. Las demas que la Comision Dictaminadora le instruya.

De lo que se evidencia que efectivamente como lo refiere
la autoridad demandada no es competente para resolver sobre
el fondo de la solicitud presentada, no obstante ello, de los
preceptos enunciados, se desprende que la autoridad
demandada, SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS,
en su calidad de SECRETARIA TECNICA DEL COMITE
TECNICO DE LA COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, se encuentra constrefida a agotar
el procedimiento de solicitud de pension del actor I-
R I o sistente en la recepcion, verificacion de
la informacién, investigacién, elaboracion del dictamen y
someterlo a la COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES
para que posteriormente esta sea la que lo ponga a
consideracion del CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, para su aprobacion.

Es por ello que las razones de Impugnacion resultan
esencialmente fundadas, dado que la solicitud de pensidon por
jubilacion presentada por el demandante I-_
B constrifio a la autoridad demandada como Secretaria
Tecnica del Comité Técnico de la Comisién Dictaminadora de
Pensiones, a la admision a tramite de la referida solicitud, y como
consecuencia, a agotar el procedimiento hasta la elaboracion de
dictamen a fin de someterlo a la consideracion de la Comisién
Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, procedimiento que de acuerdo con el
articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, debid hacerlo en un término no
mayor de treinta dias habiles, mismo gque se ha excedido
notablemente, puesto que la solicitud fue presentada por el actor
el dia veintisiete de febrero de dos mil diecinueve'®, sin que hasta
la fecha haya admision a tramite de la solicitud de pension del
demandante o acuerdo en que la autoridad competente se
pronuncie sobre su procedencia.

En concordancia con lo analizado, se declara la ilegalidad

' Foja 020.
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de la negativa ficta recaida al escrito de fecha veintisiete de
febrero del afio dos mil diecinueve, suscrito por || R

B consignada en la fraccion 1l del articulo 4, de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
VIl. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

En relaciéon con la prestacién reclamada en el inciso 1), 2)
y 3) del capitulo de pretensiones de la demanda, relativo a que
se emita el acuerdo pensionatorio correspondiente, es
procedente, Unicamente para que la autoridad demandada
realice el siguiente procedimiento establecido en el Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos:

1.-De la Recepcioén y Registro de la solicitud de Pension:
Articulo 33 .- Una vez recibida dicha solicitud, el personal del
cuerpo técnico encargado de la recepcion de la solicitud, de
manera inmediata, verificara que en efecto los documentos
que se sefialan como anexos a la solicitud, coinciden con los
que se reciben de manera fisica.

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor
dilacidén, se remitira al area correspondiente con la finalidad
de que se forme el nuevo expediente, exclusivo para cada
nueva solicitud, el cual debera contener todos los
documentos presentados por el solicitante, ademas de ser
registrado en el libro que para cada caso emplee cada
Ayuntamiento.

=

2.- De la Investigacion e Integracion del Expediente

“ o020, Ario de Ricardo flores Magon.”

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe
foliar, y asignar un numero de turno, el cual servira para
identificarlo y darle el debido seguimiento; registrandose en el
libro de Gobierno: una vez superada esta etapa se debe
turnar al area de integracion e investigacion, en la cual, una
vez recibido el expediente, se llevaran a cabo las siguientes
diligencias correspondientes, atendiendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se
realizaran y entregaran los oficios necesarios, en las
Dependencias en que el solicitante refiere haber generado
antigliedad; con el fin de realizar la investigacion encaminada
a recopilar los documentos que respalden la antigtiedad que
indican los solicitantes;

(b...)

17



Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos
comprobatorios, estos deben agregarse de manera inmediata
al expediente correspondiente.

3.- Del Analisis y la Elaboracion del Acuerdo que Otorga
la Pension

Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes estos
deberan turnarse al area de analisis y dictamen, lo anterior,
con la finalidad de revisar minuciosamente los periodos
referidos en la o las hojas de servicio presentadas por el
solicitante. La misma suerte correran los dictamenes médicos
que fueran necesarios en el caso de pensiones por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del analisis debe comprender la
verificacion de la autenticidad’ de los documentos
presentados y, que el respaldo documental obtenido
corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con base a las
siguientes disposiciones:

|. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisites y los documentos requeridos para
cada tipo de pension, segun se trate:

|l. Es necesario verificar que no haya disparidad en &l nombre
del solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres gue
aparecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Tramite:

lll. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de
servicios, lo fue continuado o no:

IV. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios
deben estar debidamente respaldados por los documentos
aportados por las entidades que en que se prestaron los
servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida,
es decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio
de tiempo en mas de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procedera
a hacer el conteo de momento a momento, es decir se
contabilizara el tiempo exacto de los afios, meses y dias de
servicio prestado, con la finalidad de determinar el supuesto
en el que se encuentra el solicitante, segln la Ley que le
apligue; tomando en cuenta Unicamente los afios completos
ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde 2 los
meses o dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio
proximo siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente
para la pension,

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estara en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de
pension o la negativa de la misma, lo cual debera estar
debidamente fundado y motivado, obligacion que quedara
cubierta al exponer todas las consideraciones de hecho y de
derecho, que se toman en cuenta para determinar el sentido
del Acuerdo.
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En caso de que el solicitante no retna los requisitos de Ley,
se procedera a elaborar la resolucion en sentido negativo, la
cual debe estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comision
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los
miembros del cabildo del Municipio para estar en condiciones
de someterlo a votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se debera turnar
al area correspondiente a fin de que sea incluido en el orden
del dia de la sesién correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de
Cabildo, el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la
Gaceta Municipal y en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio,
segun se trate, debe agregarse al expediente personal en Ia
Institucion a cargo de la cual correra la pension, con la
finalidad de que se de alta en la némina de pensionados al o
los beneficiarios, con lo que se da por concluido el tramite de

la pension...” (sic)

Respecto a las pretensiones establecidas en los
numerales 2, 3, y 5, consistentes en el otorgamiento de la
pension, su respectivo pago, la publicacion del acuerdo de
cabildo que aprueba su pension por jubilacion, asi como el pago
de prima de antigiedad; no son de concederse, de conformidad
con los articulos 14, parrafo tercero de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica y 44 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para
la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, que dicta, respectivamente:

“ o022, Ao de Ricardo flores Magon.”

“...Articulo 14.- Las prestaciones de pension por
jubilacion, por Cesantia en Edad Avanzada, por
Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por
Ascendencia, se otorgaran mediante Decreto que
expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos
los requisitos que establecen esta Ley y los demas
ordenamientos aplicables. ..

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir
de la vigencia del Decreto, cesara en su
funcion.”.

“..Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo
Pensionatorioc de Cabildo, el Municipio tiene la
obligacion de publicarlo en la Gaceta Municipal y en
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el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”. Una vez
impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio,
segun se lrate, debe agregarse al expediente
personal en la Institucion a cargo de la cual correra
la pension, con la finalidad de que se de alta en la
nomina de pensionados al o los beneficiarios, con lo
que se da por concluido el tramite de la pension...”

Toda vez que de estos preceptos se obtiene, que las
prestaciones reclamadas por el demandante ||| EEGN
-, consistente en el otorgamiento de la pensiéon por
jubilacion, su pago inmediato, y la separacion de su cargo,
deben ajustarse al procedimiento establecido en el Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, por lo cual este Tribunal no esta en
condiciones de condenar a la autoridad demandada a conceder
las mismas sin la satisfaccion y comprobacion de los requisitos
establecidos en los articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,41, 42
y, 43 del referido Acuerdo, asi como del articulo 15 y 16 de Ia
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Pcliciales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

Por cuanto, a la prima de antigliedad, no es procedente
pues en tanto no se emita el decreto pensionatorio
correspondiente, su relacion administrativa con las
autoridades demandadas aln se encuentra vigente, por lo
que, no nos encontramos en el supuesto para el otorgamiento del
derecho reclamado por el demandante, en términos del articulo
46, fraccion Ill de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. LA JUBILACION ES UNA
CAUSA JUSTIFICADA DE SEPARACION Y DA DERECHO
AL TRABAJADOR, INCLUSO, CON MENOS DE QUINCE
ANOS DE SERVICIOS, PARA RECLAMAR EL PAGO DE
ESTA PRESTACION.

De conformidad con lo establecido en la fraccion il del
articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, la prima de
antigiiedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que, por lo menos,
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hayan cumplido quince arios de servicios, asi como aquellos
que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su empleo, independientemente de la
justificacion o injustificacion del despido,; de ahi que, cuando
el trabajador toma la decision de ya no prestar sus servicios,
en tal hipdtesis, es necesario que cumpla con el requisito de
contar con quince arios de antigliedad, para que tenga
derecho al pago de esta prestacion, pero en el caso de la
jubilacion, la separacion en el empleoc se considera
justificada, esto es, que el trabajador para poder estar en
ese supuesto, debe cumplir con una serie de requisitos
ya legales o contractuales, o de ambos, entre los que
ordinariamente se encuentra el relativo a que haya
cumplido cierta edad. ademas de determinado numero de
anos de servicios y separarse del trabajo, razon porla que,
la separacion en estos casos se torna justificada y no puede
analogarse a la renuncia."”’

En efecto, el precepto citado establece dos hipdtesis para
el pago de la prima de antigiiedad':

1. La separacion justificada o injustificada de la relacion
administrativa; v,

2. La muerte del trabajador, en cuyo caso el derecho a la
prima de antigliedad corresponde a los beneficiarios.

Ergo, al no actualizarse ninguna de esas hipotesis no ha
lugar a condenar a la autoridad demandada al pago de la prima
de antigliedad.

Por cuanto hace a la prestacién marcada con el numeral 4,
relativa a la inscripcion en el Instituto Mexicano del Seguro
Social y el Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, una vez aprobado el acuerdo
de pension, no es procedente, por las mismas consideraciones
establecidas en los parrafos que anteceden, dado que el acuerdo
de pension o su negativa, se encuentra supeditado al
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley de

i Registro digital: 167090, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,

Materias(s): Laboral, Tesis: XVI.10.A.T. J/10, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXIX, Junio de 2009, pagina 927, Tipo: Jurisprudencia

'8 - Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima de
antigiiedad, de conformidad con las normas siguientes:

.Ml.- La prima de antigiiedad se pagaré a los trabajadores que se separen voluntariamente
de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo,
se pagaré a los que se separen por causa justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la terminacion de los efectos del
nombramiento; y
IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigiiedad, la prima que
corresponda se pagaré a las personas que dependian econdmicamente del trabajador
fallecido.”
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Prestaciones, asi como en el Acuerdo por el que se emiten las
Bases Generales para la Expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los municipio del Estado, por lo que este
Tribunal en Pleno no puede realizar pronunciamiento alguno
respecto a un hecho futuro.

Asimismo, conforme a los articulos 77'%, 8820 14921

" Articulo 77, EI patron que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos
de trabajo no lo hiciera, debera enterar al Instituto, en caso de que ocurra el siniestro, los
capitales constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley, sin perjuicio de que el Instituto otorgue desde luego las
prestaciones a que haya lugar.

La misma regla se observara cuando el patron asegure a sus trabajadores en forma tal que
se disminuyan las prestaciones a que los trabajadores ésegurados 0 sus beneficiarios tuvieran
derecho, limitandose los capitales constitutivos, en este caso, a la suma necesaria para
completar las prestaciones correspondientes sefaladas en la Ley.

Esta regla se aplicara tratandose de recaidas por riesgos de trabajo, con el mismo patrén con
el que ocurrid el riesgo o con otro distinto

Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones de su
salario, entregados al Instituto después de ocurrido el siniestro, en ningun caso liberaran al
patron de la obligacion de pagar los capitales constitutivos, aun cuando los hubiese
presentado dentro de los plazos que sefalan los articulos 15 fraccion | y 34 fracciones I a Il
de este ordenamiento legal

ElInstituto determinara el monto de los capitales constitutivos y los hara efectivos, en la forma
y términos previstos en esta Ley y sus reglamentos.”

* "Articulo 88. E patron es responsable de los dafos y perjuicios que se causaren al
asegurado. a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de a
obligacion de inscribirlo o de avisar Ios salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran
otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades y maternidad,
0 bien cuando el subsidio a que tuvieran derecho se viera disminuido en sSu cuantia. El
Instituto, se subrogara en los derechos de los derechohabientes y concedera las prestaciones
mencionadas en el parrafo anterior. En este caso, el patron enterara al Instituto el importe de
los capitales constitutivos. Dicho importe sera deducible del monto de las cuotas obrero
patronales omitidas hasta esa fecha que correspondan al seguro de enfermedades y
maternidad, del trabajador de que se trate. Parrafo refdrmado DOF 20-12-2001 No procedera
la determinacion del capital constitutivo, cuando el Instituto otorgue a los derechohabientes
las orestaciones en especie y en dinero a que tengan derecho, siempre y cuando los avisos
de ngreso o alta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones de su salario,
hubiesen sido entregados al Instituto dentro de los plazos que sefialan los articulos 15,
fraccion I'y 34 de esta Ley "

' Articulo 149. E patron es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al
trabajador o a sus familiares derechohabientes, cuando por falta de cumplimiento de la
obligacion de inscribirlo o de avisar su salario real o los cambios que sufriera éste, no pudieran
otorgarse las prestaciones consignadas en este capitulo o bien dichas prestaciones se vieran
disminuidas en su cuantia.

El Instituto se subrogara en sus derechos y le otorgara las prestaciones que le correspondan.
En este caso, el patron estd obligado a enterar al Instituto los capitales constitutivos
respectivos.

Las disposiciones del articulo 79 de esta Ley y demés relativas para la integracion,
determinacion y cobro de los capitales constitutivos son aplicables al seguro de invalidez vy
vida
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30422, 304 A2, fraccion Il, de la Ley del Seguro Social; 22,
252%, 25320 y 25427 y 99 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado; en el caso
de que las autoridades demandadas no hubiesen afiliado, al
demandante [ EEE R . -t .= institucion
de seguridad social, los derechos de este estan a salvo para que
los haga valer directamente ante el Instituto Mexicano del

R

= “Articulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u omisiones,
que impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece el articulo
287, seran sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido "
**"Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones
del patrén o sujeto obligado que se enumeran a continuacion:

II. No inscribir a sus trabajadores ante el Instituto o hacerlo en forma extemporanea;”

24 "Articulo 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de esta Ley
no enteren las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo establecido, deberan
cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieren exigibles en favor del Instituto o, tratandose
del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en favor del Trabajador, intereses
moratorios a razén de uno punto veinticinco veces la tasa de los Certificados de la Tesoreria
de la Federacion con vencimiento a veintiocho dias. Asimismo, deberan cubrir la actualizacion
de dichas Cuotas, Aportaciones y Descuentos, en los términos establecidos en el Codigo
Fiscal de la Federacion.

Los titulares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales mayores o equivalentes, y los
servidores publicos encargados de realizar las retenciones y Descuentos seran responsables
en los términcs de Ley, de los actos y omisiones que resulten en perjuicio de la Dependencia
o Entidad para la que laboren, del Instituto, de los Trabajadores o Pensionados,
independientemente de la responsabilidad civil, penal o administrativa en que incurran.

Las omisiones y diferencias que resultaren con motivo de los pagos efectuados, el Instituto
las notificara a las Dependencias y Entidades, debiendo éstas efectuar la aclaracion o el pago,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion, en caso contrario,
deberan pagar la actualizacion y recargos a que se refiere este articulo

Las Dependencias y Entidades mencionadas en este articulo tendran un plazo de diez dias
habiles a partir del requerimiento formulado por el Instituto, para realizar ante el Instituto las
aclaraciones correspondientes.

Posteriormente, el Instituto requerira a la Tesoreria de la Federacion, los pagos
correspondientes por los adeudos vencidos que tengan las Dependencias y Entidades con
cargo a su presupuesto. La sefalada Tesoreria debera comprobar la procedencia del adeudo
y en su caso, hacer el entero correspondiente al Instituto en un plazo no mayor de cinco dias
habiles.

En el caso de los adeudos de las Entidades Federativas, de los municipios, o de sus
Dependencias o Entidades, se podra hacer el cargo directamente a las participaciones y
transferencias federales de dichas Entidades Federativas.

En ningtn caso se autorizara la condonacion de adeudos por concepto de Cuotas,
Aportaciones y Descuentos, su actualizacion y recargos.”

25 “Articulo 252. Los servidores publicos de las Dependencias y Entidades, que dejen de
cumplir con alguna de las obligaciones que les impone esta Ley, seran responsables en los
términos de las disposiciones aplicables.”

26 “Articulo 253. El Instituto tomara las medidas pertinentes en contra de quienes
indebidamente aprovechen o hagan uso de los derechos o beneficics establecidos por esta
Ley, y ejercitard ante las autoridades competentes las accicnes que correspondan,
presentando las denuncias o querellas, y realizara todos los actos y gestiones que legalmente
procedan, asi como contra quien cause dafios o perjuicios a su patrimonio o trate de realizar
cualquiera de los actos anteriormente enunciados.”

27 “Articulo 254, La interpretacion de los preceptos de esta Ley, para efectos administrativos,
correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”
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Seguro Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), puesto
que la institucion de seguridad social ante la cual el actor decida
reclamar tal omisién, debera constrefiir al Ayuntamiento
responsable a pagar de manera retroactiva las cuotas y
aportaciones de seguridad social que correspondan, en los
terminos y bajo los procedimientos que al efecto establezca su
legislacion.

Apoya esta determinacion el siguiente criterio federal:

“SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO
HUMANO CUYO CUMPLIMIENTO NO QUEDA A
LA VOLUNTAD DE LAS PARTES, EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) DEBE
SUBROGARSE Y OTORGAR LAS
PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN A LOS
DERECHOHABIENTES DE UN TRABAJADOR
FALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN EL
REGIMEN OBLIGATORIO, ASi COMO
DETERMINAR LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS
A CARGO DEL PATRON OMISO.%

Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) el
otorgamiento de una pension por viudez y orfandad,
respectivamente. Como argumentos de su peticion,
senialaron que el fallecido tenia la calidad de
trabajador al perder la vida, motivo por el que debia
gozar del derecho a la seguridad social en términos
de la Ley del Seguro Social. El citado instituto opuso
la excepcion de improcedencia de la accion, bajo el
razonamiento de que al momento en que el
trabajador fallecic no estaba regisirado en el régimen
obligatorio y el periodo de conservacion de derechos
habia fenecido. Por su parte, la Junta determiné
procedente esa postura defensiva. Contra esa
determinacién los actores promovieron Juicio de
amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que al ser la sequridad social un derecho
humano cuyo cumplimiento no queda a la voluntad
de las partes, el Instituto Mexicano del Seguro Social
debe subrogarse y otorgar las prestaciones que
correspondan a los familiares de un trabajador
fallecido que no fue dado de alta en el réegimen
obligatorio, asi como determinar los capitales
constitutivos a cargo del patron omiso.

™ Registro digitzl: 2023881. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca
Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis: XVII.10.C.T 1 L (11a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo IV Pagina 3412
Tipo: Aislada
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Justificacion: Lo anterior es asi, pues las
obligaciones derivadas de la seguridad social no
quedan a voluntad de las partes, ni son negociables,
y es obligacion del Estado velar por su observancia,
de conformidad con el tercer parrafo del articulo 10
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone que todas las autoridades
deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los mismos;
ademas, en términos del articulo 123, apartado A,
fraccion XXIX, de la propia Constitucion, la Ley del
Seguro Social es de utilidad publica. Por su parte, de
los articulos 84, 96 y 181 de la Ley del Seguro Social
derogada y 77, 88 y 149 de la vigente, se advierte
que en caso de que un patrén incumpla con su
obligacion de inscribir a un trabajador en el regimen
obligatorio y suceda su muerte, el aludido instituto
debe subrogarse y otorgar las prestaciones que le
correspondan a su familia, mientras que el patron
esta obligado a enterar los capitales constitutivos
respectivos. De ahi que el hecho de que una persona
no esté dada de alta en el régimen obligatorio no
implica que no pueda gozar de la seguridad social
por haber precluido el periodo de conservacion de
derechos, ya que al tener el caracter de trabajador,
debe gozar de tal beneficio; maxime que el legislador
federal doté al instituto de facultades de fiscalizacion
para determinar la existencia, contenido y alcance de
las obligaciones incumplidas por los patrones y
demas sujetos obligados y, en su caso, determinar y
hacer efectivo el monto de los capitales constitutivos
en los términos de la misma legislacion.”

VIil. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Por las razones y fundamentos expuestos en este fallo, de
conformidad con el articulo 4, fraccion |l, de la Ley de la materia,
se declara la ilegalidad de la negativa ficta recaida al escrito
de fecha veintisiete de febrero del aino dos mil diecinueve,

suscrito por | NN R

Acorde a lo precisado en el capitulo anterior, la autoridad
demandada SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS en
su calidad de SECRETARIO TECNICO DEL COMITE TECNICO
DE LA COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, debera instrumentar y agotar el procedimiento de
solicitud de pensién por jubilacion realizada por el actor ]

mediante escrito de fecha veintisiete de
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febrero de dos mil diecinueve, de conformidad con el articulo
QUINTO del Acuerdo SO/AC-12/10-1-2019 que autoriza la
integracion de la Comision Permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, hasta la
elaboracion del proyecto de Dictamen, someterlo a la
consideracion de la Comision Dictaminadora, para que esta
a su vez lo someta a la consideracién del Cabildo del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para su resolucion
definitiva.

Lo que debera hacer en el término Improrrogable de
TREINTA DIAS HABILES contados a partir de gue cause
ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo
termino su cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunalt,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.?

Aun cuando las auloridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razon de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
préactica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s); Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a./J 57/2007, Pagina: 144.
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RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad de la negativa ficta
atribuida a la autoridad'__demandada, en atencion a los
argumentos precisados en gl capitulo VI de las razones y
fundamentos de la presente sentencia.

TERCERO. Lla au r_iplad demandada, debera dar
cHpEMto a-lo-pres itulo. VIl de la presente
sentencia. Lo que aebera hacer la autoridad demandada en el
término improrrogable de TREINTA DIAS HABILES contades a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucién e informar
dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala de
este Tribunal, apercibien ole que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

Asi, por unanlmldad lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Plend del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos'. Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas3®;  Magistra Licenciado en Derecho
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidé’d%s Administrativas®!, ponente
en el presente asunto, quienes emiten voto concurrente;
Magistrado Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIiAZ, Titular

30 Ihidem

31 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacion con la disposicion Séptima Transitoria de
la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el
dia 19 de julio de 2017 en el Periodico Oficial "Tierra y Libertad” numero 5514.
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de la Primera Sala de Instruccion, quien emite voto concurrente:
Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién; y, Magistrado
Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccion; ante la Licenciada
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA
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TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA S ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

LICENCIAD At ABE SALGADO CAPISTRAN
VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
MAESTRO EN DERECHO MARTIN JASSO DiAZ, EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/4°SERA/JRNF-043/2021,
promoviDo POR [EGENGTR EN CONTRA DEL
SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Esta Primera Sala, esta de acuerdo con la resolucion que emite este
Pleno, en cuanto a la declaracion de ilegalidad de la negativa ficta y
consecuente condena a la autoridad demandada, SUBSECRETARIO
DE RECURSOS HUMANOS en su calidad de SECRETARIO
TECNICO DEL COMITE TECNICO DE LA COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQOS, para instrumentar y agotar hasta su
culminacion, el procedimiento de solicitud de pension por jubilacion
realizada por el actor _ mediante escrito
de fecha veintisiete de febrero de dos mil diecinueve; sin embargo, me
aparto de la determinacidén consistente en denegar al demandante
_Ia prestacion numero cuatro de la
demanda, relativa a la inscripcion en el Instituto Mexicano del
Seguro Social y el Instituto de Seguridad Social y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, una vez aprobado el
acuerdo de pensién.

Y 2022, Ao de Ricardo flores Mdagon.”

El suscrito considerd que, si bien es cierto, el actor solicita la
inscripcion a uno de los dos sistemas principales de seguridad social,
una vez que le sea reconocido el derecho y pension correspondiente,
también lo es, que el otorgamiento de dicha prestacion es una
obligacién del Estado, establecida en la fraccion | del articulo 4, de la
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Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal d;e
Seguridad Publica®®; por ende, la prestacion debio considerarse
procedente, condenando a la autoridad demandada, para que en el
caso de que resulte procedente la solicitud de pensién por jubilacidn
del actor, se inscriba a este a un sistema principal de seguridad social;
ello debido a que es una consecuencia inherente a la jubilacién que

debe determinarse para garantizar al actor [N R

B su derecho humano a la seguridad social.

En apoyo se inserta el siguiente criterio de la extinta Cuarta Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“SEGURO  SOCIAL, LOS TRABAJADORES
JUBILADOS GOZAN DE LOS BENEFICIOS DEL*.

Es inconcuso que no puede aplicarse a contrario sensu
el articulo 4o., fraccion I, de la Ley del Sequro Social
para excluir de los beneficios de éste a un trabajador
que ha sido jubilado, en primer lugar, porque es
inexacto que la relacion de trabajo concluya con la
Jjubilacion que se otorgue a un trabajador, ya que por el
contrario, ésta es derivacion directa de la contratacion
colectiva, donde se ha impuesto como una norma de
trato en favor de la clase laborante; en sequndo término,
porque la situacion especifica de un trabajador jubilado
que desee continuar disfrutando de los beneficios de la
seguridad  social no se encuentra resuelta
legislativamente; y en tercer lugar, porque bien pueden
los patrones omitir todo aviso al departamento de
afiliacion respecto a la situacion en que quede un
trabajador al ser jubilado y continuar pagando sus
cuotas y las de él en la forma estéb/ecida, sin incurrir en
ninguna falta y sin ameritar sancién de ninguna
naturaleza, porque la ley es omisa al respecto y dice el
principio legal que todo aquello que no ha sido prohibido
debe considerarse juridicamente permitido.”

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE; EL MAGISTRADO MAESTRO EI‘;H
DERECHO MARTIN JASSO DIiAZ, TITULAR DE LA PRIMERA SALA

o Articulo 4.- A Tos sujetos de la presente Ley. en términos de la mismia. se les olorearan la
siguientes prestaciones: |- La afiliacion a un sistema principal de sezuridad social. como sor
cl Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los
1rabajadores del Estado:™

>’ Registro digital: 273896. Instancia: Cuarta Sala. Sexta Epoca. Materias(s): Laboral Fuente:
Semanaric Judicial de la Federacién. Volumen LXXXII, Quinta Parte, pagina 31. Tipo: Aislada}.
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DE INSTRUCCION, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON
QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO
\
MAESTRO EN DERECHOMARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

VOTO CONCURFﬁfENTE QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TlT[y_';'JLARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/4°SERA/JRNF-043/2021, PROMOVIDO POR
EN CONTRA DEL
SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS.

Y 22, Ao de Ricardo flores Magon.”

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de
sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se
omite dar cumplimiento al articulo 89 cuarto parrafo de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el cual establece
que en las sentencias que se dicten por este Tribunal, deben
indicar, si en su caso existio por parte de las autoridades
demandadas en sus acciones u omisiones, violaciéon a lo
dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién; obligacion establecida en el articulo 49 fraccigp |
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de la Ley General de Responsabilidades Administrativas® y en el
articulo 222 segundo parrafo del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales®®.

Como se advierte del presente asunto, existen presuntas
irregularidades cometidas por la conducta omisiva observada por
parte de el o los servidores publicos que ocupan u ocuparon el
cargo de “Subsecretario de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos”, por su omision de dar
tramite a la solicitud de pension presentada por el actor en fecha
veintisiete de febrero del afio dos mil diecinueve, en el plazo
establecido en el articulo 15 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica: maxime
que a la fecha no se ha iniciado con el tramite de dicha solicitud.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en
la atencion de los asuntos que les compete a los servidores
publicos de mérito y que de seguirse repitiendo pudiera
ocasionar se pierdan los juicios en detrimento de la Institucion
para la que colaboran.

Y "Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

ls

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de
la presente Ley,

* Articulo 222, Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho gue Ia ley sefale come delito, esta obligado = denunciario
inmediatamente al Ministerio PUblico. proporcionandole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicién a los imputados, si hubiersn sido detenidos en flagrancia
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las
sarciones correspondientes

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
serydores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
has?e el arribo de las autoridades competentes y, en su caso. adoptar las medidas a
cance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los
liere. asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto
en coordinacion con la policia
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Omision que puede constituir violaciones al gjercicio del servicio
publico, particularmente a lo previsto en los articulos 5, 6,
fracciones |, V y VI y 51, fracciones |, VIll y XV, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
que textualmente disponen:

“_..Articulo 5. Todos los entes publicos estan obligados a
crear y mantener condiciones estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada servidor
publico

Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el
desempeno de su empleo, cargo o comision, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

[. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo ©
comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones;

(...)

V. Actuar conforme a una cultura de servicio crientada al logro
de resultados, procurando en todo momento un mejor
desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las metas
institucionales segun sus responsabilidades;

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetandose a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados;

(..

“ 2022, Ao de Ricardo flores Mdagon. "

Articulo 51. Incurrira en Falta administrativa no grave el
servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen la prestacidn del servicio
publico, debiendo observar aquellos y las obligaciones
siguientes:

I. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones
encomendadas, observando en su desempefo disciplina y
respeto, tanto a los demas Servidores Publicos como a los
particulares con los que llegare a tratar, en los terminos que
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se establezcan en el cédigo de ética a que se refiere el
articulo 15 de esta Ley;

()

VIl Colaborar en los procedimientos judiciales vy
administrativos en los que sea parte;

()

XV. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos
0 resoluciones que reciba de otras autoridades o de los
titulares de las areas de auditoria;

(e

Preceptos legales de los que se desprenden los principios vy
directrices que rigen la actuacion de los servidores publicos y las
infracciones administrativas en que pueden incurrir, las cuales
deben ser sancionadas de llegar a actualizarse.

Asi, se advierte el deber y obligacidn de los servidores publicos
estatal y municipales de atender con diligencia, es decir, con
esmero, cuidado, eficiencia y pulcritud, las instrucciones,
requerimientos o resoluciones que reciba de otras autoridades,
debiendo colaborar ademas, en los procedimientos judiciales y
administrativos en los que sea parte, para garantizar la defensa
de los intereses de las Instituciones que representan acorde con
el principio de legalidad; lo que en la especie no acontecio,
porque los servidores publicos, a la fecha de la presente
resolucion no han dado tramite a una solicitud de pension por
alegar no son los competentes para resolver sobre el fondo de
dicha solicitud, realizando una defensa deficiente de los intereses
de la institucion para la que prestan sus servicios, apartandose
probablemente de los valores constitucionales vy legales que
rigen la funcion publica, por lo que tendra que realizarse Ia
investigacion correspondiente para poder determinar posibles
responsabilidades administrativas o de otro tipo a cargo de los ex
servidores publicos involucrados en el presente caso.

Por lo tanto, y con motivo de la omision de la o servidores
publicos que conforme a la Ley se encontraban constrefidos a
instruir el procedimiento pensionatorio; este Tribunal debid
ordenar la vista a que se refiere el articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, a la Contraloria
Mﬁnicipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y en su
la instrumentacion del procedimiento administrativo
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dispositivo y a la fraccion Il dgl articulo 49, de la Ley General de

Responsablhdades Admmls’[ tivas.
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En apoyo a esta dés{mamon se inserta a coftinuacian.la
tesis jurisprudencial que dicta:

“PRESUNTOS ' ACTOS DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE
AMPARO ESTA& FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A
QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las
manifestaciones de las partes se advierten
presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea
entre las partes o entre las partes y los operadores
de justicia, el juzgador de amparo esta facultado
para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya
lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio de
origen la cuestion del presunto acto de corrupcion,
sino la prestacion de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese
sentido."®

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL  TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA
FE.

“ o022, Ao de Ricardo Flores Magon.”

38 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCU,
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016, Unanimidad de votos. Ponente®Faula Maria
Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suéarez Morales %
Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.
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MAGISTRADO P

NZALEZ CEREZO
ESPECIALIZADA

.EN D. JOAQUIN ROQUE
TITULAR DE LA QUINTA SA

_.--""_'_-_-_-__-_h‘—"“‘--.\ '
LIC. MANUEL X\:{CiA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

i L

La Licenciada ANABEL SAEGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

CERTIFICA: la presente hojg de firmas corresponde a la resolucién emitida por este

Tribunal de Justicia Adminisi.r_iativa del Estado de Morelos, en el expediente numero
TJA/4*SERA/JRNF-04872021, promovido por i_ en
contra del SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIADE
ADT:&\HSTRACJO DELAYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; Misma

gue Jiue aprobadg en se3jon de Pleno del dia seis de abril de dos mil veintidos
- GO 4

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 y 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
% Morelos, en esta versidbn publica se suprime Ila informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos”.






