
TJA
TRIBUNAL DE JUSTICIAADI\,IINISÍRATIVA

DEL ESTADO DE IVIOREIOS

TJA/4AS E RA/J RN F-043 I 2021

JUICIO DE NULIDAD

EXPEDI ENTE:
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ACTOR: 

AUTORIÐADES RESPONSABLES:
SUBSECRETARIO DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARÍA DE

ADM IN ISTRACIÓN DE L

AYU NTAMI ENTO DE CU ERNAVACA,
MORELOS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCiA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a seis de abril de dos mil veintidós

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el número de expediente TJA/4aSERAiJRNF-
04312021, promovido por  en contra
de| SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DE LA

SECRETARÍA DE ADMINISTRACIÓN DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS.

GLOSARIO

Acfos impugnados "A).- La negativa ficta que recae
a la solicitud con fecha 27 de

febrero del año 2019, el suscrito
  ,

realicé a la COMISIÓN
PERMANENTE
DICTAMINADORA DE
PEIVSIO/VFS DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, Ayuntamiento
Municipal Constituctonal de

Cuernavaca, Morelos y a fodos
y cada uno de sus infegrantes,
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Constitucion Local

Ley de la materia

Autoridad
responsable
demandada

por escrita, de manera precisa,
pacífica y respetuosa a efecto
de que, reunidos en sesión de
cabildo rnunicipal: por ser mi
derecho y haber requisÌtado
fodos y cada una de ias
exigencias que la Ley de
Prestaciones de Seguridad
Socia/ de /as lnstitucionales
Policiales y de Procuracion de
Justicia de/ Sisfema Estatal de
Seguridad Publica, se emitiera a
favor de mi persona, el acta de
cabildo, en cuyo contenido se
encuentre el acuerdo
correspondiente que apruebe y
conceda el pago de mi pension
por jubilaeian, se me realice el
pago dei dicha pension de
manera'inmediata y sea
separado de mis funciones
como poliëía..." (Sic)

Constitución Política del Estado
Libre y Sqberano de Morelos.

Ley de Jìusticia Administrativa
del Estadq de Morelos.

Ley Orgánica del Tribunal de
Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Subsecretrario de Recursos
Humanos de la Secretaría de
Administración del
Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Morelos. l

Ley Orgánica

Actor o demandante  

o

Tribunal u organo
jurisdiccional
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ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado con fecha nueve

de agosto de dos mil veintiuno, el ciudadano 
Z, demandó la nulidad de "A).- La negativa ficta que

recae a Ia solicitud con fecha 27 de febrero del año 2019, el

suscrifo , realicé a ta COMIS/ÓN

PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENS/ONES DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, Ayuntamiento Municipal

Constitucional de Cuernavaca, Morelos y a todos y cada uno de

sus integrantes, por escrÌto, de manera precisa, pacífica y
respetuosa a efecto de que, reunidos en sesión de cabildo

municipal. por ser mi derecho y haber requisitado fodos y cada

una de las exigencias que la Ley de Prestaciones de Seguridad

Socia/ de /as lnstitucionales Policiales y de Procuracton de

Justicia del Sisfem a Estatal de Seguridad PÚblica, se emitiera a

favor de mi persona, el acta de cabildo, en cuyo contenido se

encuentre el acuerdo Correspondiente que apruebe y conceda el

pago de mi pension por iubilacion, se me realice el pago de dicha

pensron de manera inmediata y Sea separado de mis funciones

como policía..." (Sic) en contra del SUBSECRETARIO DE

RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARÍA DE

ADMINISTRACIÓN DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS.

SEGUNDO. En auto de fecha dieciséis de agosto de dos

mil veintiunol, se admitiÓ la demanda, ordenándose emplazar a

la autoridad demandada para que dentro del término de diez

días produjera contestación.

TERCERO. En acuerdo de diez de septiembre de dos mil

veintiuno', se tuvo por presentada a la licenciada  

, Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos, autoridad demandada, dando

contestación en tiempo y forma a la demanda; ordenando dar

vista al demandante por tres días para efecto de que manifestara

lo que su derecho correspondía.

l'o.jas 02(r-030
: l-o.ias 0(r7-069
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cuARTo. Por auto de veintiocho de septiembre de dos
mil veintiuno3, se tuvo por desahogada la vista de la contestación
de la demanda.

QUlNTo. Mediante auto de veinticinco de octubre de dos
mil veintiun04, se hizo constar que la parte actora no amplió su
demanda, declarándose perdido su derecho; en consecuencia,
se ordenó abrir el juicio a prueba por el término de cinco días
común para las partes.

sEXTo. Previa certificación, en acuerdo de veintisiete de
enero de dos mil veintidóss, la sala instructora proveyó las
pruebas ofrecidas por los contendientes y señaló fecha para la
cefebración de la audiencia de pruebas y alegatos.

sÉPTlMo. El quince de marzo de dos mil veintidós., tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la
inc;o¡¡p¿¡ecencia de las partes, ni de persona alguna que
legalmente las representara; que no había pruebas pendientes
de recepción y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; pasando a la etapa,de alegatos, en la que se
hizo constar que se mandaron glosar los expresados por las
partes; enseguida se citó a las partes rpârâ oír sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de
actos de autoridades del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los artículos 10g Bis de la
constitución Local; 1, 3, 7 , gs, 86 y gg de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fracción lX, 4 fracción
lll, 16, 1B inciso B) fracción lr, de la Ley orgánica del rribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el día

3 Fo¡a 72.
4 Fo¡a 79.
5 Fojas 92-95.
6 Fo¡as 106-110.
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diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periódico Oficial
"Tierra y Libertad" numero 5514.

II. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

Conforme lo previsto en la fracción I del artículo 86 de la
Ley de Justicia Admintstrativa del Estado de Morelos, se procede

a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Así tenemos que, que la cuestión a dilucidar es,

determinar si se actualiza la negativa ficta del escrito presentado
por el actor , el veintisiete de febrero
de dos mil diecinueveT, ante la autoridad demandada,
SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DE LA

SECRETARÍA DE ADMINISTRACIÓN DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS; y de ser el caso, resolver si es

legal o no.

III. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha

pronunciado el Máximo Tribunal, no se hará el estudio de las

causales de improcedencia, que invocaron las autoridades
demandadas, como se sustenta por analogía en el siguiente
criterio jurisprudencial: NEGA,TIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE
PLANTEAR ASPECTOS PROCESATES PARA SUSTENTAR
SU RESO LUCIONï.

7 Foja 20.
8 Con los datos de identificacion y texto siguienfes:
Epoca: Novena Epoca, Reglstro. 173737; lnstancia; segunda Sa/a, Tipo de fesls.
Jurisprudencia; Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIV,

Diciembre de 2006: Materia(s). Administrativa; fesis: 2a./J 166/2006: Página: 203

El arficulo 37, primer párrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion establece la figura juridìca
de la negativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autcridad ante una instancia o peticion
formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo inìnterrumpido de 3 meses, genera
la presuncion legal de que resolvió de manera negativa, es decir, contra los intereses del
peticionario, circunstancia que provoca el derecho procesal a interponer los medios de
defensa perfinentes contra esa negativa tácita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la
resolución respectiva; de ahí que el referido numeral prevé una ficcion legal, en virtud de la
cual la falta de resolución por el silencio de la autoridad produce la desestimacion del fondo
de Ias pretenslones del parlicular, lo que se traduce necesariamente en una denegación tácita
del contenido material de su peticion. Por otra pafte, uno de los proposifos esencla/es de /a
configuración de la negativa ficta se refiere a la determinación de la /ifis sobre la que versará
el juicio de nulidad respectivo del que habra de conocer el Tribunal Federal de Justìcia Fiscal
y Administrativa, la cual no puede referirse sino a la materia de fondo de lo pretendido
expresamente por el parlicular y lo negado fíctamente por Ia autoridad, con el objeto de
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Del criterio citado, se obtiene que cuando la litis se centra
en el tema relativo a la petición del particular y la denegación
tácita de la autoridad, este órgano Jurisdiccionar no puede
atender cuestiones procesales parq desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los¡temas de fondo sobre ros
que versa la petición realizada, la existencia del silencio
administrativo y como consecuencia su denegación tácita, por
parte de la autoridad, en razan de lo anterior, este Tribunal, no
puede atender cuestiones procesales para sobreseer la acción
intentada, por lo que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la validez o invalidez de la negativa ficta.

IV. CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA

Precisado lo anterior, para poder realizar el estudio de
fondo en el presente asunto, de forma primaria, como ya se
prelcisó, se debe de analizar si se configura o no la negativa ficta,

De conformidad con los artículos 4, fracción l, 16 y 17, de
la l-ey de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, el
acto administrativo se define como la declaración de voluntad
dictada por una dependencia o entirdad de la Administración
Pública del Estado o del Municipio en ejercicio de sus
atribuciones legales o reglamentarias, que tíene por objeto la
creación, modificación o extinción de situaciones jurídicas
concretas. Asimismo, las Autoridades Administrativas tienen la
obligación de dar contestación o de resolver las promociones
presentadas por los interesados dentro de los plazos
establecidos en la Ley; salvo que en las disposiciones
es¡oecíficas que rijan el acto se establezca un plazo, no podrá
exr:eder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
apticable, se entenderán las resoluciones en sentido negativo at

garantizar al conlribuyente la definicion de su peticion y una proteccion mas eficaz respecto
de los problemas controvertidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluye
que al contestar !a demanda gue se instaure contra !a resolucion negativa ficta, Ia autoridad
solc podra exponer como razones para justificar su resolucion las relacionadas con el fondo
del iasunto, eslo es, no podrá fundarla en situaciones procesa/es que impidan el conocimiento
de l'ondo, como serían Ia falta de personalidad o la extempora,neidad det recurso o de Ia,
instancia, toda vez que, al igual que et parlicutar pierdç el derecho, por su negligencia, para
que se resuelva el fondo del asunto (cuando no promuève debidamente), tambien precluye el
de liz autoridad para desechar Ia instancia o el recurso por esas u otras situacjones proceia/es
que no sustenló en el plazo legal.
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promovente

Esto es, las autoridades se encuentran constreñidas a

responder las peticiones que le realicen los ciudadanos de

manera expresa, empero, también se estatuyen las figuras

jurÍdicas de la negativa y afirmativa ficta, como una ficción que

surge con motivo de la omisión de las autoridades en contestar

las promociones que se les realicen.

En lo que nos ocupa, la negativa ficta es el sentido de la

respuesta que la ley presume ha recaído a una solicitud, la cual

será en sentido negativo de la peticiÓn o instancia formulada por

escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no la

contesta ni resuelve en un determinado período.

En términos generales, de conformidad con lo previsto por

el artículo 40 fracción lll de la Ley de Justicia Administrattva del

Estado de Morelos, 18 apartado B), fracción ll, inciso b, de la Ley

Orgánica de la Ley Orgánica del Tribunal de Justtcia

Administrativa det Estado de Morelos, en relaciÓn con el 17 de la

Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, para

la actualización de la figura jurídica de negativa ficta, se requieren

los siguientes elementos: (l) que las autoridades estatales o

municipales o SuS organismos descentralizados, no den

respuesta a (ll) una petición o instancia de un particular (lll) en

el término que la Ley señale o a falta de éste el de cuatro meses,

contados a partir del día siguiente a aquel en que se haya

formulado la peticiÓn, y que (lV) la demanda podrá interponerse

en cualquier tiempo, mientras no Se produzca la resoluciÓn

expresa.

sin embargo, en el caso especifico donde el demandante

   demanda la nulidad de la negativa

ficta recaÍda al escrito que presentó con fecha veintisiete de

febrero de dos mil diecinuevee, ante la autoridad demandada, en

su calidad de Policía adscrito a la Subsecretaría de Policía

Preventiva de Cuernavaca, Morelos, la disposición legal

aplicable para computar el plazo que debe transcurrir para la

actualización de la negativa ficta, es el establecido en el último
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párrafo del artículo 1s10 de la Ley de prestaciones de seguridad
social de las lnstituciones policiares y de procuración de Justicia
del sistema Estatal de seguridad pública y el establecido en el
artículo 2011 del "Acuerdo por medio det cual se emiten /as Bases
Generales para la Expedicion de pe,,nsiones de los seryidores
públicos de /os Municipios del Êslado de Morelos", en cuanto
disponen que el acuerdo de pensión deberá expedirse en un
término no mayor de treinta días hábiles, contados a partir de
la fecha en que se tenga por recibida la documentación necesaria
para su tramitación.

Lo anterior atendiendo a que de conformidad con los
artículos 1 y 17 constitucionales, se debe facilitar aljusticiable el
derecho de impartición de justicia, allanando mediante el
principio de interpretación más favorable de la norma, los
obstáculos de su ejercicio, máxime que, de considerar la
aplicación del plazo de cuatro meses para la actualización de la
negativa ficta, en el caso de los servidores públicos de seguridad
pública, podría involucrar la pérdida de un derecho por el
transcurso de los noventa días naturales que el artículo 200 de

la l\rticulo 15" Para solicitar las pensiones referidas en este capituto, se requieresolioitud por escrito acontpañada de ta siguiente documentacion;
l.- Pgra el caso de pension por Jubitaclon o cesantia en Edad Avanzada.
) - Copia cerlificada del acta de nacimiento expedlda por el oficial det Registro Civitcorrespondiente b) - Hoia.de servicios expedida por el servidor pútblico compeiente de lalnstitucian que corresponda; c).- Carta cle'certificatcion de la rentunetrac¡on, expedida por tainst,;tucion a la que se encuentre adscrito.

ir
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la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos,

les confiere para el ejercicio de las acciones derivadas de la
relación administrativa, esto es, las autoridades obligadas

deliberadamente podrían dejar transcurrir el plazo de cuatro

meses para después argumentar en su defensa la prescripciÓn.

De conformidad con lo anterior, en el caso específico, para la

configuración de la negativa ficta, se exigen los siguientes cuatro

requisitos:

1. Que se formule una instancia o peticiÓn ante la autoridad

respectiva;

2. Que transcurra el plazo de TREINTA DIAS HABILES,

contados a partir del día siguiente a aquel en que se haya

formulado la petición;

3. Que la autoridad no produzca la resolución expresa

respecto a una petición o instancia de un particular; y

4. Que la demanda ante este Tribunal podrá interponerse en

cualquier tiempo.

Resaltando que estos requisitos, además de esenciales,

son incluyentes entre sí; es decir, no basta la actualizaciÓn de

uno de ellos para que pueda afirmarse que opera la ficción legal

en cuestión, sino por el contrario, la ausencia de uno de los

cuatro, hace imposible su existencia, pues con la actualizaciÓn

de los cuatro requisitos, es como nace el derecho del peticionario

de reclamar ante el Tribunal Administrativo, la negativa ficta

recaída a su petición.

De lo anterior, se desprende que uno de los presupuestos

esenciales de la negativa ficta es la formulaciÓn de una instancia

o petición a una autoridad administrativa, es decir, para que surta

plena vigencia lo previsto en el artículo 40 fracciÓn lll de La ley

de la materia, resulta insoslayable que el origen del silencio

administrativo, sea la omisiÓn de dar respuesta expresa por parte

de una autoridad a la promociÓn realizada por el particular, de

esta forma, debe entenderse que fue resuelta en sentido negativo

la instancia o petición que formuló el interesado.
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Delimitado lo anterior, en el presente caso analizaremos los
cuatro requisitos precisados en líneas anteriores de la manera
siguiente:

ELE-MENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

consistente en que exista una petición o instancia, se
actualiza con el acuse de recibo del eÞcrito:

1 . Suscrito por   , por et
derecho propio derivado de su calidqd de elemento policial del
Ayuntamiento de cuernavaca, Moreros, presentado con fecha
veintisiete de febrero de dos mit diecinuevel2, ante la
autoridad demandada SUBSEcRETARto DÊ RECURSos
HUMANOS DE LA SECRETARíA DE ADMINISTRACIÓN DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MoRELos; mediante et
cual le solicita el inicio del trámite de la pensión por jubilación.

Ante la aceptación expresa de la autoridad demandada,
vertida en su escrito de contestación de demanda, en el sentido
de que omitió producir contestación a la petición del actor por no
ser ésta quien tiene facultades para resolver, se debe considerar
que el elemento en análisis se configura, pues el acuse se
considera auténtico de conformidad con los artículos 444 y 4g0,
de Código Procesal Civil del Estado de Morelos.

ELE SRE D N U 2Y

consistente que transcurra er plazo de treinta días hábiles
que establece el artículo 1s de la Ley de prestacíones de
seguridad social de las lnstituciones policiales y de procuración
de Justicia del sistema Estatal de seiguridad pública, así como
el artículo 20 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedición de pensiones de los servidores
Públicos de los Municipios der Estado de Morelos, mismos que
serán contados a partir de la fecþa en que se tenga por
recibida la documentación necesariia para su tramitación, en
ESC SCNtidO, Si CI dEMANdANtC   ,
presentó su solicitud de pensión por jubilación con fecha
veintisiete de febrero del año dos mil diecinueve,

r: 
l-',.r.ja 20
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respectivamente, el plazo de treinta días hábiles a que se refiere

la Ley de Prestaciones y el Acuerdo citado, comenzo a

transcurñr a parfir del día viernes veintiocho de febrero y

concluyó el día viernes doce de abril, ambos del año dos mil
diecinueve.

Ahora bien, de las manifestaciones esgrimidas por la

autoridad demandada en su contestaciÓn de demanda, así como

de las copias certificadas del expediente técnico del ciudadano

, derivado de Ia solicitud de pensiÓn por

jubilación, adjuntas a la misma, se advierte que a la fecha de la

presentación de las documentales, no se ha llevado a cabo el

procedimiento de trámite y desahogo de la solicitud del

demandante, establecido en los artículos 35, 36, 37, 38, 39, 40,

41, 42, 43 y 44 del Acuerdo por medio del cual se emiten las

Bases Generales para la Expedición de Pensiones de los

Servidores Públicos de los municipios de los Estados, es decir, a

la data de la exhibición del expediente técnico formado con

motivo de la solicitud de pensiÓn del demandante, se advierte

que éste no tiene asignado un número de turno, ni se le ha dado

seguimiento de conformidad con los artículos referidos, en

consecuencia, el plazo contemplado en el artículo 15 de la Ley

de Prestaciones así como el artículo 20 del Acuerdo por medio

del cual se emiten las Bases Generales para la ExpediciÓn de

Pensiones de los Servidores PÚblicos de los municipios de los

Estados, ha transcurrido en exceso.

ELEMENT O PRECISADO EN EL NUMERAL 4.

consistente en que la demanda ante este Tribunal se

formule en cualquier tiempo mientras no se produzca la

resolución expresa; mediante acuerdo de fecha dieciséis de

agosto del año dos mil veintiunott, se admitiÓ la demanda a

trámite, por lo que se cumple con el requisito en análisis.

Así las cosas, como resultado de la línea analítica hasta

aquí desarrollada, este Tribunal considera que se actualiza la

configuración de la negativa ficta, por parte de la autoridad

demandada Subsecretaria de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
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En esta tesitura, lo procedente es analizar sobre la
legalidad o ilegalidad de la negativa ficta

v. RAzoNES DE rMpuGNAcróN. se encuentran
visibles en las fojas seis a la ocho del sumario en cuestión, del
srç¡urente tenor:

" .Las autoridades demandadas. viorentan de manera grave mi derecho a
percibir la pensio, por jubitacian y dentas prestacionei aún y cuando esplenamente procedente, he reatizado la sotìcitud de manera forntal y he
c_umplido con todos y cada uno de /os requisitos esfab/ecldos en ra Ley de
Prestaciones de Seguridad sociat cte tias r¡tstituciones poriciates y de
Procuracion de Justicia del Srsfema de Seguridad púbtica det Estado de
Morelos, y demas ordenamientos apricabtes, viorentando mis derechos
ltumanos y garantias que consagra ta constitucion politica de /os Estados
unidos Mexicanos, y particurarmente ros estabrecidos en er numerail 123
aparfado B fraccion Xilr urtimo párrafo, así como et régimen de seguridad
social que de ra misma emana, privandome de mi medio de subsisiencia y
actuando de manera por demas iregat y arbitraria ar decÌdir fictamenteprivarme de mis derechos sin que exlstan razones ni fundamentos /egales
que sustenten su actuar.

Lo anterior de conformidad con ro estabrecido en Ia siguiente jurisprudencia
de aplicacion al caso concreto por analogía.

PEIVS/ÓN JUBILATORIA, LA CARGA DE LA PRUEBA RESPECTO DE
SUS /TVCREMEA/rOS CORRESPONDE AL INSTITUTO DE SEGURiDADY SERVICrcS SOC/AIES DE LOS TRABAJADORES OEt CSr¿PO,CUANDA EL BENEFICIARIO RECLAMA QUE IVO LE HAN SIDO
OTORGADOS E/V tA PROPORCION EN lUE SE HA|V CTECTUAOO ALOS SUETDOS 8ÁS/COS.DE tOS TRABAJADORES E,V ACTIVO QUECIcupAN LAS CATEGORiAS L,AAORATES OUe riula cia,xb-o rue
JUBILADO Y AQUÉL AflRMA OUE Si LO HA HECHO (LEGIISLÃCrcÑ
VIGENTE HASTA EL 4 DE EA'ERO DE 1gg3).

Tratándose de ra recramación crer incremento de ta pension jubiratoria,
cuando el beneficiario aduce que no se re han otorgado los aumentos
correspondientes en Ia proporcion en que se han efecluado a /os sue/dos
básicos de los trabajacrores en activo que oÇupan ras categorias rabora!esque tenía cuando fue jubitado, cot,o ro dispone et arricuro s7, Þrcer parrafo,de la Ley del lnstÌtuto de Seguridad )t Serticios Socla/es 

' de losTrabaladores det Estado, vigente h-asta er 4 du 
"n"ro 

de 19g3, correspondea dicho tt'¡stituto la carga cte la prueba para acreditar que si,i to ha'hecho
cuando éste asi lo afirme, por impticar una aseveracion que debe probarsee, términos der a.ticuro g1 det codigo Federar de procedimien¡os civles,
d"e aplicació, supletoria a la Ley Federat de procedimiento cantenc:iosoAdntinistrativo conforme a su arfícuro 1o., asimisnto, porque dicha
afirmacion constituye una negativa det referìcro instituto respe'cto det atia¡¿oreclamo, que envuelve ta afirmacion expresa de un hecho, en el sentido deque si cump,o con la.obligacion de efectuar los ìncrementol, lo-àuu,
atendiendo a ra fraccion r det artícuto g2'det señarado codigo, también
obliga al indicado instìtuto a probarlo.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DELPRIMER CIRCUITO.

Revision fiscar g4/2008. subdirectara de ro contencioso de ra subdireccion
General Jurídica der rnstituto de seguridad y servicios Socia/es á"-lo"Trabajadores der Estado, en ausenciã der tituiar de ra misma subdireic¡on
Gengyll v en representacion de ras autorid4des demandadas. 30 de abritde 200S unanimidad de votos. ponente' F. Javier Mijangoi iirãrro
Secretario. Jose Arturo González Vite.

l?:gt:, pañe, es de explorado derecho, que en tratandose de NEGATIVAFlcrA, como ro es en er caso concreto, ut urg"ro jurisdiccionat no puede
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apoyarse en causas de improcedencia o en cualquier cuestion procesal
para resolver sobre su legalidad, porlo que, aún y cuando no se agotaron
/os exfremos previstos en la ley de la materia respecto a la solicitud de

otorgamiento de pension realizada, dicha circunstancia, como qtteda

acreditado, es imputable a |as autoridades demandadas, además de que,

esfás, a/ no haberse pronunciado de manera expresa, respecta a la

muttirrefeida peticion, configuraron Ia figura iurídica precisada en la
segunda línea del presente párrafo, por lo que este Tribunal tendra que
pronunciarse respecto del asunto de fondo planteado.

Susfenfa lo anterior la siguiente tesis iurisprudencial:

Suprema Corfe de Justicia de la Nacion

Regislro digital : 1 7 37 38
I n st anci a. Segunda Sa/a
Novena Época
M ate ri a s (s) : Ad m ì n i st rativ a

Tesis: 2a./J. 165/2006
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV,
Diciembre de 2006, pagina 202
Tipo. Juisprudencia

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA /VO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE

IM PROCEDEN CI A PARA RESOL YERLA.

En virtud de que ta litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposicion del medio de defensa contra
la negatÌva ficta a que se refiere el articulo 37 del Código Fiscal de la
Federación, se centra en el tema de fondo relativo a la petición del particular
y a su denegacion tácita por parte de la autoridad, se concluye que al

resolver, el mencionado Tribunat no puede atender a cuestiones procesa/es
para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas

de fondo sobre /os que versa ta negativa ficta para declarar su validez o

invalidez.

Contradicción de tesls 91/2006-35. Entre las suslenfadas por el Segundo
Tribunal colegiado en Materia civit del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal

colegiado en Materia Administrativa del Primer circuito. 27 de octubre de

2006. Mayoría de tres votos. Ausente; Juan Díaz Romero. Disidente'

Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Serglo Sa/vador Aguirre

Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Durán

resis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por Ia Segunda sala de este

Alto Tribunat, en sesión privada det veintidos de noviembre de dos mil seis

VI. ANÁLISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

De los transcritos motivos de impugnación, se desprende

esencialmente, que la causa de pedir del demandante 
, consiste en declarar la negativa ficta en que

incurrió la autoridad demandada Subsecretaria de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Cuern avaca, Morelos, y por ende,

que se emita el acuerdo de pensiÓn por jubilaciÓn.

Por su parte, la autoridad demandada Licenciada 

l, en su carácter de Subsecretaria de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, argumentÓ

medularmente, que no debe configurarse la negativa ficta ya que

i
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a s;u dicho no es la autoridad encargada de atender y resolver lo
solicitado por el demandante y que ide acuerdo al ar.tículo 38
fracción LXlv de la Ley orgánica Municipal del Estado de
Morelos, la facultad a para otorgar el beneficio de la pensión a los
trabajadores le corresponde a ros Ayuntamientos, quienes
emiten acuerdos de cabildo, conforrne a lo preceptuado por el
artículo 14, 15 y 16 de la Ley de prestaciones de seguridad
social de las lnstituciones policiales y de procuración de Justicia
del sistema Estatal de seguridad pública vigente en el Estado
de Morelos.

Además, refiere que se deberá considerar que de
conformidad con el artículo 2,4, s, fracción 1,6 y 7 del Acuerdo
por medio del cual se emiten las Eases Generales para la
Expedición de Pensiones de los servidores públicos, que
quienes pueden otorgar las pensiones por jubilación son los
integrantes del comité Dictaminrador de pensiones y
Jubilaciones del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos.

Por lo que, a su consideración no se le puede reconocer la
supuesta negativa ficta, ya que la autorídad que omitió responder
no es competente para resolver sobre el fondo de la solicitud
presentada ante ella, por lo que, si no está dentro de las
facultades de ésta para decidir sobre lo solicitado, la negativa
ficta se debe declarar como legal.

Analizado lo anterior, se arriba a la conclusión de que las
razones de impugnación esgrimidas por la parte demandante,
son en esencia, fundadas.

Es así, porque si bien es cierto, de conformidad con er
artículo PRIMERo del acuerdo   que
autoriza la integración de la comisión permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de cuernavaca,
M.relos, y el rERcERo, que determina que la comisión
Dictaminadora es competente para conocer y dictaminar
respecto de las solicitudes de pensión que formulen al
Ayuntamiento los servidores públicos de la Administración

llACIJERDO   , QIJE AUTORIZA
PEF?MANENTE DICTAMINADORA DE PETVS/
CUT:RNAVACA

LA INTEGRACIIN DE tn cou:s:ÓIv
OA/ES DEL AYIJNTAMIENTO DE

MORELOS,

ES.rrdf

14



TJA
TRIBUNAL DE JUSTICIAADlvlINIS'|RATIVA

DEL ESTADO DE IVORELOS

TJA/4'S ERA/J RN F.043 I 2021

Municipal que se consideren con derecho para ello y reúnan los

requisitos que al efecto señala la Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos y la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

lnstituciones Policiales y de ProcuraciÓn de Justicia del Estado

vigentes, y que de conformidad con el artículo SEGUNDOls, tal

como lo refiere la autoridad demandada, ésta no forma parte

integrante de la Comisión Permanente Dictaminadora de

Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Sin embargo, también es cierto que, de conformidad con

los artículos CUARTO y QUINTO del mismo acuerdo, para el

ejercicio de sus funciones, dicha Comisión Dictaminadora se

auxilia de un Comité Técnico integrado por los titulares de las

sig uientes dependencias

l. Secretaría del Ayuntamiento, quién la presidirá,

ll. Consejería Jurídica;

lll. Secretaría de Administración, representada por la
Subsecretaría de Recursos Humanos; quien fungirá
como Secretario Técnico de este Comité.

Comité que tiene las siguientes atribuciones

l. Recibir por acuerdo de la ComisiÓn Dictaminadora, las

solicitudes de pensión por JubilaciÓn, Cesantía por Edad
Avanzada, lnvalidez', asî como, de los beneficiarios del

Servidor Público o del elemento de Seguridad Pública por

muerte;

ll. Verificar, con las más amplias facultades de

investigación, la veracidad de los datos contenidos en las

solicitudes presentadas; así como. la autenticidad de la
documentación; las dependencias municipales deberán
dar al Comité la información que éste les requiera;

lll. Requerir a los solicitantes la información adicional
necesaria para llevar a cabo el trámite,

lV. Elaborar el proyecto de Dictamen para someterlo a la
consideración de la ComislÓn Dictaminadora, y

,s anfiCuto SEGUNDO. - La Comision Dictaminadora se integrará de la siguiente forma. L

Presidente: Regidora Anayeli Fabiola Rodriguez Gutiérrez. ll. Vocal: Regidar Jesus Maftinez

Dorantes. ttt. Vocat: Regidora AIbina Corfés Lugo. lV. Vocal: Regidor Romualdo Salgado Valle.

V. Vocal; Regidor César Salgado Castañeda
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V. Las demás que la comisión Dictaminadora le instruya.

De lo que se evidencia que efectivamente como lo refiere
la autoridad demandada no es competente para resolver sobre
el fondo de la solicitud presentada, no obstante ello, de los
preceptos enunciados, se desprende que la autoridad
demandada, SUBSECRETAR|A DE REcuRSos HUMANos,
CN SU CAIidAd dC SECRETARIA TÉCNICA DEL COMITÉ
TÉ,cNIco DE LA coMIsIÓN PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
cUERNAVACA, MoRELos, se encuentra constreñida a agotar
el procedimiento de soricitud de pensión del actor 

  consistente en la recepción, verificación de
la información, investigación, elaboración del dictamen y
SOMCICTIO A IA COMISIÓN DICTAMINADORA DE PENSIONES
para que posteriormente esta sea la que lo ponga a
consideración det cABtLDo DEL AyUNTAMtENTo DE
CUERNAVACA, MORELOS, para su aprobación.

Es por ello que las razones :de impugnación resultan
esencialmente fundadas, dado que lg solicitud de pensión por
jubrilación presentada por el demandante  

 constriñó a ra autoridad derrnandada como secretaria
Técnica del comité Técnico de la comisión Dictaminadora de
Pensiones, a la admisión a trámite de la referida solicitud, y como
corìsecuencia, a agotar el procedimiento hasta la elaboración de
dictamen a fin de someterlo a la consider"ación de la comisión
Permanente Dictaminadora de pensiones del Ayuntamiento de
cuernavaca, Morelos, procedimiento que de acuerdo con el
artículo 15 de la Ley de prestaciones de seguridad social de las
lnstituciones Policiales y de procuración de Justicia del sistema
Estatal de seguridad pública, debió hacerlo en un término no
meryor de treinta días hábiles, mismo que se ha excedido
nortablemente, puesto que la solicitud fue presentada por el actor
el riía veintisiete de febrero de dos mil diecinuevel6, sin que hasta
la fecha haya admisión a trámite de la solicitud de pensión del
demandante o acuerdo en que la autoridad competente se
pronuncie sobre su procedencia.

En concordancia con lo analizado, se declara la ilegalidad

r(' Fo.¡a o2o
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de la negativa ficta recaída al escrito de fecha veintisiete de

febrero del año dos mil diecinueve, suscrito por 
 consignada en la fracción ll del artículo 4, de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

VII. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

En relación con la prestación reclamada en el inciso 1),2)
y 3) del capítulo de pretensiones de la demanda, relativo a que

se emita el acuerdo pensionatorio correspondiente, es
procedente, únicamente para que la autoridad demandada

realice el siguiente procedimiento establecido en el Acuerdo por

medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedición
de Pensiones de los Servidores Públicos de los Municipios del

Estado de Morelos:

1.-De la Recepción y Registro de la solicitud de Pensión:
Artículo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal del
cuerpo técnico encargado de la recepción de la solicitud, de
manera inmediata, verificará que en efecto los documentos
que se señalan como anexos a la solicitud, coinciden con los
que se reciben de manera fisica.

Artículo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor
dilación, se remitirá al área correspondiente con la finalidad
de que se forme el nuevo expediente, exclusivo para cada
nueva solicitud, el cual deberá contener todos los

documentos presentados por el solicitante, además de ser
registrado en el libro que para cada caso emplee cada
Ayuntamiento.

2.- De la lnvestigación e Integración del Expediente

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe
foliar, y asignar un número de turno, el cual servirá para

identificarlo y darle el debido seguimiento; registrándose en el

libro de Gobierno: una vez superada esta etapa se debe
turnar al area de integraciÓn e investigaciÓn, en la cual, una

vez recibido el expedìente, se llevarán a cabo las siguientes
diligencias correspondientes, atendiendo a lo sigutente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se

realizarán y entregarán los oficios necesarios, en las

Dependencias en que el solicitante refiere haber generado
antigüedad; con el fin de realizar la investigaciÓn encaminada
a recopilar los documentos que respalden la antigüedad que

indican los solicitantes;
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Artículo 37.- Una vez recibidos los documentos
comprobatorios, estos deben agregârse de manera inmediata
al expediente correspondiente.

3.- Del Análisis y la Elaboración del Acuerdo que Otorga
la Pensión

Artículo 38.- una vez ya integrados los expedientes estos
deberán turnarse al área de análisÌb y dictamen, lo anterior,
con la finalidad de revisar minuciosamente los periodos
refei'idos en la o las hojas de servicio presentadas por el
solicitante. La misma suerte correrán los dictámenes médicos
que fueran necesarios en el caso dei pensiones por invalidez.

Artículo 39.- El objeto del análisis debe comprender la
verificación de la autenticidad de los documentos
presentados y, que el respaldo documental obtenido
corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con base a las
siguientes disposiciones.
l. Analizar por el experto del cuerpo técnico jurídico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para
cada tipo de pensión, según se trate;
ll. Ës necesario verificar que no haya disparidad en el nombre
del solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que
aparecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Trámite;
lll. Debe verificarse también, si el tiempo de prestación de
servicios, lo fue continuado o no;
lV. Los periodos señalados en la o las hojas de servicios
deben estar debidamente respaldalos por ros documentos
aportados por las entidades que en que se prestaron los
servicios;
V Que no haya periodos contemplados de manera repetida,
es decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio
de tiempo en más de una DependeÅcia o Ayuntamiento.

Artículo 40.- una vez comprobado,ro anterior, se procederá
a hacer el conteo de momento a momento, es decir se
contabilizará el tiempo exacto de los años, meses y dias de
servicio prestado, con la finalidad de determinar el iupuesto
en el que se encuentra el solicita4te, según la Ley que le
aplique; tomando en cuenta únicamente lós años cómpletos
ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los
meses o días no se redondeara para efecto de ajustar al año
próximo siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente
para la pensión.

Artículo 41.- una vez llevado a cabo lo anterior se estará en
posibilidades de elaborar el proyecto de Acuerdo de
pensión o la negatíva de la misma, lo cual deberá estar
debidamente fundado y motivado, obligación que quedará
cubierta al exponer todas las consideraciones de hecho y de
derecho. que se toman en cuenta para determinar er rentioo
del Acuerdo.
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En caso de que el solicitante no reúna los requisitos de Ley,
se procederá a elaborar la resolución en sentido negativo, la
cual debe estar fundada y motivada.

Artículo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comisión
Dictaminadora, se procederá a recabar las firmas de los
miembros del cabildo del Municipio para estar en condiciones
de someterlo a votación.

Artículo 43.- Una vez recabadas las firmas se deberá turnar
al área correspondiente a fin de que sea incluido en el orden
del día de la sesión correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.-Una vez aprobado elAcuerdo Pensionatorio de
Cabildo, el Municipio tiene la obligación de publicarlo en la
Gaceta Municipal y en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad".

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio,
según se trate, debe agregarse al expedrente personal en la
lnstitución a cargo de la cual correrá la pensión, con la

finalidad de que se de alta en la nómina de pensionados al o
los beneficiarios, con lo que se da por concluido el trámite de
la pensión..." (sic)

Respecto a las pretensiones establecidas en los

numerales 2, 3, y 5, consistentes en el otorgamiento de la

pensión, su respectivo pago, la publicaciÓn del acuerdo de

cabildo que aprueba su pensión por jubilación, así como el pago

de prima de antigüedad; no son de concederse, de conformidad
con los artículos 14, párrafo tercero de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las lnstituciones Policiales y de Procuración

de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pública y 44 del

Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para

la expedición de Pensiones de los Servidores Públicos de los

Municipios del Estado de Morelos, que dicta, respectivamente:

"...Artículo 14.- Las prestaciones de pension por
jubilación, por Cesantía en Edad Avanzada, por
lnvalidez, por Viudez, por Or-fandad y por
Ascendencia, se otorgarán mediante Decreto que
expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos
los requisitos que establecen esta Ley y los demás
ordenamientos aplicables. . .

()
Si e/pensionado se encuentra en activo, a partir
de la vigencia del Decreto, cesará en su
funcion.".

"...Artículo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo
Pensionatorio de Cabildo, el Municipio tiene la
obligacion de publicarlo en la Gaceta Municipal y en

:
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el Perìodico Oficial "Tierra y Libertad". tJna vez
impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio,
según se trate, debe agregarse al expediente
personal en la lnstitucion a cargo de la cual correrá
la pension, con la finalidad de que se de alta en la
nomina de pensionados al o los beneficiarios, con lo
que se da por concluido el trárnite de la pension..."

Toda vez que de estos preceptos se obt¡ene, que las
prestaciones reclamadas por el demandante 

z, consistente en el otorgami;ento de ta pensión por
jubilación, su pago inmediato, y la separación de su cargo,
deben ajustarse al procedimiento establecido en el Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedición
de Pensiones de los servidores Públicos de los Municipios del
Estado de Morelos, por lo cual este Tribunar no está en
condiciones de condenar a la autoridad demandada a conceder
lasi mismas sin la satisfacción y comprobación de los requisitos
establecidos en los artícuios 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42
y, 43 del referido Acuerdo, así como del artículo 15 y 16 de la
Ley de Prestaciones de seguridad social de las lnstituciones
Policiales y de Procuración de Justicia del sistema Estatai de
Seguridad Pública.

Por cuanto, a la prima de antigüedad, no es procedente
pues en tanto no se emita el decreto pensionatorio
correspondiente, su relación administrativa con las
autoridades demandadas aún se encuentra vigente, por lo
que, no nos encontramos en el supuesto para el otorgamiento del
derecho reclamado por el demandante, en términos del artículo
46, fracción lll de la Leydel servicio civit detËsfado de Morelos.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral. orienta la
presente resolución:

"PRIMA DE ANTIGÜEOAO. LA JUBILACIOIV ES IJNA
CAUSA JUSTIFICADA DE SEPARACrcU V DA DERECHO
AL TRABAJADOR, /NCLUSO, CAN MENOS DE QUINCE
,AÑos DE sERVIc/os, PARA RECLAMAR EL PAG} DE
ESTA PRESTACION.

De conformidad cot't lo establectdo en la fraccion lll del
arlículo 162 de la Ley Federal del Trabajo, la prima de
antìgüedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que, por lo menos,
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hayan cumplido quince años de servicios, así como aquellos
que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su empleo, independientemente de la
justificacion o injustificacion del despido; de ahi que, cuando
el trabajador toma la decision de ya no prestar sus servicios,
en tal hipotesis, es necesario que cumpla con el requÌsito de
contar con quince años de antigüedad, para que tenga
derecho al pago de es/a prestacron, pero en el caso de la
jubilacion, la separacion en el empleo se considera
justificada, esto es, que el trabajador para poder estar en
ese supuesfo, debe cumplir con una serie de reguisiúos
ya legales o contractuales, o de ambos, entre los que
ordinariamenfe se encuentra el relativo a que hava
cumnlido cierta edad. ademas de determinado número de
años de servicios v senererse del trabaio razón por la que,

la separacion en esfos casos se torna justificada y no puede
analogarse a la renuncia."17

En efecto, el precepto citado establece dos hipótesis para

el pago de la prima de antigüedadlB:

1. La separac¡ón justificada o injustificada de la relación

administrativa; y,

2. La muerte del trabajador, en cuyo caso el derecho a la
prima de antigüedad corresponde a los beneficiarios.

Ergo, al no aclualizarse ninguna de esas hipótesis no ha

lugar a conden ar a la autoridad demandada al pago de la prima

de antigüedad.
Por cuanto hace a la prestación marcada con el numeral 4,

relativa a la inscripción en el lnstituto Mexicano del Seguro
Social y el lnstituto de Seguridad Social y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, una vez aprobado el acuerdo

de pensión, no es procedente, por las mismas consideraciones

establecidas en los párrafos que anteceden, dado que el acuerdo

de pensión o su negativa, se encuentra supeditado al

cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley de

t7 Registro digital: 167090, tnstancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Êpoca,

Materias(s). Laborat, fesis. XVl. 1o.A.T. J/10, Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXIX, Junio de 2009, pëtgina 927, Tipo. Jurisprudencia
tN "Arlículo 46.- Los trabajadores sulefos a la presente Ley, tienen derecho a una prima de

antigüedad, de conformidad con las normas siguienfes:
..tll.- La prima de antigüedad se pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente

de su empleo, siempre que hayan cumplido quince años de servicios por lo menos. Asimismo,
se pagará a los que se separen por causa justificada y a los que sean separados de su trabaio
independientemente de la justificación o injustificacion de la terminacion de /os efectos del
nombramiento: y
lV.- En caso de muerte del trabaiador, cualquiera que sea su antigüedad, la prìma que

corresponda se pagará a /as personas que dependían económicamente del trabaiador
fallecido."
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Prestaciones, así como en el Acuerdo por er que se emiten las
Bases Generales para la Expedición de pensiones de los
serrvidores Públicos de los municipio der Estado, por lo que este
Tribunal en Pleno no puede realizar pronunciamiento alguno
respecto a un hecho futuro.

Asimismo, conforme a los artículos 771e, 8920. 1492i 
,

r" A,rtículo 77. El patron que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos
de trabajo no lo hiciera, deberá enterar al lnstituto, en caso de que ocurra el siniestro, los
capitales constilutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de conformidad con lo
dìspuesto en la presente Ley, sin perjuicio de que el lnstituto otorgue desde luego las
prestaciones a que haya lugar.
La tnisma regla se observará cuando el patrón asegure a sus trabajadores en forma tal que
se clisminuyan las prestaciones a que los trabajadores asegurados o sus benefjciarios tuvieran
derracho' limitándose los capitales constitutivos, en este caso, a la suma necesaria para
conrpletar las prestaciones correspondientes señaladas en la Ley.
Esta regla se aplicará tratándose de recaidas por riesgos de trabalo, con el mismo patrón con
el que ocurrió el riesgo o con otro distinto.
Los avisos de ingreso o alta de Ios trabajadores asegurados y los de modificaciones de su
salario, entregados al lnstituto después de ocurrido el siniestro, en ningún caso liberarán al
patrÓn de la obligaciÓn de pagar los capitales constitutivos, aun cuando los hubiese
presentado dentro de los plazos que señalan los articulos 15 fracción ly 34 fracciones la lll
de r.'ste ordenamiento legal.
El irlstituto determinará el monto de los capitales constitutivos y los hará efectivos, en la forma
y términos previstos en esta Ley y sus reglamentos."
:" ",Artículo 88. El patrón es responsable de los daños y perjuicios que se causaren a¡
asegurado, a sus familiares derechohabientes o al lnstituto, cuando por incumplimiento de la
obli3acion de inscribirlo o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran
otorgarse las prestaciones en especte y en dinero del seguro de enfermedades y maternidad,
o bien cuando el subsidio a que tuvieran derecho se viera disminuido en su cuantía. El
Instituto, se subrogará en los derechos de los derechohqbientes y concederá las prestaciones
mencionadas en el párrafo anterior. En este caso, el patrón enterará al lnstituto el importe de
los capitales constitutivos. Dicho importe será deducible del monto de las cuotas obrero
patronales omitidas hasta esa fecha que correspondan al seguro de enfermedades y
maternidad, del trabajador de que se trate. Párrafo refqrmado DOF 20-12-2001 No procederá
la determinaciÓn del capital constitutivo, cuando el lnstituio otorgue a los derechohabientes
las crestaciones en especie y en dinero a que tengan lderecho, siempre y cuando los avisos
de ngreso o alta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones de su salario,
hubiesen sido entregados al lnstituto dentro de los plazos que señalan los articulos 1S,
fracción I y 34 de esta Ley "

:r y''rtículo 149. El patrón es responsable de los daños y perjuicios que se causaren al
trabajador o a sus familiares derechohabientes, cuatndo por falta de cumplrmiento de la
oblir¡acion de inscribirlo o de avisar su salario real o los cambios que sufriera éste no pudieran
otorgarse las prestaciones consignadas en este capítulo o bien dichas prestaciones se vieran
disminuidas en su cuantia.
El lnstituto se subrogará en sus derechos y le otorgará las prestaciones que le correspondan.
En este caso, el patrón está obligado a enterar al lnstituto los capitales constitutivos
res¡leclivos.

Las disposiciones del artículo 79 de esta Ley y demás relativas para la integración,
deterrm¡naciÓn y cobro de los capitales constitutivos son aplicables al seguro de invalidez y
vida
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30422,304 423, fracción ll, de la Ley del Seguro Social',22tu,
25225, 25326 y 25427 y 99 de la Ley del lnstituto de Seguridad y

Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, en el caso

de que las autoridades demandadas no hubiesen afiliado, al

demandante  , ante una institución

de seguridad social, los derechos de este están a salvo para que

los haga valer directamente ante el lnstituto Mexicano del

:r "Artículo 304. Cuando los patrones y demás sujetos oblìgados realicen actos u omisiones,

que impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fìscales que establece el articulo

287, seran sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido."
ri "Artículo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones

del patrón o sujeto obligado que se enumeran a continuaciÓn:
ll. No inscribir a sus trabajadores ante el lnstituto o hacerlo en forma extemporánea;"
24 "Artículo 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de esta Ley

no enteren las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo establecìdo, deberán

cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieren exigibles en favor del lnstituto o, tratándose

del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en favor del Trabajador, intereses

moratorios arazon de uno punto veinticinco veces la tasa de los Cefiificados de la Tesoreria

de la Federación con vencimiento a veintiocho días. Asimismo, deberán cubrir la actualizaciÓn

de dichas Cuotas, Aportaciones y Descuentos, en los términos establecidos en el Código

Fiscal de Ia Federación.

Los titulares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales mayores o equivalentes, y los

servidores públicos encargados de realizar las retenciones y Descuentos serán responsables

en los términos de Ley, de los actos y omisiones que resulten en perjuicio de la Dependencia

o Entidad para la que laboren, del lnstituto, de los Trabajadores o Pensionados,

independientemente de la responsabilidad civil, penal o administrativa en que incurran.

Las omisiones y diferencias que resultaren con motivo de los pagos efectuados, el lnstìtuto

las notifìcará a las Dependencias y Entidades, debìendo éstas efectuar la aclaraciÓn o el pago,

dentro de los diez dias hábiles siguientes a la fecha de la notificación, en caso contrario,

deberán pagar la actualización y recargos a que se refiere este articulo.

Las Dependencias y Entidades mencionadas en este articulo tendrán un plazo de diez dias

hábiles a partir del requerimiento formulado por el lnstìtuto, para realizar ante el lnstituto Ias

aclaraciones correspondientes,

Posteriormente, el Instituto requerirá a la Tesoreria de la FederaciÓn, los pagos

correspondientes por los adeudos vencidos que tengan las Dependencias y Entidades con

cargo a su presupuesto. La señalada Tesoreria deberá comprobar la procedencia del adeudo

y en su caso, hacer el entero correspondiente al lnstituto en un plazo no mayor de cinco dias

hábiles.

En el caso de los adeudos de las Entidades Federativas, de los municìpios, o de sus

Dependencias o Entidades, se podrá hacer el cargo directamente a las participaciones y

transferencìas federales de dichas Entidades Federativas.

En ningún caso se autorizarë¡ la condonación de adeudos por concepto de Cuotas,

Aportaciones y Descuentos, su actualìzaciÓn y recargos."
25 "Artículo 252. Los servidores públicos de las Dependencias y Ëntidades, que dejen de

cumplir con alguna de las obligaciones que les impone esta Ley, serán responsables en los

términos de las disposiciones aplicables."
26 "Artículo 253. El lnstituto tomará las medidas pertinentes en contra de quienes

indebidamente aprovechen o hagan uso de los derechos o beneficios establecidos por esta

Ley, y ejercitará ante las autoridades competentes las acciones que correspondan,

presentando las denuncias o querellas, y realizará todos los actos y gestiones que legalmente

procedan, asi como contra quien cause daños o per.juicios a su patrimonio o trate de realizai

cualquiera de los actos anteriormente enunciados."
27 "Artículo 254. La interpretación de los preceptos de esta Ley, para efectos adminìstrativos,

corresponderá a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público."
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serguro social (lMss) o el lnstituto de seguridad y servicios
sc¡ciales de los Trabajadores del Estado (rsssrE), puesto
que la institución de seguridad social ante la cual el actor decida
re,slamar tal omisión, deberá constreñir al Ayuntamiento
responsable a pagar de manera retroactiva las cuotas y
âp,ortaciones de seguridad social que correspondan, en los
terminos y bajo los procedimientos que al efecto establezca su
legislación.

Apoya esta determinación el siguiente criterio federal

''SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO
HUMANO CUYO CUMPLIMIENTO NA QUEDA A
LA VOLUNTAD DE LAS PARTES, EL INSTITUTO
MEXTCANO DEL SEGURO SOC/AL íMSS/ DEBE
SUBROGARSF Y OTORGAR tAS
PRESTAC/ONES QUE CORRESPONDAA/ Á ¿OS
DERECHOHABIENTES DE UN TRABAJADOR
FALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN ELnÉorøeu oBLtGAToRto, ,qsi co¡wo
DETERMI NAR tOS CAPITALES CONSilTUTIVOS
A CARGO DEL PATRO¡'| OtWtSO.ru

Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del
lnstituto Mexicano del Seguro Socia/ (/MSS/ el
otorgamiento de una pension por viudez y orfandad,
respectivamente. Como argumenfos de su peticÌon.
señalaron que el fallecido tenía la catidad de
trabajador al perder la vida, motivo por el que debia
gozar del derecho a la seguridad socÌal en términos
de la Ley del Seguro Social. El citado instìtuto opuso
la excepcion de improcedencia de la accion, bajo el
razonamiento de que al momento en que el
trabajador falleció no estaba registrado en el régimen
obligatorio y el periodo de conservacion de derechos
había fenecido. Por su parle, la Junta determino
procedente esa postura defensiva. Contra esa
determinacion los actores promovieron juicio de
amparo dtrecto.

Criterio jurídico: Este Tribunat Colegiado de Circuito
determina que al ser la seguridad social un derecho
humano cuyo cumplimiento no queda a la voluntad
de las parles, el lnstituto Mexicano det Seguro Sociat
debe subrogarse y otorgar /as presta ciones que
correspondan a /os familiares de un trabajador
fallecido que no fue dado de alta en el regimen
obligatorio, asi como determinar /os caþitates
constitutivos a cargo det patron omiso.

r* Registro digital: 2023881. lnstancia. Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Época.
Mater¡as(s): constitucional, Laboral, Tesis: XVll.1o.õ.r I L (11a.). Fuente: Gaceta delSenranario Judicial de la Federación. Libro 7, Noviembre oe zòu, îoro tV página 3412.Tipo: Aislada.
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Justificacion: Lo antertor es asi, pues /as
obligaciones derivadas de /a segurtdad social no
quedan a voluntad de /as parles, ni son negoctables,
y es obligacion del Estado velar por su observancta,
de conformidad con el tercer párrafo del artículo 1o.

de la Constitucion Política de /os Estados Unidos
Mexicanos, que dtspone que fodas las autoridades
deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los mlsmos,'
ademas, en términos del artículo 123, aparlado A,

fraccion XXIX, de la propra Constitucion, la Ley del
Seguro Socia/ es de utilidad pública. Por su parle, de
los ar7ículos 84, 96 y 181 de la Ley del Seguro Socia/
derogada y 77, 88 y 149 de la vigenfe, se advierfe
que en caso de que un patrón incumpla con su
obligacion de inscribir a un trabajador en el régimen
obligatorio y suceda su muerte, el aludido instituto
debe subrogarse y otorgar /as presfaciones que le
correspondan a su familia, mientras que el patrón
está obligado a enterar los capitaies consfituttvos
respecfivos. De ahí que el hecho de que una persona
no esfé dada de alta en el régrmen obligatoilo no
implica que no pueda gozar de la seguridad social
por haber precluido el periodo de conservacion de
derechos, ya que al tener el caracter de trabaiador,
debe gozar de tal beneficio; máxime que el legislador
federal dotó al instituto de facultades de fiscalizacion
para determinar la existencia, contenido y alcance de
las obligaciones ìncumplidas por los patrones y
demas suietos obligados y, en su caso, determinar y
hacer efectivo el mçnto de /os capÌtales constttutivos
en los terminos de la misma legislaciÓn."

VIII. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Por las razones y fundamentos expuestos en este fallo, de

conformidad con el artículo 4,fraccion ll, de la Ley de la materia,

se declara la ilegalidad de la negat¡va ficta recaída al escrito
de fecha veintisiete de febrero del año dos mil diecinueve,
suscrito por .

Acorde a lo precisado en el capÍtulo anterior, la autoridad

demandada SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS en

SU CAI¡dAd dE SECRETARIO TÉCruICO DEL COMITÉ TÉCNICO

DE LA COMISIÓN PERMANENTE DICTAMINADORA DE

PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, deberá instrumentar y agotar el procedimiento de

solicitud de pensión por jubilación realizada por el actor 
, mediante escrito de fecha veintisiete de
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febrero de dos mil diecinueve, de conformidad con el artículo
QUINTo del Acuerdo soiAc-12t10-t-2019 que autoriza la
integración de la comisión Permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de cuerrnavaca, Morelos, hasta la
elaboración del proyecto de Dictamen, someterlo a ta
consideración de la comisión Dictaminadora, para que esta
a su vez lo someta a la consideración del cabildo del
Ay'untamiento de cuernavaca, Moreros, para su resolución
definitiva

Lo que deberá hacer en 'el término improrrogable de
TREINTA oins HÁBILES contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolución e informar dentro del mismo
término su cumplimiento a la cuarta sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederá en su
contra conforme a lo establecido en los artículos g0 y g1 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia están obriEadas las autoridades, que
aún y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nación, de rubro y texto siguientes.

"AUToRIDADES No señn¿,qo,qs coMo
RESPO^/SÁBIES. rSrÁru OBSGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESAR/OS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.29

Aun cuando /as autoridades no hayan sido
designadas como responsab/es en el juicio de
garantías, pero en razon de sus funciones deban
tener intervencion en el cumptimiento cle ta ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de /os
límites de su competencia, todos /os aclos necesarios
para el acatamiento íntegro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia reat y eficacia
práctica."

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal

2sNt>. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): comun, Novena Época, rnstanc¡a:Printera sala, Fuente. semanario Judiciat de la Fed'eiacion y si gui"i", romo x*v, utayo ie2007, Tesis: 1a./J 57/2007. página. 144.
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RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para

conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los

razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y

fundamentos de la presente resoluciÓn.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad de la negativa ficta

atribu da a la aut emandada, en atenciÓn a los

argumentos precisa I capítulo Vl de las razones Y

fundamentos de la p ntencia

TERCERO. La a dad demandada, deberá darU

de la presente

sentencia. Lo que üebelá ndada en el
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término improrrogable de EINTA DÍAS HABILE.S','CONIAdÚS ATR

partir de que cause e1ecu a la presente resolución e informartqri
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dentro del mismo término cump imiento a la Cuarta Sala de

este Tribunal, apercibién e que en caso de no hacerlo se

procederá en su contra co rme a lo establecido en los artículos

90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

cUARTO. En su oportunidad archívese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

NOTIF|QUESE personalmente al actor; por oficio a las

autoridades resPonsables.

Así, por unanjm idad lo resolvieron Y firmaron los

inistrativa del

Maestro en
integrantes del Plen del Tribunal de Justicia Adm

Estado de Morelos Magistrado Presidente
i¡¡ n UE GONZ nUeZ CEREZO, Titular de laDerecho JOAQU

Quinta Sala

Administrativas30;

en ResPonsabilidades
Licenciado en Derecho

\a.

tspecral
Magistr

izada

MANUEL GARCíA QUINT

ado
Á*nR, Titular de la Cuarta Sala

Especializada en Responsabilidädgs AdministrativaÈ31, ponente

en el presente asunt6, quienes\emiten voto concurrente;

Magistrado Maestro en Derecho MARTÍN JASSO DIAZ, Titular

30 lbídem
3t En términos det artículo 4 fracción l, en relacion con la disposicion Séptima Transitoria de

la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa det Estado de Morelos, publicada el

día 1'9 de-jutio de 2017 en el PeriÓdico oficiat "Tierra y Libertad" numero 5514.
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de la Primera sala de lnstrucción, quien emite voto concurrente;
Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO ARRoyo
cRUz, Titular de la segunda sala de lnstrucción; y, Magistrado
Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA cuEVAS.
Tilular de la Tercera sara de lnstrucción; ante la Licenciada
Al¡ABEL SALGADo cAplsrRÁN, secretaria General de
Ac:Lrs¡flss, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA MINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MO EN PLENO

MAGISTRADO ENTE

ROQUE
LA QUINTA SA E

RESPONSABILIDADES

MAGIS

M. EN D. MAR
TITULAR DE LA PRI SA l.A

UzÁfrz cEREzo
SPECIALIZADA EN
INISTRATIVAS

DIAZ
INSTRUCCIÓN

LICENCI
TITULAR DE L

D.E AL

M OYO CRUZ
INSTRUCCIÓN

TO ESTRADA CUEVAS
SAI-A DE INSTRUCCIÓN

OGU

GISTRADO

LAD

TITULAR DE LA TERC RA
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LIC. EN D. M EL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA C ARTA SPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDA AD INISTRATIVAS

S RET nín NE L DE ACUERDOS

LICENCIAD A SALGADO CAPIST RAN

VOTO CONCUR E QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA P ERA sALA DE rNSTRucctóru DEL TRTBUNAL

DE JUSTICIA AD INISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
MAESTRo EN DEREcHo mnnriru JASSo oitz, EN EL

EXpEDTENTE trrúvrno rJA/4asERA/JRNF-04312021,
pRoMovrDo poR    EN coNTRA DEL

SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DE LA
srcRerRRíR DE ADmrt¡rstRRcró¡l DEL AvUNTAMTENTo DE

CUERNAVACA, MORELOS.

Esta Primera Sala, está de acuerdo con la resolución que emite este
Pleno, en cuanto a la declaración de ilegalidad de la negativa ficta y
consecuente condena a la autoridad demandada, SUBSECRETARIO
DE RECURSOS HUMANOS en su calidad de SECRETARIO
TÉcNIcO DEL COMITÉ TÉCNICO DE LA COMISIÓN PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, para instrumentar y agotar hasta su

culminación, el procedimiento de solicitud de pensión por jubilación

realizada por el actor , mediante escrito
de fecha veintisiete de febrero de dos mil diecinueve; sin embargo, me

aparto de la determinación consistente en denegar al demandante
 la prestación número cuatro de la

demanda, relativa a la inscripción en el lnstituto Mexicano del
Seguro Social y el lnstituto de Seguridad Social y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, una vez aprobado el

acuerdo de pensión.

El suscrito consideró que, si bien es cierto, el actor solicita la

inscripción a uno de los dos sistemas principales de seguridad social,

una vez que le sea reconocido el derecho y pensión correspondiente,
también lo es, que el otorgamiento de dicha prestación es una

obligación del Estado, establecida en la fracción I del artículo 4, de la
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Ley de Prestaciones de seguridad social de las lnstituciones
Policiales y de Procuración de Justicia del sistema Estatar dÞ
seguridad Pública32; por ende, la prestación debió considerarsÞ
procedente, condenando a la autoridad demandada, para que en el
caso de que resulte procedente la solicitud de pensión por jubilació¡r
del actor, se inscriba a este a un sistema principal de seguridad social;
elh¡ debido a que es una consecuencia ,inherente a la jubilación quÞ
debe determinarse para garanlizar al actor  

 su derecho humano a la seguridad social.

En apoyo se inserta el siguiente criterio de la extinta cuarta sara de lþ
Suprema Corte de Justicia de la Nación:

,,SEGURO SOCIAL, IOS TRABAJADORES
JUBILADOS GOZAN DE tOS BENEFICIOS DEL33.

Es inconcuso que no puede aplicarse a contrario sensu
e! arfículo 4o., fraccion l, de la Ley del Seguro Socia/
para excluir de los beneficios de éste a un trabajador
que ha sido jubilado, en primer lugar, porque es
inexacto que lq relacion de trabajo concluya con la
jubilacion que se otorgue a un trabajador, ya que por el
contrario, ésfa es derivación directa de la contratacion
colectiva, donde se ha impuesto como una norma de
trato en favor de la clase laborante; en segundo término,
porque la situacton específìca de un trabajador jubitado
que desee continuar disfrutando de /os beneficios de ta
seguridad social no se encuentra resuelta
legtslativamente; y en tercer lugar, porque bien pueden
los patrones omitir tado aviso al departamento de
afiliacion respecto a la situacion en que quede un
trabajador a/ ser jubitado y continuar pagando sus
cuotas y las de él en la forma establecida, sin incurrir en
ninguna fatta y srn ameritar 'sanciôn de ninguna
naturaleza, porque la ley es omlga al respecto y dice et
principio legal que todo aquello qqe no ha sido prohibido
debe considerarse juridicamente,permitido."

CONSËCUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MÉRITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FC}RME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENC IA.

FIFìMA EL PRESENTE ENGROSE; EL MAGISTRADO MAESTRO EN
DËRECHO MARTíN JASSO DIAZ, TITULAR DE LA PRIMERA SALA

'r ",Al'tículo ¿1.- A Itls sur.jetos de la ¡rresente L.ey. err térrninos cle la lrisma. se les otor.sar¿in lai
sigLrielltes prestaciones: I.- La afìliación a Lul sisterna principal <Je segLrriciad social. Ãnl,r sor[
cl lrlstittrto Mexicano del SegLrro Social o el Instituto de Segurida<J v Servicios Sociales cju los'l'r'aì.'ra jaclores del Estado:"
ìi 

F:egistro digital: 273896. Instancia: Cuarta Sala. Sexla Época. Materias(s): Laboral. Fuente:
Senranario Judicial de la Federación. Volumen LXXXll, rQuinta Parte, página 31 . Tipo: Aislada.
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DE INSTRUCCIÓN, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE

ACUERDoS, LICENCIADA ANABEL SALGADo cAPISTRÁN, CoN
eurrN ncrún Y DA FE.

MA TRADO

MAESTRO EN DER RTIN JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA LA DE INSTRUCCION

E ETARIA G D ACUERDOS

LICENCIADA LGADO C ISTRAN

VOTO CONCUR NTE QUE FORMULAN LOS

MAGISTRADOS TI LARES DE LA CUARTA Y QU INTAN
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ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCíA QUINTANAR Y JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NÚMERO TJA/4"SERA/JRNF.O43I2O21, PROMOVIDO POR

Z, EN CONTRA DEL

SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DE LA

SECRETARÍA DE ADMINISTRACIÓN DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS.

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de

sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se

omite dar cumplimiento al artículo B9 cuarto párrafo de la Ley de

Justtcia Administrativa del Esfado de Morelos, el cual establece
que en las sentencias que se dicten por este Tribunal, deben
indicar, si en su caso existió por parte de las autoridades
demandadas en sus acciones u omisiones, violación a lo

dispuesto por la Ley Estatal de Responsa bilidades de /os

Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal

SALAS ESPECIAL
ADMINISTRATIVAS

ZADAS EN RESPONSABILIDADES
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

ERA

BEL

Anticorrupción; obligación establecida en el artículo 49 fracci

3'1



de la Ley General de Respons abilidades Admtnistrativas3a y en er

artÍculo 222 segundo párrafo del Codigo Nacional de
P rocedi m ie ntos Pe n ales3s .

como se advierte del presente asunto, existen presuntas
irregularidades cometidas por la conducta omisiva observada por
parte de él o los servidores públicos que ocupan u ocuparon el
cargo de "Subsecretario de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos", por su omisión de dar
trámite a la solicitud de pensión prese,ntada por el actor en fecha
veintisiete de febrero del año dos mil diecinueve, en el plazo
establecido en el artículo 15 de la Ley de prestaciones de
seguridad social de las lnstituciones Policiales y de procuración

de Justicia del sistema Estatal de seguridad pública; máxime
que a la fecha no se ha iniciado con el trámite de dicha solicitud.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en
la atención de los asuntos que les compete a los servidores
purblicos de mérito y que de seguirse repitiendo pudiera
ocasionar se pierdan los juicios en detrimento de la lnstitución
para la que colaboran.

'r ",Artículo 49. lncurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos
actos u omisicnes incumplan o transgredan l.o contenido en las obligacioñes
siguientes:
t..
ll. llenunciar lcs actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en terminos del artículo 93 de
la prresente Ley;

¡ A.rtículo 222. Oeber de denunciar
TocJa persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un dellto está obligada a denunciarlo ante el Ministerio público y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la policía

in

Quien en ei cicio de funciones públi s tenqa conocimiento de la orobable
exi hech ñale rlo

al Mini re
porriendo a su disposrción a los imputados, sr hu n sido detenidos en flagrancra.
Quien tenga el deber jurÍdico de denunciar y no lo haga, será acreedor a las
sar'cíones correspond ientes
cu¿:ndo el ejercicio de las funciones públicas a que se refiere el párrafo anterior,
corespondan a Ia coadyuvancia con las autoridades re sponsables de la seguridad
pútrlica, además de cumplir con lo previsto en dicho párrafo la intervención de los
sergdo
nasa e

res públicos respectivos deberá limitarse a preservar el lugar de los hechos
I arribo de las autoridades competentes y, en su caso, ado ptar las medidas a
nce para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos sr los

rere. asr como poner a disposicion de la autoridad a los detenrdos por conducto
en coordinación con la policía
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Omisión que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio
público, particularmente a lo previsto en los artículos 5, 6,

fracciones l, V y Vl y 51, fracciones I, Vlll y XV, de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
que textualmente disponen:

"...Artículo 5. Todos los entes públicos están obligados a

crear y mantener condiciones estructurales y normativas que

permìtan el adecuado funcionamiento del Estado en su

conjunto, y la actuación ética y responsable de cada servidor
público.

Artículo 6. Los Servidores Públicos observarán en el

desempeño de su empleo, cargo o comisión, los principios de
disciplina, Iegalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendición de cuentas,
eficacia y eficiencia que rìgen el servicio público.

Para la efectiva aplicación de dichos principios, los

Servidores Públicos observarán las siguientes directrices:
l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demás

disposiciones jurídicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comisión, por lo que deben conocer y cumplir las

disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones;
()
V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro

de resultados, procurando en todo momento un mejor
desempeño de sus funciones a fin de alcanzar las metas
institucionales según sus responsabilidades;
Vl. Administrar los recursos públicos que estén bajo su

responsabilidad, sujetándose a los principios de eficiencia,
eficacia, economía, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados;
()

Artículo 51. lncurrirá en Falta administrativa no grave el

servidor público cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan los principios de legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficrencia que rigen la prestación del servicio
público, debiendo observar aquellos y las obligaciones

siguientes:
l. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones
encomendadas, observando en su desempeño disciplina y

respeto, tanto a los demás Servidores Públicos como a los
particulares con los que llegare a tratar, en los términos que

:
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se establezcan en el código de ética a que se refiere el
artículo 15 de esta Ley;
()
Vlll. Colaborar en los procedimientos judiciales y

administrativos en los que sea parte;
()
XV. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos
o resoluciones que reciba de otras autoridades o de los
titulares de las áreas de auditoría,
()

Preceptos legales de los que se desprenden los principios y
directrices que rigen la actuación de los servidores públicos y las
infracciones administrativas en que pueden incurrir, las cuales
deben ser sancionadas de llegar a actualizarse.

Así, se advierte el deber y obligación de los servidores públicos
estatal y municipales de atender corr diligencia, es decir, con
esmero, cuidado, eficiencia y pulcritud, las instrucciones,
requerimientos o resoluciones que re,ciba de otras autoridades,
debiendo colaborar además, en los procedimientos judiciales y
administrativos en los que sea parte, para garanlizar ia defensa
de los intereses de las lnstituciones que representan acorde con
el principio de legalidad; lo que en la especie no aconteció,
porque los servidores públicos, a la fecha de la presente
res;olución no han dado trámite a una solicitud de pensión por
alergar no son los competentes para resorver sobre el fondo de
dic;ha soliciiud, realizando una defensa deficiente de los intereses
de la institución para la que prestan sus servicios, apartándose
probablemente de los valores constitucionales y legales que
rigen la función pública, por lo que tendrá que realizarse la
investigación correspondiente para poder determinar posibles
re$ponsabilidades administrativas o de otro tipo a cargo de los ex
servidores públicos involucrados en el presente caso.

Por lo tanto, y con motivo de la ornisión de Ia o servidores
públicos que conforme a la Ley se encontraban constreñidos a
instruir el procedimiento pensionatorio; este Tribunal debió
ordenar la vista a que se refiere el artículo 8g de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, a la Contraloría

Cuernavaca, Morelos, y en sunicipal del Ayuntamiento de
la instrumentación del procedimiento administrativo

cionador, pues solo así se daría cumprimiento al citado

i4
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dispositivo y a la fracció I artículo 49, de la Ley General de

Responsabilidades Adminis ri)/? S

ar
En apoyo a esta d inación se inserta a'bonlinuación.la

tesis jurisprudencial que diita

"PRESUNTOS,jACTOS DE CORRUPCION
ADVERTIDOS TEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE
AMPARO ESTÊ FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS TEGALES A
QUE HUBIERA LUGAR.

Si de /as constancias de autos y de /as
manifestaciones de /as partes se advierten
presunfos aclos de corrupcion cometidos, ya sea
entre las partes o entre ias parfes y los operadores
de justicia, el juzgador de amparo está facultado
para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para /os efecfos /egales a que haya
lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio de
origen la cuestion del presunto acto de corrupcion,
sino la prestacion de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese
sentido."36

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA

SENTENCIA DE MÉRITO

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS

MANUEL GARCÍA QUINTANAR Y JOAQUiN ROQUE

GONZÁLEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA

SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA

ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, CON QUIEN ACTÚA Y DA

FE.
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36 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CI
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 201 6. Unanimidad de votos. Pon

KL,
Maria

Garcia Villegas Sánchez Cordero. Secretaria: Maria Aleiandra Suarez Morales. c

Esta fesls se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial
de la Federación.
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MAGISTRADO ENTE

rf
D. JOAQU íN nooue LEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SA ES PECIALIZADA
M IN ISTRATIVASEN RESPONSABILIDADES

LIC. MANUEL cíR,QulruTANAR
TITULAR DE LA CUARTA S ESPECIALIZADA

INISTRATIVASEN RESPONSABILIDAD

s RIA NERAL

LIC. ANA s ADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SA DO CAPISTRÁN, Secretaria General de Acuerdos,
CERTIFICA: la presente ho e firmas corresponde a la resolución emitida por este

tiva del Estado de Morelos, en el expediente número
promovido por  , en

Tribunal de Justicia Adm
TJA/4ASERA/JRNF
corrtra del SUBSEC ARIO DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRFTARÍA DE

D ISTRACIÓ DE
a

E

rob en
YUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; Misma
ón de Pleno del día seis de abril de dos mil veintidos.

36

"En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la 
Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de 
Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 
fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87 y 167 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
Morelos, en esta versión publica se suprime la información 
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra 
en esos supuestos normativos".




