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5 \Acta de ifraccion “'la boleta de infraccién registrada

o ASTICRBIRE: —T impetrants;
|:_r;:.;t_-); Mf@rme promovente, quejoso & | 4

cunpAVBiidad demandada - | Pdlicia Raso  Elis

Cuernavaca, Morelos; a diez de noviembre de dos mil veintiuno.

‘
VISTOS para resolver en gdeflnmva los GIUTOS del expediente

administrativo TJA/2°S/227/2Q18 promov:do por
, por su propio derech% en conTrG de Policia Raso
, €n su cardcter cﬁe Agen!e de Policia Vial adscrito a
la Direccion de Policia Vial deTp Secré?c:rla de Seguridad Piblica

.Ef.

de Cuernavaca y ofros. ;, ¥
".‘

2

= 8

Para los efectos de una mejoricomprensién de la presente
=4

o i L e

resolucion, se atenderd al siguiente:

RIO

g E;cuo el nimero 207246 de fecha 10
_| de octubre de 2018.

¥

caracter de Agente de Policia Vial
odgcri’ro a la Direccién de Policia Vial
»10 Secretaria de Seguridad PUblica
vernavaca, Morelos; Secretario

de Seguridad  Ciudadana de
Cuernavaca, Morelos; El

VB el

i TR

de |a Direccién General de la Policia
Vial @de la Secretaria de Seguridad
Ciudgdana de Cuernavaca,
Morelps; Departamento de

c ndante
en%gcdo del Depdsito Vehicular

oo RS

de CWernavaca, Morelos; Tesoreria
Mumc' al del H. Ayuntamiento de
Cuernpvaca, Morelos;
yGrucﬁ Bahena.

Cddigo qulgb Procesal Civil para el Estado
Libre v Soberano de Morelos.

Constitucién Federal Consfituciéon Politica de los Estados
| Unidos Mexicanos.

Constitucién Local Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa.

Ley orgdnica Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Tribunal Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.
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RESULTANDO

1. Presentacién de la demcndq,ﬁ Mediante escri’rol,presen’rodo el
treinta de octubre de dos mil diec*it‘;cho, ante la Ofi‘i:iolio de Partes
Comun de este Tribunal, compé""riecié el oc:tbr promoviendo
demanda de nulidad en contra da: la ou’rorligﬂod demandada,
narrd como hechos de su demanda, Ids que exfsresé en el capitulo
correspondiente, mismos que en | obw@ de repeticiones
innecesarias aqui se tienen por |n’regromen’re reproducidos, como
si a la letra se insertasen; expresd las rozcmes por las que impugna

el acto; ofrecid sus pruebas y concluyd cbn sus puntos petitorios.

2. Acuerdo de admision y emplczamienﬂg Por auto de fecha sels,r

de noviembre de dos mil dieciocho, sq admitié a tramite Icg\ \

demanda ordendndose formar y regls’rrqr en el libro de Gobiern
correspondiente, con las copias simples se ]é)rdeno emplazar a lasmsL Ot
autoridades demandadas, para que denfre del término de dlez\ Pgé
dias dieran contestacion a la demanda, comel apercibimiento de
gue, en caso de no hacerlo, se les ’re‘ndriém por precluido sus
derechos y por contestados en sen’rido oflrmo’nvo los hechos
directamente atribuidos en su contra. AST{TTIS(T{?, se le tuvieron por

anunciadas las pruebas ofrecidas. b

SR

3. Contestacion de demanda. ProcTic.E*;odo&;‘ que fueron los
emplazamientos de ley, mediante ou’rc;‘é‘. d(% fechas diez de
diciembre de dos mil dieciocho vy siete eie qnero de dos mil
diecinueve, se tuvo a las autoridades demandqdos Policia Raso
. en su cardcter de Agen’re%__l de Policia Vial

adscrito a la Direccién de Policia Vial de Iq Secretaria de
Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos;'; Secretario de
Seguridad Ciudadana de Cuernavaca, Morelos; El comandante
encargado del Depdsito Vehicular de la

Direccidn General de la Policia Vial de la Secretaria de Seguridad

Ciudadana de Cuernavaca, Morelos; Departamento de
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Infracciones de Io%[?olicio Vial de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de CUEF%JCIVOCO, Morelos; Tésoreric Municipal del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelds; respectivamente, dando
contestacién en ’riempzo y forma, a I demanda entablada en su
contra, con la que se mandé dar vis&b a la parte actora para que

manifestara lo que a su derecho correspondiera.

El primero de julio de dos mil diecinueve, previa certificacion, se
tuvo en exceso el término'concedido a la empresa Groas Bahena
para dar contestacién a ld demanda entablada en su contra, se

le hizo efectivo el opercibinﬁié.hto decretado en autos.

erfurc: del juicio a prueba Con fecha dos de julio de dos mil
eve, por asi permn’nrl@_g_ei estado procesal, la Sala instructora,

ordenodobrir el juicio a piuébo concediendo a las partes un

JsTCAABRIEmIT® comUn, de cmco dlcs para ofrecer las que estimaran
Tu‘fji t‘f || LLOS & .J;
nmm‘%&ﬂ’ﬂmen’res

6. Pruebas. El dos de agosto de dos mil veintiuno, se acordd sobre
la admisidn de las pruebos‘”de ii?.as partes; y por permitirlo el estado
procesal, se sefald fecha: pcarcx»el desahogo de la Audiencia de

Ley correspondiente.

¥
L

bl L

7.- Audiencia de pruebas Y a(ega’ros Finalmente por auto de
fecha siete de octubre de dosgmll veintiuno, tuvo verificativo la
audiencia de pruebas vy @Jegéﬂos referida en el punto que
antecede, citando a las por’res p&nro oir sentencia, la que ahora se
emite al tenor de los S|QU|en’res. ?

“ &
v?‘

CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de o dispuesto
por los arficulo 116 fracciéon V de la Constitucion Federal; 109 bis

de la Constitucion Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demds relativos .y
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aplicables de la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso B), fraccion I,

inciso a) de la Ley Orgdnica.

Il.-Fijacién del acto impugnado. En Tégﬁminos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materiq, se Si:ggcede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos con’rrover’ridéil__s_ en el presente juicio.
Asi tenemos que, el actor senald como ocTo lmpugnodo lo
siguiente:

1

p
o

‘a) Del agente de trdnsito Vial Pie fférro Md;o patrullero,
Auto patrullero, Perito, Patrullero o el corgo que ostente,

el acto odm;msfraﬁvo que emitio,
suscribié y ejecutd, consistente en la b@!efo de infraccidn
numero de folio 207246, de fecha de emision diez de -

octubre de dos mil dieciocho. iﬁ /\\ “l
Ha 91\ L

A R
b) El cobro de la multa derivada de *'ftii infraccién anteg <

BUH L[
senalada, su ejecucion y exaccién de \los derechos de'. S -

SE(
almacenagje y de arrastre. Actos que se comprueban con:

\1'

1. Recibo de pago de ‘la factura JU Q_;I836258 por los
conceptos en ella descritos que den'v?'orog’ de la boleta de
infraccion ndmero de folio 207246 de }echo once de
octubre de dos mil dieciocho, emmdo por la Tesoreria

Municipal del Ayuntamiento de C uefpcwd_pa.

i

2. Recibo de pago del inventario 235."}2;3 de?éfecho once de
octubre de dos mil dieciocho, em:frdo ,:aor la empresa
denominada Gruas Bahena cuyos- dafos fiscales no
aparecen en el comprobante vy quel-_; actua como
concesionario y operario del Depésifdjehiculor Oficial
Municipal, ubicado en Calle 10 de diciembre esquina
magnolia s/n, Colonia Las Granjas en la civdad de
Cuernavaca, Morelos, por los conceptfos de grua,

inventario y piso, para que mi vehiculo fuera liberado.
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FST;«L"JDr ffgi[%_iinsobles al momento de rendlr con’res’roaon a la demanda
T UUNDA f

3. Asi como cququier otra consecuencia derivada de la

misma." Sic &

5
Se fiene como acto impugr{""qdo el acta qé infraccidn nUmero
207246, de diez de octubre de c&:ll_os mil diec_j%cho, mientras que los
pPAgos erogados, son consecueﬁ'%;io de Id{nismo estan sub judice
alo que se resuelve, en otfras polobros por simismos no le ocasiona
perjuicio, sino que tuvieron un efectos ]UrIdICO a través del acto
administrativo definitivo que se d;c’r@ es decir, la propia boleta de
infraccién, por lo que no cons’rd?uyen actos administrafivos
impugnables en sentido estricto, se_‘_c@mbo’ren alimpugnar el acto

administrativo definitivo. -

o ek

Erﬁ- sentido, la existencia d‘é! cii}"-.’ro de infraccién, quedd
Gcrecﬂl’rada de conformidad con el dtcho del actor y de |

‘rc:c:|on expresa de su eth’rencm p@r parte de las autoridades

entablada en su contra, que odmlmcylodo con la copia simple
(visible a foja 06 del expedlen’re en que se actua), documental a
la que se concede valor probo’rcar[o en ifrmlnos de lo dispuesto por
los articulos 442, 444 y 4907 del Codlgo ‘de aplicacién supletoria a
la Ley de la materia, pues no fue con’ri‘over’ndo por las partes por
cuanto a su autenticidad y/q con‘r%mdo, ni obra prueba en

contrario, de su inexistencia.

1 ARTICULO 442.- De los documentos privados. Documento privado es el que carece de los requisitos
que se expresan en el Articulo 437. El documento privado sera considerado como auténtico cuando
la certeza de las firmas se certifique o autorice por funcionarios de la fe pdblica que tenga
competencia para hacer esta certificacion.

ARTICULO 444.- Reconocimiento ficto de documentos privados. Los documentos privados
procedentes de uno de los interesados, presentados en juicio por via de pruebay no objetados por
la parte contraria, se tendrdn por admitidos y surtirdn sus efectos como si hubieren sido reconocidos
expresamente.,

ARTICULO 449.- Plazo para objetar documentos. Las partes sélo podran objetar los documentos
dentro de los fres dias siguientes a la notificacién personal de la resolucion de ofrecimiento y
admision de pruebas, fratdndose de los presentados hasta entonces. Los exhibidos con
posterioridad podrdn ser objetados en igual lapso contados desde la notificacién de la resolucion
que ordene su recepcion.

Los documentos publicos o privados que no se impugnen oportunamente se tendran por admitidos
y surtiran efectos como si fueren, o hubieren sido reconocidos expresamente.

U



Desprendiéndose del acta de infraccion que, el dia diez de
octubre de dos mil dieciocho, alas veinte horas con treinta y cinco
minutos, , , , en su cardcter de “"Agente de
Policia de Trénsito y Vialidad Munid‘gol”, expidié la misma en
contra del conductor del vehiculo mdtrco Chrysler, m.odelo 2002,
permiso de guerrero, tipo Voyager, con motivo de la infraccién

"Circular sin placas. Falta de licencia porc: conduc;r (sic).

Lo anterior s sin prejuzgar de la legolidod a ilegc_‘:i'iidod del mismo,
que de resultar procedente su andlisis, se aifgorc{_é:rd en el capitulo

correspondiente de la presente sentencia. K

A

lll.- Causales de Improcedencia. Ahora bieﬁi?"poro abordar este

punto, es de precisar que, las causales de mfﬁrocedencw por ser

de orden publico, deben analizarse preferen’remen’re las olegt.t}e ) )
o no las partes, lo anterior de conformidad coa lo dispuesto po} el |
articulo 37 parte in fine2 de la Ley de la mo’renc: en concordar\cm:f«*‘
con lo establecido en el siguiente crl’rerlo jurlsprudenaol JE

aplicacién andloga, cuyo rubro y texto es def ’fehor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ART[CULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO 3

De conformidad con lo drspuesto en el Ultimo
pdrrafo del articulo 73 de la.Lley [de Amparo las
causales de improcedencia deben ser examinadas
de oficio y debe abordarse en cualquner instancia
en que el juicio se encuentre; de tal manera que si
en la revisién se advierte que existen otras causas
de estudio preferente alainvocada por el Juez para
sobreseer, habran de anadlizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado. por el recurrente.
Esto es asi porque si bien el articulo 73.prevé diversas
causas de improcedencia y todas ellas conducen
a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar
el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas
cuyo orden de importancia amerita que se estudien

2 Articulo 37.- {...} El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia
de las sefaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

3 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de Ig
Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 7

DEL ESTADO DE MORELOS

INDA

“2021: afio de la Independencia”

stonofiiéafasis es propio. § 3
BOOENORELOS B

TJA/2°5/227/2018

de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio dejgarantias, porque si, efectivamente,
no se atendié a,ese principio, la accidén en si misma
es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de egjercitarla; y la acfualizacion de
este motivo conduce al sobreseimiento total en el
juicio. Asi, si el Juez de Distrito. ‘para sobreseer
atendié a la causal propuesta pof las responsables
en el sentido de que se consintid la ley reclamada
y, por su parte, considerd de ofi¢io que respecto de
los restantes actos habia dejado de existir su objeto
o0 materia; pero en revisidn se advierte que existe
ofra de estudio prefereni‘e (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al
sobreseimiento total entel juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles Io_"--bgrovios gue se hubieren
hecho valer, lo proceder}%e esinvocar tal motivo de

an ';TA sobreseimiento y con ‘base en él confirmar la
1 J |

sentencia, aun cuando "por diversos motivos, al

sustentado por el referldo Juez de Distrito.
|

PE=T

'

5

4

LA
ES autoridad demanda Tesorerld Muﬁ:cnpc:l de Cuernavaca,

Morelos, interpuso como causales é:!e improcedencia las previstas
en las fracciones lll, X y XVI, 3
Por cuanto a la fraccién prewsto emlo fraccion X, relativa al
consentimiento tdacito del c:c’ro:—, l@ al considerar que hay
ambigledad en la fecha de presen’r@mon de la demanda vy la
emision del proveido que la odnrglfe @5 trdmite, lo que lo deja en
estado de indefensidén, pues se oncm en sU perjuicio los principios
de certeza y seguridad urldfc:a dicha manifestacion es
inatendible, puesto que las olegogo_nes que redliza se oponen a
circunstancias relativas con la insfféécién del presente juicio, mas

no con los actos impugnados que se le atribuyen.

No obstante, al considerar que la parte actora tuvo conocimiento
del acto reclamado el dia 10 de octubre de 2018, entonces el

plazo de quince dias para presentar su demanda comenzd a

A



correr el dia 11 de octubre de 2018 y fenecié el dia 01 de
noviembre de 2018, o incluso a la primer hora hdabil del dia
siguiente de su vencimiento, fomando en consideracion. que los
dias 13, 14, 20, 21, 27 y 28 de octubre fueron sabados y domingos,
y el dia 12 de octubre de 2018, fue dia mh@bll de conformidad con
el acuerdo PTJA/07/2017 por el que se de’r@rmma el ccﬂendorlo de
suspension de labores para el afo 2018, del Trlbuncll de Justicia
Administrativa del Estado de Moreglos, por o tque SI Ic demanda se
presentd el dia 10 de octubre de 2018, as mconcuso que se

encuentra en tiempo.

La fraccidn lll, del articulo 374 de la Ley de la n‘gﬂeno porgue a su

consideracién el actor, segun su opreaooon}po cuenta con &
W\ i
interés legitimo ni juridico para instar el presen’r&]wcuo {1\"

: w

, por cuanto, a la falta de interés del dcfor la causal de

TR

|mprocedenC|c1 también resulta mproceden’re Lo anterior es asix

pues el interés legitimo corresponde a uno o ycm@s individuos a los
gue el acto de autoridad no los afecta de manerg individualizada
o personal por transgredir un derecho c:[ue t{enen tutelado
legalmente, sino mds bien por la posicién que guqrdon frente ala
ley, la que les conviene que se cumpla, por Io qua ol reconocerse
la existencia de un perjuicio cualificado a cter’ro a ciertos sujetos
en cualesquiera de sus intereses, se les conflere- un poder de

exigencia sobre la legitimidad en el actuar de la odmlms’rroaon

Es por lo anterior que se sostiene, que la consdgrac_Ién del interés
legitimo como requisito para acceder a la juriséiccién del Estado,
es una solucidn para otorgar este acceso a oqu.je_llos"';?:osos en que
los deberes u obligaciones de las ou’roridqdés no estan
puntualmente definidos en la ley y el gobe'rjn__ddo no tiene

derechos especificamente establecidos, pero si tiene una

4 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

(..
lil. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;
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posicidn frente a la norma que los distingue de, los demds

gobernados. LS

En ese sentido, debe ’re'hhérs_e en cuenta que el actor, demandd en
este juicio administrativo, *...infraccién nimero de folio 207246...",
senalando incluso la violacién flagrante a los arficulos 14y 16 de la
Constitucidn Federal, y para acredl’ror su interés a efecto de
impugnar el acto ya precisado, ofreao como prueba la misma
acta de infraccién, que pos’rerlorrygen’re _po fue negada por la
autoridad demandada y que ci:)mo;__::';'yc: se dijo acreditan

fehacientemente que el acto impugﬁaoqb si existio.

Por consiguiente, es evidente que el c:c?or si tiene interés legitimo
pugnar en el juicio odmlms’rrc:fwo los actos relacionados

con el acta de infraccién en comenfo
_f. 5

.Q .‘
& )

JUSTICIA ADMINISTRATR
moo e tERreelacion con lo dlspues’ro por la fgcccnon XVI del articulo 37 de
{UNDA SALA

la Ley de Justicia Administrativa, que senolo que, el juicio ante el
Tribunal de Justicia Administrativa as improcedente en confra de
los demds casos en que la mprécedgncm resulte de alguna
disposicidn de esta Ley, sin emborgo son infundadas las causales
invocadas, toda vez que, la somcron mbues’ro que dio origen al
presente juicio la autoridad demofﬁda ejecu’ro o trato de ejecutar

al momento de imponer el cobro de la |r1frc:|c010n al aqui actor.
&

Por cuanto a las autoridad dei?;agndéidos, Policia Raso

, en su cardcter de Agente;de Policia Vial adscrito a
la Direccidén de Policia Vial de la Sé_‘;’_:re’riério de Seguridad Publica
de Cuernavaca, Morelos, Jefe de Iﬁ_eéﬁdr’romen’ro de Control de
Infracciones de la Direccidn Gené‘ré;l de Policia Vial de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de Cuernavaca, Morelos, el
Secretario de Seguridad Ciudadana de Cuernavaca, Morelos, y

Jefe de departamento del Depdsito Vehicular de la Direccidon

General de Policia Vial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana

05



de Cuernavaca, Morelos, interpusieron como causales de
improcedencias las fracciones V y XVI, del articulo 37 de la Ley de
la materia, pues asegurd que el actor, no agotd el recurso de
inconformidad establecido por el arficulo 83, del Reglamento de
Trénsito y Vialidad para el Municipio ck Cuernavaca, Morelos, y
por lo tanto este érgano jurisdiccional, ?‘f‘-}gendrio gue sobreseer el

presente asunto. %

Sin embargo, las responsables se equivoco% pues no es exigencia
indispensable para instar el presente juiciogel qué el actor haya
agotado el recurso de inconformidad éUe élude pues de
conformidad con lo dispuesto por el or’ncula 105 de la Ley de la

materia, en el juicio administrativo no exis’ré el principio de

"1.

por eJerC|Tor su accion a través de los rec rsos 0 medios de"- RAY

defensa que prevean las Leyes y Reglomen’ros Tespechvos o) ble{w

acudir ante este Tribunal, por lo que no [e

autoridad demandada en ese sentido.

Asimismo tenemos que, en el presente jUICfO, la autoridad
demandada "Gruas Bahena”, no dio con’restccmn a la demanda
entablaba en su contra, por lo tanto, no: ln’rerpuso causal de
improcedencia alguna, y toda vez que este ’Trfbunol de Oficio no
advierte actualizacién de causales de mpl;ocedencm diversas
que impidan entrar al fondo del presente osu_qfo, s_g; procederd al
andlisis de la controversia planteada en IS; Téﬁminos que se

expondrdn mas adelante.

L 3

' -

IV.- Estudio de fondo a la presente confroversia, La parte actora,
considera que debe declararse la nulidad del'acté impugnado
por las razones que expone en su escrito de demcﬁjdé_l, mismas que

por economia procesal, no se franscriben, especialmente cuando

5 Arficulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto impugnado, establezcan algun
recurso o medio de defensa, serd optativo para el agraviado agotario o intentar desde luego, el
juicio ante el Tribunal; o bien si estd haciendo uso de dicho recurso o medio de defensa, previo
desistimiento de los mismos podrd acudir al Tribunal; ejercitada la accién ante éste, se extingue el
derecho para ocurrir @ otro medio de defensa ordinario.

"-'-QSISTe razén a |omemin
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se fiene a la vista el expediente respectivo para su debida
consulta. Asi, se tienen en este espacio por reproducidas ' como si
a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecgesarias; sin
que esta circunstancia sea violatoria de alguna dispesicion legal
en perjuicio de las partes, de conforr%ﬂiclod conla SIgU[en’re tesis de

jurisprudencia de aplicacion ObIIgCITOI'IG
'%_5
CONCEPTOS DE VIOLACION; EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS El hecho de que
el Juez Federal no frf‘gnscnbo en su fallo los
conceptos de wooéjon expresados en la
demanda, no :mphcq ‘que haya infringido
disposiciones de la Le)t;_de Amparo, a la cual
sujeta su actuacion, Fébes no hay precepto

alguno que establezca’la obligacién de llevar

\ d & j [\ a cabo tal franscnpc:on ‘ademds de que dicha

J,l ' d e omisién no deja en éstado de indefensién al

\ quejoso, dado que, n@ se le priva de la

oportunidad para re¢urrf la resolucion y alegar

‘iUSTlC‘AADNQE:_SQ?Am lo que estime pertinente para demostrar, en su
."‘f?gEQAOSALA d caso, la ilegalidad dé la’misma.

‘> )

SEGUNDO TRIBUNAL C@LEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparoien revision 374/88. Antonio
Garcia Ramirez. 22 def noviembre de 1988.
Unanimidad de v@fos F’onente José Galvdn
Rojas. Secretario: r\/;cenfe Martinez Sanchez.
Amparo en rev:s:or} 2 13f89 Jesus Correa Nava.
9 de agosto de 1989. ‘Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo! No,'ero Virgen. Secretario:
Nelson Loranca Venfuro Amparo en revision
322/92. Genovevo F!ores Guillén. 19 de agosfo
de 1992. Unommxdad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo chgef Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Afvarez Amparo en revision
673/97. José Luis Pe{ez Garay y ofra. 6 de
noviembre de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Lofanca Mufoz. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina. Amparo en revision
767/97. Damian Martinez Lépez. 22 de enero de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: José
Mario Machorro Castillo, secretario de tribunal
aqutorizado por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal para desempenar las
funciones de Magistrado. Secretario: José
Zapata Huesca. JURISPRUDENCIA de la Novena
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Epoca. Instancia:  SEGUNDO  TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente;
Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: VI, Abril de 1998. Tesis: VI.20.
J/129. Pagina: 599.

El énfasis es propio.

Sin embargo, a modo de resumen tenemos ‘gue el actor funda su
actuar con base en la apreciacién de que %I acto se encuentra
indebidamente fundado y motivado, oducielido la v__iblc:cién alos
articulos 14 y 16 de la Constitucién Federof_; principalmente la
indebida fundamentacion respecto a la cémpé‘rencio de la
autoridad de transito que levantd la bole’fo?-f;'gé' infraccién, asi
como la inobservancia de las formolidode%_f‘ esenciales del

procedimiento. %,

! \~

Por su parte, la autoridad demanda Policia Rosg

, en su cardcter de Agente de Policia ’Vlal adscrito a Iq:

Direccion de Policia Vial de la Secretaria de Segurldod PuUblica de @l “6

Cuernavaca, Morelos, al dar contestacion a Id demondo es’rlmo
gue son inoperantes los agravios vertidos por 31 ccf@r porque en
todo momento se actud apegado a los pnncﬁalos de legalidad vy
qgue el acto se encuentra debidamente fundodo y motivado,

aunado a gue si cuenta con competencia para ejec:u’rorlo

..+._:
,.

Una vez hecho el andlisis de las razones por las cj‘pe la p@r’re actora
impugna el acto, se estima procedente onoliig;lr el c&;‘jcepto de
nulidad que traiga mayor beneficio a la migmo, siéndo esto
procedente, atendiendo al Principio de Mayg;_r_ benéf_icioy en
atencidén al siguiente criterio Jurisprudenciol_‘{?ﬁ-__:de ciplicocién

obligatoria, que dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO
EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN Su
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO'BE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANIADO POR EL QUEJOSO,

_\_\

/( r‘:

_______'_J

B!
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INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De acuerdo con la
técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento di\g Tribunales Colegiados de
Circuito, con independencia de la materia de que
se trate, el estudio de los conceptos de violacion
que determinen su C 'ceSIon debe atender al
principio de mayor beneﬁc:o pudfendose omitir el
de aquellos que, ounc{ue resu.‘fen fundados, no
mejoren lo ya olconzodorpor el quejoso inclusive los
que se refieren a consf#ucronahdod de leyes. Por
tanto, debera quedar % “al parudem‘e arbifrio del
érgano de control corﬂshfucronol determinar la
preeminencia en el esfqdfq‘ de los conceptos de
violacién, atendiendo a la.€onsecuencia que para
el quejoso tuviera el qu f-‘;*!.‘e declararan fundados.
Con lo anterior se prefe‘ ide privilegiar el derecho
contenido en el articulo; ‘?7 segundo pdrrafo, de la
Constitucion  Politica éde los Estados Unidos
Mexicanos, constsfem‘e th en garantizar a los
ciudadanos el accesd reg! completo y efectivo a
la administracion de ;usﬂc:a esto es, que en los
diversos asuntos so ho‘@:r; al conocimiento de los
fribunales de ompéro se; diluciden de manera
preferente oqueHoi cuesﬁones que originen un
mayor beneficio jund;cg para el gobernado,
afectado con un gcfo dé autoridad que al final
deberd ser declarado mconshfuc:onol
Contradiccion de fes:s 37/2003-PL. Entre las
sustentadas por !d.‘ anerﬂ y Segunda Salas de la
Suprema Corte dé Jushcjo de la Nacién. 31 de
agosto de 2004‘t Unommldod de diez votos.
Ponente: José R@mon ‘Cossio Diaz. Secretario:
Miguel Enrique Sarfchez Fnos

El Tribunal Pleno, era SU SE.‘SJOI’) privada celebrada hoy
siete de febrero eg curso, aprobd, con el nimero
3/2005, la tesis jurfsprudenaal que antecede.
México, Distrito Federc:f a siete de febrero de dos mil
cinco.

contexto, se estima FUNDADA la razénde

impugnacién hecha valer por la parte actora, en la parte en



donde medularmente adujo, que le causaba perjuicio el acto

impugnado, por ausencia de fundamentacién y motivacién del

acto impugnado, como se explico\
)

.

i
Fundar en el acto la competencia ,de la ou’rondod es por una

parte un requisito esencial y por %iro una obllgoaon de la
autoridad, pues su actuacién se enCUenTro delmm’rodca en la ley,
por lo cual la validez del acto depende,rc de que se haya emitido

por autoridad competente, ello de conF\prmdad con el articulo 16

de la Constitucion Federal. ‘é |

"'- !
Asi es, el articulo 16, de la Consh’ruaon Federol en su primer

il 5P

parrafo, impone la obligacién a las ouforlcd;oéies de fundamentar
£ 2

y motivar los actos que emitan. 1*

(.

En ese sentido, la imperativa de fundar un cho o determinacién i

5 J 1
se traduce en el deber, por parte de la I’rondod emisora, de™ o

expresar con claridad y precision 1os precepﬁ'as legales aplicables '
.‘;{ 5‘. .

al caso concreto; es decir, citar las dlsposmohes normativas que

rigen la medida adoptada, toda vez que debe existir adecuacion
entre las razones expuestas y las normas opllcables

% %3.

: 9
Por su parte, la motivacion es la expommq{w de las causas
materiales o de hecho gue hayan dado Iugorao la emisién del
acto, indicdndose las circunstancias espeod}es las razones
particulares o las causas inmediatas que snrvortde:sus’ren’ro para su
emision, con lo cual se tiende a demostrar, rbc@nclmen’fe que
determinada situacién de hecho produce la Gt‘ruellzooon de los
supuestos contenidos en los preceptos lnvocodcas en ese acto de

autoridad.

A

Asi, las autoridades cumplen con la exigencia de fundamentacién
y motivacion, cuando a lo largo del fallo se expresan las razones y
motivos que conducen a adoptar determinada solucién juridica a

un caso sometido a su competencia vy jurisdiccion, senalando con
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precisién los preceptos constitucionales o legales que sustenten la

determinacidén que adopta. ™.

Ahora bien, la contravencién al mandato cons_ﬁ"rucionol que exige
7

la expresidn de fundamentacidn y mo’rivactén en los actos de

autoridad, puede revestir dos formos distmtos a saber: q)

derivada de su falta; y, b) Io correspondle[f’re a su inexactitud.

Atento a ello, debe distinguirse én’fre_‘f}'lo falta y la indebida
fundamentacién y motivacién, sierfdcj'_f_:;dis’rin’ros los efectos que

generan la inexistencia de una u o’rrd{,

g

Asi, se produce la falta de fundomeraocién y motivacion, ante la
#

T a total de la norma en que s& apoya una resolucion y de
5
og_glg'l

stancias especiales o razoné‘i particulares que se fuvieron

‘en cuenta para su emision; esto es, c;yondo se omite expresar el

LOEUS TWH@bbWWo legal aplicable al Gsun’ro y las razones que se hayan

r|_1x1

Eu\wwohgféérodo para estimar que el coso puede subsumirse en la

hipdtesis prevista en esa norma jUf!dl;CG.

En cambio, se habla de una indebida ﬁimdamentocién cuando en

el acto de autoridad si se invoca el precepio legal, sin embargo,

resulta inaplicable al asunto por las cdrac’rerlshcos especificas de

éste, que impiden su adecuacién: ogrencuodre en la hipdtesis

normativa; y una incorrecta mothglog, en el supuesto de que si
et

se indican las razones que tuvo en'3 ébnsiderocién la autoridad

para emitir el acto, pero oquellas (fno corresponden al caso

especifico, obje’ro de decision, 0' 'eblen cuando estdn en

I

disonancia los motivos invocados poﬁ Ic:1 autoridad y las normas
aplicables.

Por lo que, la falta de fundamentacién y motivacion significa la
carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida

o incorrecta fundamentacion y motivacion entrana la presencia

de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre

20



la aplicacién de normas y los razonamientos formulados por la

autoridad con el caso concreto.
'|

En ese sentido, de encontrarnos fren‘te al primer supuesfo se
trataria de una violacion formal, dado @;ue el acto de au’rorldod
carece de elementos propios, al mismo p%.)r virtud de un |mpercmvo
constitucional, por lo que, advertida su ciusencm Fcr procedente

»

seria revocar la determinacion mpugnod@.

Si fuera el caso de, advertir la actualizaciéh de Ia-‘-‘diverso hipotesis

de la indebida fundamentacién y motivaci n s& Trc:ducmo enuna
violacién material o de fondo, porque se ha'¢ jphdo con laforma
mediante la expresion de fundamentos y mcgwﬁs PEro unosy oTros
son incorrectos, lo cual, por regla general, ’r mbién daria Iugor a i\

un fallo favorable.

\ <

Ahoro bien, una vez analizada el acta de mff cioén, se desprend’é

que la autoridad responsable fundé su *compe’rencm en }gs
articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, fracciones IV, V, VI, \fil V,E_jll, IX, X, X1, XII, XIil,
16,19, 20, 21, 22 fracciones | a XLIX, 66 frocc‘fbne§ y I, 67 fracciones
laV, 68, 69 fraccionesla 'V, 70, 74, 77 frocélonilo VIll, 78, 79, 80,
82, 83, 84, 85 fracciones | a IX, 86 fraemones a Vv, 89 del
Reglamento de Transito y Vialidad pﬁ:ro $| Municipio de
Cuernavacas, Morelos, aplicable al momen’ro de&levon’ror el acta
de infraccién. i E
1 b
4 ‘i

6 Reglamento consultable en la !ugune;me Jlgc electronica:
http: //marcojurdico.moreios.gob.mx/orchives/reglamentos mumcmo esfﬂdf/Ru RANCVAMO.pdf

\
Arficulo 1.- El presente Reglamento es de orden publico y de mléres soc{cl y fiene por objeto
establecer las normas y requisitos relativos al trénsito de vehiculos] Wy a lai; seguridod vial de los
menores, personas en edad avanzadad, personas con copomdades d|ferentes y peatones en
generadl, en las vias publicas del Municipio de Cuernavaca, Morelos. :
Articulo 2.- Corresponde al Ayuntamiento, por conducto de las oufondc{des en materia de transito,
vialidad y Seguridad Publica Municipal; la aplicacion de este Reglamento y demds disposiciones
legales aplicables.
Articulo 3.- Los servicios que presten las autoridades en materia de fronsﬁo vialidad y Seguridad
PUblica Municipal, asi como los documentos que expida, y las infracciones impuestas a los
Ciudadanos, causaran los derechos establecidos en la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos vigente.
Articulo 4.- Las autoridades municipales en materia de trdnsito, vialidad y seguridad pUblica, llevardn
a cabo campaias, programas y cursos de seguridad y educacién vial, dirigidos a los conductores,
estudiantes.y ciudadania en general, en los que se promovera:
|.- La cortesia y precaucién en la conduccion de vehiculos;
II.- El respeto a los agentes de vialidad;
lil.- La proteccidén a los peatones,
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IV.- La prevencidon de accidentes;
V.- El uso racional del automaévil particular;
VI.- El Impulso a la cultura de no fikar basura en la via publica;
VII.- Y las demds que el Municipio iﬁ‘"—zpulse_..
Articulo 5.- Para efectos de este Reglamenio se entiende por:
.- AYUNTAMIENTO: Al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;
Il.- MUNICIPIO: El Municipio de Cuernavaca, Morelos;
lIl.- AUTORIDADES.- Son aquelias rns?ﬂuaohes facultadas en mmenc de trénsito, vialidad y seguridad
publica munIC|poles,
IV.- SECRETARIA ESTATAL: Secretaria de Movuidcd y Transportes deﬁEstcdo
V.- REGLAMENTO ESTATAL.- Reglamento de Transito del Estado de Morelos;
VI.- REGLAMENTO.- Reglamento de Trdnsito y Vﬂoltdﬂd del Munlel'pno de Cuernavaca, Morelos;
VIi.- VIA PUBLICA - Todo espacio terrestre de ush comun desnndﬁo al fransito de peatones, ciclistas
y vehiculos;
VIil.- ARROYO VEHICULAR.- Espacio destinado a 1& cwcu[c:cmr‘i"(’je vehiculos;
IX.- TRANSITO - Accién o efecto de trasladarse dewun lugar O*‘fbero por la via publica;
X.- VIALIDADES.- Sistemas de vias primarias y secur{’n‘;lcnos qué sirven para la fransportacion;
Xl.- PEATON.- Toda persona que transite por las wo; pubhca’s utilizando sus medios de locomocién,
naturales o auxiliares, por aparatos o dispositivos pata disetﬁpocnodos
Xll.- VEHICULOS.- Todo medio de transporte de motor & o cualquier otra forma de propulsién o
fraccién, en el cual se transportan las personas o coscs L
Xlll-. AGENTE.- Los elementos de transito y wohdcct entargodos de vigilar el cumplimiento del
Reglamento; b At
UCTOR .- Toda persona que maneje un vehjé;\]lo,
BCERO .- Lugar donde se unen dos 0 mds v!ohdsrdes,
XV1 INFRACCION.- Conducta que transgrede alguna dgposscqon del presente Reglomemo o demds
\ d[SpOSICIOﬂ@& de fransito aplicables y que tiene comogpnsecuencia una sancién;
XVII.- J@l SITO VEHICULAR.- Espacio fisico ou1onzcdeﬁhor el Ayuntamiento, en la zona en que se
JUSTIC %rlﬁé nfraccion gue origina la detencién o oseguromlento del vehiculo, para su resguardo y
‘.""rL" T Titate) il
VND &%HU&KXI‘:ISTA Conductor de un vehiculo de trcccnﬁn umana a pedales;
XIX.- DISPOSITIVOS PARA EL CONTROL DEL TRANSET@ C‘onjun’ro de elementos que procuran el
ordenamiento de los movimientos del transito, prewenenw proporcionan informacién a los usuarios
de la via para garantizar su seguridad, permmende una operacion efectiva del flujo vehicular y
peatonal; " ¥
XX.- PERSONA CON DISCAPACIDAD.- La que ;ﬁade&a temporal o permanentemente una
disminucién en sus capacidades fisicas o fccunodes'menjufes o sensoriales;
XXI.- SEGURIDAD VIAL.- Conjunto de medidas y reglés !end1entes a preservar la integridad fisica de
las personas con motivo de su trénsito por las vialidddes; - -‘é
XXII.- SENALIZACION VIAL.- Aquella que indica y od\ﬁene culos conductores o peatones la forma en
que debe conducirse o transitar en una vialidad; M ‘3‘
XXIIl.- SENALIZACION VIAL RESTRICTIVA .- Aquelia qué fiene. EOmo finalidad prohibir expresamente la
realizacién de la conducta que se indica. fr- ™
Articulo 6.- Son autoridades de Transito y Vialidad Mfmapq[es
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IV Titular de la Policia de Transito y Vialidad; "
V.- Policia Raso; *
VI.- Policia Tercero;

V.- Policia Segundo
VIil.- Policia Primero; =
IX.- Agente Vial Pie fierq; #

bt L N N R R e

X.- Moto patrullero; £
Xl.- Auto patrullero; e
XIl.- Perito; o
Xlll.- Patrullero; 0
o ,%
Arhculo 16.- Los conductores, dentro de lo estob1ec1d0~en este Capitulo, deberdn cumplir las
siguientes disposiciones: e

a) Para conducir vehiculos automotores en las vias publicas del Municipio, se requiere tener y llevar
consigo Licencia o Permiso de circulacion vigente y Tarjeta de Circulacion, expedidos por la
auvtoridad competente, las cuales deberdn ser en sus formas originales y que se clasifican en:

l.- De motociclista, para conducir motocicleta, motonetas, bicimotos, cuatrimotos y tricicios
automotores;

Il.- De automovilista, para conducir toda clase de automaoviles y camionetas clasificados como
ligeros, y

ll.- De chofer, para operar ademds de los vehiculos mencionados en la frocaon que omecede los
clasificados como pesados y del servicio publico;

b) Queda prohibido al propietario de un vehiculo permitir la conduccién del mismo a un tercero,
que carezca de permiso o licencia;

c) Se prohibe a los menores de dieciocho aios, pero mayores de dieciséis conducir automdviles o
motocicletas sin el permiso que otorgue la autoridad correspondiente; en este caso, la infraccion se



impondrd a quienes ejerzan la patria potestad, procediendo para tal efecto la detencién de la
unidad;

d) Los extranjeros podrdn conducir vehiculos automotores en las vias publicas del Municipio, siempre
y cuando porten consigo la licencia vigente expedida por la autoridad competente de su pais o
por alguna otra autoridad Federal o Estatal; 4

e) Queda prohibido conducir un.vehiculo con licencia vencida;

f) El conductor, en caso de hacerse acreedor a una infraccién al presente Reglomenfo, deberd
entregar la licencia o placa vigente del vehiculo para garantizar el pago y cumplnmenlc de la
misma;

g) Los conductores de vehiculos destinados al Servicio Pt}blic\}‘ Local concesionada de transporte
de pasajeros, carga, o particular, deberdn tener licencia delchofer expedida por la autoridad
competente del Estado de Morelos; Los conductores de vehiculos con placas def Servicio PUblico
Federal, deberdn contar con licencia expedida por las autofidades federales' competentes, y
deberdn ser proporcionadas a las autoridades de transito que Gs_io requieran, vi

h} Las personas con discapacidad que cuenten con licencia vigente, podran conducir vehiculos,
con los aparatos o prétesis adecuados, de tal manera que lo puedan rncmej_t':r sin peligro para si
mismo y para terceros. \

Articulo 19.- Podrdn transitar en Ias vialidades del Municipio: 3 &

|- Los vehiculos inscritos en los registros de la Secretaria Estatal, §¢n las Oﬂcmos de Transito de
cualquier Entidad Federativa o de las Autoridades Federales y @e lengon placas o permisos
vigentes; y

II.- Los vehiculos provenientes de otros paises que tengan su documel acléfﬁ' en orden vy los permisos
de las Autoridades Federales correspondientes. Nz

Articulo 20.- La circulacion de vehiculos en las vialidades del Mumclpm%ise su;elc:rc a las disposiciones
contenidas en el presente Reglamento.

Articulo 21.- Los conductores deberdn respetar las sefales de frénsita] ése sujetardn a las Reglas y
restricciones establecidas en este Reglamento, debiendo conducir:
precaucion y prudencia. f
Articulo 22.- Para la circulacion, se observardn las siguientes disposicion
I.- Circulardn siempre por su derecha, fratandose de autolranspor

5.

fuera de la parada o del lugar sefialado para ello. Tratdndose de vekﬂc’@[os de Transporte Federal,
solo podrdn realizar el ascenso y descenso de pasajeros dentro de su T’er@mol correspondiente.

IIl.- En los cruceros controlados por los agentes de fransito y wahda’d tas indicaciones de éstos '
prevalecerdn sobre las de los semaforos y senales de transito; : 4

- Solamente vigjardn en los vehiculos el nimero de personos iaﬁzado en la tarjeta de
circulacién; ¥ %

IV.- Las puertas de los vehiculos permanecerdn cerradas cuontio ejfos se encuentren en
movimiento; se abstendrdn de transportar personas en la parte exteripr de 11:1 carroceria;

V.- Obstruir la circulacion, asi como, de entorpecer o cruzar Ios"toruwgs militares, marchas

escolares, desfiles civicos, manifestaciones, cortejos funebres y otros eventas similares;

VI.- Se prohibe abastecer de combustible a los vehiculos de 1ronsportepub con pasaje a bordo;
VIl.- Se prohibe a los conductores transportar a menores de 12 afos E'I;i los csbn!os delanteros;

VIil.- Se prohibe a los conductores ofender, insultar o denigrar a {0s agem 5 personal de apoyo
vial en el desempeno de sus labores, y
IX.- Los conductores deberdn abstenerse de conducir vehiculos cuondo =

a) Se encuentren con aliento etilico o bajo €l |nf|U10 de cualquier narcohco u ofrps sustancias toxicas,
que disminuyan su aptitud para manejar, ain cuando su uso, este ouiorlztado por prescripciéon
médica;

b) Padezcan algun trastorno orgdnico o mental, que los imposibilite emporol Qspermcneniemente

¥

0

ay

Y

c) Asilo haya determinado la autoridad judicial o administrativa.
X.- Se prohibe efectuar maniobras o depositar en la via publica, maieno!es; de construcciéon u
objetos que impidan o dificulten la circulacién de vehiculos y peatones,salvo cuando la autoridad
competente lo haya autorizado por escrito; en todo caso, se deberd; dveriu la existencia del
obstdculo con banderas durante el dia e iluminacion durante la noche; - i

Xl.- La Circulacién se hard precisamente en el sentido o direccion sencclcldcry sobre las dreas
expresamente marcadas; en ningin caso sobre las zonas de peatonesiilas Elelas, camellones,
banqguetas o en sus marcas de aproximacion ya estén pintadas o rec:lzc:ddr %
Xll.- Los vehiculos en circulacion irdn a una distancia minima de 10 metros del quie vaya adelante;
cuando haya liuvia, niebla o el camino tenga grava suelta la distancia serd &) dop!e y la velocidad
de circulacién, se limitard a la mitad de la marcada sobre la via; poriel ontrario, en dias
congestionados por el trdfico en las que no se transite a mds de 20 kilémetros. por hora, la distancia
podrd reducirse ala mitad, asi mismo no podrén en este caso interceder en el espamo de seguridad
entre vehiculo y vehiculo; § ot

Xlll.- Los vehiculos que fransiten en una via de dos o mds carriles en un mismo senhdo sélo podrdn
rebasar a otro vehiculo si la maniobra se iniciara a una distancia de 100 metros antes de una
interseccién o cruce de camino;

XIV.- Los conductores gque pretendan incorporarse a una via preferencial, lo hardn con precaucion
y cederdn el paso a los vehiculos que circulen por la misma;

XV.- Los conductores que deseen salir de una via principal, deberdn pasar con anticipacion al carril
comrespondientg para efectuar la salida;

XVI.- Los conductores de vehiculos no deberdn transitar sobre las rayas longitudinales marcadas en
la superficie de rodamiento que delimiten los carriles de circulacion; cuando rebasen a otro vehiculo

vehiculos con la mayor

del servicio publico de |
pasajeros con itinerario fijo y de carga; quedando prohibido hacer ascéerio y descenso de pasajeros «:
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(1) N D AXBWIEA |as vias que la autoridad vial sefiale comci,{ie circulacion restringida los vehiculos de servicio

o hagan cambio de caril tendrdn que hacer la seial respectiva con la debida anticipacién; asi
mismo no deberdn realizar maniobra de adelantamiento en zona.de interseccidén o paso peatonal,
marcado o no;
XVIl.- Los conductores deberdn abstenerse de lievar entre sus _t'ﬁrczos personas, animales u objeto
alguno de distraccién, y no permitirdn gue otra persona en difetente lugar al del conductor controle
la direccién, obstruya o distraiga la conduccion del vehiculo; &l cual deberd conducirse sujetando
con ambas manos el volante o control de la direccidn; ]
XVIIl.- Hacer uso de aparatos de radiocomunicacién portdfil; celulares, o mandando mensajes de
texto, audifonos, u otfros dispositivos que representen un dastroclor para ia conduccién segura del
vehiculo; con respecto a los opcrctos de GPS o Iocchzccﬂ’)n se deberd estacionar el vehiculo u
orillarse en un lugar seguro y donde np se obstruya la wcllcic:d para poder consultarlos;
XIX.- Los conductores no deberdn amrajar ni permitir que su’s pasajeros arrojen basura o desperdicios
en la via poblica, de esta infraccién serdn responsables Igs conductores de los vehiculos;
XX.- Los ocupantes de los asientos delanteros y fraseros{deberan utilizar el cinturén de seguridad,
tfratandose de automéviles y camionetas de uso particular, asi como los vehiculos destinados al
transporte de carga y pasajeros que transiten en las vias publicas del Municipio;
XXl.- Para maniobrar un vehiculo en reversa, el conductor deberd extremar las precauciones
necesarias, encender las luces lntermnenlgs y de reversa, no obstruir el trdnsito, no exceder un tframo
de 20 metros, ni hacerlo en las infersecciones, curvas yivias répidas;
XXI.- En las vias publicas tienen preferencia de paso, cuando circulen con la sirena o torreta
luminosa encendida las ambulancias, patwllos. vehiculos de Bomberos y convoyes militares, los
cuoles procurardn circular por el caril de mayor velecidad y podrdn en caso necesario, dejar de
las nermas de circulacion que establecen este Reglamento tomando las precauciones
idgsise deberd ceder el paso a los vehiculos anfés mencionados;
)(X oshconductores de ofros vehiculos due ciréulen en el caril inmediato al lado deberdn
i u?f a velocidad para permitir las mcaruobras que despejen el camino del vehiculo de
emergencia, procurando si es posible alinearse a Iq.derecha.
XXIV.- Los conductores no deberdn seguir a los ¥ehiculos de emergencia ni detenerse o estacionarse
ncio que pueda significar riesgo o entorpecimiento de la actividad de los operadores de
ng iculos; Los logotipos y accesorios de amargencno de los vehiculos mencionados, no
i n ser usados en cualquier otra clase de vehiculos.

de carga sélo podrdn circular y efectuar monroﬁqs de carga y descarga exclusivamente de las
23:00 horas a las 05:00 horas del dia siguiente, deb &ndo tomar en cuenta si la zona de restriccion se
encuentra dentro del Centro histérico o fuera de @ste. Durante las maniobras de carga y descarga
no se deberd impedir la circulacién de peatones \}f\{.ehiculos reduciendo al minimo las molestias. En
todo caso se usard el equipo adecuado. Las ouipndcdes viales podrdn modificar el horario, asi
como restringir y sujetar a horarios y rutas deiermang’dos la circulacién y maniobras de los vehiculos
de carga; ;T-;

XXVL.- En los cruceros de dos o mds vias, donde na@xiston semaforos, ni agentes viales, ni otro tipo
de sehalamientos, los conductores observardn la dt@osacwn siguiente: Serd obligatorio el alto total
en todos los cruceros, asi como en las colonias, co e!i fin aplicar el programa 1X1 iniciando el cruce
aquel vehiculo gque proceda del lado derecho; 3
XXVIL.- Cuando los semaforos permitan el desplazamignto de vehiculos en un crucero, pero en ese
momenio ne haya espacio libre en la cuadra srgqure para gue los vehiculos avancen, queda
prohibido continuar la marcha cuando al hacerlo: seépbslruya la circulacién en la interseccion. Esta
regla se aplicard también cuando el crucero corez e,de sefalamiento por semaforo;

XXVIIl.- Son avenidas y calles restrictivas para el fransit@ide vehiculos pesados, las que las autoridades
de trdnsito y vialidad determinen mediante acuerdoy previo sehalamiento;

XXIX.- Los conductores de vehiculos equipados con pondcs de oruga metdlica, ruedas o llantas
metdlicas u otros mecanismos que puedan danar IE}sSUparhcne de rodamiento, no podrdn circular
con dichos vehiculos sobre vias publicas povlmeﬁmdos La contravencién a esta disposicion
obligard al infractor al pago de los dafios ccusodosy’ﬁe la multa correspondlente,

XXX.- Los conductores de vehiculos automotores @& cuatro o mds ruedas deberan respetar el
derecho que tienen los motociclistas y ciclistas pard tsar el carril de circulacion;

XXXI.- Los vehiculos de traccién humana o animal, sg podrdn circular en las zonas sefaladas por
la autoridad de transito y vialidad del Municipio, pofsu extrema derecha y con las precauciones
necesarias;

XXXIl.- En las glorietas donde la circulacién no esté controlada por semdforos o agentes, los
conductores que enfren a la misma deberdn ceder el paso a los vehiculos que ya circulan en ellg;
XXXIIl.- Para dar vuelta en una esquing, se deberd disminuir la velocidad y hacer la sefial respectiva
con anticipacién (10 metros) y cuando la circulacion sea de un solo sentido, tomard el extremo
correspondiente al lado a donde se dirja; Cuando se frate de una via de doble sentido, para dar
vuelta se deberd tomar el lado comespondiente al sentido en que circule;

XXXV .- En los cruceros o zonas marcadas para el paso de peatones, donde no haya semdaforo ni
agente de transito que regule la circulacién, los conductores deberdn ceder el paso a los peatones;
XXXV.- Cuando en vias de doble sentido de circulacion, el conductor del vehiculo pretenda dar
vuelta a la izquierda estard obligado a ceder el paso a los vehiculos que circulen de frente;
XXXVIL.- Cuando el conductor tenga que cruzar la acera para entrar o salir de una cochera o
estacionamiento, deberd ceder el paso a peatones y vehiculos;
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XXXVIl.- En los cruceros de un solo sentido en donde existan semaforos, cuando indiquen luz roja,
bajo la estricta responsabilidad del conductor y si no circula ningin vehiculo, se podrd virar hacia
la derecha con extrema precaucion;

XXXVIIL.- Los conductores podran dar vuelta en "U" para colocarse en sentido opuesto al que
circulen, salvo en los lugares prohibidos expresd[nenfe, con sehalamientos. verticales y con
sefialamientos horizontales (linea continua doble yg‘o?encillo} sobre el pavimento;

XXXIX.- Cuando el conductor de un vehiculo quiera d?tener su marcha, lo haréa sobre el carril de la
derecha, efectuando las senales debidas y con la pregaucién necesaria para evitar obstrucciones
a la corriente de transito y facilitar, en su caso el oscengp y descenso de pasgjeros;

XL.- Estd prohibido ingerir bebidas embriagantes en el inferior de los vehlculos ya sea en circulacion
o estacionados; .
XLl.- Cuando el conductor de un vehiculo encuentre un transporte e;é:olor detenido en la via
publica, para permitir el ascenso, descenso de escolaresydeberd exirendar sus precauciones;

XLIl.- Las dimensiones de los vehiculos que transiten, tendran un moxmqﬂe

a) 12 metros de longitud, salvo los articulados que podrdritener hasta 9;

b) 2.60 metros de ancho, incluyendo la carga del vehlcuié y =
c) 4 metros de altura, incluida la carga del vehiculo. 1} ¥
Cuando algin vehiculo exceda de las dimensiones ante senolodﬁis y requiera circular, deberd
solicitar autorizacién por escrito de la autoridad competetite, la cyal le indicard los requisitos que

debe cubrir y las vias por las cuales puede circular, asi com® los hararrios en los que deberdn hacer

sus maniobras. Asimismo queda prohibido circular con vehiculo decorgo con capacidad de hasta

3.5 toneladas en calles y avenidas con sefalamiento restrictivo. el

XLlll.- Queda prohibido conducir vehiculos de carga, que piedatderamarse; para lo cual deberd
sujetar la carga que pueda esparcirse con el viento o movi nte del vehiculo, que puede causar
dahnos o lesiones a terceros; aunando a que se debe sujetor &) Gprgo al vehiculo con cables, lonas

y demds accesorios. Por cuanto a los vehiculos que franspol i a‘exploswos o materiales peligrosos 11
deberdn contar con el permiso de la autoridad correspondierite L s
XLIV.- Se prohibe participar de cualquier manera, organizar o ing Jcir a otros a realizar compe_{enc‘;ig's"‘l
vehiculares de velocidad en vias pOincos‘ PN N3N

outonzodo
XLVI.-Se prohibe trasladar caddveres sin permiso de la autondqacorrespond;ente. x
XLVII.- Para circular las caravanas comerciales, desfiles, eventassieportivos o similares, en la %N'

y avenidas del Municipio, deben contar con permiso y/o cufoqzalon de apoyo vial y no entorp cer
la vialidad; g 9 _
XLVIIl.- Se prohibe a los conductores de vehiculos remolcar c@bl'1er tipo de vehiculo con otro;
XLIX.- Los vehiculos deberdn de circular con pdliza de segura desresponsabilidad civil de dafios a
terceros. 3 3

Articulo 66.- La Autoridad de Trénsito y Vialidad, deberdn prévem or todos los medios disponibles
los hechos de transito y evitar que se causen o mcrementen I&s dafos a propiedades y a la
integridad fisica de las personas. En especial cuidardn de la gEQur' ad de los peatones y que éstos
cumplan las obligaciones establecidas en este Reglamentozparaieste efecto, las autoridades de
trénsito actuardn de la siguiente manera: -G o
l.- Cuando uno o varios conductores estén en vias de cometé
cortésmente, les indicardn gue se abstengan de-hacerlo, y '3-'? i
Il.- Ante la comision de una infraccion a éste Reglamento, los {g_gem hardn de manera eficaz pero
atenta, que la persona que haya cometido 1a falta cumpla con la opligacién gue segun el caso le
sefale este Reglamento; al mismo tiempo el agente scnc:onéro a dicha persona v le explicara las
faltas cometidas a este ordenamiento. ~' ;
Articulo 67.- Los agentes de la Policia de Transito y Vialidad, cucmd Jos conductores de vehiculos
contravengan algunas de las disposiciones de éste Reglomentg pro@ederan en la forma siguiente:
I.- Indicar al conductor que debe detener la marcha del veh:culo y esg::cionorlo enun lugar que no
obstaculice la circulacion; -}.

I.- Se identificardn con el nombre y cargo;

Il.- SeAalardn al conductor, con la cortesia y respeto dabtdps la %rcccién gue ha cometido

una infraccion, los agentes

relaciondndola con la disposicion reglamentaria correspondtente y la%ancion respectiva;

IV.- Solicitard al conductor que proporcione su licencia de mcnego yia tareta de circulacion del
vehiculo, y

V.- Una vez proporcionados los documentos, procederd a levsnfor el d;tc de infraccién, de la que
entregard un tanto al infractor.

Articulo 68.- El propietario del vehiculo serd responsable de las Infﬂ:ccl%nes que se cometan en la
conduccién del mismo; excepto en caso de robo reportado onfe Ios‘ Autoridades competentes,
siempre y cuando este reporte haya side con anticipacion a las‘infraccrones cometidas. El
conductor serd solidariamente responsable, junto con el propietario detgveh[culo de las infracciones
que cometa en la conduccion del mismo.
Articulo 69 .- Las sanciones que se impongan a los infractores de este Réglomento son:

I.- Amonestacién verbal;

Il.- Multa, que se fijard con base en dias de Salario Minimo General vigente en el Estado de Morelos;
lIl.-Suspensidn, cancelacién o retiro de licencia de conducir, para lo cual se deberd de dqr aviso a
la Secretaria Estatal;

IV.- Aresto inconmutable hasta de 36 horas, y

V.- Retiro de la circulacion y remision del vehiculo al depdsito vehicular.

Cuando el infractor sea jornalero, obrero o trabagjador cuyo ingreso ascienda a un salario minimo,
la multa que se imponga, no podrd exceder del importe de su jornal de salario de un dia, en el caso
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de trabajadores no asalariados la mutta no excederd del equivalente a un dia de su ingreso,
sifuacion que deberd ser acreditada legalmente ante la Autoridad competente.
Articulo 70.- El acta de infraccién, cuando no haya ameritado el retiro del vehiculo, suplird el
documento recogido al infractor durante el término de diez dias hdbiles contados a partir de la
fecha en que hubiera sido formulada.
Articulo 74.- Las Autoridades de Trdnsito deberdn poner a disposicidon del Ministerio PUblico a toda
persona que al conducir un vehiculo incumra en hechos que puedan ser constitutivos de delito.
Artficulo 77.- Las infracciones se presentardn en forma impresa vy foliada en las cuales constard lo
siguiente;
I.- Datos del infractor siempre y cuando se encuentre presente;
Il.- NUmero vy especificacion de la licencia o permiso del infractor y los dcles de la placa de vehiculo;
lIl.- Caracteristicas del vehiculo;
IV.- Actos y hechos constitutivos de la infraccidn, asi como lugar, Fecho y hora en que se haya
comehdo

- Infraccién cometida;
Vl - Nombre y firma del agente que levante el acta de infraccion;
Vil.- Firma del infractor cuando se encuent ipresente y en caso cle negarse a firmar, se deberd
asentar la leyenda “se negd a hacerlo”; A 4
VIll.- Cuando el conductor del vehiculo mfrocror se encuemre ousente se deberd asentar la
leyenda "ausente”, en el espacio destinado pqro la firma de éste; debiendo colocarla en el
parabrisas de dicho vehiculo. :
Articulo 78.- Cuando el infractor, en uno © vcrlo& hechos; ‘volen varias disposiciones de éste
Reglamento, se le acumularén y aplicardn las infracciones correspondlenres a cada una de ellas.
rtiglo 79.- Para garantizar el pago de la multa con@spor}p}ueme a la infraccién, los Agentes de
arksilp deberdn refener la licencia de manejo o placa @_e circulacion; en el caso de que el
opdugtor no exhiba algunos de los documentos antefores, procederdn a retirar el vehiculo de la
c]rculcci% envidndolo al depdsito oficial o concesmnc@{o.*o costa del propietario y/o conductor.

Articulo Las Autoridades de Transito deberdn renroﬁ e la circuiacién y remitir al depdsito un
vehiculo, cuando: e
Smﬁ*:ductor se encuentre en noforio estado delgbriedad o bajo los influjos de bebidas

_, M
FMU olf s, drogas, es‘rupefooentes, psicotropicos © ﬁ;ipncnos toxicas, aun cuando se le haya
do por prescripcion medica;
™ D A 51? nductcr que no exhiba la licencia de mone;o c‘pasrmso vigente;

lil.- Las placas del vehiculo no coincidan en nUmero @Iefr@s con la calcomania o con la tareta de
circulacién, la falta de una placa, de la tarjeta de ci ulagién o
de la calcomania, no serd motivo de detencién delf_:hu:ma y Unicamente se aplicard la infraccién

respectiva; i
IV.- Le falten at vehiculo las dos placas; -

V.- Los vehiculos que deban llevar una sola placa ne la llev n.
V.- Permiso para circular sin placas de circulacion Migente:

VIi.- Modificar las placas en sus caracteristicas establecidas. "or la Secretaria Estatal;
Vli.- Participe de cualquier manera en competen Jcs vehictlares de velocidad en via publica:
IX.- Cuando un vehiculo realice funciones de ser cm pubhc@ y éste no se encuentre dado de alta
ante la Secretaria Estatal o realice funciones no 1 Tonzodcsjen su tarjeta de circulacién o permiso
para circular. : B
En todos los casos antes sefalados, una vez (?armlncdosflos tramites relativos a la infraccién
cometida, se procederd a la entrega inmediat@ del vehicylo a la persona legitimada cuando se
cubran previamente los gastos de trastado, si Ios‘"hub|ere dfsi como las infracciones cometidas, en
caso de haberlas. ; 3]

& #
Articulo 82.- Las sanciones que se impongan congrhohvo de: u‘htrccoones alos supuestos del presente
Reglamento, se aplicardn y cobrardn conformeia las 1cr|qu establecidas en la Ley de Ingresos del
Municipio de Cuernavaca, vigente, conforme dia tabla 51gu:ente

[-..] { v

Articulo 83.- Los particulares podran impugnar Iibotems de infraccion emitidas por las autoridades
en materia de transito, en los términos establecidos en la g.ey de Procedimiento Administrativo del
Estado de Morelos, a fravés del Recurso de incorfformldoq; ante las Autoridades que hayan emitido
el acto.

Arficulo 84.- Los particulares podrdn, en los feirmrnos ésTobleodos en la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Morelos, interponer él Recurso de Inconformidad, ante la autoridad de
transito municipat que comesponda, cuando se véon ofedodos por actos emitidos por la autoridad
vial. &

La interposicién del Recurso de Inconformidad delaero nacerse dentro del plazo de diez dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente habil a aquel erf: que se haya emitido la boleta de infraccioén.
Articulo 85.- El Recurso de Inconformidad deberd cantener lo siguiente:

L.- Autoridad a gquien se dirige;

Il.- Mencidn de que se promueve recurso de inconformidad;

ll.- Nombre del promovente o del apoderado o representante legal y cardcter con que se ostenta;
IV.- Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del municipio de que se trate y el nombre de
las personas autorizadas para tal efecio;

V.- Nombre y domicilio del tercero afectado, o la expresidn de que no existe o se ignora su
existencia;
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Ahora bien, del andlisis de las disposiciones legales antes
transcritas, se desprende la falta de fundamentacién especifica
de la competencia de la autoridad demandada; pues ng aporté
de manera correcta la disposicion legal correspondien’re‘f es decir,
su articulo, fraccidn, inciso vy suétncnso que le foculiclro como

autoridad de transito y vialidad mummpal a reohzor el acto que

,--. &
Al

en esta via se impugna. %
5 (n
Lo anterior se afirma asi, pues del orhculo;é froccm;nes IV, V, VI, VI,
VI, X, X, XI, X, Xlll, del Reglamento de Tr@gnsﬁo y\Vlolldod para el

Municipio de Cuernavaca, Morelos, cﬁ%do por la autoridad

i " g‘\’

5§ = )
VI.- Acto o actos administrativos que se impugnan; W B fh l
VIi.- Hechos en que el recurrente funde su medio legal de mpugnd{aron-de manera clara y concnsa | \ \
VIll.- Agravios 14; : P\

IX.- Pretensiones;

X.- Fundamentos legales que motiven el recurso;
Xl.- Fecha del escrito y firma del inconforme. A
Arficulo 86.- Al escrito inicial deberdn anexarse los siguientes documeni
.- Los que acrediten la personalidad juridica del recurrente, asi tamk
de otro o de persona moral;
Il.- Los que acrediten completamente el legitimo interés del recurrent

Y
V.- Dos juegos de copias simples del escrito inicial y documentos Onex_'

Articulo 86.- Al escrito inicial deberdn anexarse los siguientes documer&}t—g‘

|- Los que acrediten la personalidad juridica del recurrente, asi fcmtﬁ’éﬁ cuando actie a nombre
de ofro o de persona moral; 3‘- \i

()

lll - Constancia de notificacién que da origen al recurso de mconiorrmdqt};
IV.- Pruebas respectivas, debiendo acompaniarse de todos los medios necesarios para su desahogo,
Y 2
V.- Dos juegos de copias simples del escrito inicial y documentos anexaos, ;'

Articulo 89.- Ninguna persona debe conducir vehiculos por la via pub!icq del Municipio bajo los
influjos de bebidas alcohdlicas o en estado de ebriedad. i A%

Para este efecto las Autoridades de Trdnsito implementardn puntos de' Omro[ de alcoholemia y
prevencion del delito. i ==

Si tiene una cantidad de alcohol en la sangre supericr a 0.8 grados por inra .0 de alcohol en aire
expirado superior a 0.40 mlhgromos por litro o bajo el influjo de Narcéotices, _un cuando se le haya
suministrado por prescripcién médica. i)

Los operadores de vehiculos destinados al Servicio de Transporte Publico de pcsoleros de transporte
de carga o de transporte de sustancias téxicas o peligrosas, no deben presen’rc:r ninguna cantidad
de alcohol en la sangre o en aire expirado, o sintomas simples de aliento olC:ehahco o de estar bajo
jos efectos de narcdticos o estupefacientes. F{

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo se sancionard con orresto administrativo
inconmutable de 36 horas y multa. En caso de reincidencia la multa se oumemcro en un 50% mads
de la sefalada.

Sélo en el caso de que un ciudadano viole las disposiciones contenidas en este gmculo y tratédndose
Unicamente de los Programas Preventivos para evitar la conduccién de vehiculos bajo los influjos
de bebidas alcohdlicas, se aplicard el contenido de la legislacién y la reglamentacion en materia
de salud.

En caso de reincidir con la redlizaciéon de las conductas establecidas en este articulo, las
Autoridades de Transito procederdn a dar aviso a la Secretaria Estatal, para que esta proceda ala
suspension de la licencia de conducir de manera temporal o definitiva.

Lo anterior, independientemente de las sanciones que correspondan a ofras infracciones
cometidas.

El drea competente del Municipio, calificard las infracciones al presente articulo y para tal efecto,
llevard un registro de los conductores que sean sancionados por este motivo, con el objeto de
realizar en su momento, la valoracién de la sancidon a imponer y seguimiento a la misma.




DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATVA 23

T
:\

TJA/2°5/227/2018

demandada como fundamento de su competencia para emitir el
acta de infraccidn, se desprende que serdn dutoridades de
Transito y Vialidad Municipales: “...IV.- Titular _ée la Policia de
Transito y Vialidad; V.- Policia Raso; VL.- Policia ]Tércero; VIl.- Policia
Segundo V.- Policia Primero; IX.- Agente Vleﬂ Pie tierra; X.- Moto
patrullero; Xl.- Auto patrullero; XII.- Perifg%u Xlll.- Patrullero;...”;
resultando evidente que la responsable rjo especificdé su cargo
como autoridad de transito vy violidod_—jgg’municipol de todas las

':-s‘.{
mencionadas en las fracciones olbﬁidosjﬁes la que detenta.
- b

o

De tal forma que, es evidente que f_g_'ieéu’roridod demandada, no

gfe los preceptos normo’rivos&g'correc’ros relativos a su
¥
] 3 o2 . .z .
ompetencia para levantar el actdide infraccidon materia de la
: k7

e

presepge confroversia. fIy
L)

LU 0
£ LSTOMADMINSTRA £

EAORELOS

eqTADU

o

\.\;"i-{{)—i-xﬁ&i“ée? en el caso en concreto existe una indebida fundamentacién

S

pues la autoridad demandada Agen?e _ , Policia

f . )
adscrito a la Direccidon de Pcﬁi’cid?'_le de la Secretaria de
) At

Seguridad PUblica de Cuemavdca, & invocd preceptos legales
con la finalidad de fundomen’rc%? la cﬁbmpe’fencio gue la faculta
para readlizar el acto ahora cgﬁmbdﬁ}.ido; sin embargo, éste es

incorrecto. .

R, =

Por lo que, como se adelanto, ial adyertir la actualizacion de la
indebida fundamentacion, lo '?f:QUe-f?_implico en una violaciéon
material o de fondo, porque la expresiéon de fundamentos es

incorrecta, lo procedente es conceder razén al actor.

e
. |

Lo que se tfraduce en que, al no ﬁﬁfctﬁ-er fundado debidamente su
competencia la autoridad demandada, en el llenado del acta de

infraccidn, la misma resulta ilegal.

Siendo aplicable, por analogia, las contradicciones de tesis que @

confinuacidn se transcriben:

74L



NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATJ(A DEBE SER LISA Y
LLANA.

En congruencia con la ;unsprudenc:o 2a./J. 52/2001
de esta Segunda Sala, pubhc:udo en el Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIV, noviembre qle 2001, pdgina 32,
con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO
HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETFCION INSTANCIA
O RECURSQO.", se concluye que cuapdo la avtoridad
emisora de un acto administrativo no cite con
precisién el apartado, fraccién, mctsb o subinciso
correspondiente o, en su Caso, no franscriba el

le conceda la facultad de emitir el a
el particular quedaria en estado de inseguridad

fragmento de la norma si ésta resu”fl‘.é@f)mplejo, que <

juridica y de indefension, al desconqcer si aquélla |

tiene facultades para ello, por lo: que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Admm:stwhva debera
declarar la nulidad lisa y Hanq del acto
administrativo emitido por aquélla, e%fo es, no la
vincularé a realizar acto alguno, por lo que su
decisiéon no podra tener un efecto: concluswo sobre
el acto juridico material que lo motivé, salvo el caso
de excepcion previsto en la junsprudencw citada,
consistente en que la reso!uc;on Jmpugnodo
hubiese recaido a una peticién, rnsfanc@ O recurso,
supuesto en el cual deberd ordenarse eldictado de
una nueva en la que se subsane la msuf:czenfe
fundamentacion legal."” %

El énfasis es propio.
En esa linea argumentativa, con fundamento en 10 prews’ro en lo
fraccidon |l, del articulo 4, de la Ley de la mo’reno se dec|ora la

ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y: llcma del acta

de infraccion nimero 207246, de fecha diez de oc’rupre _.;de dos mil

7No. Registro: 172,182, Jurlsprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Fqsicncm Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Junio de 2007 Tesis: 2a./J.
9942007, Pagina: 287

Contradiceidon de tesis 34/2007-SS. Entre los sustentadas por los Tribunales Coleglodos Primero y
Tercero, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintitrés de mayo de dos mil siete.

o de molestia, '\ !
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TICA/
0 a}“e:ﬁ&on’rror su origen en actos vucmdbﬁs se ordena a la Tesoreria

dieciocho, asi como sus consecuencias, es decir, el recibo de
pago por la cantidad de $1,381.00 (mil trescientos ochenta y un
pesos 00/100 m. n.) de la factura folio 01836258, serie U, de fecha
once de octubre de dos mil diecioqho, expedido por la Tesoreria
Municipal de Cuernavaca, Morekﬁs; Asimismo,__—""el pago de la
cantidad $875.94 (ochocientos setenta y cinco g’ésos 94/100 m.n.),
recibo con numero de inventario 23523, de fec_h‘:o once de octubre
de dos mil dieciocho, por concepto de grur:! inventario y piso”,

emitido por “Grdas Bahena". i o

En estas condiciones, con fundomem‘o en lo que dispone el

?"?0 R.89 de la Ley de la materiq, se debero restituir al actor en el

1 J&g ce ‘de los derechos de los cuales: .F?c:yo sido indebidamente

prlvg;%:i%y al haberse declarado la nullc%i"pd del acta de infraccién,
ik

SALMD
Mun|<:|pol de Cuernavaca, Morelos, [c: devolucuon de la canfidad

de $1,381.00 (mil trescientos ochento y4un pesos 00/100 m. n.) de
la factura folio 01836258, serie U, de: fecho once de octubre de dos
mil dieciocho. Asimismo, se ordenq! a las Gruas Bahena la
devolucién del pago erogodo por [o cantidad de $875.94
(ochocientos setenta y cinco peSOS 94/100 m. n.J, de recibo con
numero de inventario 23523, de féChCl @nce de octubre de dos mil
dieciocho, por concepto de " gruo myenfono y piso". Cantidades
que deberdn ser depositadas en lcais lﬁs’roloaones de la Segunda
Sala del Tribungl de Justicia Admmls?ra’nvo para ser devuelta al
enjuiciante. Se invoca al efecto lc: ’resw emitida por Organos del
Poder Judicial de la Federacion, 'censul’roble bajo el NUmero de
Registro 252,103 del Semanario Jud|c1c|| de la Federacioén, pdgina

280, cuyo epigrafe refiere:

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia
de la auforidad estd viciado vy - resulta
inconstitucional, todos los actos derivados de él, o
que se apoyen en él, o que en alguna forma estén

M>



condicionados  por  él resultan  también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no
- deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por
una parte alentarian practicas viciosas, cuyos frutos
serian aprovechablgs por quienes las realizan y, por
otra parte, los tribundles se harian en algunas formas
participes de tal cofducta |rregulor al otorgar a

tales actos valor Iegof
A

Cumplimiento que deberdn realizar Iea ou’roridqdes demandadas,
en el plazo improrrogable de diez di%s hc’:bilelg contados a partir
de que cause ejecutoria la presente r;ésolucic’)’n e informar dentro
del mismo plazo su cumplimiento o%o Segundo Sala de este
Tribunal, apercibiéndoles que en caso é@ no _Hocerlo se procederd
en su contra conforme a lo es’roblecidc*i}en;fos articulos 90y 91 de

la Ley de la materia. 8 = hd

A dicho cumplimien'ro estan sdg{fus las ouToridees;i";_'_&,.,

el cumplimiento de esta resolucion.

AUTORIDADES NO  SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA ':'L;EFJCAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARDO.#

Aun cuando las oufondo&a‘es no hayan sido
designadas como responsczbfes en el juicio de
garantias, pero en razon ,de us funciones deban
tener intervencion en ej q_umpllmienfo de la
ejecutoria de amparo, estdn 'v'fpbligodos a realizar,
dentro de los limites de su compefenc:o todos los
actos necesarios para el Ocofam:enfo integro vy fiel
de dicha sentencia profec,toraf y para que logre
vigencia real y eficacia practicd,?

B

8 llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial: Epoca: Novena Epoca R_é_?gistrj;';: 172605 Instancia: Primera
Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXV, Mayo de 2007 Mo'rerlo(s) Comun Tesis: 1a./J. 57/2007 Paginay 144,

¢ Incidente de inejecucién 410/98. 11 de junio de 2003. Cinco voios Ponen're Humberto Roman
Palacios. Secretario: Eligio Nicolds Lerma Moreno.

Incidente de inejecucion 489/2006. Maria Leonor Carter Arnabar. 13 de octubre de 2006. Cinco
votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Enrique Luis Barraza Uribe.

Incidente de inejecucion 494/2006. Patricia Capilla Sdnchez y ofro. 25 de octubre de 2006.
Unanimidad de cuatro votos. Ausenite José de JesUs Gudino Pelayo. Ponente: José de Jesus Gudifio
Pelayo; en su ausencia hizo suyo el asunto José Ramodn Cossio Diaz. Secretaria: Ninive lleana
Penagos Robles.

Incidente de inejecucién 540/2006. Carlos Lopez Martinez y ofra. 8 de noviembre de 2006. Cinco
votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Enrique Luis Barraza Uribe.
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Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es com'betente porc:"""conocer y fallar el
presente asunto; en los ’rermlnos preCIsod@’s en el considerando

primero de la presente resoIUC|on¢

%
‘; »
SEGUNDO.- El actor, acredité el eJercmmo de su accién en conftra
de la autoridad demandada, por chqg)e se declara lailegalidad y
en consecuencia la NULIDAD LISA ‘KgLLANA del acta de infraccion

numero 207246, de fecha

z de éc’rubre de dos mil dieciocho,

dag?

onsistenies..en los pagos

O. SUs en.cgnse.gi Ticsdconsistentes..e
g egAs por concepto de la infra \_;f:ién nulificada.

|~ "i.
&

Cﬂ';Er&q NOTIFIQUESE PERSONA’LMENTE cumplase y en su

DE

'Fmowﬁé@”'d"d archivese el preseme asunto como total
ZGUNDA S

=S definitivamente concluido. £ 38

S

Por unanimidad de votos lo reso1v1\eron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Jusﬁcrc;w Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado PreSIden’re M en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de lcrs buln’ro Sala Especializada en
Responsabilidades Admmls’rrohvos,;qwen emite voto concurrente;
Magistrado M. en D. MARTIN JASSQ DIAZ, Titular de la Primera Sala
de Instruccién; Magistrado Licenr.ﬂado en Derecho GUILLERMO
ARROYO CRUZ Titular de la Segundg Sala de Instruccidn y ponente
en el presente asunto; Mcuglsfrcido Dr. en D. JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de Ia"Tercero Sala de Instruccion; v;

Incidente de inejecucion 557/2006. Tereso Antonio Herndndez Garcia. 15 de noviembre de 2006.
Cinco votos. Ponente: Sergic A. Valls Hemandez. Secretario: Miguel Angel Antemate Chigo. )
Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en-sesién- der
veinticinco de abrit de dos mil siete.

A



Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas,
quien emite voto concurrente; en T%_mlnos del articulo 4, fraccion
ly articulo séptimo transitorio de la L@y Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado dg’él\/\orelos publicada en el
periédico oficial “Tierra y Libertad” nur%ero 5514 el 19 de julio de
2017; ante la Licenciada ANABEL SALGABO CAPISTRAN Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza 'y dé}.fe

QUIN ROQUE ONZA 1CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIA
RESPONSABILIDADES AD INISTE&TIVAS \

",'-\—"' P U SRERIG 730

e |

R {1

MAGISTRADO
M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUGCION

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUGCION

IZADA EN €

£3 TR
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DR. EN D. JORGE AKEERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCléN

TIN

£ JUSTICADMINISTRATIG

~eTanN DB - MORELOS

GunDA SALA O l

7|'" = o

awe s e s liffEsy,
SECRETARIA ENERAE

LICENCIADA ANABEL AI:GAD@ CAPISTRAN

: |
b |
e

..\Lg

y
e

“2021: afio de la Independencia”

!

La presente hoja corresponde a la sentencia de fecho diezfle nov\lembre del dos mil
veintiuno, emitida por el Pleno del Tribunal derJus’n
Morelos, dentro del juicio de nulidad TJA/ f227f2018r.> omovielo por

por su propio derecho, en contra|de Pollcm . )
cardcter de Agente de Policia Vial adscrito |la Dir ccién de Policia Vial de la Secretaria
de Seguridad Pidblica de Cuernavaca y otras. q;nI . ?

IDFA.

|

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL GARCI




QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONIALEZ CEREIZO,
RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/2°SX227/18
PROMOVIDO POR . EN CONTRA DEL C.
AGEl\ﬁ! DE TRANSITO VIAL PIE TIERRA, MOTO
PATRULLERO, PERITO, PATRULLERO EL CARGO QUE OSTENTE,
ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE POLICIA 'VIAL DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE CUERNAVACA
MORELOS Y OTROS!°, :
Y
Los suscritos Magistrados compartimos ei@ todasy cc:do una de sus
partes el proyecto presentado, sin embc 0, en el mismo se omite
dar cumplimiento a la parte final del orhoylo 89 ulhmo pdrrafo de
la Ley de Justicia Administrativa del Esfao;z) de Morelos” la cual
establece la obligaciéon de que en las sen’re@cms que se dicten por
este Tribunal, se indique si en su caso exf‘fe:yo por parte de las (7

autoridades demandadas en sus acciones u amisiones, violacién a } -"1\1
Eirxt ]

lo dispuesto por la Ley Estatal de Respo -gblhdodes de IOS\L‘

Servidores Publicos y las relativas al Sistema Esfio! Anticorrupcion, ' wg!

lo que se pone en conocimiento del Pleno del Tr[bunol para gque sn \{

lo considera, se de vista al Organo de Control Imemo y a la Fiscalia

Especializada, para que efectien Ic:s :i‘-_inveshgomones
correspondientes; dicha obligacién ’rombzén ‘iTSe encuentra
establecida en el articulo 49 fraccién Il de 10 Ley General de
Responsabilidades Administrativas!z y en el orttculo 222 segundo

parrafo del Cédigo Nacional de Proced/mlenfos Pena.‘es13

ul i
oG '

10 De conformidad con el auto de admisién de fecha seis de noviembre de dos mlI dremocho Fojas
10 7,

1 Articulo 89. . B &

Las Sentenoos deben de indicar en su caso si existid por parte de las Auioridodes demandadas en
sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabﬂidodes de los Servidores
Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién, el Pleno del Tibunaldeberd dar vista a los
4rganos internos de control corespondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion porc que efectlen el
andiisis de la vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen'jas investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia
Administrativa.

12 “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

...

II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan
constituir Fattas administrativas, en términags del articulo 93 de la presente Ley:

13'Articulo 222. Deber de denunciar:
..Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un
echo que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio
4 PUblico, proporciondndole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a los imputados,

haac” TN - A
om0
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De las constancias que obran en autos, se advierten los

siguientes documentos:

a) Original de la Factura Serie "U", Fol}i_b 01836288,
expedida por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Tesoreria
Municipal, a nombre de , de
fecha once de octubre de dos m'i_[dieciocﬁla, que contiene
los conceptos de: | i |

1 ¥

“FALTA DE LICENCIA O PERMpr PARA CONDUCIR"
“AUTOMOVIL" "AUTOMOVIL" "AUT@MOVIL COMPACTO Y

MEDIANO" "AUTOMOVIL, COMPACL'@ Y MEDIANO" “FALTA

Y;\T j H,BJ;' UNA O AMBAS PLACAS":

sd@@cumento que ampara la con__les[od de $1,381.00 (MIL

AL DE JUSTICAFOMNS
l|F ES U\ q'J}i‘ ;“;&U]I}RESCIENTOS OCHENTA Y UN PES@ 00/100 M.N.)14,
SEGV! R

b) Original de documento denomlnodo “INVENTARIO
23523", del cual se desprende el cotaro imputado a "Groas
Bahena”, con fecha once g:fe oc’rubre de dos mil
dieciocho, por concepto de Grl:iCl tnven’forloyPlso pPOor un
monto total.de $875.94 (OCHO:CIEQEIOS SETENTA Y CINCO

PESOS 94/100 M.N.).15

“2021: afio de la Independencia”

Como consecuencia del refer'ij;dq? pago descrito en el
apartado b), se detectan presuntas irreg'_gléridodes en el cobro de

los derechos atribuido a "Grlas Bohega y que ampara los
i §

si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga,
serd acreedor a las sanciones corespondientes.

Cuando el gjercicio de las funciones publicas a que se refiere el pérrafo anterior, corespondan ala
coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad publica, ademas de cumplir con
lo previsto en dicho pdrrafo, la intervencion de los servidores publicos respectivos deberd limitarse a
preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso,
adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si
los hubiere, asi como poner a disposicidn de la autoridad a los detenidos por conducto o gn
coordinacién con la policia.

14 Foja 7
15 Foja 17



¥

conceptos de Grua, Inventario y Piso; porque de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 321¢ apartados 4.3.23.1, 4.3.23.2,
4.3.23.5,4.3.23.6, 577y 6118 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos 2017; cgelicoble en términos del articulo 32
onceavo pdrrafol? de la Cohghfuc:on Poln‘/co del Estado Libre
y Soberano de Morelos; asi cgfmo lo dlspues’ro por los articulos

5 fraccién 129, 8 fracciéon | 21?9 ’rercer y cuarto pdrrafo, 22

16 ARTICULO 32.- LOS DERECHOS DEL CORRALON SE causg\RAN Y LIQUIDARAN CONFORME A LAS
CUOTAS SIGUIENTES: ‘

4.3.23.1 POR ARRASTRE HASTA 10 KILOMETROS: ... B

4.3.23.2 POR ARRASTRE EN MAS DE 10 KILOMETROS, POR ElL

17 Aticulo 57.- Los aprovechamientos que tiene derecho’t bEI‘Ciblr el ayuntamiento de Cuernavaca,
son los ingresos municipales ordinarios, no cIos[flccdos: qpmo impuestos, derechos o productos,
quedan comprendidos como tales: los rezagos, 1os recqrgas. las multas, los reingresos, los gastos de
notificacion, de ejecucion e inspeccion fiscal, de conlormwc:d a lo establecido en el articulo 207
de la ley general de hacienda municipal del Estado de Mbrelos y el articulo 22 del cédigo fiscal
para el Estado de Morelos.

Para la aplicacién de las sanciones que se prevén eri es!a capitulo por la imposicion de multas
derivadas de infracciones a las diversas hipotesis comenldgs en la presente ley de ingresos, la
autoridad administrativa municipal competente deberi‘;l mdwlt;iucmzarlcs tomando en consideracion

los siguientes criterios: £ £4]

- La gravedad de la falta cometida; I %

- La condicién socioecondmica del sujeto infractor; & 3

- La reincidencia, y £ 2]

— Los demds elementos y circunstancias especmcas que permltcn a la autoridad municipal
individualizar la sancion. L %

18 Articulo 61.- los aprovechamientos que causen los ptarhculcrespor faltas al reglamento de transito
para el municipio de Cuernavaca..
19 “ARTICULO *32.- El Congreso del Esfodo tendrd coda ano dospenodos de sesiones ordinarias, ef
primero se iniciard el 1 de sephembre y terminard el 15»‘de d|C|embre el segundo empezard el 1 de
febrero y concluird el 15 de julio.. 3 c_

2
Poro el caso de que el Congreso dejare de aprobar, efilos términos de esta Constitucion, las Leyes
de Ingresos del Estado o de los Municipios, asi cor’qo el Presupuesro de Egresos del Estado,
continuardn rigiendo las Leyes de Ingresos y el Presupu@’ro de Egresos aprobados para el ejercicio
fiscal del afo anterior, hasta en tanto éstos se cpruebem ;

" £
i

) Articulo 5. Ademds del presente Codigo, son ordenamt@ntos !lscqles del Estado de Morelos

. Las leyes de iIngresos del Estado y de los Municipios; %

21 Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacién o crédito fiscal el Esfcdo de Morelos, sus Municipios
y los Enfidades del sector Paraestatal, Paramunicipal © Intermunmpol de acuerdo con las
disposiciones de este Codigo y las demds leyes fiscales. Son’cutondcdes fiscales para los efectos de

este Codigo y demds disposiciones fiscales vigentes: % 2
I|. En los municipios: i':p »
a) La Presidencia de los municipios;
b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y %,
c) Las Tesorerias municipales, en materia de recavdaciény flscallzacién.
n el dmbito municipal, las facultades contenidas en el primer parafo de este numeral las
eierce[d la Tesoreria Municipal, en los términos del articulo 12 de este Cédigo, de la Ley Orgdnica

Municipal del Estado de Morelos y demas disposiciones juridicas en la materia.
Ld competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de la Secretaria,

sé regulard en el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la competencia de las tesorerias
LW

unicipales en los reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que disponga la Ley Orgdnica
unicipal del Estado de Morelos,
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1223, 1724, 1925, 202¢ y 44 (ltimo parrafo del Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos?, en el Municipio de Cuernavaca, Morelos, €l
érgano facultado para cobrar derechos p_ldsmodos en la Ley de
Ingresos del Municipio de Cuernavaca 20__?‘7 , derivado del arrastre,
inventario y corraldn por un hecho de Tr_l_éi:nsi’ro lo es la Tesoreria del
Municipio de Cuemovocdi, Morelos,s sin embargo y como se

desprende de la documental iden.fi?icodo con el inciso b) en

% &

2 Ariculo *12. La aplicacion de las disposiciones fiscales estard a cargo del Poder Ejecutivo Estatal,
quien ejercerd esta facultad por conducto de® {q Secretaria y de las demads autoridades fiscales, en
los términos que fije el presente Codigo.

En la esfera_municipal, cuando este Cédigo cludo al Gobierno del Estado de Morelos y a las
atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador, la
Secretaria, el Fisco, las auteridades fiscales, ps oficinas recaudadoras y otras similares, se
entenderan referidas esas menciones al Goblgmp Municipal v a las afribuciones conferidas al

Presidente Municipal, al Tesorero vy demds Fun{:igaogos gue fengan atribuciones en materia de
cion v fiscalizacion, en términos de la Ley Oradnica Municipal del Estado de Morelos, sin
de los casos en que la ley exija, odemds, 'él acuerdo previo del Ayuntamiento.

riu:u[o 17. La recaudacion de todos los: inqresos del Fisco, aun cuando se desfinen a un fin
especifico, se hard por la Secretaria, la cual padré sesauxiiada por otras Secretarias, Dependencias,
Entidades o por organismos privados, por dispomc:an de la ley o por autorizacion de la misma

:"3

Seretauts
L DE j'JUTr:’*”Am%glo 19. Los ingresos del Estado y de los muni c:gig; se clasifican en ordinarios y extraordinarios.
DE rSTARD W §ém resos ordinarios las contribuciones, productos aprovechamientos, asi como sus accesorios y

3EG uNb lhs% fnnizaciones dccesorias de los mismaos. )

Asimismo, son ingresos ordinarios las pamcipauones ‘en impuestos federales que se reciben de
acuerdo con el Sistema Nacional de Coordinacion Fiseal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, ‘honeorarios de notificaciéon y la indemnizacién
a que se refiere el articulo 45 de este Codlgo son cc:jesonos de las contribuciones y participan de
la naturaleza de éstas. & Ty
Siempre que en este Codigo se haga refefencia um(i{cmen’re a contribuciones no se entenderdn
incluidos los accesorios, con excepcién deilo dispueste en el articulo 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya éercepcnon se decreta excepcionalmente para proveer
el pago de gastos e inversiones Gcmdemmes, especnoies o extrgordinarias, tales como los
empréstitos, impuestos y derechos extrcordmonos ex@ropsacmnes asi como las aportaciones del
Gobierno Federal y de terceros a progromgs de desdrollo, subsidios y apoyos.

26 Articulo 20. Las contribuciones se C|GSIfICFFI en |mpl.~;esms derechos y contribuciones especiales,
que se definen de la siguiente manera:

I. Impuestos son las prestaciones ecoﬁommos eﬁcblemdos en Ley, con cardcter general y
obligatorio, que deben pagar las persbncs I|s1cc|$’o personas morales, asi como las unidades
econdmicas que se encuentran en la sifuacion ]urj‘drcc 0 de hecho prevista por la misma y que
sean distintas de las sefaladas en las frécc:ones Ily Il de este articulo;
Il. Derechos son las controprestoaoneé“estoblecidus en la tey por los servicios publicos que
presta el Estado o los munlmpios“ los Enfidades Paraestatales, Paramunicipales o
Intermunicipales, en sus funciones de derecho .ﬁ_i’;blico, asi como los generados por el uso o
aprovechamiento de los bienes de domipio publico, y
lIl. Contribuciones especiales son las prEstocnones a cargo de personas fisicas o personas
morales, asi como las unidades econcm:ccs que son beneficiarias de manera directa y
diferencial por obras publicas.
Son confribuciones especiales las confrapresioclones a cargo de personas fisicas o personas
morales, asi como de las unidades econdmicas; cuyas actividades provocan, en especial, un gasto
publico o lo incrementan.
También serdn contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con motivo de
los convenios de colaboracién administrativa e impositiva, para que el Estado redlice la funcién
recauvdatoria de contribuciones municipales, en los términos de dichos convenios.
ZArticulo 44.

.. Quien pague los créditos fiscales recibird de la oficina recaudadora el recibo oficial o Ia forma
autorizada, en los que conste la impresidn original de la mdéquina registradora o el sello de la oficina
recaudadora, o bien, el sello digital generado a partir de un certificado de sello digital. Tratdndose
de los pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el comprobante
para el contribuyente deberd contener la impresidn de la maquina registradora, el sello d
constancia o del acceso de recibo comespondiente, el desglose del concepto de pago vy, e
caso, la referencia bancaria.

ario de la I ndepenc[encia 7
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pdrrafos precedentes, se advierte que, quien cobréd dichos
conceptos fue la Empresa denominada “Gruas Bahena”,

contraviniendo los preceptos legales antes citados.

Por su parte el Cécgigo Fiscal del Estado de Morelos,
establece que el con’mbuyenfe gue redlice e1 pago de créditos
fiscales tiene el derecho de P&CIbIr de la Qﬂcmo recaudadora
recibo oficial o forma ou’ronzéjdo en la que conste impresiéon
original de la maquina regls’rrod@jo o el cer’rlfrcodo del sello digital
de la oficina recaudadora, S|empre que, el pago se proceda a
realizar en las oficinas de las ms’nfyaones de crédito autorizadas;
como ocurrié en el caso del Comprobah’re de Ingresos Serie “U",
Folio 01836258, expedido por el Azyunfamlen’ro de Cuernovoccw 1

Tesoreria Municipal, a nombre de

‘.{{

once de octubre de dos mil dreCJOCho que contfiene Iosk'-:--"

conceptos de:

“FALTA DE LICENCIA O PE%MSO PARA CONDUCIR"
“AUTOMOVIL" “AUTOMOVIL" “AAUTOMO\/IL COMPACTO Y
MEDIANO" *AUTOMOVIL, COMF‘ACTO Y MEDIANO" “FALTA
DE UNA O AMBAS PLACAS”; =

-

SR e

Documento que ampara la %Gfﬁidod de $1,381.00 (MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y UN PESO 00/100 1A.N..

Lo que no sucede con el orlglnol de documento
denominado “INVENTARIO 23523", del cuoI §e desprende el cobro
realizado por "Grias Bahena”, con fecha ong:e de octubre de dos
mil dieciocho, por concepto de “Grua, Invé‘é’nforio y Piso", por un
monto total de $875.94 (OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS

94/100 M.N.).

Es asi que, la factura o comprobante fiscal que debid

aj{pedir el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos por conducto
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de su oficina recaudadora (Tesoreria Municipal) tenia que cumplir
con los requisitos precisados en el Cddigo Fiscal del Estado de
Morelos, en caso contrario, estariamos presuntivamente f_f‘én’re ala
figura de evasién de impuestos. g

Ninguna autoridad del Ayuntamiento de Cuernovoco
Morelos, puede cobrar personaimente o %n sU cosci outonzor que
un particular o interpdsita persona cobre rgﬁul’ro o @rbl’rrlo cuando
la Unica autorizada es la Tesoreria Municlpo} ﬁie Cuernavaca,

Morelos quien conservard o retendrd vcjores municipales. Lo

'la fraccién VI del
Ltcﬁ 42 de la Ley Orgdnica Municipal deL..gsfc:rdo de Morelos?s,

!;_.
i L

anterior con fundamento en lo dlspues’ro i

s
it

Como consecuencia de la expedlc@n de la documental

Genoeminada “INVENTARIO 23523", con fech’c: once de octubre de

RELOS

QsyMil dieciocho, donde se perciben Io___ cbbros por de “Grua,
Inventario y Piso", por un monto total de; $875 94 (OCHOCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS 94/100 M. N ) expedldo por “Gruas
Bahena", quien en términos de ley no se encuen’rro autorizada
para cobrar esos conceptos; de ahi que SI recibié este recurso
publico debe reintegrarlo a hacienda publsco o al patrimonio del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Mbrefes Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en la frocq_(on_}\{m del articulo 45 de la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de Moré!os”

ot
o

Por otro lado, la posible respons‘ébﬁdod en que incurrieron
ciertos servidores puUblicos que en rczer*} de sus atribuciones y
competencias, les hubiera correspo,pddo la vigilancia vy
aplicacion de la normatividad para la debida recaudacién de los
ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos; en consecuencia,

lo conducente serd dar vista a la Contraloria Municipal del

8 Referenciando en lineas posteriores.
¥ Trascrito en lineas ulteriores.



Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a la Fiscalia
Anticorrupcién y a la Entidad de Fiscalizacién Superior, en términos
de lo dispuesto por los articulos 86 fracciones |, Il, V y VIO, 17431,
17532, 176 de la Ley Orgdnica Mun%{pa! del Estado de Morelos3s3;

1134, 50 segundo vy tercer pdrraf%a de la Ley {General de

Responsabilidades Administrativass3s; 76 fraccion XXI de la Ley de
‘?‘ &
-},

% Arficulo *86.- Son atribuciones det Contralor Municipal; | b
I. Redlizar actos de inspeccidn, supervision o fiscalizacion,! vuluccnon;y control de los recursos

humanos, materiales y financieros que por cualguier titulo !qgol tenga’ en administracion, ejerza,
detente o posea el Ayuntamiento por conducto d S¢ sus depbendancncs sus  Organos
desconcentrados o descentralizados y demds organismos cu%vicres degsecior paramunicipal, sean
de origen federal, estatal o del propio Municipio, asi como r‘gphmr Ia evaluacion de los planes y
programas municipales; Td
I.- Como consecuencia de la fraccion que precede, en el 3:@01‘0 de sus atribuciones podrd
realizar todo tipo de visitas, inspecciones, revisiones o af itofas; requerir informes, datos,

] . T
documentos y expedientes de todos los servidores publlcosglmuﬁ:mpales relacionados con su, .es==

antigiedad, funciones y antecedentes laborales; levantar ocfus administrativas, desahogar todo

tipo de diligencias, notificar el resultado de las revisiones é ﬁveshgcc:ones que practique;
idores deberdn solventar las

determinar los plazos o términos perentorios en los que los:
observaciones o deban proporaonar Io informacién o docu %n?ccnom que se les reqmero y &

a4

“Municipal, e intervenir en forma |
ingida o adjudicacion directa de las
adquisiciones, contrataciones de servicios y obras publicas, asi €8
recepcion de estas Ultimas.

o
V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores PUQ{IQ‘ES Municipales y substanciar las
investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el curf‘i‘p ien’ro de las obligaciones que
impone la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Pubh
V1, En el caso en gque el servidor publico denunciado o del qﬁe §erse la queja sea de eleccion
popular, el Contralor Municipal turnard la queja o denuncia al P{;_an el Ayuntamiento, a fin de que
éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no porhapor? elj,uncioncrio denunciado;
3 }
n Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son @spansobles de los delitos y fattas
oficiales que cometan durante su encargo ‘:‘r
32 Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de gue e irciu este Capitulo, se considera
como Servidores PUblicos Municipales, a los miembros del Ayurﬁgmiépio o del Concejo Municipal,
en su caso, y en general, a toda persona que desempene corgo cojn:slon o empleo de cualquier
naturaleza, en la Administracion PUblica Municipal.
33 Ardiculo *176.- Para la determinacién de las responsobﬂldﬁdes érocedmrenios. sanciones y
recursos administrativos, se estard a lo dispuesto en el Titulo Séptimo %e la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilida ies de los Servidores PUblicos.
uAriculo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de Fsco!rZaoor} superior de las entidades
federativas serdn competentes para investigor y subslancnar ’el pmcedimlen‘ro por las faltas
administrativas graves.
En caso de que la Auditoria Superior y las Enfidades de flscoh%ac:]éh superior de las entidades
federativas detecten posibles faltas administrativas no graves darén cﬁentc de ello a los Organos
internos de control, segun comesponda, para que conhnuem.lc ;nvesingccnon respectiva y
promuevan las acciones que procedan.
En los casos en gue, derivado de sus investigaciones, acontezca !a .p(esunta comision de delitos,
presentardn las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico competeme
35 Articulo 50. También se considerard Falta administrativa no grave, ms danos y perjuicios que, de
manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefaladas
en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente
publico.
Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido recursos
puphebs sin tener derecho a los mismos, deberdn reintegrar los mismos a la Hacienda Publica o al
potﬂmomo del Ente pUblico afectado en un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de la
notificacion comrespondiente de la Auditoria Superior de la Federacion o de la Autoridad resolutora.
caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el parrafo anterior, estos
considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de Administracién Tributaria y sus
N.'.,“
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Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Morelos3¢; asi

como a la Fiscalia Especializada poro lo mveshgcc:lon de hechos
de corrupcidn, con apoyo en lo dlspues’ro porlos articulos, 26
fraccién 137, 29, 3833 fracciones |y Il de la Ley Orgcgmco de la Fiscalia

General del Estado de Morelos??,

" 0
et

g

e

Por otro lado, como se ha menclonc:do la documental
denominada “INVENTARIO 23523", expedlejo con fecha once de

octubre de dos mil dieciocho y que amgbara los conceptos de

“Grua, Inventario y Piso", por un rr;:"‘"nfo total de $875.94
(OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 94/100 M.N.), no cumple
E Aformolldodes exigidas por el Codlgo Fiscal del Estado de

pues si un particular realiza el pctgo de un servicio (gruaq,

\ lnvenTono y piso), este concep’ro debe ser pagado ante la

DE JUSTIC! 1T@§6§é?o Municipal y es obligacidn ;de es’r@ expedir un recibo que
+ ESTADY) OE MOKELY
: u\mue@n\:&"’fodos los requisitos f|scoles pues este representa un

comprobante fiscal para el parhculor y en el caso que nos ocupa
este no los es, porque no redne los fequmtos establecidos en la ley,
violdndose los extremos del orhculo 29- A de la norma antes citada

que a la lefra dispone:

homdlogos de las entidades federativas deberdn e;ecutc:r e;ihcobro de los mismos en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

% Articulo 76. El Auditor General tendrd tas siguientes hinbug;jones

XXI. Transparentar y dar seguimiento a todas las denungias;: ‘guejas, sollcnudes y opiniones realizadas
por los particulares o la sociedad civil organizada, salvqg,ucrdondo en todo momento los datos
personales;

v Articulo 26. Para el despacho de los asuntos de su compeiencro la Fiscalia General contard con
las siguientes Unidades Administrativas:

. Fiscalia Anticormupcién;

38 Articulo 29. Para los fines del presente articulo y conforme a lo previsto por el articulo 79-8, Ultimo
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se establece la Fiscalia
Anticomupcion, la cual pertenece a la Fiscalia General, con autonomia técnica constitucional y de
gestion en términos de esta Ley, a fin de salvaguardar toda imparcialidad en el desempefio de sus
actividades, asi como las disposiciones presupuestales asignadas para ello, como integrante del
Sistema Estatal Anticorrupcion.

¥ Articulo 33. El Fiscal Anticomupcién cuenta con las atribuciones siguientes:

. Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalia. Anticorupcion, para
perseguir e investigar los delitos relacionados con hechos de corrupcion, prews’ros en el copltulo
correspondiente del Cédigo Penal, que sean cometidos por servidores publicos en el ejercicio de
funciones publicas, y particulares que actien o participen en los sefalados hechos;

Il. Ejercitar accién penal en contra de los imputados de los delitos a que se refiere la frac
anterior;

249



“29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de
este Codigo, ademds de los requisitos que el mismo
establece, deberdn reunitlo siguiente:
3

I.- Contener impreso el nclj::'r,—pbre, denominacién o razdn
social, domicilio fiscal vy c@ve del reg:'is’rro federal de
contribuyente de quien lqs expida. Tratdndose de
contribuyentes que ’rengorfiiii mdas éle un local o
establecimiento, deberdn senol@r en Ios mismos el domicilio
del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes. \fﬁ

,

Il.- Contener impreso el nUmero de foho

.-; 1 £ e

ll.- Lugar y fecha de expedicién. : g\ \ 1\
N W N ‘I-

persona a favor de quien expida.

o
: > Ny

V.- Canfidad y clase de mercanci@ds o descripcion del T

servicio que amparen. L{i

VI. Valor unitario consignado en numero e importe total

consignado en numero o letra, asi cémo el monto de los

impuestos que en los términos de las ¢ |'§_iposiciones fiscales
deban trasladarse, desglosado por Tc:'s:'f‘@ c;le impuesto, en su
Caso.

VIl.- Nomero y fecha del documento aduanero, asi como
la aduana por la cual se realizd la impbr’roé;:ién, tratdndose
de ventas de primera mano dé; rfj_ercancios de
importacién. ® 8

VIll.- Fecha de impresién y datos de i_def_n’riﬁcocién del
impresor autorizado. :

IX. Trat&dndose de comprobantes que amparen la
enajenacién de ganado, la reproduccion del hierro de
marcar de dicho ganado, siempre que se frate de aquél

gue deba ser marcado.

N .
e s g gl

Voo
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Los comprobantes autorizados por el Servicio de
Administracién Tributaria deberdn ser uﬁlizc:dos por el
contribuyente, en un plazo mdaximo de dos:_,-’dﬁos, dicho
plazo podrd prorrogarse cuando se cubror‘i los requisitos
que al efecto senale k—: autoridad ﬂscc:[L de acverdo a
reglas de cardcter general que al efect:o se expidan. La
fecha de vigencia deberu._oporecer;ﬁ;‘jmpreso en cada
comprobante. Transcurrido diE;ho plazqﬁ‘se considerard que
el comprobante quedard sin efectos ;:ooro las deducciones
o acreditamientos previstos en chs Layes fiscales.

Los contribuyentes que reohcen-- operaciones con el

Tg publico en general, respecto de dichas operaciones
- deberdn expedir comproban &5

simplificados en los

- _nm;ermlnos que senadle el Reglomemdfde este Codigo. Dichos

contribuyentes quedardn Ilbe{c:dgs de esta obligacion
cuando las operaciones com-el -publlco en general se
realicen con un monedero elec;rromco que reuna los
requisitos de control que parc ’rdt efecto establezca el
Servicio de Administracién Tr;bu’rcn:m mediante reglas de

cardcter general...

-'f*--"'f:-a::f...

¢

“2021: afio de la Independencia”

Asimismo, se transgreden Ios or‘nculos 73, 74, 75, 76 del

Cédigo Fiscal del Estado de Morelos,fque Indlcon

T

“Articulo 73. Los conTrlbuyenies qwe redlicen operaciones

dentro del Estado o las que debcm surtir sus efectos dentro

del mismo, estdn obligados 0 exraedlr los comprobantes

fiscales a las personas que adqwercn bienes o usen

servicios, conforme a lo dispuesto en este Coddigo. Cuando
los comprobantes no rednan algiun requisito de los
establecidos en el articulo 74 del presente Cbdigo no se

podrdn utilizar para realizar las deducciones autorizad

por las disposiciones fiscales.



Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacién
de expediciéon de comprobantes fiscoles:o que se refiere
este Cdodigo, se conSIderop autorizados los que se expidan
para efectos fiscales fed rales y en: ‘caso de aquellos
contribuyentes que no se e cuen’frenignscrl’ros bajo ningun

régimen fiscal federal, 10s omprob'cntes gue expidan,

deberdn reunir los siguientes ré@msu’rcﬁs
. Nombre, denominacion Q rozen social de quien lo
expide;

II.  El domicilio fiscal que corres _éndo dentro del Estado

'z
T'

o el que para tales efectos sel
Entidad. Los contribuyentes que ’r'- gan mds deun local o
establecimiento, deberdn seﬁc’ﬁ'r en los mismos, el

domicilio del local o es’robleamlér‘kgto donde se realizd la
F o

operacién que ampara; ' ’f

.  La clave del Padrén de Comrlb"(ﬂyen’res del Estado o,
en su caso, Registro Federal de C@n’rrlbuyen’res de guien lo
expide y a favor de quien se exprde r

IV. Elfolio, lugary fecha de expedoén asi como el valor
unitario y elimporte totalde la operc:cmn que amparaq, este
Ultimo expresado en nimero y Ie’rr@ k

V. Lo coantidad y clase de r}wercdnc;o engjenada,
descripcién del servicio o |den1|f|cc|§;|on dpl bien otorgado
pAra suU Uso o goce temporal a un ’rercero y

VI. El traslado de los impue-g_’ros estatales que

: ;t.
correspondan en forma expresa y separada.

i

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen operaciones

con el publico en general, respecto de Ias actividades por

las que se deban pagar contribuciones estatales, podrdn

expedir _comprobantes fiscales digitales con las
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condiciones y requisitos que permitan al contribuyente su

acreditamiento y deducibilidad universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comgfobonfes fiscales
digitales con motivo de Ic:i'%.;:operocior]:igas por las que se
deban pagar con’rribuciones-'}g_as’rofole%; los contribuyentes
deberdn hacerlo conforme a Ié’,i_.{siguiegl;’fe:

5

%
4

"f’h Ay,

|. Expedir los comprobantes ftsc*cles digitales, los cuales

deberdn reunir los requisitos que seﬁncuen’rron inscritos en

probantes que las dlSpOSIC!O{:I"_e_.S tributarias senalen, los

jFA"dlsotomcnones fiscales fedérofes o recabar los

cuales deberdn contener;

Ean

ML DE JUSTE CIARDMING :Mﬂ ,

AN DT— HORELQ
p&éﬁl;:m‘ sa)iLa clave de registro estatal, de com‘nbuyen’res de quien
L) 3

lo expida y el régimen fiscal er} qué”mbu’ren conforme alas
disposiciones federales ’rro’rondosade contribuyentes que

tengan mds de un local D esfobleamlen’ro deberdn

-.\'«

senNalar en os mismos el domlcmo del local o

establecimiento en el que e)(pfdcm los comprobantes;

“2021: afio de la Independencia”

b) Clave del Padrén de Con’rnbuyen’fes del Estado de la
persona a favor de quien se; 5explgie
c) NUmero de folio y seilo dlgl’rol que senalan las
disposiciones fiscales federoles 5

d) Lugar y fecha de expe@mon
e) Cantfidad y clase de mercc«fmc:Jcl enajenada, descripcién
del servicio prestado o |denﬂ_-f1cocnon del bien otorgado
para uso o goce temporal a un tercero;
f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en
forma expresa y por separado, y

g) Elimporte total de la operacidon que ampara, y




ll. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes
adquieran los productos, reciban los servicios o los bienes
otorgados para su uso o goce temporal, a mdas tardar
dentro de los tres dio?:guiemes a aquél en que se realice

b SU caso, ;iﬁroporcionorles una
representacion impres i del comprobante fiscal digital

la operacién vy, e

cuando les sea solicifodag."

\

Se concluye que la Hoci%;do MunICIpol de Cuernavaca,

Morelos, ha sido objeto de un posible de’mmen’ro econdémico y al

mismo tiempo de la comision de'} un hecho contrario a la ley

denominado defraudacion fiscal,

los articulos 108 del Cdodigo Fiscal d

3 t"rermmos de lo dispuesto por

o Federacién y los articulos

245y 251 del Cdédigo Fiscal del Esfcd%( de Morelos que disponen:

Ill'l-

“Articulo 108.- Comete el ;eﬁﬁ{o de defraudacién fiscal
quien con uso de enganos | GJ a ovechomlen’fo de errores,
omita total o parcialmente él pago de alguna conftribucidn
U obtenga un beneficio mE:Iebldp con perjuicio del fisco

federal. 1

— a-RL:*- hF

K

La omisidon total o parcial dé olguné: contribucidén a que se
refiere el pdarrafo anterior comprende indistinfamente, o
pagos provisionales o deflnmvos o) ei impuesto del gjercicio

en los términos de las dlSpOSICioneS hscoles
#

El delito de defraudacion fiscal y el delifo previsto en el

articulo 400 Bis del Cdédigo Penczl Federal, se podrdn
perseguir simultdneamente. Se pﬁgsﬁme cometido el delito
de defraudacién fiscal cuando existan ingresos derivados

de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

El delito de defraudacion fiscal se sancionard con las penas

siguientes:

S
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I. Con prisidbn de tres meses a dos anos, cuando el monto

de lo defraudado no exceda de $1,221,950.00. |

Il. Con prisién de dos afo$.a cinco afos cuon_db el monto

de lo defraudado exceda de $1,221,950.00-‘pero no de

$1,832,920.00. _ g

illl. Con prisidbn de fres afios a nueve anos c;fJondo el monto

de lo defraudado fuere mayor de_$1,832h,-§20.00.

\

Cuando no se pueda determinar ]ci CE‘I.‘OHTIO de lo que se

efraud?d, la pena serd de tres mese%@ seis anos de prision.
j l\l el monto de lo defraudado es| fes’rl’rUIdo de manera

inmediata en una sola exhibicion, lg peno aplicable podrd
','"\-‘w?:;\':;?o’renuorse hasta en un cincuenta porﬂ:len’ro

jNDA SAL EI delito de defraudacion fiscal Y Ios grews’ros en el articulo

109 de este Codigo, serdn COiIfIF&;:C]dCT?&.S cuando se originen

por:

a).- Usar documentos falsos. i
b).- Omitir reiteradamente la eﬁbediéién de comprobantes

por las actividades que se «recmeen siempre que las

“2021: afiode la I ndepenc[encia ”

disposiciones fiscales . es’robtechm la obligacién de
expedirlos. Se entiende que ex s‘re USﬂO conducta reiterada
cuando durante un periodo de cmco anos el contribuyente
haya sido sancionado por eso c:onduc’ro la segunda o
posteriores veces. i

c).- Manifestar datos falsos pcu‘c: ob’rener de la autoridad
fiscal la devolucion de cop’rrlbuoones que no le
correspondan.

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté
obligado conforme a las disposiciones fiscales o asentar

datos falsos en dichos sistemas o registros.




e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas. -
f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de
contribuciones que no le correspondan.

ara acreditar” o disminuir

g) Utilizar datos falsos

contribuciones.

R

o
bt

G

Cuando los delitos sean '||f|codos‘ la pena que

corresponda se aumentard en dna ml’roq‘

No se formulard querella si qU|e hublei‘e omitido el pago
total o parcial de alguna co-‘rlbucmn U obtenido el
beneficio indebido conforme oﬁes’fe articulo, lo entera

espontdneamente con sus recorg’bs ? actualizacién On’reS/:_'

de que la autoridad fiscal desc%pkﬁro la omisién o el\\.l""‘-'f"-

r‘-';

perjuicio, © medie requer|m|en’r ~orden de Vvisita 0.

fiscales.

Para los fines de este articulo y del s1g [en’re se tomard en
cuenta el monto de las con’rnbuaones defroudodos en un
mismo  ejercicio fiscal, aun cubndp se trate de
contribuciones diferentes y de c;l};verfgos acciones U
omisiones. Lo anterior no serd opliépblé tratdndose de
pagos provisionales. o

Articulo *245. Para proceder penolmér_]’re.jfz-j,-l_por los delitos
previstos en los articulos 251, 252, 255y 258 de este Cdodigo,
serd necesario que la Secretaria declare previamente que

el Fisco ha sufrido o pudo sufrir perjuicio.

En los delitos fiscales en que el dano o perjuicio sea
cuantificable, Ila Secretariac  hard la liquidacion
2 f correspondiente en la propia querella o declaratoria o la

BNy

“H" =) el

o
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presentard durante la framitacién del proceso respécﬁvo
antes de que el Ministerio PUblico formule ocusg‘éién. La
citada liquidacidn sélo surtiqrgd efectos en el proqédimienfo
penal. b ;

E"'-

Articulo *251. Comete el delifo de defraﬁdacién fiscal

quien, con uso de enganos o Gprovecham_en’ro de errores,

omita total o parcialmente el pago de clqunc: contribucién

U obtenga un beneficio indebido c;?n ﬁerjumo del Fisco

estatal.

La omisién total o parcial de alguna ¢ f_n’rribucién a que se
refiere el pdrrafo anterior comprende indistintamente, los
pagos provisionales o definitivos o el |m,pues’ro del gjercicio

en los términos de las dlSpOSlCloneg fiscgles.

1"
5
s

Siendo aplicable al presenf‘é oé‘fﬁ'n‘ro de manera

orientadora la tesis aislada de la Deom@ Epoccz Registro: 2017179,

Instancia: Tribunales Colegiados de chw’ro ﬁpo de Tesis: Aislada,

Fuente: Gaceta del Semanario JUdICIG}{CIe lq Federoaon Libro 55,
Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Corﬁun Tesrs 1.30.C.96 K {10a.),

Pdgina: 3114, la cual a la letra dice: ¢ r;’F

: &

PRESUNTOS - ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR 4

40 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria G
Villegas Sdnchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Sudrez Morales.

215




Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de
las partes se advierten presuntos actos de corrupcion
cometidos, ya sea entre las partes o entre las partes y los
operadores de justicia, el juzgador de amparo estd

}

facultado para dar vista pficiosomen’re a la autoridad
competente para los efec’rcfs legales a que haya lugar. Por
tanto, aungue no sea litis en el juicio de origen la cuestién
del presunto acto de corrup‘mon smo la prestacion de
servicios profesionales entre %I quejﬂaso y su abogado

patrono como tercero lnferesé,do el Juez constitucional
f
%.
‘ -
‘|
B

Lo expuesto con fundamento ipn‘ los preceptos on’re[s
1A
!

debe actuar en ese sentido.

sefialados y como se especifica, en el S|gqi‘en’re cuadro: \,;*

\

\
_,‘\
.'_J

MUNICIPIO DE CUERNAVA%A MORELOS

Ayuntamiento; deberd; reSJG:yr en la | Morelos.
cabecera municipal jjurcm‘fe el
lapso de su periodo cans‘nh.loonol
y, como oérgano ejecbtor e;je las
determinaciones 5 | del
Ayuntamiento, tiene Ias mguten’res
facultades y obhgoaones :

)
I\/. Vigilar la recaudaciérj.en todos
los ramos de la hacienda
municipal, cuidando que la
inversion de los fondos mun:‘?'c}'poles
se haga con estricto apego a la
Ley de ingresos aprobada por el

Congreso del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el
dmbito de su competencia, el

m'l':_\,_:-;?"-‘

\ U

SERVIDOR ATRIBUCIONE§ ‘5?5 ORDENAMPENTO
PUBLICO : 3

Presidente | Arliculo  *41.- El Pff sidente | Ley  Orgdnica

Municipal Municipal es el refresenton’re del  Municipal

politico, juridico y admir |s’rrdhvodel del Estado de
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JN

Bando de Policia y Gobierno, los
reglamentos municipales, y
disposiciones administrativas de

observancia general, asi como las

Leyes del Estado y defl’q Federacion |/
y aplicar en su caso Ios sonC|ones-._.'

correspondientes;
[

Articulo 42.- No pueden 'l-’os i
Presidentes Municipales: . f

b
VI

Cobrar personolmenffe c5 por
interpdsita persona, mul’rc{o gﬁrb[fno
alguno, o consentir o ouforizc:r que
oflcma distinta de la ;, fésorenq

e

F
=
.’E

" .!11\}% q
eSO TE
J(,\)“‘
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\ g
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&, ShLS

Articulo *45.-
miembros del Ayun’romt;ehTo que
ademds de sus funaohés como
integrantes del Cabildo; tendrdn a
su cargo la procuracién ¥ defensa
de los derechos e m’re%‘eses del
Municipio, asi como Ic: swperwaon
personal  del po’frlm@hlo del
Ayuntamiento; teniendo: “ademds,
las siguientes a’mbuoone&;

1 .‘,3'
VIII Vigilar que los ing‘,resos del
Mvunicipio y las multas que
ihpongan las cu’roriddd' s ingresen
a la Tesoreria y se  emita el
comprobante respecth

Organica
del  Municipal
del Estado de
Morelos.

Ley

Tesorero
Municipal del
Ayuntamiento
de
Clernavaca,
Morelos

Articulo *B2p Son fagultades vy
obligaciones del Tesore_@):

lll. Recaudgy, guardar, vigilar y
promover Q%&'ﬁ\}ér rendimiento @&
los fondos municipales;

VIll. Verificar que los recursos
recaudados, incluidas las multas

impuestas » por las autoridades
municipclés, ingresen a la Tesoreria

Orgdnica
del  Municipal
del Estado de
Morelos.

Ley

724



Municipal;

XXVI. Las demdas que e asignen esta
Ley, la de Hacienda Municipal, el
Cédigo Flscaj del Estado de
Morelos y regla}nen’ros en vngor.,

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMO% SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE
MERITO LO ANTES EXPRESADO PAR UE FORME PARTE INTEGRANTE

(

Y DE MANERA TEXTUAL EN LA MISMA* s

&
bz 4
4

,».-a't‘

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE L@S MAGISTRADOS MANUEL
GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA C%ARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE.—
GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN,\‘- 1\\
RESPONSABILIDADES - ADMINISTRATIVASE ANTE LA SECRETARm@,f
GENERAL DE ACUERDOS, LICENCI%!A ANABEL SALGADd
CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

=1

MANUEL GARCIA QUINTAbiAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA £SPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ZALEZ CEREZO
QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADESBRADMINISTRATIVAS
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U
LICENCIADA ANABEL ALGADOSAPISTR;N

La Licenciada en DEL cho ANABEL S%\LGAE'DO CAPISTRAN,
Secretaria General de *Acuerdos de es’re.‘ Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERT I@A que estas firmas
corresponden al voto concurrente emmdﬁ Por los Magistrados
Titulgres de la. Cuarta y Quinta Solqsi Espeaohzodos en

%sobilidodes Administrativas del mlgfno Tribunal, "Manuel

R
T reia  Quintanar y  Joaquin Roqueﬁ,E Gonzdlez Cerezo,

respectivamente; en el expediente numero TJA/2°5/227/18

D”s,ncWWdO por en contra del C.

AGENTE DE TRANSITO VIAL PIE TIERRA, MOTO

TA0
sGUN'BATRULLERO, PERITO, PATRULLERO O EL. CARGO QUE OSTENTE,

ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE fPCIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADAN A/ DE CUERNAVACA,
MORELOS Y OTROS; misma que ef oprobo en d?leno deffeqgfja

AMRC/dasm =

B
" (!
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= , dias del mes de &)
del afo dos mil Nevaticles) siendollas
horas, se encuentra presente en estaiSegunda sala del
Tribunal de Justici;' Administrativa

&
i

y a quien
resolucién que -

por su conducto notifico 1&
antecede y le sirva de notifj
Toy Fe.

~ Ao (e \( “\Q#SV\—. C
C opnrent 3o clela l____;g.
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