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quien emite voto concurrentej en términos del articulo 4, fraccién I Y -
articulo séptimo transitorio de Ley Orgdnica del Tribuna[ de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos publicada en el periddico oficial

“Tierra y Libertad” ndmero 5514 el 19 de julio de 2017; ante la

Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe
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""_‘MAG‘ISTRKDO PRESIDENTE
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

\\ N\
MMIﬂ ADO

M. EN D, RTIN 3ASSO DIAZ ,
TITULAR DE LM IM RA\S&L DE INSTRUCCION

\ MAbI

LICENCIADO
TITULAR DE\LA.S]

Do /.
ERMO ARROYO CRUZ
",,""" NDA SALA INSTRUCCION

" DR. EN D. JORGE ALBER ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA E .

N GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINT A ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDA ES i

LICENCIADA ﬁ]ZlAB L SALGADO CAPISTRAN
VOTO  CONCURRE QUE  FORMULAN  LOS

MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS - ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATM,.
DELESTADO DEMORELOS

ADMINISTRATIVAS DEL  TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE -GONZALEZ
-CEREZO, RESPECTIVAMENTE: EN EL - EXPEDIENTE

, _, NUMERO TJA/22S/115/18, PROMOVIDC POR R

R | EN CONTRA DE LA DIRECCION DE
LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS.

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de
sus partes el proyecto presentado; sin embarge, en el mismo se omite dar
_eumplimiento al Ultimo parrafo del articulo articulo 89 dltimo parrafo® de la
'Ley de Justicia . Administrativa del Estado de Morelos, publicada el
diecinueve de julio del dos mil diecisiete, en el periddico oficial 5514, el
cual establece que en las sentencias que se dicten por este Tribunal,
deben indicar, si en su caso existié por parte de las autoridades
demandadas en sus acciones U omisiones, violacién a lo dispuesto por la
Ley _'"Estatal de Re$ponsabilidades de los Servidores Publicos y las
relativas al 'Sistema Estétal Anticorrupcién, lo gue se puso de conocimiento
-.del Pleno del Tribunal para Que se diera vista al Organo de Control Interno
Y a la Fiscalia Especializada, para que se efectuaran las investigaciones
correspondientes; obligacian establecida en el articulo 49 fraccion 1] de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas’ y en el articulo 222
segundo parrafo del Codigo Nacional de Procedimientos Penales®.

® ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ccuparse ...

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”
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7 “Articulo 49, Incurrirs en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en lag obligaciones siguientes:
- ..
li. Denunciar los -actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones liegare a advertir, que puedan
- constituir Faltzg administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley,

8 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste Que se ha cometide un kecho probablemente constitutivo de un delito
estd obligada a denunciario ante el Ministerio Pblico v en caso de urgencia ante cualquier agente de Ia“‘
Policia. ’ .

Quien en ejercicio de funciones piblicas tenga congcimiento de la probable existencia de un hecho que la
ley sefiale como delito. _estd cbligado a denunciarlo_inmediatamente al Ministerio _ Piblico,
proporcionandole todos los datos gue tuviere, ponjendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido
detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a lag#

sanciones correspondientes. W
; e
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Como se advierte del presente asunio existen presuntas .

irregularidades cometidas por las conductas observadas de la autoridad '

~ demandada titular de la Direccién de Licencias de Funcionamiento del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y/o quien resulte responsable;

considerando que, de las copias certificadas del expediente de la

negociacion denominada con venta de cerveza, vinos y Ilcores nGmero de

folio [ EGEGEEGEGl°. socitada por ta parte actora, no corren agregadas
las siguientes constancias:

v La Licencia Vigente de Uso de Suelo
v Visto Bueno del Aviso de Salud; y
v'  Carta de antecedentes no penales.

Requisitos previstos por el articulo 29 fraccion |, incisos J}, I} y n)

_del Reglamento para regular fa Venta, Distribucién y Consumo de Alcohol )

en el Municipio de Cuernavaca, Morelos, precepto legal que a letra “

dispone:

“ARTICULO *29.- Para obtener la licencia de ‘funcionamiento
respectiva y poder realizar las actividades previstas en este.
Reglamento, se deberan sat:sfacer los s:qu:entes requisifos:

I.- Formuiar solicifud por escrito dirigida al Ayunfamiento Ia que debera
contener:

a) Nombre del solicitante;

b} Copia de la cédula del registro federal de. contribuyentes;
¢) Domicilio del establecimiento y croquis de ubicacién;

d) Nombre o denominacién social de fa negociacitn;

e) Domicilio particular del solicitante y,

D En general, los datos que identifiquen.en fonﬁa expresa la actividad -

que se pretenda realizar, de acuerdo con !a cfas:f’ cac:én prevista por
este Reglamento ot

g) Tener capacidad legal para ejercer actos de'comercfo y, tratandose

' de sociedades, estar legalmente constituidas e inscritas en el registro

publico respectivo;

h) Que el objeto de las sociedades estipule especificamente el ejercicio
de la actividad para la que solicitan licencia;-

) En aquellos casos en que el establecimienfo se ubigque dentro de
algun Ejido, Cornunidad o Pueblo Indigena, debera ademas contar con
fa anuencia por escrito de sus autoridades respectivas, dada mediante

9 Fojas 170 a 186
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acuerdo de Asamblea General. Se negara la expedicién de la licencia si
- falta este requisito;

J) Carta de no antecedentes penales, expedida por autoridad
competente, tratindose de personas fisicas;

'k) th?probante de propiedad del inmueble o copia certificada del
conlrato que acredite el derecho af uso del mismo;

[} Certificacién de uso de suelo que serd expedida por [a
dependencia que acuerde ef A yuntamiento; y

.m) Dictamen de |a dependencia encargada de ja Proteccién Civil en ef
Municipio, conteniendo |a ubicacién y condiciones que guardan las
instalaciones del local en donde se pretenda establecer la negociacién,
verificando el cumplimiento de Jas medidas de seguridad previstas por
la Ley Estatal de Proteccién Civil 'y la reglamentacién municipal
correspondiente: al efecto, los establecimientos destinados para la
venta de bebidas alcohélicas en envase abierto, debersn contar por los
menos con;

a) Un mostrador;

. b) Servicio de agua para la limpieza del local, Jos recipientes en los
- . cuales se sirvan las bebidas alcohdlicas y para jos sanitarios;

.

¢) Sanitarios suficientes, para hombres Y para mujeres, con los
elementos necesarios para su debido funcionarmiento, contemplando 4reas
para discapacitados los cuales deberéan estar separados Y contar con su
propio’ lavamanos, cuyo sistema de drenaje debers estar en pleng
funcionamiento;

d) La ventilacién e fluminacién adecuada;
e) Salida de emergencia acorde con Ia capacidad def local, y
- f) Extintores de fuego.

n) Aviso de Salud expedido por la autoridad Estatal o Municipal
-..competente en fa materia.” (Sic)

del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

_ . Siendo que en el Dictamen emitido por la Comisién Reguladora
de Venta, Distribucién y Consumo de Alcohol  en ef Municipio de
‘Cuernavaca, Morelos, de fecha veintiocho de septiembre del dos mil

2019, Ao

dieciocho®, mediante el cual S€ aprobo por mayoria de votos I solicitud
del actor, se establecis:

“

exhibi6 para  su consideracién la presente solicitud__previa
presentacion de los requisitos establecidos en el articulo 29 fraceion
L. 31 del Reglamento en mencién.,.”

Es asi que, si en fecha diecinueve de febrero del dos mil
diecinueve se exhibié en e Presente juicio el expediente formado con
motivo de la Licencia de Funcionamiento con venta Y consumo de alcohol

solicitada por el actor y faltaban las constancias antes mencionadas, seq,

© Fojas 171 T
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presume que dicha autorizacién se realizé sin que previamente se hayan .. .

cumplido cabalmente con todos los requisitos que 1a ley prevé.

Situacién que incluso hizo valer el delegado de las autoridades
demandadas al momento- de exhibir dichas constancias'' y cuando

formuld alegatos’? en la secuela del procedimiento que se resuelve.

Lo expuesto pudiera implicar descuido, negligencia, deficiencia o
parcialidad en la integracion de los expedientes que se conforman con
motivo de las sohmtudes de Licencias de’ Funcnonamlento con venta,
consumo o d[St!’lbUCIOn de alcohol y pueden constltwr violaciones al
gjercicio del servicio publico, asi como pre_sumlb[emente estarse
trasgrediendo los principios y directrices que' tutela el articulo 6 de la Ley .
de Responsabilidades Administrativas para ef estado de Morelos™ en sus‘,“-
fracciones 1. 1 111, IV, y Vil que a la letra indican: L

“Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su.
empleo, cargo © comisién, los. principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, .
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio pUblico.

Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los Servidores Publicos
observaran las siguientes directrices:

. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas:
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por

lo que deben conocer y cumnplir las disposiciones que regulan el ejercicio”
de sus funciones, facultades y atribuciones;

1. Conducirse con reciitud sin utilizar o aprovechar su empleo, cargo
o comision para obtener o pretender obtener algin beneficio, provecho o.-
ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar
compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de’
cualquier persona u organizacion; B

L. Satisfacer el interés superior. de las ngcesndades colectivas por-

encima de intereses particulares, personales o ajenos al mterés general v
bienestar de la poblacion; .
V. Dar a las personas en general el mismo trato, por:lo que no
concederan privilegios o preferencias a organizaciones ¢ personas, hi
permitiran que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su

compromiso para tomar decisiones o elercer sus funciones de manera
chietiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de
resultados, procurando en todo momento un mejor desempefio de sus

funciones a fin de alcanzar las metas institucionales segin sus
responszabilidades;

" Fojas 168
2 Fojas 195

2 Publicada en el Periddico 5514 “Tlerra y Libertad” en fecha 2017/07/19
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VIll. ~ Corresponder a Ia confianza que la sociedad les ha conferido;
§ tendréan una vocacion absoluta de servicio a Ia sociedad, y preservaran el
. interés superior de |as necesidades colectivas por encima de intereses

particulares, personales o ajenos al interés generat;

L (Sic)

Asi  como los establecidos por la Ley General de
ResponSabilidades Administrativas en su articulo 7 fracciones LAL L I, v

y VIl que sefialan:

“Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desemperio de su
empleo, cargo o comisién, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio pGblico.
Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Plblicos
observaran Ias siguientes directrices: . |

de sus funciones,, facultades y atribuciones:;

1L Conducirse con rectitug sin utilizar su empleo, cargo o comision
. para obtener o pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja

bersonal ¢ a favor de terceros, ni buscar o aceptar compensacioneas,

3

organizacién; ‘
| Satisfacer el interés Superior de las necesidades colectivas por
encima de intereses particulares, personales o ajenocs al interés general y
bienestar de Ia poblacian;
. Dar a las Personas en general el mismo trato, por lo que no

4

del Caudillo del Sz‘_[/;' Eﬂ?gﬁa 70 Zap ala ,,-

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de
resultados,—-”grocurando en todo momento un mejor desempefio de Sus
- funciones” a! fin de alcanzar las metas institucionales  segtin sus
: 're'spons‘ébilidaq*es;

(3

VIHL ‘-Qorresfa‘onder a la conflanza que Ia sociedad les ha conferido;
tendran una v icacion absoluta de servicio a Ig sociedad, y preservaran e
_‘_,.i,r_}te.ttéﬁ_msL,lp_g,‘r,ﬁl;o‘,ﬂ.ﬂ__,kf:_@gﬁng,gegjgaqes;‘colg_g;_‘gvas por encima de intereses

'particulareypersﬁhaies o-ajenos al interés general:
.. (Sic) _ ‘

2019, Aro

R ]

Motivo por el cual se considera que era pertinente se realizaran las
investigaciones nece.}é;arias para delimitar ias responsabilidades de los
servidores publicos que de acuerdo a su competencia pudieran verse

involucrados en las presuntas imegularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora Ia tesis

aislada de la Décima Epoca, Registro- 2017179, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Gacets del

Semanario Judiciaj de lz Federacion, Libro 55, Junio de 2018, y@f e
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Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la
letra dice: "

“pRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADC PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA
1.OS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se

. advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de
amparo esta4 facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque
no sea litis en el juicio de origen la cuestién del presunto acto de
corrupcion, sino la prestacién de servicios profesionales entre el quejoso
y su abogado patronc como tercero mteresado el Juez constitucional
debe actuar en ese sentido.’#’

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE LO ANTES
EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA
TEXTUAL EN LA SENTENCIA DE MERITO.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS MANUEL”
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZQO,
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE"
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL“'"
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN W

e /,__-’«}//
MAGISTRADO PRESIDENTE
LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR

o NN i) s o st i
355 b i T o AT ST
o
il

TITULAR DE LA _QUINTA SA | ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ABMINISTRATIVAS

' TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DED PRIMER CIRCUITO, |
:

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcla
Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Marfa Algjandra Suarez Morales.

Esta tesis se publicd el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanano Judigial de la
Federacion,
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o .;"\’uv'u""-“’"d"’ =
SECRETARIA GENERAL
LIC. ANABE SALGADO CAPISTRAN

h

La presente hoja orresponde C

el Pleno del Triulnal de Tifsticia 'Administrativa del Estado de Morelos, dentro del juicio de nulidag
TJA/ZaS/}lsf 8,1pro Qvidg por PCr su propio derecho, contra actos de Ia
DIRECCION DE L) DE FU 'FIONAMIENTO DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELDS.

ala :entencia de fecha dos de octybra de dos mil diecinueve, emitida por

) ___.--'Em-_ .
L o,

ol tib
T

¢

2019, Afio del Caudillo.del Sur, Emiliano Zapata”
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