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Acto impugnado  “1.-De  Jas  autoridades
| o | marcadas con el inciso a) se
| le reclama la nulidad de acta
de . __infraccién  ndmero
B de fecha jueves
veintisiete (27) de Abril del

: - afio dos mif dlems;efe (2017)”

| e 3 (Sic).

Constitucién Local Cdnstitucién Politica del
| & ~ Estado Libre y Soberano de
| ~ Morelos. |
Ley.de la materia  Ley de Justicia Administrativa
o | del Estado de Morelos.

Actor d
demandante :

Ley Ley de Transporte del Estado
S de Morelos.
Tribunal u organo Tribunal - de Justicia
jurisdiccional | Administrativa del Estado de
| Morelos.
ANTECEDENTES

PRIMERO Pore ayo del
dos m1I d[eCIS[e’te por su
proplo dereoho comparecié ante este Tribunal a demandar Ia
nulidad del acta de infraccion nimero B fechaj Jueves
vemttaete de ‘Abril de dos mil diecisiete, sefalando como
autoridad responsab[e “*D).- Elemento de SUPERVISION DE
LA DIRECC/ON GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y
PARTICULAR . DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE EN EL ESTADO DE MORELOS, que levantan
la Acta de infraccion . nimero - de fecha jueves
veintisiete (27) de Abril del afio dos mil diecisiete (2017),
dom;cmado en su recinto oficial de esta ciudad de Jiutepec
More[os "(Sic), para lo cual relaté los hechos, expresé las

I : | | 2
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razones por las que se impugna e] acto o resoluCIOn solicitd la
suspensién y ofrecié los medios de prueba que fueron
agregados al expediente que hoy se res'uelve. |

' SEGUNDO.- Mediante acuerdo de fecha seis de julio de
dos mil diecisiete, se admitié a tramlte la demanda de nulidad, -
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda vy
sus anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a la
autoridad demandada para que dentro del plazo de diez dias

formulara contestacién de demanda con el apercibimiento de

ley.

TERCERO.- Con fecha treinta y urio de agosto de dos
mil diecisiete, se tuvo por contestada la demanda en tiempo y
forma por la autoridad demandada. Se le tuvo iﬁterpon_iendo las
causales de improcedencia y sobreseimiento qUe menciona, de
la misma manera ofreciendo sus pruebas; por Gftimo, se ordend
dar vista con la misma al demandante para que en un término
de tres dias, manifestara lo que a su derecho correspondlera
" previo apercibimiento de Ley.

CUARTO.- Por auto de fecha dieciséis de octubre de
dos mil diecisiete, se tuvo por perdido su derecho al
demandante para desahogar la vista antes ordenada.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha 'veinticuatro de
octubre de dos mil diecisiete, se tuvo-por perdido su derecho
al demandante para ampliar su demanda y en consecuencia

- se ordend abrir el juicio a prueba por el termmo comdn de
“cinco dias para las partes.

SEXTO.- Previa certificacién, mediante’ auto de fecha
quince de noviembre de dos mil diecisiete, se hizo constar que
concluido el plazo otorgado a las partes para: el ofrecimiento

' de pruebas, hecha una busqueda en.la oficialia de partes de
ésta Cuarta Sala, se encontré escrit

a, o registrado con el nimero
I suscrito por el Licenciado -
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CAMERO, delegado de [a autorldad demandada, ratificando
las ‘pruebas ofrecidas en el escrito de contestacién de
demanda; no obstante a lo anterior, se admitieron las pruebas
ofertadas por la parte actora en su escrito inicial de demanda.
En ef auto citado en lineas que anteceden, fueron sefialadas
‘las once horas del dia catorce de marzo del afio dos mil
.d;ecxocho para que tuviese verificativo la audiencia de ley.

SEPT!MO El dia catorce de marzo de dos mil dieciocho
se declaré abierta la audiencia, haciéndose constar que no
comparecieron ias partes, ni persona alguna que Iega[mente |
los representara, no obstante de encontrarse debidamente
notificados, por lo que se procedid g realizar una busqueda en
la oficialia de partes de la Sala Instructora sin gue se
encontrase escrlto que justificara su incomparecencia a Ia
audiencia; y. al no existir cuestiones incidentales pendientes
por ; resolver se proc:edlo al desahogo de las pruebas
ofrecidas, por el demandante consistentes en
DOCUMENTALES PUBL]CAS DOCUMENTALES
| CIENTIFICAS Y DOCUMENTAL PRIVADA mismas que se
tuvieron por desahogadas considerando la naturaleza de las
mismas, acto continuo, se pasé a desahogar las: pruebas
ofrecidas en. el periodo probatorio por la parte demandada
consistentes en DOCUMENTAL PUBLICA, PRESUNCIONAL
LEGAL Y HUMANA e INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES,
mismas que se dieron por desahogadas dada su naturaleza,
una vez desahogas las pruebas se procedio a cerrar el periodo
proba’torlo y continuar con la etapa de alegatos, en esta etapa
se hizo constar que no se enconiré escrito ‘alguno en donde
las partes formularan alegatos, por ende se le dio por perdido
Su. derecho En. consecuencia, fue cerrado 2l periodo. de‘
' -alegatos y se Cito a las partes para ofr sentencia, misma que

~ hoy se pronunc:a en basealo siguiente:
I o .

' RAZONES Y FUNDAMENTOS

L COMPETENC!A. Este Tribunal es co.mpete'nte para
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conocer y resolver e[ preeente asunto en v:r‘tud de que se
promueve en contra de un acta de mfraccmn de Transporte
Publico y Privado de la Direccién General de Transporte
-Publico, Prlvado y Part:cular s

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de
la Constitucién Local; las disposiciones transitorias quinta vy
séptima de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Admihis’trativa_ del Estado de Morelos, publicada el dia
diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5514: 1, 3, 16, 19, 23 fraccion VI',
25, 40 fraccién 1, 124, 125 y 128 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 2 y 3 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica del Estado de Morelos: de
‘conformidad con los preceptos anteriormente sefialados, este
Tribunal esté dotado de plena jurisdiccién, autonomia e imperio
suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

1l EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar se debe de anahzary resolver
respec:to la existencia o inexistencia del acto impugnado, pues
de no existir el acto gue se 1mpugna por razones de l6gica,
" resultaria ocioso ocuparse de cualquier causa - de
improcedencia, u ocuparse del est_udio de fondo de la
controversia planteada, es decir, que para el' estudio de las
causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar se debe
de tener la certeza de que son ciertos los actos impugnados.
| En este sentido la .existencia juridica del acto
administrativo - materia de - ésta controversia, ha quedado
debidamente acreditada en autos, por la exhibicién como
prueba del ACTA DE INFRACCION DE TRANSPORTE
PUBLICO Y PRIVADO con ntimero de folio ||| visible 2
"la foja doce del sumario en estudio, a la que se le otorga valor
probatorio pleno en términos de.lo establecido en los articulo
391, 480y 491 del Codigo Procesal Ci\,_;)fil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicacién complementaria a la ley de
la materia, al tratarse de una documental pUblica emitida por la
‘autoridad competente para hacerlo. .

LRV/IR Reseiver en definitiva los asuntos sometidos a su jurisdiccion c'g:e acuerdo con el procedimiento sefialado
en esta Ley y en el reglamento interior, ejercitando la facultad de atraccidn en los términos de esta ley;
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L CAUSALES DE | MPROCEDENCIA Por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo, establecido en el ultimo parrafo del articulo 76 de la ley de
[a materia, esta potestad prooede a realizar el estudio de las
causales de lmprocedencna para verificar si en la presente
controversia se actualiza a[guna de las prevrstas en el precepto
mencnonado :

II En razﬁh de lo anterior, la autoridad demandada hace
valer la causal de improcedencia prevista en la fraccién XIV del
articulo 37 de la Ley de la materia, consistente en que el juicio
es improcedente: XIV.- Cuando de las constancias de autos se
desprende claramente que el acto reclamado.es inexistente; la
causal en analisis es improcedente, ya que la existencia del
acto Impugnado quedo debidamente acreditada en autos, por
la exhibicion como prueba del acta de infraccién de Transporte
Publico y Prlvado con numero de foho-wszble a la foja
doce|del sumario en estudio, por lo que resulta mfundada la
causal mvocada : |

, . En razon de lo anterior, realizado el estudio oficioso de

las causales ai no advertir esta potestad Ia configuracion de -
alguna de. elias se estima que no hay imposibilidad para la
prosecucion del presente fallo, por lo que es procedente el
anahsxs del fondo de la cuestion planteada

iv FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto en ia fraccién |

del articuio 125 de Ia Ley de Justicia Administrativa del Estado -

de Morelos, se. procede a fijar de manera clara y precisa el
'punto contro,\{ert[do_.

- Asi tenemos que Ia controversia a dilucidar en el
presente juicio se centra en determinar si el acta de infraccion
de Tfansporte Publico y Privado con niimero de foho-
fue emitida cumpliendo con las formalidades constitucionales,
]ega]es y reglamentarlas establecidas para tal efecto. .

I

v RAZONES DE.-'IMPUGNACIC')N.-' Las razones de

o ! ,

i
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impugnacion esgr:mldas por el actor sé encuentran visibles de
la foja siete a la diez del sumario en cuestion, mismas que se
tienen aqui como integramente reproducsdas en obvio de
repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitr su-
transcripcién en el presente fallo, no significa que éste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestidn gque no implica violacion a precepto alguno de la ley de
la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad
se satisface con el estudio de cada una de las razones de
1mpugnaC|on esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro  siguiente: “CONCEPTOS DE: VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.” 2

. La parte actora sefiala medularmente como razones de
~ impugnacion las siguientes: '

l. Alega que le causa agravio el acta de infraccidon ya
que fue de manera injusta, toda vez que el
contenido del acta carece de fundamentacién y
motivacion relativa a la- competenma de dicha
autoridad. ‘ | |

.  Asimismo, argumenté que en la Lley de
"~ Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos establece dicho proceso, para que las
instituciones puedan verificar bienes, personas y
vehiculos con el objetivo de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales,
contenidas en los ar‘tiCulos101,102, ‘10._4 y 108,' o
cual la autoridad no cumple y no existio orden
escrita para realizar revision. | |

[li. Tambien alega que en la- Ley de Transporte en

Novena Epcea, NOm. de Registro: 164818, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudenma Fuente: Semanarioc

Judicial de la Federacién’ y suU Gaceta, Tomo XXX, Mayo de 2010, Matena(s) Comun Tesis: 2a./J. 68/2010,
Pagina: 830.
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vigor, mediante la cual se pretende fundamentar el
acta de infraccién con nlmero B s
que establece que las autoridades de transporte .
| podran practicar inspecciones a fin de vigiiar el
cumphmlento de la Ley y su Reglamento conforme
a los dispuesto en los articulos 123, 124, y 126 de
la Ley en comento situacién que el elemento de
superv:smn no cumple, al no mostrar identificacién
ni oficio de comisién de revisién de documentos; -
asmrsmo el actor argumenta que dicha infraccién
viola sus garantias de Iegahdad y seguridad
Jurtdtca contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que dicha autoridad no fundamenta
ni motiva conforme a derecho.

VI - ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.
Dado el analisis de manera conjunta a lo expresado por el
demandante en las razones por las que se impugna el acto
combatido, es necesario advertir que el estudio que se realizars
con posterioridad sera siguiendo el criterio de analisis de la
razén de impugnacion ‘de mayor beneficio, por ende, se
procede al examen de aquella que traiga mayores bene’r"cms al

- mismo. | :

Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial;

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO = POR . EL QUEJOSO,
' INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
.~ CONSTITUCICNALIDAD DE LEYES.?®

*Novena Epoca Ndm. de Registro: 178367, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanarie JudlCIal de
!a Federacuénysu Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005 Materia(s): Coman, Tesis: P./AJ. 312005, Pég:na 5



TJA/4‘""S/ 1 23/201 7

TRIBUNAL DE JUSTICIAACMINISTRATIVA
DELESTADO D& MORELOS

De acuerdo conJa técnica para resolver los
juicios de amparo directo del conocimiento de
- los Tribunales Colegiados de- Circuito, con
independencia de la materia de que se trate,
el estudio de los conceptos de wolac;on que
determinen su concesién debe atender al
) principio de mayor beneficio, pudiéndose
omitir el de aque/!os que, aunque resuften
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que: se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, deberd
quedar al prudente arbitrio; del érgano de
controf  constitucional ~ determinar  la
preeminencia en el estudio de los conceptos
de violacion, atendiendo a ia consecuencia
que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con -l6 anterior se
pretende pnwleg/ar el derecho contenido en el
- articulo 17, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados’ Umdos ‘
Mexicanos, consistente en garantrzar a los
ciudadanos el acceso real, completo y.
efectivo a la administracion de justicia, esto
es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se
~ diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio
juridico para el gobernado, afectado ‘con un
acto de autoridad que al final debera ser
declarado mconstftuc:/ona/

Resulta fundada la man:festamon esgrimlda tomando
“en con31derac;|on los agravios vy razonamlentos que el actor
realizd en el escrito inicial, donde se sefiala quelen la autoridad
demandada no sefiald en el acta de [eraco:on el fundamento
legal de su competencia para proceder’ a emitir un acto de
molestia, vulnerando evidentemente sus garantfas de legalidad
y ‘seguridad jurldlca al no tener la-:certeza de que dicha
'autor[dad sea la competente para emltlr el acto

" En .este sentido, de la lectura 1ntegral del escrito de
demanda se -advierte que el demandante alega la falta de
fundamentacién y motivacion por parte de la autoridad
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‘demandada al momento de emitir el acta de infraccion de
Transporte Publico y Privado, por lo que este Tribunal procede
a realizar el analisis del acto recurrido para determinar si se
colman los principios  constitucionales  de debida
funda}mentaoién y si se cumplen los requisitos reglamentarios

establecidos para la emision del acto. '

 Bajo este contexto, para mayor ilustracién en el analisis
del acto impﬂgnado, insertaremos la imagen del acta de
infraccion dé; transporte publico y . privado, materia de
‘impugnacién en el presente juicio: |

Dispésitivos legales que literalmente prevén lo siguiente:ﬁ

| “Articulo. *32.- A la Secretaria de Movilidad y Transportes le
. corresponden las siguientes atribuciones: .

. XVil. Regular, inspeccionar y vigilar el servicio de transporte
- en sus diversas modalidades, sus servicios conexos y a los

10
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prestadores del mismo a efecto de garantizar que el servicio

publico se preste en los términos 1% condfczones aufor/zados
/egalmenfe \

Arﬁcufo *14. E| Titular de la Secretaria, ademas de las
facultades "que establece la Ley Orgénica de Ia
Administracién Publica del Estado, tendré las siguientes:

XX, Suscribir 'y expedir los gafetes de los operadores

debidamente acredltados ~def Serwcm de' Transporte
Publico; : :

Arficulo 123. Las autoridades de transporfe poo’ran practicar
mspecc;ones a “fin de vigilar el cump!fmrenfo de fas
: o’lspos:mones de esfa Leyy su Reglamenfo

' Arf:culo 124, Corresponde a !a_Secrerana, controlary regular

la prestacion de los servicios de transporte en cualquiera de
sus modalidades, mediante los operafivos en via piblica y
las visitas de verificacidon domiciliarias que estime
convenientes en los términos de esta Ley y su Reglamento,
asi como de la Ley de Procedimiento Administrativo para el -
Estado de Morelos. Articulo

125. Para los efectos de esta Ley y su Reglamento se
enfendera como supervisores a los Servidores Publicos
autorizados que tengan a su cargo las atribuciones
siguientes: .
I. Vigilar el exacto cumphmiento de las disposiciones de
la presente Ley, su Reglamenfo y demas ordenam:enfos
aplicables; .
II. Vigilar las condiciones de segundad comodidad e
“higiene de las terminales, paradas, sitios y demas
. servicios auxiliares del fransporte publico; .
- Ill. La vigilancia y revision de fos veh.-culos destinados
‘ : al Servicio de Transporte Puablico y Privado, que circulen
en la infraestructura carretera del Estado;
IV. Revisar la documentacién necesaria. que deben
~ portar los operadores del transporte publico en los
vehiculos para la prestacion del Servicio de Transporte

Pablico y del Servicio de Transporte Privado;

- V. Practicar inspecciones a los vehiculos del Servicio de

Transporte Piublico y Privado del Estado;

VI. Retirar de la circulacién a les vehiculos que no
cumplan con los requisitos establncjrdos en la: presente

Ley y su Reglamento;

VII. Hacer del conocimiento de la aufondad competente
hechos o conductas que se presuman const:tuflvos de
-algan delito; : .

VIIl. - Elaborar las boletas de infracciones a Jos
- conductores de fos vehiculos del Servicio de Transporte

Publico y Privado cuando se infrinja alguna: dtspos;c;on

a la presente Ley o su Reglamento, y

IX. Las demas que le conﬁera Ia presente Ley y el

Reglamento respectivo. . _

11.
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. Articulo-126. Los Supervisores, en los términos del articulo

- anterior;, para realizar la visita de verificacion domiciliaria, -
. deberén contar con identificacién vigente, oficio de comisién,

~ asi como la orden de visita expedida por la autoridad

- competente en términos de lo dispuesto por esta Ley y su

. Reglamento, asi como por Ia Ley de Procedimiento

 Administrativo para el Estado de Morelos.

. Articulo 127. Las personas fisicas y morales estan obligadas
a proporcionar a los Supervisores nombrados para tal efecto
- porla autoridad competente, previa acreditacién como tales,
~los informes, documentos ¥ datos que sean necesarios para
. el efercicio de sus funciones. : :

~Articulo:: 128. Los supervisores, en efercicio  de su
. responsabilidad, podrén retener en garantia de pago de fas
- multas por conceptos de violacion a la presente Ley y su
Reglamento, cualquiera de los elementos de circulacion. En
caso de-que se detecte un vehiculo operando servicios de
. transporte paplico carente de elementos de circulacion, los
. Supervispres deberén retenerlo en garantia del pago de Ia
~ multa por las infracciones cometidas, procediendo a formular
' las actas de Jas infracciones correspondientes.

Articulo .1129. En caso de que un supervisor detecte un
_ vehiculo. operando Servicios de Transporte Publico sin
. concesién o relacionado en hechos que puedan ser
constitutivos de delifos, tendrén la obligacidén de ponerio a
. disposicion del Ministerio Pablico, conjuntamente con su
| operador, para el desfinde de responsabilidad
- correspondiente. |

Articulo 131. La Secretaria calificard la infraccién que
. resulte, de conformidad con la mayor o menorgravedad de
. la falta y de acuerdo a Ja capacidad econdmica del infractor.
- Arffeulo . '

132. La Secretaria atendiendo a la gfavedad de la falta, que

' debersd ser calificada por la misma, podré imponer las

- sanciones previstas en el presente ordenamiento & los

| concesfonarios, permisionarios y operadores del transporte

~ publico 2n cualquiera de sus modalidades, que infrinjan lo

| previsto 'en la presente Ley y su Reglamento. Igualmente,
- podran imponer sanciones a aquellos que presten el servicio
en cualquiera de sus modalidades careciendo de concesion,

| permiso o con placas metdlicas de identificacién del servicio

. de transporte en vehiculo distinto al autorizado.

' Articulo 8. Ef Secretario tendra las siguientes atribuciones:

- XIX. Resguardar los documentos y placas depositadas con

mofivo de las infracciones y sanciones impuesta por
violaciones a la normatividad en materia del transporte

12
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pubhco y pnvado en z‘ermmos o’e la normaflwdad e

instrumentos aplicables; . . &
. O -0 |

Articulo 10. La Direccion General de Transporte Publico y
Particular dependerd de la Subsecretana y tendré fas
siguientes atribuciones:
X. Imponer, las sanciones admfmstrotlvas correspond:em‘es
por violacién a las disposiciones dé la presente Ley y su
Reglamento en el ambito de su competencia; |

Articulo *135. Ademas de las sanciones previstas en el
articulo anterior se sancionard con multa: Do :

- I. De seiscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida
1% Actualizacién, al que preste el servicio en cualquiera de
sus modalidades careciendo de concesion, permiso 0 con
placas de identificacién del Servicio de Transporte PUblico
en vehiculo distinto al autorizado. En caso de reincidencia,
la multa ascenderé a mil doscientas veces el valor diario de

" la Unidad de Medida y Actualizacion.

Arficulo  139. Independientemente de las sanciones
previstas en los numerales que anteceden, los vehfculos con -
los que se presten los servicios de transporte, no podrén
circular y seran remitidas a los depos;fos de vehtcufos por
cualquiera de las siguientes causas:.

|. Carecer de la concesion o el permiso para reahzar el
servicio de fransporte, segun corresponda

Del andlisis realizade a los fundamentos msertos en el
acto lmpugnado resulta evidente que adolece de la debida
fundamentacion y motivacion, ello es asi, pues la garantia
contenida en el articulo 16 constituci ional obliga a todas las
autoridades que al emitir un acto de molestia debe constar por
escrito, y estar fundado y motivado, no bastando que se sefiale
de forma genérica los artfculos pues para que se colme esta
garantfa, la autoridad debe necesariame'nte precisar
exhaustivamente su competencsa por razdn de materia, grado
o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo
que le otorgue la atribucién ejercida, 'citando en su caso el
apartado, fraccion, inciso o subinciso; y en ‘el caso de que
el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma
compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente,
con la Gnica finalidad de especificar con claridad, certeza y

. precisién las facultades que le cori'es_ponden.'

En el caso, la autondad demandada si bien sefiald el
articulo 125 de la Ley de Transportes este dispositivo
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contiene nueve fraccnones sin precisar cual de las nueve es |a
que le da la competencia concreta para levantar las actas de
infraccion, lo que tlene COmMO consecuencia, que el acto resulte .
ilegal, pues no se colma con la garantia de debida
fundamentacidn y motivacién que deben de revestir todos los
actos, de autoridad, al fundar su competencia, pues tal
circunstancia hace nugatoria la obligacion de la autoridad de
senalar con toda precision y exactitud, su ‘Ccmpetencia, ya sea
por razon de materla grado o territorio.

Es decn' la autoridad demandada tenia la obligacién al
‘momento de: “emitir el acto, no solamente de fundar su
oompetenc;a en un mandamiento por escrito que contuviera el
precepto que prevé las suma de facultades de los |

supemsores 'como en la especie ocurre con el articulo 125 de
la Ley de Transporte, sino que ademas debfa ineiudible de
.Jus’c]ﬁcar a plemtud su competenc:la de conformidad con lo
dlspuesto en el "articulo 16 de la Constitucion Federal,
prec:isando la fraccnon que le otorga la competencia especifica
para elaborar ja boleta de infraccidn a jos conductores de los
vehlculos del Semc;o de Transporte Publico y Privado cuanda
se mfrmja alguna disposicién legal O reglamentarla

Adoptar un criterio cor*trarlo significaria que el gobemado
tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas iegales que
senale la autoridad en el documento que contiene el acto de
molestla si tiene competenola para actuar en la forma en que
. lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria

cudl de todas las normas legales que integran el texto
normatrvo es la especificamente aplicable a la actuacién del
semdor del que emana el acto, v no le permltlrla desplegar
adecuadamente sus defensas si asi lo considera, pues el
desconocer la dzsposmon legal, no le permlte conoger si su
actuar se ajusta al ordenamlento juridico.
Siwlende como sustento la &gwente Jurlsprudenma
sus’tentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte. de
‘ .Justlcra de la NaCIOn
\
|
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COMPETENCIA . DE ~ LAS - AUTORIDADES

ADMINISTRAT!VAS EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTOLEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN
CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE

UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE

LA PARTE CORRESPONDIENTE. De o dispuesto en la
tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en fa
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Nimero
77, mayo de 1994, péagina. 12, con el rubro:
"COMPETENCIA.  SU  FUNDAMENTACION ~ ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi
como de las consideraciones en las cuales se susfento
dicho criterio, se advierte - que -f!a garantia de
fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lleva implicita fa idea de exactitud y preCisién en la cita de

_las normas legales que facultan a la . autoridad _
- administrativa para emitir el acto de molestia de que se

frate, al atender al valor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, que es la pdsibilfdad de otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos
de Jas autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico y, por tanfo, asegurar la prerrogaf:va de su defensa
ante ‘'un acto gue no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye
que es un requisito esenciaf y una obligacion de la

- autoridad fundar en el acto de molestia su competencia,

pues sélo puede hacer lo que la ley e permite, de ahi que
la validez del acto dependera de que haya sido realizado
por la autoridad facuftada legaimente para ello dentro de su

* respectivo ambito de competencia, regido especificamente

por una o varias normas que o autoricen,; por tanto, para
considerar que se cumple con Jja garantia de

fundamentacién estab.’ec;da en el artlculo 16 de Ia

Constituciéon Federal, es necesario que la autoridad
precise exhaustivamente su competencia por razén de

-materia, grado o fterriforic, con base en la ley,
-reglamento, decreto o acuverdo que le otorgue Ia
‘atribucion ejercida, citando en su caso el apartado,

fraccion, inciso o subinciso; sin emb‘argo,' en caso de
que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de
una norma compleja, habré de transcribirse Ja parte
correspondiente, con la Lirnica finalidad de especificar
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que el gobernado tiene la carga de. averiguar en el
cumulo de normas legales que sefnale la autoridad en
el documento que contiene el acto de molestia, si tiene
compefenc:a por grado, materia y territorio para actuar en
la; forma en que Jo hace, dejandolo en estado de
mdefensron pues ignoraria cuél de fodas las normas

/egales_ que Infegran el fexto normativo es la

especificamente aplicable a la actuacion del organo del que
emana, por razén de materia, grado y territorio.*

No pasa desaperCIbldo que en la contestacién de
demanda formuhda por la auteridad argumenta que la holeta
de infraccion esta debidamente fundada toda vez que en el
apartado de FUNDAMENTO LEGAL se invocaron los articulos
128 y 130 fraccién Il de la Ley de Transporie de! Estado de
Morelos, transcribiendo los articulo 130, 135 y 139, sin
- embargo, los dispositivos invocados, prevén Unicamente las

sanciones que podran ser impuestas por infracciones a las .

disposiciones .de la Ley y el Reglamento en materia de
transportes en el Estado de Morelos, pero no asi la
competencia . espec;ﬂca del super\nsor de traspories para

elaborar las bo[etas de infracciones a los conductores de los

veh[clulos del Servicio de Transporte Plblico y Privado, ademas

que los mencmnados dispositivos no se encuentran insertos en
el acta de mfraoolon de transporte pUbIICO y prlvado
i .'.‘
- Bajo los razonamlentos y ;undamentos hasta aqui

_p]asmados resulta fundado razdn de impugnacién hecho

valer por la actora, conclusion a la que se arriba, tomando en

- con3|dera010n que. dicho acto de autoridad no fue emitido con
las formalldades constltuoiona]es y reglamentarias, luego
| entonces con fundamento en lo establecido por el articulo 41
fracolones [yl dela ]ey de la materia, se declara la nulidad
~ lisa yy lana. -

V- PRET#ENSIONES.‘ El demandante dentro de sus

4 Epoca:  Novena Epoca Registro: 177347 Instancia: Segunda Saia Tipo de Tesis:
. Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta Tomo XX,
. Septlembre de 2005 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 115/2005 Pégina; 310
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 pretensiones demanda lo siguiente:
1. Se declare la nulidad lisa y llana del acta de infraccién
nimero I de fecha veintisiete del Abril de dos mil
diecisiete, ya que la misma carece de motivacién 'y

© fundamentacion. R :

La pretensién en éstudi_o resulta _procederh"ce toda vez que

la parte demandante probod los extremos de su éccién, es decir,

" destruyé la presuncién de legalidad que revisten los actos de

autoridad, en consecuencia, se declara la nulidad lisa vy llana
del acto controvertido. | |

2. La devolucion del vehiculo taxi que le fue" retenido.

l.a pretension en 'coméntofr’esu]ta conforme derecho, por
lo que con fundamento en lo establecido en el articulo 128° de
la ley de la materia, se ordena la devolucién a la parte
demandante, dei vehiculo taxi que le fue retenido; ello es asi,
por las consideraciones y fundamentos expuestos a fo large del
presente fallo. : |

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Al actualizarse la Nulidad Lisa y Llana del acta de
~ - - Infraccién de Transporte Plblico y Privado conintimero de folio
- I o (o tanto, se ordena a la autoridad demandada,

haga la devolucidn del vehiculo taxi que le fue retenido.

El cumplimiento a lo ordenado etj.e[ pres'efnte fallo, tendra
que efectuarse dentro del término de diez dias habiles, término
contado a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion, con el apercibimiento que en caso de no hacerlo
se procedera en su contra en términcs de lo dispuesto por los
articulos 48, 129 y 130 de la ley de la materia; a dicho

S ARTICULO 128.- Las sentencias deberén ocuparse de todos los puntos [itigiosos propuestos por las partes,
y debera resolver la procedencia ¢ imprecedencia de las pretensidnes reclamadas por el actor, de las defensas

- y excepciones hechas valer por el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en gue se
sustenten las mismas. ’ - :

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejard sin efecfo el acto impugnado y las autoridades

responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al acter en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebldamente afectados o desceonocidos, en las términos que establezca la sentencia.
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- cumplimiento también estan obligadas las autoridades
administrativas que aln y cuando no hayan sido demandadas
en este juicio y que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento’ de esta resolucién, a realizar los. actos

_ necesarros para el eficaz cumpl:m|ento de la misma. |

Slr\nendo como sustento alo anterlor la teSIS con el rybro
S|gu1ente

"AUTORIDADES NC SENALADAS '. COMQ
RESPONSABLES ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR L.OS
- ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO

DE LA EJEG!JTORIA D_E AMPARO”
l i e
Dicho cumpllmiento debe ser informado por escrifo, a la
Cuarta Sala de este Trlbunal dentro del término antes

sena[ado
Por.lo é'xpuesto y fuhdado‘, éste Tribunal:
RESUELVE

- PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conoCer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonam[en‘tos vertidos en el primer punto de las razones y
-fundamentos de la presente resolumon

SEGUNDO Fue demostrada la llegahdad det acto
admmlstratwo Impugnado en atencion con los argumentos en
el sexto punto de las razones y fundamentos de la_presente
-sentenCIa porlo que se declara la nulidad lisa y llana del acta
de mfracc:on_de Transporte Pabiico y Privado con ntimero

| fTERCEléO.' Se ordena a la a-utorid_ad demandada la
devOlucién del vehiculo taxi que le fue retenido. .

I
CUARTO Se concede a las autor:dades demandaaas

un ‘cermlno de diez dias a partlr de que adquiera firmeza esta
: reso[uc:lon, para que den cumplimientc voluntario a lo ordenado
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en el octavo punto de las razones y fundamen&os del presente

fallo, con el apercibimiento que, de no hacerlo asf, se procedera
a la ejecucion forzosa en términos de lo sefialado por los
articulos 129 y 130 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. | "

QUINTO.~ En su oportunidad -archiveise el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

- NOTIFIQUESE personalmente‘ al actor; por oficio con
copia certificada de esta sentencia a la autoridad responsable.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron! y firmaron los
integrantes det Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado PRESIDENTE Dr. en D. JORGE ALBERTO .
ESTRADA CUEVAS, Titular de la TerCera Sala de Instruccion;
Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DiAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccién; LIC. JOSE JUAN JUAREZ
LAGOS, Secretario de acuerdos adscrito a la Segunda Sala y.
Encargado de Despacho de la Segunda Sala de Instruccién,
con fundamento en los articulos 28 y 70 de la Ley Orgéanica del |
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos:; .
| Magistrado, LIC. MANUEL GARCIA QUINTANARS®, Titular de
la  Cuarta Sala Especializada - en Rejsponsabilidades
 Administrativas y ponente en el presente asunto; y Magistrado
M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de
la  Quinta Sala Especializada gn  Responsabilidades
Administrativas”: ante la Secretaria General de Acuerdos,
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, con quien
actlan y da fe®. En términos de la disposicion quinta transitoria
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del -
Estado de Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos
mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5514,

5 En términos del articulo 4 fraccidn |, en relacion 2 la disposicion séptimé transitoria de la Ley Orgéhica Del
Tribunal De Justicia. Administrativa de! Estado de Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos mil
diecisiete en el Periddico Oficial *Tierra y Libertad” numera 5514,

7 En términos de! articulo 4 fraccion I, en relacion a la disposicién séptima transitoria de ia Ley Orgénica Del
Tribunal De Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos mil
- diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numers 5514, i ‘
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

. MAGISTRADO PRESIDENTE

' DR.JORGEALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE.INSTRUCCION-

MAGISTRADO

| - M. EN D; MARTIN JASSO DIAZ ‘
TlTULAR DE LA PRIMERA SALA E\)F\INSTRUICCION

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SEGUNDA SALA DE
' INSTRUCCHON o

|
|
| LICENCIADO JOSE JUAN JUAREZ LAGOS

SECRETAR!O DE ACUERDOS ADSCRITO A LA SEGUNDA
' SALA DE. INSTRUCCION
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' |
| ]
MAGISTRADO =
| A | ' -

"LICENCIADO MANUEL GARCIA QUH\;]TANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPEC[ALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
MAGISTRADO

M. EN D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

| SECRETARIA GENERAL
N

A

. T AT o . |
Ll%NCjADA NABEL SALGADO CAPISTRAN |
La presente hoja irmais cofresponde a la resolucion emitida el dia a veintiséis de junic

de dos mil dieciocho por este Jribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
en el expediente nimero. 428/128/2017, premovido por ,
I - contra de! :b).- Elemente de SUPERVISION DE LA DIRECCION

GENERAL DE TRANSPORFENPUBLICO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE.
MOVIINDAD Y TRANSRORTE EN EL ESTADO DE MORELOS, que levantan la Acta de

infracivn nimero fecha jueves veintisigte (27) de Abril del afc j .
miciliadp en su .

diecisigte(20¢7),
{ /

Vs
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