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16lll. Parte dispositiva

Cuernavaca, Moretos a veintinueve de marzo de dos miI veintitrés.

Resolución definitiva emitida en los autos deL expediente número

TJA/1?S/1ss12019.

Síntesis. La actora promovió e[ procedimiento especiaI de cumptimiento

de contrato administrativo, respecto del suscrito con el. AYUNTAMIENTO

MUNICIPAL DE TLAQUILTENANGO, MORELOS, denominado: "CONVENIO
:.

DE COORDINACION QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, LA COMISION
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ESTATAL DEL AGUA, ORGANISMO PÚBuCCI DESCENTRALIZADO DEL PODER
E.IECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, REPRESENTADA PAR SU
SECRETARIO EJECUTIVO, INGENIERO   ,

QUIEN 8S,45/5flDO POR EL SUBSECRETARIO EJECUTIVO INGENIERO 
 EL DIRECTOR GENERAL DE /NFRÁESTRTJCTURA Y

OPERACION     Y EL DIRECTOR
GENERAI- DE ADMINISTRACION, /NGË'A//FRO SERGIA SOTO CÁMNNA, A

Q'UIENES EN LO SUCESIVO 5E tE'S DENOMINARA 'LA COMISION' Y POR LA
OTRA EL MUNICIPIO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS, REPRESENTADO
POR SU PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITIJCIONAL, CII,JDADANO

 , QIJIEN ES ASISTID2 PoR LA siNDICo MIJNICIPAL
 , EL TESORERO MUNICIPAL CONTADOR

PUBuCO   Y LA SECRETARIO MTJNICIPAL,
LICENCIADA   ; AQUIENES EN LO SUCESIVO
s,r LEs DENOMINARÁ 'EL AqUNTAMIENTO'". Que cetebraron et 17 de mayo
de 2017" La actora no demostró haber cumptido con las obras contratadas,
razon por [a cuaI son improcedentes sus pretensiones.

l. Antecedentes.

Los magistrados que integran [a primera sata det H. Tribunal superior
de .Justicia del Estado de Morelos, mediante resolución de fecha 05 de
nor,'iembre de 2018, dictada en elToca civit gsg/18-9, del expediente
204/18-'1, resolvieron [a excepción de incompetencia interpuesta por
[a parte demandada en los autos de[ juicio ordinario civit, promovido
POT C[ ORGANISMO PÚBLICO DESCENTRALIZADO DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS DENOMINADO COMISIÓN
ESTATAL DEL AGUA, en contra det H. AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTENANGo, MoRELos, en e[ Juzgado Décimo civit de primera
lnstancia del Primer Distrito Judicia[. en e[ Estado, determinando su
procedencia y ordenando enviar [a controversia planteada a[ Tribunal
de Justicia Administrativa det Estado de Morelos.

2'' Este TribunaI de Justicia Administrativa a través de ta resotución de
fecha ZCI de marzo de 2019, aceptó ta competencia dectinada,
ordenando registrar [a demanda ¡r turnar a ta sata que por razón de
turno [e correspondiera conocer.

La Prímera sata de lnstrucción de este Tribunal en et acuerdo det 19 de
junio de 2019, previno ta demanda para que [a actora [a adecuara al
proceso de nulidad. una vez desahogada [a prevención, con fecha 12
de jutio de 2019 se admitió a trámite ta demanda.

Señató como autoridad demandada a[:

a) AYUNTAMIENTO MUNICIpAL
MORELOS.

3

Corno acto impugnado:

2

DE TLAQUILTENANGO,
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E[ incumplimiento del convenio de coordinación de fecha 17

de mayo det año 2017, cetebrado entre [a aquí demandante

Comisión Estatat det Agua con [a ahora demandada

Ayuntamiento Municipat de Ttaquittenango, Morelos.

Como pretensiones

A. Et cumptimiento por parte det demandado a las obligaciones

contraídas de [a suscripción del convenio de coordinación de

fecha 17 de mayo det año 2017, celebrado entre [a aquí

demandante Comisión Estatal del Agua con la ahora

demandada Ayuntamiento Municipat de Tlaquiltenango,

More[os.

B. Como consecuencia de [a anterior pretensión, e[ pago de [a

cantidad de $2'008,856.15 (dos miltones ocho miI

ochocientos cincuenta y seis pesos 15/100 M. N.), derivado

del incumplimiento que incurrió e[ demandado a [a c[áusuta

SEGUNDA, del documento base de l.a acción de referencia.

C. Et pago de intereses moratorios a razón de 05% (cinco por

ciento) mensuates que se hayan generado desde l.a fecha en

que e[ demandado incurrió en mora y los que se sigan

generando hasta e[ cumplimiento totaI det referido

convenio de coordinación, de conformidad con [o

establecido en l'a cláusula cuarta del instrumento base de [a

acción de fecha 17 de mayo det 2017.

Et pago de gastos de cobranza que se originen con motivo

del presente juicio de conformidad con [o establecido en [a

cl'áusuta cuarta del convenio base de [a acción de fecha 17

de mayo de 2017.

Et pago de los gastos y costas judiciates que se originen con

motivo det presente juicio de conformidad con [o

estabtecido en l.a cláusuta cuarta det convenio de fecha i7
de mayo de 2O17.

t.
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Et pago de los daños y perjuicios causados a esta parte

actora, con motivo del incumptimiento de [a demandada a

l.o pactado en e[ convenio de coordinación base de [a acción

de fecha 17 de mayo de 2017 .

4. Seguido que fue e[ procedimiento, con fecha 1B de marzo de 2020,

este Pleno emitió sentencia en [a que se condenó at AYUNTAMIENTO

MUNICIPAL DE TLAQUILTENANGO, MORELOS, a[ pago de [a cantidad

de $2'008,855.15 (dos millones ocho miI ochocientos cincuenta y seis

pesos 15/1OO M.N.)

F
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lnconforme con esta decisión, et AyUNTAMIENTO MUNlclpAL DE
TLAQUILTENGo, MoRELOs, promovió amparo dírecto número

 (retacionada con e[ amparo directo , det índice deL
 Tribunal cotegiado en Materias penal y Administrativa det

Décimo octavo circuito, quien en sesión det 2i de mayo de 2a21,
determinó conceder e[ amparo y protección de [a Justicia de [a unión,
para e[ efecto de que se dejara insubsistente [a sentencia reclamada,
así como e[ acuerdo de 28 de octubre de 2019; se repusiera el
procedimiento en el juicio de origen, a fin de que se admitiera y, con
tibertad de jurisdicc!ón, se resolviera e[ incidente de nutídad de
notificaciones ptanteado por et Ayuntamiento demandado por
conducto de su síndica municipat; y, una vez resuetto dicho incidente,
se continuara con [a secueta procesal que conforme a derecho
correspondiera, precisando que, en caso de resuttar fundado, se deberá
ordenar [a insubsistencia y reposición de las actuaciones que estime
necesarias, con e[ fin de no dejar en estado de indefensión a las partes
y estar en aptitud de emitir una nueva sentencia.

En cumptimiento a [a ejecutoria federat, ta Primera Sala de lnstrucción
de este Tribunal admitió e[ incidente de nutidad, e[ cual fue resutto el
07 de septiembre de 2a21, determinando que era fundado y se ordenó
reatizar nuevamente et emptazamiento a juicio a [a autoridad
demandada PRESIDENTE MUNrctpAL DE TLAQutLTENANGo,
MORELOS.

E[ presidente y [a síndica municipales de Tlaquittenango, Moretos,
contestaron [a demanda entablada en su contra.

La actora no desahogó ta vista dada con [a contestación de demanda,
ni annplió su demanda.

Et juicio de nulidad de desahogó en todas sus etapas. Mediante acuerdo
de fecha 01 de diciembre de 2021 se abrió et juicio a prueba. Et 10 de
enero de 2022 se proveyó en relación a las pruebas de las partes. La
actora promovió recurso de reconsideración en contra det
desechamiento de algunas probanzas; recurso qL¡e fue resuetto et 01
de septiembre de 2022, confirmando ta resotución recurrida. Et día 07
de octubre de 2022, se [[evó a cabo [a audiencia de Ley, en [a que se
desahogaron las pruebas y se dectaró cerrada [a instrucción, quedando
e[ expediente en estado de resolución. sentencia que se emite hasta
esta fecha por así permitirto ta carga de trabajo y [o extenso del
expediente.

ll. Consideraciones Jurídicas.

Competenc¡a.

10. Et TribunaI de Justicia Administrativa det Estado de Moretos,
funcionando en Pleno (en adetante Tribunal o pleno), es competente
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para conocer y fallar [a presente controversia. La competencia por

mater¡a se su¡te a favor de este Tribunal por [a naturateza jurídica det

Objeto det titigio; ya que en este proceso se solicita cumplimiento de

un contrato administrativo. La competenc¡a porterritorio se da porque

La autoridad a quien se [e imputa e[ incumptimiento, realiza sus

funciones en e[ municipio de Tlaquittenango, Morelos; lugar donde

ejerce su jurisdicción este Tribunat. La competencia por grado no es

aplicable, toda vez que este proceso especial es de una sola instancia.

11. Esto con fundamento en [o dispuesto por los arLícutos 1 16 fracción V,

de [a Constitución Potítica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de

ta Constitución Potítica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1,3

fracción lX,4fracción lll, 16, 1B apartado B), fracción ll, inciso k), de [a

Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

More[os1 (en adetante Ley Orgánica);1,3,7,85,86, 89 y demás

relat¡vos y apticabtes de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Moretos (en adetante Ley de Justicia Administrativa); las dos últimas

disposiciones estatates publicadas e[ 19 de jutio de 2017. Vigentes aI

momento de [a presentación de [a demanda.

ncia del acto i

12. Su existencia será analizada posteriormente, porque tiene retación con

e[ fondo del asunto planteado.

tm rocedenc¡a imiento.

13. Con fundamento en los aftícutos 37 úttimo párrafo, 3B y 89 primer

párrafo, de ta Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal analiza de

oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente

juicio, por ser de orden púbtico, de estudio preferente; sin que por eI

hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea

obtigada a anatizar e[ fondo del asunto, si de autos se desprende que

existen causas de improcedencia que se actuaticen.

14. La autoridad demandada opuso las causas de improcedencia previstas

en las fracciones X, Xlll y XlV, del artícula 37 de [a Ley de Justicia

Administrativa, manifestando que se configuran porque el acto

impugnado es inexistente, ya que [a actora presentó su demanda fuera

det ptazo estabtecido en e[ artículo 40, fracción l, de [a misma Ley

citada.

15. No se configuran las causas de improcedencia opuestas, porque [a

1 Artícuto r18. Son atribuciones y competencias det Pleno:

t...1
B) Competencias:

t...1
k) Las controversias que se susciten por ta interpretación, cumplimiento, rescisión o terminación de los contratos
de naturateza administrativa o los que deriven de la Ley de Obra Púbtica y Servicios relacionados con [a misma
del Estado de Moretos, o de [a Ley Sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestación de Servicios
del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Moretos, o de los Reglamentos Municipales en dichas materias;

t...1

TRIBUNAL DE ]USNCIA ADMINISIRATIVA

DEL ESTADO DÊ MORELOS

Ss
qJ

UÈL

È.F
qt

qlS
l3 C)

o(J

<E
-tJcô- s')c\¡ È

e\ É¡
=

d

5



EXPEDI ENTE I J Al 1 aS / 1 ss / Zo19

demanda fue presentada en tiempo.

16. No obstante que e[ artícuto 402, de ta Ley de Justicia Administrativa
prevé los ptazos en que deberá presentarse la demanda, cuando se
impugna un acto o resotución administrativa, así como l'a negativa ficta
y ta declaración de firma ficta; esta Ley no prevé e[ plazo para
demandar e[ incumplimiento de tos contratos administrativos a que se
refiere e[ artícuto 18, apartado B), fracción ll, inciso k)3, de La Ley
orgánica, [o cual resulta relevante para e[ presente caso, toda vez que
[a actora reclamó de [a autoridad demandada, e[ cumptimiento det
convenio de coordinación cetebrado entre ambas partes, con motívo
del no cumptimiento de tas obtigaciones contraídas en dicho acuerdo
de votuntades, en retación con ta ejecución de diversas cobras prÍbticas
y e[ pago correspondiente.

17- Ante taI circunstancia, resulta necesario acudir de manera suptetoria a
[a legistación civil, en términos del numerat 7 de ta Ley de Justicia
Administrativa, e[ cua[, si bien alude at Código Procesal Civit para et
Estado Libre y soberano de Moretos, también debe entenderse
extensivo a [a legislación sustantiva de [a que deriva, esto es, et Código
Civit det Estado Libre y Soberano de Morelos.

18. Partiendo de [o anterior, los artículos 1707 y flAB de [a tegistación
sustantiva civil invocada, disponen [o siguiente:

"ARTICULO 1707.. PRESLJPIJESTOS, PROCEDENCIA DE LA
REsc/S/oN EN tos coNTRATos. scíro pueden rescindírse los
contratos que en sí mismos son válidos. La rescisión procederó por
tanto, cuando celebrado el contrato con todos los requisitos legales,
éste deba quedar sin efectos, por alguna de ras siguientes causos:
l.- Por incumplimiento del contrato;
ll.- Porque se realice una condición resolutoria;
lll.- Porque la cosa perezca o se pierdo par caso fortuito o fuerza
mayor, salva que Ia Ley disponga otra cosa;
lv.- Porque la cosa padezca vicios o defectos ocultos, sin perjuicio de
que Ia Ley confiera otra pretensión ademós de la rescisorio, al
perjudicado;

2 Artículo 40. La demanda deberá presentarse:
l'. Ðentro del plazo de quince días hábites contados a partir det día hábil sígu¡ente en que fe haya sido notificado
al afectado el acto o resolución impugnados, o haya tenido conocimiento'de eltos o å. ru ejecución, o se haya
ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificación tegalmente hecha.
ll' Dentro de[ término de cinco años, contados a partir de ta fecha en que se haya dictado el acuerdo o resolución
cu'¡a nutidad pretenda [a autoridad demandante.
lll' En cualquier tiempo, cuando se impugne [a resotución negativa f¡cta y s¡empre que no se produzca resolución
exf)resa, y
lv' En cualquier t¡empo, cuando se reclame ta declaración de afirmativa ficta.
cuando el particular fattecíere dentro de los plazos a que se refiere este artículo, se suspenderá el pÞzo, hasta que
hava sido designado albacea o representante de la sucesión.
3 Artículo tl8. Son atribuciones y competenc¡as del pleno:
i.. .l
B) Competencias:

t...1
k) I-as controversias que se susciten por [a interpretación, cumptim¡ento, rescisión o terminación de los contratos
de naturateza administrativa o los que deriven de la Ley ¿e oora Éúut¡ca y Serlicioq relacionados con [a misma
del Estado de Morelos, o de.la Ley sobre Adquisíciones, Ena¡enaciones, Ar'rendamie"r* t p;;ri;;¡ónlllerv¡c¡os
del Poder Ejecutivo del Estado Libre y soberano de Moretos, ó d. tos Regtamentos Municipales en dlchas materias;
t...1

6
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V.- Cuando el contrato seo a título gratuito y origine o ograve Ia

insolvencia de \os contratantes que trasmitan bienes o valores o

renuncien derechos, en periuicio de sus acreedores;y

Vt.- En \os demás cosos expresomente previstos por Io Ley.

ARTICTJLO 1708,. PRESCRIPCION DE LAS PRETENS/ONEs DE

RESC/S/ON CONTRACTTJAL. Las pretensiones de rescisión prescriben

en el término de dos oños, solvo que Io contrario resulte de

disposición expresa de la Ley, o de la naturoleza del contrato o causo

de rescisión.

19. De acuerdo a los numerales citados, una de tas causas de rescisión en

los contratos es su incumplimiento y esta acción debe plantearse en e[

plazo de dos años, satvo que [o contrario resulte de disposición expresa

de [a Ley, o de [a naturateza del contrato o causa de rescisión.

20. Se evidencia que esta causa de improcedencia no Se actualiza en este

juicio contencioso administrativo, debido a que entre [a fecha en que

[a actora manifestó haber tenido conocimiento del incumptimiento del

contrato administrativo (17 de mayo de 2017) y ta fecha en que se

recibió ta demanda ante este Tribunat (07 de febrero de 2019), aún no

transcurría e[ ptazo de dos años previsto en el artículo 1708, det Código

Civil para e[ Estado Libre y Soberano de Morelos, de apticación

comptementaria a la Ley de Justicia Administrativa.

21, Hecho e[ análisis de oficio a cada una de las causas de improcedencia y

de sobreseimiento previstas en los ordinales 37 y 38 de [a Ley de

Justicia Administrativa, no se encontró que se conf¡gure alguna.

TRIBUML DE ]USTICIA ADMIMSTRATIVA
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22. Et Código Civit para e[ Estado Libre y Soberano de Moretos, dispone

que e[ convenio es e[ acuerdo de doS o más personas para crear'

transferir, modificar o extinguir obtigaciones y derechosa. En tanto que

et contrato es el convenio que produce o transfiere derecho y

obtigacioness. Además, que los contratos se perfeccionan por e[ mero

consentimiento; excepto aquellos que deben revestir una forma

estabtecida por ta [ey; que desde que se perfeccionan obligan a los

contratantes no sóto a[ cumplimiento de [o expresamente pactado,

sino también a las consecuencias que, según su naturaleza, son

conforme a [a buena fe, a[ uso o a ta tey6; y que, la validez y

cumptimiento de los contratos no puede dejarse al arbitrio de los

contratantesT.

, ARTíCULO f gSA.- ¡.IOC¡ÓN DE CONVENIO. Convenio es e[ acuerdo de dos o más personas para crear, transferir,

modificar o extinguir obtigaciones y derechos.
s nRtícuto rggg.- ¡rtOCtÓN DE CONTRATO. Contrato es e[ convenio que produce o transfiere derechos y

obligaciones.
6 nRtÍcuto 1671.- PERFECCTONAMIENTO DE LOS CONTRATOS. Los contratos se perfeccionan por e[ mero

consentimiento; excepto aquetlos que deben revestir una forma estabtecida por [a ley. Desde que se perfeccionan

obtigan a los contratantes no sóto aI cumplimiento de [o expresamente pãctado, sino también a las consecuencias

que, según su naturateza, son conforme a ta buena fe, aI uso o a la tey.
7 nRrícuLo 1672.- vALtDEz cUMpltMtENTo DE Los coNTRAToS. La validez y et cumplimiento de los contratos

no puede dejarse aI arbitrio de uno de los contratantes.

7
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2t,3- De [a instrumentaI de actuac¡ones está demostrado que et día 17 de
mayo de 2017, en [a ciudad de cuernavaca, Moretos, se suscribió e[,,CONVENIA DE COORDINACION QUE CELEBRAN, POR IJNA PARTE, LA
COMISION ESTATAL DEL AGIJA, ORGANISMO PÚBLICO
DESCENTRALIZADO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS, REPRESENTADO POR SU SECRETANA EJECIJTIVO,
INGENIERO    , QUIEN ES ASISTIDO
POR EL SUBSECRETARIO EJECUTIVO INGENIERO  

EL DIRECTOR GENERAL DE INFRAESTRIJCTURA Y OPERACION
INGENIERO GERARDO CORDERO ESPINOSA Y EL DIRECTOR GENERAL
DE ADMINISTRACION, INGENIERA   , A QUIENES
EN LO SUCESIVO 5E tES DENOMINARA 'LA COMISION' Y POR IA ATRA
EL MUN ICI PIO DE TLAQU I LTENANGO, MORELOS,REPRESE'NTADO POR
SU PRESI DENTE MUNICI PAL CCINSTITUCIONAL, CIUDADANO 

 , QUIEN ES ASISTIDO POR LA SíUOICO
MUNICIPAL   , EL TESORERO MUNICIPAL
CONTADOR PUBLICO ANDREU PATRON INDALECICI Y LA SECRETARIO
MUNICIPAL, LICENCIADA    ; A
QUIENES EN LO SUCESIVO SEtES DENOMINARA'EL AYIJNTAMIENTO''.
Este convenio contiene las ctáusulas siguientes:

"CLAIJSIJLAS.

PR|MERA. oBJETo. 'a coMtsroN' y 'EL A4INTAMTENTT,
convienen en coordinarse paro Ilevor o cabo en materío de,Aguo
Potable, Alcantarillada y soneamiento; proteccíón a centros de
Población y Áreas productìvas onte Riesgos de inundación, Ias
acciones que se enlistan en el anexo 1.

SEGUNDA. Para el logro del objeto del presente convenio 'EL
AYUNTAMIENT)' se compromete o apoftar la cantídod de
$2,678,474.85 (DOS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 85/1OO M. N.),
Ia cual seró entregada a 'LA coMlsloN' en ocho exhibiciones
mensuales contadas a partir del mes de mayo del dos mil diecisiete,
Ias cuales realizaró coda uno de ellas por la cantidad de
$ss¿,aog.ss (TREsctENTos TRETNTA y cuATRo MrL
OCHOCIENTOS NUEVE PFSOS 3S/1AA M. N.), pudiendo
presentarlas mediante cheque certificodo o nombre de la comisión
Estatol del Agua, o bien hociendo depósito en Io cuenta bancaria
número 6  y/o transferencía vía electrónica, con 1IABE
boncoria 0 9, onte la tnstitución Boncaria
denomînada Banca santander Máxico, s. A., dando cuenta por oficio
dírigido al Director General de Administración de la comisíón
Estatal del Agua en rrn plazo que no exceda de diez días hábites
contados a portir de Io formalización del presente instrumento,
debiendo recoger el recibo correspondiente dentro de los cinco días
hóbiles siguientes a la realización det depósito.
Los recursos financieros complementarios para la realización de los
obros que 'LA COM\S\ON' ejecute serón ministrados por 'LA
coMtsloN', con sujeción a la disposición y aprobacíones
correspondientes paro el presente ejercicio fiscol.
TERCERA. COMPROMISOS.

A)'LA CAMISION', se compromete a:

B



TIA
EXPED IENTE T J Al 1 aS / 1 ss / 201 I

'1. Coordinar acciones entre |as partes que suscriben este Convenio,

a fin de lograr que |os compromisos que en virtud de este

instrumento se adquieren se consoliden;

2. A solicitud de la otro parte coordinar reuniones de troboio y visitas

conjuntas con 'EL AYUNTAMIENTO', con Ia finalidad de tomar

decisiones conjuntas respecto de los trabajos que se realicen;

3. A sujetarse o los Reglas, Manuales de Operación, pago de

derechos y obligaciones fiscoles, que resulten oplicables de acuerdo

a los progromos, federales y/o estatoles que se apliquen para Io

ejecución de los obras, y
4. Ejecutor por sí o a través de terceros y hasta su total terminación

Ias obras que se determinan en el Anexo del presente Convenio.

B)'EL AYUNTAMIENTO' se compromete a:

7. Proporcionar a 'LA COMTSION' todas los focilidades necesarias

durante Ia vigencia de este instrumento;

2. Aportar los recursos finoncieros que conforme o la c!óusulo

anterior se determinen y que en el marco del presente instrumento

correspondan;

3. Coadyuvar y gestionar con 'LA COM|SION' en lo obtención de Ia

documentoción debidamente expedida por los autoridodes

competentes tales como permisos, servidumbre1 usos de vía y

demós trámites o que haya lugor.

4. Entregar a 'LA COM\S\ON' todos |os dictómenes, permisos,

Iicencios, derechos de vía, de bancos de moteriales y cuolquier otro

de competencia municipol, que se requieron poro la realización de

Ios trobajos, mismos que quedarán exentos de pago.

5. Coadyuvar y gestionar los trámites y documentación poro la

realización de |os obras;

6. Nombrar un representante en un término no mayor de diez días

hóbiles que serviró de enlace con 'LA COMISION' en el seguimiento

de la ejecución de los obras, y

7. Recepcionor las obras una vez que se concluyan para Io cual se

comprometen a llevar a cobo una acto circunstanciada donde se

haró constor Io entrega-recepción en comento.

CUARTA. INCUMPLIMIENIOS. En caso de incumplimiento de Ia

obligación de Ia aportoción a cargo de 'EL AYUNTAMIENTO', 'LA

COM\SION' se encontrorá en aptitud de exigir vía iudicial su

cumplimiento quedondo en todo caso 'EL AYUNTAMIENTO'

obligado a pagar a 'LA COM|S|ON' el interés moratorio que resulte

de aplicar aI saldo insoluto del pago venc¡do uno tosa de interés

igual al 50/a (cinco por ciento) mensual. Dichos intereses moratorios

se causarán durante todo el tiempo en que dure Ia morot

obligóndose así (sic) mismo o pogar |os gastos de cobranzo y en su

caso, honorarios, gastos y costos judiciales. EI cólculo de los

intereses moratorios se llevaró a cabo sobre Ia base de un año de

trescientos sesenta (360) días, y sobre el número de días

efectivamente transcurridos, pudiendo ademós exigir Ia reparacion

de los daños y perjuicios que le cause.

QUINTA. VIGENCIA. EI presente instrumento comenzaró a surtir
efectos a partir de su suscripción, y mantendrá su vigencia hosta el

dío 31 de diciembre de 2017. El presente instrumento jurídico podrá

modificarse, previo acuerdo por escrito entre las partes y a solicitud
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de cuolquiera de ellas, ajustándose a los preceptos legales y
propósítos invocados.

SEXTA. DEL vENCtMtENTo ANTtctpADo. Las partes estón de
acuerdo en que podrón dar por terminado anticipodo del presente
ínstrumento por razones de interés generol, por mutuo acuerdo,
coso fortuito o fuerza mayor.
sÉPTlMA. RE?RESENTANTEi. Las partes se obligan al cumplímîento
y seguìmiento del presente Convenio y paro estos .efectos, 'L4
COMIS\ON' designa a su Subs,ecretario Ejecutivo y ,EL

AYI.JNTAMIENTO' al Director del Sistema de Aguo potable.

ocrAVA. RELACIONES IAB2RALE9 Las partes convienen en que eI
personal que utilicen paro el cumplimiento del objeto del presente
convenio, se entenderó exclusivamente tigada con aquello que Io
empleé, asumiendo en consecuencia su responsabilidad por este
concepto y en ningún caso serón considerados patrones solidarias o
sustitufos.
NovENA. INTERPRETACI2N. Las partes manifiestan que el presente
instrumento es producto de Ia bueno fe, por lo que toda controversia
respecto o su interpretación y/o cumplimiento, seró resuelto de
camún acuerdo y en caso de persistir ésta, se sujetorán a Io dispuesto
por las leyes en Ia materia vigentes en el Estado de Morelos y a los
Tribunales competentes con sede en ra ciudad de cuernavoco,
Capital del Estado de Morelos.

Leído que fue el presente instrumento, advertidas las partes de su
valor, fuerza legal y validez, lo ratifican y firman por triplicado, el
dío diecisiete de mayo del dos mil diecisiete, en ta ciudod de
Cuernovaca, Estado de Morelos.',

2'4. La parte actora plantea dos razones de impugnación, las cuates pueden
ser consuttadas en las páginas 09 a 14.

25. En [a primera razón de impugnación dijo que, et Ayuntamiento
MunicipaI de Ttaquittenango, Moretos, ha incurrido en un
incumplimiento de las obligaciones a su cargo, derivadas del convenio
de coordinación cetebrado entre [a comisión Estatat de Agua, con
fecha 17 de mayo de 2017, porque dicha municipatidad dejó de pagar
a su representado [a cantidad totaI de [a convenida en dicho
instrumento, [a cual asciende aI monto de $2,009,856.15 (dos miltones
ocho mit ochocientos cincuenta y seis pesos 15/100 M. N.),
lncumptiendo con elto [o estabtecido en [a ctáusula segunda det
convenio de coordinación en cita, ta cual dispone:

"SEGUNDA. Para el logra del objeto del presente canvenio ,EL

AYUNTAMIENT?' se compromete a aportar Ia cøntidad de
$2,678,474.85 (DOS MTLLONES SETSCTENTOS SEÏãNIA y OCHO
MtL CUATROCTENTOS SETENTA y CUATRO pEsOS 8s/1OO M. N.),
Ia cuol seró entregada a 'LA coMlsloN' en acho exhibiciones
mensuales contadas a partír del mes de mayo del dos mil diecisiete,
Ias cuales realizará cada uno de ellas por ra cantidad de
$ss¿,gag.ss (TREsctENTos TREINTA y cuATRa MIL
OCHOCIENTOS NUfl/E PESOS 3S/10A M. N.), pudiendo
presentarlos mediante cheque certificodo a nombre de Ia comisión
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Estatol del Agua, o bien haciendo depósito en Ia cuenta bancoria

número    y/o transferencia vía electrónico, con CLABE

bancaria 0  ante Io Institución Bancaria

denominada Banco Sontander México, S. A., dando cuenta por oficio

dirigido al Director General de Administración de la Comisión

Estatol det Agua en un plozo que no excedo de diez días hóbiles

contados a partir de Ia formalizoción del presente instrumento,

debiendo recoger el recibo correspondiente dentro de los cinco días

hóbiles siguientes a Io realización del depósito.

Los recursos financieros complementarios pora Ia realìzación de los

obras que 'LA COM\S\ON' eiecute serón ministrados por 'LA

COMISTON', con suieción a la disposición y aprobaciones

correspondientes para el presente eiercicio fiscal."

ZG. De acuerdo con e[ contenido de [a ctáusu[a transcrita, [a demandada se

encontraba constreñida a aportar en favor de su poderdante [a

cantidad de $2'678 ,474.85 (dos mittones seisc¡entos setenta y ocho miI

cuatroc¡entos setenta y cuatro pesos B5/100 M.N.); Sin embargo, taI

circunstancia no aconteció; consecuentemente, incumptió con [o

pactado en dicha cláusula, luego entonces, resulta que e[ actuar de [a

ahora demandada deviene de itegat por [o que se deberá declarar a[

momento de resotver e[ presente juicio, condenando aI demandado aI

pago de todas y cada una de las pretensiones reclamadas.

27. El. demandado, está obtigado a dartotal cumptimiento a todas y cada

una de tas obtigaciones pactadas en el, convenio de coordinación de

fecha 17 de mayo de 2017, máxime que los contratos se perfeccionan

con e[ mero consent¡miento; por ende, desde que se perfeccionan

obtigan a las paftes contratantes no sóto aL cumptimiento de [o

expresamente pactado, sino también a las consecuencias que por [a

naturaleza del mismo son conforme a [a buena fe, a[ uso o a [a [ey;

asimismo, se destaca que [a validez y e[ cumplimiento de los contratos

no puede dejarse at arbitrio de uno de los contratantes; además, si e[

obtigado en un contrato deja de cumplir su obligación, faculta a[ otro

interesado en e[ caso, a su representada, para exigir judiciatmente el

cumptimiento de [o convenido por [a rescisión del mismo, y en uno y

en otro caso el' pago de daños y perjuicios.

28. Que en tal virtud, resulta aplicabte a[ caso en concreto et principio

general de derecho que reza pocta sunt servanto, esto es, que en

materia de contrato se debe estar a lo pactado entre las partes, es

decir, que los contratos legalmente celebrados deben ser fietmente

cumplidos, no obstante que sobrevengan acontecimientos futuros

imprevisibles que pudieran alterar e[ cumptimiento de ta obtigación de

acuerdo a las condiciones que privaban a[ conceftarse aquélta, sin que

corresponda aljuzgador modificar l.as condiciones de los contratos, por

tanto, se infiere que e[ convenio ha quedado perfeccionado en razón

de que hubo consentimiento de ambas partes contratantes aI haberto

otorgado de manera expresa sin coerción alguna, en consecuencia,

obtiga a las partes aI cumplimiento de [o convenido, con todas sus
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consecuencias de derecho. sirve de apoyo [a siguiente jurisprudencia:
''CONTRATOS. tOS LEGALMENTE CELEBRADOS DEBEN iER FIELMENTE
CUI4PLIDO' NO OBSTANTE QUE SOBREVENGAN ACANTECIMIENTAS
F UT U RO S I M P REV I SI BLES QU E P U D I ERAN ALTERAR EL CU M P LI M I ENTO
DE LA OBLIGACION, OE NCUERDO A LAS CONDICIONES QUE PRIVABAN
AL CONCRETARSE AQUÉLLA ITESIS HISTORTCA]".

2':9. En [a segunda razón de impugnación dijo, que e[ Ayuntamiento
MunicipaI de Ttaquiltenango, Moretos, ha incurrido en incumptimiento
a las obligaciones a su cargo, derivadas det convenio de coordinación
cetebrado con ta comisión Estatat de Agua, con fecha 17 de mayo de
2017, incumpliendo con [o establecido en ta ctáusuta TERCERA inciso
B), numeral 2, que en su titeratidad señata: "Aportar ¡os recursos
financieros que conforme a Ia cláusula anterior se determinen y que en
el marco del presente instrumento correspondon',; es decir, como se
advierte en [a ctáusuta segunda de dicho convenio, ta demandada se
obtigó a aportar los recursos para dar cabal cumpUmiento aI objeto det
mismo por [a cantidad de $2,628,474.95 (dos mittones seiscientos
setenta y ocho mi[ cuatrocientos setenta y cuatro pesos B5/100 M. N.),
Lo cuaI no acontecíó; consecuentemente, resulta que el actuar de ta
ahora demandada deviene de itegat por [o que así se deberá declarar
a[ momento de resotver, condenando a[ demandado a[ pago de todas
y cada una de las pretensiones rectanladas.

3ll' Que esto es así, porque e[ convenio produce y transfiere derechos y
obligaciones; por tanto, e[ demandado está obl.igado a dar total
cumplin-liento a todas y cada una de Las obtigaciones pactadas en e[
convenio de coordinación de fecha 17 de mayo de 2017, máxime que
los contratos se perfeccionan con e[ mero consentimiento; por ende,
desde que se perfeccionan obligan a las partes contratantes no sóto aL
cumptimiento de [o expresamente pactado, sino también a las
consecuencias que por [a naturateza del mismo son conforme a [a
buena fe, a[ uso o a [a tey; asimismo, se destaca que ta vatidez y et
cumplimiento de los contratos no puede dejarse at arbitrio de uno de
los contratantes; además, si et obtigado en un contrato deja de cumptir
su obligación, facutta a[ otro interesado en e[ caso, a su representada,
para exigir judiciatmente e[ cumptimiento de to convenido por [a
rescisión de[ mismo, y en uno y en otro caso e[ pago de daños y
perjuicios.

31. Que en tal v¡rtud, resulta apticabte a[ caso en concreto e[ principio
general de derecho que reza pacto sunt seruonta, esto es, que en
materia de contrato se debe estar a [o pactado entre las partes, es
decür, que los contratos [egalmente celebrados deben ser fietmente
cumplidos, no obstante que sobrevengan acontecimientos futuros
irnprevisibles que pudieran alterar e[ cumplimiento de ta obtigación de
acuerdo a las condiciones que privaban a[ concertarse aquélta, sin que
corresponda aI juzgador modificar [as condiciones de los contratos, por
tanto, se infiere que e[ convenio ha quedado perfeccionado en razón
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32.

de que hubo consentimiento de ambas partes contratantes aI haberto

otorgado de manera expresa sin coerción alguna, en consecuencia,

obtiga a las partes at cumplimiento de to convenido, con todas sus

consecuencias de derecho. Sirve de apoyo ta siguiente jurisprudencia:

"CONTRATOS. LOS LEGALMENTE CELEBRADOS DEBEN SER FIELMENTE

cuMPLtDoS NO OBSTANTE QUE SOBREVENGAN ACONTECTMTENTOS

FUT IJ RO S I M P R EV I S I BLES Q U E P U D I ERAN ALT E RAR EL CU M P LI M I ENT O

DE LA OBLIGACIOT¿, OE ACUERDO A LAS COND\CIjNES QUE PRIVABAN

AL CONCRETARSE AQUÉLLA ITESIS HISTORICA]".

por su parte, ta autoridad demandada dijo que las razones de

impugnación son inoperantes, porque como se ha demostrado'

mediante et oficio DoP/1 31/1O-2O21, suscrito por e[ director de obras

Púbticas de Ayuntamiento de Ttaquiltenango, Moretos, las obras

contratadas están inconctusas. Por [o que se debe dar vista a [a

Contratoría Municipat de Ttaquittenango y [a ESAF, para que emitan su

opinión det tema a[ resolver [a procedencia de ta queja número de

expediente CM/005 /10-2019, conforme [o estabtece e[ artícu[o 12,

fracción lll de ta Ley de Justicia Administrativa; artícutos B, fracciones

ll y lll y 10, de ta Ley de Responsabitidades Administrativas para e[

Estado de Morelos. Que, a[ conocer que las obras contratadas por [a

anterior gest¡ón municipal están inconclusas, y ante e[ requerimiento

de pago hecho en juicio y en e[ oficio CEAGUA/D GJ-1O9/2021, recibido

en [a oficina de [a presidencia det 13 de abrit de2021, QU€ respondió

ta Dirección Jurídica mêdiante e[ comunicado DJM-TLA-189-04-2021,

considera pertinente informar de las gestiones de información que

dirigió a[ órgano de control municipal y a ta ESAF para saber e[

resultado de ta indagatoria hecha por éstas, en e[ caso que nos atañe,

a través de los escritos que se señalan.

blem rídica a reso

33. La carga de ta prueba de [a itegatidad det acto impugnado [e

corresponde a [a parte actora. Esto conforme a lo dispuesto por et

artícuto 386 det Código Procesal Civil para e[ Estado Libre y Soberano

de Moretos de apticación complementaria a [a Ley de Justicia

Administrativa, que establece, en [a parte que interesa, que [a parte

que afirme tendrá [a carga de [a prueba de sus respectivas

proposiciones de hecho, y tos hechos sobre los que e[ adversario tenga

a su favor una presunción tegat.

34. En primer lugar, [a carga de [a prueba l'e corresponde a ta parte actora,

porque tiene que demostrar que cumptió con [o pactado en e[ convenio

de coordinación que celebró e[ 17 de mayo de 2017, con la

demandada. Para así estar en condiciones de estudiar e[ cump[imiento

dado por [a autoridad demandada a ese convenio.
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35. A [a comisión Estatatde Agua, mediante acuerdo de fecha 10 de enero
de 2022, [e fue admitida como prueba de su parte, eL ,,coNVENro 

DE
COORDINACION QUE CELEBRAN, POR IJNA PARTE, LA COMISION
ESTATAL DEL AGUA, ORGANISMO PÚBLICO DESCENTRALIZADO DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, REPRESENTADO POR
SU SFCRE'TARIO EJECIJTIVA, INGENIERO   

, QUIEN ES ASISTIDO POR EL SUBSECRETARIO EJECUTIVO
INGENIERO   , EL DIRECTOR GENERAL DE
INFRAESTRUCTURA Y OPERACION INGENIERO  

  EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION, INGENIERO
  , A QUIENES EN LO SUCESIVO SF tEs

DENOMINARA 'LA COMISION' Y POR LA OTRA EL MUNICIPIO DE
TLAQU I LTENANGO, MORELOS, REPRESE"NTADO POR SU PRESI DENTE
MUNICIPAL CONSTITIJCIONAL, CIUDADANA  

 QI]IEN ES ASISTIDO POR LA SíNDICO 
 EL TESORERO MUNICIPAL CONTADOR PÚBLICO

ANDREIJ PATRON INDALECIO Y LA SECRETARIO MTJNICIPAL,
LICENCIADA    ; A QUIENES EN LO
SUCESIVO SF tEs DENOMINARÁ'EL AYIJNTAMIENTO''; PTUCbA qUC AI
ser analizada conforme a [a tógica y ta experiencia solamente
demuestra que las partes realizaron e[ convenio de coordinación
citado, sujetándose a las ctáusulas que contiene. Este convenio obtiga
a la comisión Estatat del. Agua a realizar trabajos en materia de Agua
Potabte, Atcantari[[ado y saneamiento; protección a centros de
Pobtación y Áreas Productivas ante Riesgos de lnundación, las acciones
que se enlistan en e[ anexo 1.

36. De la instrumentaL de actuaciones, en ta página 262, se encuentra el
anexo 1, e[ cual describe [o siguiente:

lmporte
municipal

$ 1',143,006.41

$810,049.57

$285,i63.2.2-

$2'239,419.21

Localidad

Pato Grande

Coaxitlán

Ajuchittán

TOTAL

Nombre de la obra o
acción

Construcción de
alcantarillado sanitario en
ta tocatidad rural de palo

Grande

Ampliación de [a red de
distríbución de agua
potable en [a locatidad
ruraI de Coaxitlán, zona
Sur. lnctuye perforación de
pozo profundo
Amptiacíón de [a red de
distribución de agua
potable y construcción det
sistema de potabit¡zac¡ón

en [a locatidad ruraI de
Ajuchittán, zona Noreste

No

1

2

3
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37. Como se observa, [a parte actora se obtigó a realizar los trabajos antes

descritos; sin embargo, con convenio de coordinación no demuestra

haberlos realizado.

38. Como el Ayuntamiento Municipal demandado ofreció las pruebas de:

pericial en materia de construcción de obra púbtica y pericial en

materia de costos de construcción, se l'e dio vista a [a parte actora, para

efecto de manifestar si era su deseo designar perito y amptiar el

cuestionario propuesto; de no nombrar perito, se entendía su

conformidad con el perito del oferente, de acuerdo con [o establecido

en artículo 65 de [a Ley de Justicia Administrativa.

39. La actora, mediante escrito registrado con e[ número 446, consuttable

en ta página426 deltomo ll, de este proceso, designó como perito de

su parte at arquitecto    . Por etto,

mediante acuerdo de fecha 24 defebrero de2022, se [e dio e[ plazo de

tres días contados a paft¡r det día hábiL siguiente que surta efectos [a

notificación de ese acuerdo, para aceptar y protestar et cargo; en

términos del artícuto 67 de ta Ley de Justicia Administrativa, con e[

apercibimiento que en caso de no hacerlo, se tendrá por perdido e[

derecho det promovente para presentarto.

40. Como las partes no presentaron a sus peritos dentro del plazo que les

fue concedido, se les hizo efectivo e[ apercibimiento decretado en

autos y se les tuvo por perdido su derecho para presentarlos. Como

consta en e[ acuerdo de fecha 15 de marzo de 2022, que puede ser

consultado en [a página 423 deltomo ll, de este proceso.

41, Sobre estas bases, [a Comisión Estatal del Agua, no demostró haber

reatizado las obras que fueron descritas en e[ anexo 1, del convenio de

coordinación de fecha 17 de mayo de 2017 .

42. Asimismo, [a autoridad demandada sídemostró [a existencia det oficio

DOP/131/10-2021, suscrito por e[ director de Obras Púbticas de

Ayuntamiento de Ttaquiltenango, Morelos, las obras contratadas están

inconclusas. Oficio que puede ser consuttado en las página s 17 4 a 197

del tomo ll, de este proceso. Oficio que aI ser va[orado conforme a [a

l.ógica y [a experiencia y no haber sido impugnado como [o estabtecen

los aftículos 59 y 60, de [a Ley de Justicia Administrativa, hace prueba

plena de que las obras contratadas entre [a Comisión Estatal del Agua

y el Ayuntamiento Municipal de Ttaquiltenango, Morelos, no fueron

realizadas en su totatidad por [a primera, de ahí que, si l'a actora no

demostró haber reatizado [a totatidad de las obras conven¡das, este

Fteno se encuentra impedido para condenar su pago.

43. La actora pretende [o señatado en los párrafos 1.4., 1.8., 1. C., 1. D.,

1.E.y1.F.

.
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44. No son procedentes porque [a actora no demostró haber cumplido con
las obras contratadas en e[ convenio de coordinación de fecha 17 de
mayo de 2017.

lll. Pafte dispositiva.

45. La actora no demostró haber cumplido con las obras contratadas en e[
''CONVENIA DE COORDINACION QUE CELEBRAN, POR IJNA PARTE, I.A
COMISION ESTATAL DEL AGIJA, ORGANISMO PÚBLICO
DESCENTRALIZADO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS, REPRESENTADO PAR SU SECRETARIO EJECIJTIVO,
INGENIERO    , QUIEN ES ASISTIDO
POR EL SUBSFCRETARIO EJECUTIVO INGENIERO  

 EL DIRECTOR GENERAL DE INFRAESTRUCTURA Y OPERACION
INGENIERO GERARDO CORDERO ESPINOSA Y EL DIRECTOR GENERAL
DE ADMINISTRACION, INGENIERO    , A QUIENES
EN LO SUCESIVO SE ¿85 DENOMINARÁ 'LA COMISION' Y POR LA OTRA
EL MU N ICI PIO DE TLAQU I LTENANGO, MORELOS,REPRESENTADO POR
SU PRESI DENTE MUNICI PAL CONSTITT]CIONAL, CI UDADANO 

 , QUIEN E5 ASISTIDO POR LA Sí¡IOICO
MUNICIPAL   , EL TESORERA MUNICIPAL
CONTADOR PÚBLICO    Y LA SECRETARIO
MUNICIPAL, LICENCIADA    ; A
QU I EN ES EN LO SUCESIVOSETFS DENOMI NARA'EL AYUNTAMIENTO'',
cetebrado con fecha 17 de mayo de 2017.

4'6. son improcedentes las pretensiones de [a comisión Estatat det Agua.

Notifíquese persona Imente.

Resolución definítiva emitida en ra sesión ordinaria de pleno y firmada
por unanimidad de votos por los integrantes del pleno det TribunaI de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente
GUILLERMo ARRoyo CRUZ, titutar de [a segunda sata de lnstrucción;
MARIO GÓMEZ Loplz, secretario de estudio y cuenta habititado en
funciones de magistrado de [a primera sata de lnstrucción y ponente
en este asunto, en términos del artículo 70 de ta Ley orgánica det
TribunaI de Justicia Administrativa det Estado de Moretos, 97 segundo
párrafo det Regtamento lnterior detTribunaI de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos y et acuerdo prJA/23/2o22aprobado en sesión
Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de junio de dos mit
veintidós; magistrado doctor en derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
cuEVAS, titutar de [a Tercera sata de lnstrucción; magistrado MANUEL
GARCíA QUINTANAR, titutar de ta cuarta sata Especiatizada en
Responsabitidades Administrativass; magistrado JoAeuíN RoeuE
GoNZÁLEZ cEREZo, titutar de ta euínta sata Especializada en

I En términos det artícuto 4 fracción l, en retación con la disposición Séptíma Transitoria de ta Ley orgánica delTribunal de Justicia Administrativa del Estado de Moretos, pubticada et día 1g de jutio det 2017 en et"periódico
Oficia[ "Tierra y Libertad,' número 55.14.
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Responsabi[idades Admin EL SALGADO

CAPISTRAN, secretaria autoriza y da fe.

ü.

GU OYO CRUZ

TITULAR DE LA S DA SALA DE INSTRUCCION

TRTBUNAL DE JUfi gA AÛMINFiNMWA

DEL ESTADO DE MORELOS

MARIO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA FUNCIONES DE
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MAGISTRADO DE LA PRI RUCCIÓN

DR. ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TER SALA DE INSTRUCCIÓN

MAGISTRA

NUE GARCÍA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILI DADES ADM IN ISTRATIVAS

MAGIS

ROQUE G ZALEZ EZ

TITULAR DE LA QUI PECIALIZADA EN

RESPONSABI INISTRATIVAS

E ACUERDOS

O CAPISTRAN
ANABEL SALGADo cAP¡srnÁn, de acuerdos del TribunaI de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, hace constar: la presente hoja de firmas, a [a resolución del

expediente número TJA/ 115 / 1 relativo aI Procedimiento aI cump[imiento de contrato

TRAVES DE SU APODERADO LEGAL

en de [a autoridad demandada

aprobada en pleno det díaAyuntamiento Municipal de

s

ID

o

a

I de acu

DO

MAGISTRADO

IN

ES

GENE

e ídem.

veintinueve de marzo del dos mil vei
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