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Cuernavaca, Morelos a veintiuno de junio del dos mil
veintitrés.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/12S/180/2022.

Sintesis. La parte actora impugnd la omision de las autoridades
demandadas de dar cumplimiento al convenio de finiquito y

" Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 55 a 76 del proceso.

1



EXPEDIENTE TJA/125/180/2022

terminacién de obligaciones de contratos de prestacion de
servicios numero PM/029/2021, celebrado el 17 de marzo de
2021, por el Presidente Municipal y el Ayuntamiento Municipal
de Ayala, Morelos, representado por la Sindica Municipal y la
parte actora Sistemas de Inteligencia Geogréfica Aplicados, S.C,,
por medio del cual se establecen las obligaciones contractuales
de dar tratamiento a la base de datos, vinculacién cartografica y
analisis integral cartografico y tabular y obligaciones referentes
a eficientar los servicios integrales necesarios para la recaudacién
del impuesto predial con que cuenta el H. Ayuntamiento de
Ayala, Morelos. Se declara la nulidad lisa y llana de ese acto
porque sin motivo y fundamento han omitido dar cumplimiento
al convenio referido. Se condena a las autoridades demandadas
al pago de la cantidad de $1,744,171.89 (un milldn setecientos
cuarenta y cuatro mil ciento setenta y un pesos 89/100 M.N.), a
fin de cumplir con el pago total de la cantidad convenida en la
cldusula segunda del convenio referido; la cantidad de
$1,831,380.48 (un millén ochocientos treinta y un mil trescientos
ochenta pesos 48/100 M.N.), por concepto de pena convencional
del mes de septiembre de 2021 al mes de junio de 2023 que se
emite esta resolucidn; y la cantidad que se siga generando por
concepto de pena convencional a razén del 5% del mes julio de
2023 hasta la fecha que se realice el pago total de la cantidad de
$1,744,171.89 (un millén setecientos cuarenta y cuatro mil
ciento setenta y un pesos 89/100 M.N.),

Antecedentes.

1. SISTEMAS DE INTELIGENCIA GEOGRAFICA APLICADOS,

S.C., representada por || I, <~ su caréicter de

apoderada legal, presentdé demanda el 10 de noviembre del
2022, siendo prevenida el 15 de noviembre de 2022. Se admitid
el 22 de noviembre del 2022.

Senald como autoridades demandadas:

a) PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
AYALA, MORELOS.
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b)

c)

EXPEDIENTE TJA/125/180/2022

SINDICA MUNICIPAL DE AYALA, MORELOS.
H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS POR
CONDUCTO DEL SINDICO.

Como actos impugnados:

l.

1.

1.

“La omisién por parte del H. Presidente Municipal del
Municipio de Ayala, Morelos; cargo que desemperia
actualmente el Ing. Isaac Pimentel Mejia; omision por parte
de dicha autoridad demandada, respecto al cumplimiento de
las contraprestaciones a su cargo y a favor de mi
representada, derivada del CONVENIO DE FINIQUITO y
terminacion de Obligaciones de Contratos de Prestacion de
Servicios por medio del cual se establecen las obligaciones
contractuales de dar tratamiento a la Base de Datos,
vinculacion cartogrdfica y andlisis cartogrdfico y tabular
obligaciones referentes a eficientar los servicios integrales la
recaudacion del Impuesto predial; convenio celebrado con
fecha 17 de febrero del afio 2021. Lo anterior sustentado en
la clausula segunda del Convenio citado [...]

La omision por parte de la Sindica Municipal del Municipio

de Ayala Morelos; cargo que desemperia la | B

I o ision por parte de dicha autoridad

demandada, respecto al cumplimiento de las
contraprestaciones a su cargo y a favor de mi representada,
derivada del CONVENIO DE FINIQUITO y terminacién de
Obligaciones de Contratos de Prestacion de Servicios por
medio del cual se establecen las obligaciones contractuales
de dar tratamiento a la Base de Datos, vinculacion
cartogrdfica y andlisis cartogrdfico y tabular obligaciones
referentes a eficientar los servicios integrales la recaudacion
del Impuesto predial; convenio celebrado con fecha 17 de
febrero del arfio 2021. Sustentado el presente punto en la
clausula segunda del citado convenio [...].

Consecuencia de la falta de cumplimiento sefialado en el
Convenio que motiva la presente demanda el pago del 5%
Mensual por concepto de "pena convencional' del monto
Total del adeudo desde el momento del incumplimiento y
hasta en tanto se hayan cubierto en su totalidad los pagos
sefialados en la clausula segunda del presente convenio.
Clausula establecida en la clausula cuarta del citado
convenio.
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Dicha pena convencional establecida de comun acuerdo por
las partes en la Clausula CUARTA del Convenio finiquito que
motiva la presente demanda.

Para compensar la vulneracion a la esfera de derechos de la
Actora, consistente en la perdida del valor adquisitivo del
numerario omitido en pagar, deberd actualizarse la cantidad
determinada al momento del pago efectivo, conforme al
indice Nacional de Precios al Consumidor.” (Sic)

Como pretensiones:

“1) Pretension de condena, a efecto de que se obligue mediante
sentencia o constrifia a las autoridades demandadas realizar a
favor de mi representada la prestacion relativa al pago de la
cantidad liquida de: de: $1,744.171.99 (Un Milldn Setecientos
cuarenta y cuatro Mil, ciento setenta y un pesos 00/90). Por
concepto de pago de conformidad con los montos
contemplados en la cldusula segunda de dicho Convenio
derivado de la obligacion a su cargo contenida en el Convenio
de finiquito que motiva la presente demanda, y que se adjunta
en original como anexo. Dicha cantidad tiene su fundamento
en la clausula numero segunda del Convenio que motiva la
presente demanda.

2) Pretension de condena a efecto de que se obligue mediante
sentencia o constrifia a las autoridades demandadas a realizar
a favor de mi representada la prestacion relativa al pago de la
cantidad liquida de: Dicha Cantidad que arroja el 5% por
concepto de pena convencional es la cantidad de: $ 87,208.50
(Ochenta y Siete Mil, doscientos ocho pesos 00/50); luego
entonces, la cantidad a pagar por concepto de pena
convencional transcurre a partir del mes de junio del 2021 al
mes de Octubre 2022; es decir son diecisiete meses que
multiplicados nos resulta la cantidad de $1,482,544.50 (Un
millon Cuatrocientos ochenta y dos mil quinientos cuarenta y
cuatro pesos, Moneda Nacional); por concepto de pena
convencional que tiene el sustento en la clausula cuarta del
Convenio que motiva la presente demanda y sefialado en el
capitulo de Acto Impugnado”.

2. Lasautoridades demandadas, comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogo la vista dada con los escritos
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de contestacion de demanda, ni amplié su demanda.

4. Por acuerdo de fecha 10 de febrero de 2023, se abrié la
dilacién probatoria. El 03 de marzo de 2023 se proveyd en
relacidn a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 27
de abril de 2023, se reservé el cerrar la instruccién del expediente
hasta en tanto transcurriera el plazo otorgado a las partes
respecto del informe de autoridad.

5. Por acuerdo de fecha 27 de mayo de 2023, quedd el
expediente en estado de resolucidn.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

6. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccidn IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso
B), fraccion ll, incisos a) y k), de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89
y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, porque la parte actora demanda de las
autoridades la omisidon de dar cumplimiento al convenio de
finiquito y terminacion de obligaciones de contratos de
prestacidn de servicios numero PM/029/2021, celebrado el 17 de
marzo de 2021, por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
representado por el Presidente Municipal y el Ayuntamiento
Municipal de Ayala, Morelos, representado por la Sindica
Municipal y la parte actora Sistemas de Inteligencia Geografica
Aplicados, S.C., por medio del cual se establecen las obligaciones
contractuales de dar tratamiento a la base de datos, vinculacion
cartografica y andlisis integral cartografico y tabular vy
obligaciones referentes a eficientar los servicios integrales
necesarios para la recaudacién del impuesto predial con que
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cuenta el H. Ayuntamiento de Ayala, Morelos.

7. El convenio citado se encuentra agregado en copia

certificada a hoja 144 a 152 del proceso, con el rubro de;
“CONVENIO DE FINIQUITO Y TERMINACION DE OBLIGACIONES DE CONTRATOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE DAR TRATAMIENTO A LA BASE DE DATOS,
VINCULACION CARTOGRAFICA Y ANALISIS INTEGRAL CARTOGRAFICO Y TABULAR
Y OBLIGACIONES REFERENTES A EFICIENTAR LOS SERVICIOS INTEGRALES
NECESARIOS PARA EFICIENTAR LA RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL CON
QUE CUENTA ESTE H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS QUE CELEBRAN POR
UNA PARTE LA PERSONA JURIDICO DENOMINADA SISTEMAS DE INTELIGENCIA
GEOGRAFICA APLICADOS S.C., REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL |
I e R - SU CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL A
QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “EL PRESTADOR DE SERVICIOS” Y
POR LA OTRA PARTE EL EN SU CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL Y EN REPRESENTACION DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE AYALA, MORELOS, LA EN
SU CARACTER DE SINDICA MUNICIPAL A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA “EL AYUNTAMIENTO” DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES
DECLARACIONES Y CLAUSULAS [...].” (Sic)

8. En la cldusula segunda el H. Ayuntamiento de Ayala,
Morelos, se convino que el objeto es realizar el cumplimiento a
las obligaciones pendientes y extensién de finiquito derivadas de
los contratos de modernizacién y ampliacién de base catastral y
de recuperacion de cartera vencida en materia de recaudacién de
impuesto predial, celebrados el 22 de mayo y 12 de septiembre
del afio 2019, al tenor de lo siguiente:

“PRIMERA. DEL OBJETO. EL OBJETO EL OBJETO DEL PRESENTE
CONVENIO REALIZAR EL CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES
PENDIENTES Y EXTENSIONES DE FINIQUITO DERIVADAS DE LOS
CONTRATOS DE MODERNIZACION Y AMPLIACION DE BASE
CATASTRAL Y DE RECUPERACION DE CARTERA VENCIDA EN
MATERIA DE RECAUDACION DE IMPUESTO PREDIAL, DE FECHAS 22
DE MAYO Y 12 DE SEPTIEMBRE AMBOS DEL ANO 2019, CON EL
“PRESTADOR DE SERVICIOS”. (Sic)

9. Ladoctrina sefiala que existen dos criterios para determinar
la naturaleza de los contratos administrativos: por su naturaleza
u objeto:
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a) El del servicio publico.

b) El de la cldusula exorbitante de derecho comun.

10. Conforme- al primero, todo contrato celebrado por la
administracién publica estatal o municipal que tenga por objeto
un servicio publico, sera administrativo.

11. La naturaleza administrativa de un contrato celebrado
entre un 6rgano estatal o municipal y un particular puede
validamente deducirse de la finalidad de orden publico que
persigue, identificada también como utilidad publica o utilidad
social, asi como del régimen exorbitante del derecho civil a que
esta sujeto.

12. En esas consideraciones se determina que los contratos
celebrados por un érgano estatal o municipal con los particulares
estan regidos por el derecho privado cuando su objeto no esté
vinculado estrecha y necesariamente con el cumplimiento de las
atribuciones publicas del Estado o del municipio y, por lo mismo,
la satisfaccién de las necesidades colectivas no se perjudique
porque en aquellos actos el Estado no haga uso de los medios
que le autorizan su régimen especial.

13. Por el contrario, cuando el objeto finalidad del contrato
estén intimamente vinculados al cumplimiento de las
atribuciones estatales o municipales, de tal manera que la
satisfaccion de las necesidades colectivas no sea indiferente a la
norma de ejecucion de las obligaciones contractuales, entonces
se estara en presencia de un contrato administrativo, siendo
valido estipular cldusulas exorbitantes que, desde la éptica del
derecho privado, pudieran resultar nulas, pero que en el campo
administrativo no lo son, en atencién a la necesidad de asequrar
el funcionamiento regular y continuo del servicio publico.

14. La naturaleza administrativa de un contrato celebrado
entre un organo estatal o municipal y una empresa o particular
puede validamente deducirse de la finalidad de orden publico
que persigue, identificada también como utilidad publica o
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utilidad social, asi como del régimen exorbitante del derecho civil
a que estad sujeto. De ello se infiere que los contratos celebrados
por un organo estatal o municipal con los particulares estdn
regidos por el derecho privado cuando su objeto no esté
vinculado estrecha y necesariamente con el cumplimiento de las
atribuciones publicas del Estado o del municipio y, por lo mismo,
ta satisfaccion de las necesidades colectivas no se perjudique
porque en aquellos actos el Estado o el Municipio no haga uso de
los medios que le autoriza su régimen especial. Por el contrario,
cuando el objeto o la finalidad del contrato estén intimamente
vinculados al cumplimiento de las atribuciones estatales o
municipales, de tal manera que la satisfaccion de las necesidades
colectivas no sea indiferente a la forma de ejecucién de las
obligaciones contractuales, entonces se estara en presencia de un
contrato administrativo, siendo vdlido estipular cldusulas
exorbitantes que, desde la dptica del derecho privado, pudieran
resultar nulas, pero que en el campo administrativo no lo son, en
atencion a la necesidad de asegurar el funcionamiento regular y
continuo del servicio publico.

15. Para determinar la naturaleza de un contrato
administrativo frente a uno civil o mercantil, debe atenderse a
ciertos factores. En los contratos privados, la voluntad de las
partes es la ley suprema y su objeto los intereses particulares,
mientras que en los administrativos estd por encima el interés
social y su objeto son los servicios publicos. En los privados, se da
la igualdad de las partes, en los administrativos la desigualdad
entre Estado y contratante. En los privados, las clausulas son las
que corresponden de manera natural al tipo de contrato, en los
administrativos se dan las clausulas exorbitantes. En los privados
la jurisdiccion para dirimir controversias recae en los tribunales
ordinarios, en los administrativos interviene la jurisdiccién
especial, ya sean tribunales administrativos, si los hay, o en
propia sede administrativa, seguin los trdmites establecidos por
la ley o lo estipulado en el contrato mismo.
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BENESTI0 DO En resumen, para que se den los caracteres distintivos de

un contrato administrativo deben concurrir los siguientes
elementos:

1) El interés social y el servicio publico;

2) La desigualdad de las partes, donde una
necesariamente debe ser el Estado;

3) La existencia de cldusulas exorbitantes; v,
4) La jurisdiccién especial.

17. Los articulos 115 fraccién lll, inciso c), de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 114 Bis de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México y
123, fraccion Ill, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, establecen de manera expresa e imperativa, que los
municipios tendran a su cargo las funciones y servicios, entre
otros, de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos.

"2023, Atio de Francisco Villa"
EI revolucionario del pueblo

18. Por su parte, el numeral 38, fraccién IX, de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos, autoriza a los Ayuntamientos,
dentro del ambito de su competencia y sujetdndose a los
requisitos que las leyes impongan, a autorizar la celebracion de
contratos, convenios y demas actos juridicos, con todo tipo de
autoridades, instituciones o particulares, para el expedito
ejercicio de sus funciones.

19. Por lo que este Tribunal es competente para conocer del
convenio que la parte actora celebré con el H. Ayuntamiento de
Ayala, Morelos y Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de
Ayala, Morelos, conforme a lo dispuesto por el articulo 18 inciso
B), fraccidn ll, inciso k), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
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[nl

B) Competencias:

[...]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

[..]

k) Las controversias que se susciten por la interpretacion,
cumplimiento, rescision o terminacion de los contratos de
naturaleza administrativa o los que deriven de la Ley de Obra
Publica y Servicios relacionados con la misma del Estado de
Morelos, o de la Ley Sobre Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo del
Estado Libre y Soberano de Morelos, o de los Reglamentos
Municipales en dichas materias.

=t

A lo anterior sirve de apoyo el siguiente criterio
jurisprudencial:

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL INCUMPLIMIENTO DE
PAGO TIENE NATURALEZA ADMINISTRATIVA. Las clausulas
que integran un contrato forman una unidad que no puede
desvincularse, esto es, deben analizarse en su conjunto, de ahi
que deben compartir la naturaleza del contrato que las
contiene. Luego, si en las clausulas de los contratos
administrativos se encuentran las relativas al precio a pagar,
los plazos, forma y lugar de pago, éstas tienen la naturaleza
del contrato del que forman parte; en ese sentido, el hecho de
que la prestacion reclamada sea la falta de pago de una
contraprestacion a un contratista particular, no obsta para
concluir que ese incumplimiento tiene naturaleza
administrativa, toda vez que el documento que origing la
prestacidn es un contrato administrativo. En consecuencia, los
conflictos surgidos en relacién con la falta de pago estipulada
en los contratos administrativos deben resolverse en los juicios
administrativos respectivos (federales o locales) dependiendo
del régimen al que aquéllos estén sujetos?.

? Contradiccion de tesis 292/2017. Entre las sustentadas por el Pleno del Primer Circuito y el Pleno del Segundo
Circuito, ambos en Materia Civil. 17 de enero de 2018. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.;
votd con reserva Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Eduardo Medina Mora I. Secretario: Juvenal Carbajal
Diaz. Tesis contendientes: Tesis PC.I1.C. J/43 C (10a.), de titulo y subtitulo: "CONTRATOS DE ADQUISICION, DE
PRESTACION DE SERVICIOS O DE OBRA PUBLICA, CELEBRADOS ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Y UN PARTICULAR. CUANDO ESTE ULTIMO RECLAMA SU INCUMPLIMIENTO, POR FALTA DE PAGO,
CORRESPONDE CONOCER DE LA CONTROVERSIA RELATIVA A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA CIVIL.",
aprobada por el Pleno en Materia Civil del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
del viernes 10 de febrero de 2017 a las 10:12 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 39, Tomo I, febrero de 2017, pdgina 987, y Tesis PC.IL.C. J/T C (10a.), de titulo y subtitulo:
"COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO O RESCISION DE UN CONTRATO DE OBRA
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Precision y existencia del acto impugnado.

20. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados en el escrito de demanda, resulta necesario precisar
cuadles son estos, en términos de lo dispuesto por los articulos 42,
fraccion IV, y 86, fraccidn |, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos
se analiza e interpreta en su integridad la demanda de nulidad?,
sin tomar en cuenta los calificativos que en su enunciacién se
hagan sobre su ilegalidad%, asi mismo, se analizan los
documentos que anexéd a su demanda® a fin de poder determinar
con precision el acto que impugna la parte actora.

21. La parte actora en el escrito de demandada sefalé como
acto impugnado:

“I. La omision por parte del H. Presidente Municipal del
Municipio de Ayala, Morelos; cargo que desempefia actualmente
el Ing. Isaac Pimentel Mejia;, omisién por parte de dicha
autoridad demandada, respecto al cumplimiento de las
contraprestaciones a su cargo y a favor de mi representada,
derivada del CONVENIO DE FINIQUITO y terminacién de
Obligaciones de Contratos de Prestacion de Servicios por medio
del cual se establecen las obligaciones contractuales de dar
tratamiento a la Base de Datos, vinculacion cartogrdfica y
andlisis cartogrdfico y tabular obligaciones referentes a
eficientar los servicios integrales la recaudacion del Impuesto
predial; convenio celebrado con fecha 17 de febrero del afio
2021. Lo anterior sustentado en la clausula segunda del
Convenio citado [...]

PUBLICA CELEBRADO ENTRE ENTIDADES PUBLICAS DEL ESTADO DE MEXICO Y PARTICULARES, RECAE EN UN
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.", aprobada por el Pleno en Materia Civil del Segundo Circuito
y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 15 de enero de 2016 a las 10:15 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 26, Tomo lil, enero de 2016, pagina 1937.
Tesis de jurisprudencia 14/2018 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
treinta y uno de enero de dos mil dieciocho. Esta tesis se publicé el viernes 02 de marzo de 2018 a las 10:05 horas
en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 05
de marzo de 2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Nim.
de Registro: 2016318 instancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 52, Marzo de 2018, Tomo Il Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 14/2018 (10a.). Pégina: 1284
® Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000.
Pdg. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.

# Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

$ Novena Epoca. Registro: 178475, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XX, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVII.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
CEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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EXPEDIENTE TJA/125/180/2022

I1. La omision por parte de la Sindica Municipal del Municipio de
Ayala Morelos; cargo que desemperia la |} | N R
I oision por parte de dicha autoridad demandada,
respecto al cumplimiento de las contraprestaciones a su cargo y
a favor de mi representada, derivada del CONVENIO DE
FINIQUITO y terminacion de Obligaciones de Contratos de
Prestacion de Servicios por medio del cual se establecen las
obligaciones contractuales de dar tratamiento a la Base de
Datos, vinculacion cartogrdfica y andlisis cartogrdfico y tabular
obligaciones referentes a eficientar los servicios integrales la
recaudacion del Impuesto predial; convenio celebrado con fecha
17 de febrero del ario 2021. Sustentado el presente punto en la
clausula segunda del citado convenio [...].

lll. Consecuencia de la falta de cumplimiento sefialado en el
Convenio que motiva la presente demanda el pago del 5%
Mensual por concepto de "pena convencional’ del monto Total
del adeudo desde el momento del incumplimiento y hasta en
tanto se hayan cubierto en su totalidad los pagos sefialados en
la clausula sequnda del presente convenio. Clausula establecida
en la clausula cuarta del citado convenio.

Dicha pena convencional establecida de comun acuerdo por las
partes en la Clausula CUARTA del Convenio finiquito que motiva
la presente demanda.

Para compensar la vulneracion a la esfera de derechos de la
Actora, consistente en la perdida del valor adquisitivo del
numerario omitido en pagar, debera actualizarse la cantidad
determinada al momento del pago efectivo, conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor.” (Sic)

22. Del andlisis integral del escrito de demanda se determina
que la actora dice que las demandadas han sido omisas en dar
cumplimiento al convenio de finiquito y terminacién de
obligaciones de contratos de prestacion de servicios ndimero
PM/029/2021 celebrado el 17 de marzo de 2021, por el
Presidente Municipal y el Ayuntamiento Municipal de Ayala,
Morelos, representado por la Sindica Municipal y la parte actora
Sistemas de Inteligencia Geogrdfica Aplicados, S.C., por medio
del cual se establecen las obligaciones contractuales de dar
tratamiento a la base de datos, vinculacién cartografica y analisis
integral cartografico y tabular y obligaciones referentes a
eficientar los servicios integrales necesarios para la recaudacién

del impuesto predial con que cuenta el H. Ayuntamiento de
12
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Ayala, Morelos, esto es, esta solicitando el cumplimiento del
citado convenio.

Causales de improcedencia v sobreseimiento.

23. Confundamento en los articulos 37 ultimo parrafo, 38y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal debe analizar de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, y de estudio preferente; sin embargo, no son
aplicables a la presente controversia las causas de
improcedencia que hacen valer las autoridades demandadas,
porque en términos de lo dispuesto por el articulo 18, inciso B),
fraccidn 11, inciso k), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, la actora dice que las
demandadas han sido omisas en dar cumplimiento al convenio
de finiquito y terminaciéon de obligaciones de contratos de
prestacién de servicios niimero PM/029/2021 celebrado el 17 de
marzo de 2021, es decir, esta solicitando el cumplimiento del
citado convenio, el cual no constituye un acto de autoridad razén
por la cual no resultan aplicables las causas de improcedencia.

Andlisis de la Controversia.

Litis

24. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |, del
articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis general del presente juicio se constrifie a

determinar si se ha cumplido o no el convenio con el rubro:
“CONVENIO DE FINIQUITO Y TERMINACION DE OBLIGACIONES DE CONTRATOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE DAR TRATAMIENTO A LA BASE DE DATOS,
VINCULACION CARTOGRAFICA Y ANALISIS INTEGRAL CARTOGRAFICO Y TABULAR
Y OBLIGACIONES REFERENTES A EFICIENTAR LOS SERVICIOS INTEGRALES
NECESARIOS PARA EFICIENTAR LA RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL CON
QUE CUENTA ESTE H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS QUE CELEBRAN POR
UNA PARTE LA PERSONA JURIDICO DENOMINADA SISTEMAS DE INTELIGENCIA
GEOGRAFICA APLICADOS S.C., REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL ING.

EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL A

13
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QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “EL PRESTADOR DE SERVICIOS” Y

POR LA OTRA PARTE EL | -\ sU CARACTER DE

PRESIDENTE MUNICIPAL Y EN REPRESENTACION DEL H. AYUNTAMIENTO

MUNICIPAL DE AYALA, MORELOS, LA IR

SU CARACTER DE SINDICA MUNICIPAL A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA “EL AYUNTAMIENTO” DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES

DECLARACIONES Y CLAUSULAS [...]” (sic), celebrado el 17 de febrero de
2021.

Analisis del acto de omision.

25. En la declaracién Il del convenid antes citado se declard:

|. Que el Ayuntamiento procedié a requerir los
servicios de la parte actora para dar tratamiento a la base de
datos, vinculacion cartografica y analisis integral cartografico y
tabular, por lo que firmaron el contrato de prestacion de servicios
profesionales el 22 de mayo de 2019, a través del cual la parte
actora se obligd con el Municipio a proporcionar esos servicios,

desarrollando e implementando del proyecto “MODERNIZACION Y
AMPLIACIONES DE BASE CATASTRAL DEL MUNICIPIO”,

Il. Que, el monto a pagar por la contratacién de los
servicios fue por la cantidad de $2,696,860.80 (dos millones
seiscientos noventa y seis mil ochocientos sesenta pesos 80/100
M.N.).

Hl. Que, a la parte actora le fueron realizados tres
pagos: el primero el 21 de octubre de 2019, por la cantidad de
$1,078,744.32 (un millén setenta y ocho mil setecientos cuarenta
y cuatro pesos 32/100 M.N.); el segundo el 29 de noviembre de
2019 por la cantidad de $116,000.00 (ciento dieciséis mil pesos
00/100 M.N.); y el tercero el 09 de diciembre de 2019 por la
cantidad de $150,000.01 (ciento cincuenta mil 01/100 M.N.);
dando un total por la cantidad de $1,344,744.33 (un milldn
trescientos cuarenta y cuatro mil setecientos cuarenta y cuatro
pesos 33/100 M.N.); existiendo un saldo a favor de la parte actora
por la cantidad de $1,352,116.47 (un milldn trescientos
cincuenta y dos mil ciento dieciséis pesos 47/100 M.N.).

14
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IV. Que, el H. Ayuntamiento de Ayala, Morelos, con
fecha 12 de septiembre de 2019, solicitd los servicios a la parte
actora para eficientar los servicios integrales necesarios para la
recaudacion del impuesto predial con que cuenta ese H.
Ayuntamiento, por lo que firmaron un contrato de prestacién de
servicios profesionales con esa fecha, a través del cual la parte
actora se obligd con el Municipio a proporcionar los servicios
integrales necesarios para eficientar la recaudacion del impuesto

predial, desarrollando e implementando el proyecto
“MODERNIZACION Y AMPLIACIONES DE BASE CATASTRAL DEL MUNICIPIO”,

instrumentando un sistema de recaudacién para recuperar el
rezago, apegado al marco legal vigente.

V. Que, por la prestaciéon de los servicios el
Ayuntamiento deberia cubrir la cantidad de $1,442,055.42 (un

millén cuatrocientos cuarenta y dos mil cincuenta y cinco pesos
42/100 M.N.)

VI. Que, los servicios prestados en los contratos antes
citados fueron llevados a cabo a cabalidad por la parte actora, al
tenor de lo siguiente:

ill.- DECLARAN LAS PARTES, QUE ES SU LIBRE Y ESPONTANEA VOLUNTAD
OBLIGARSE POR L.O QUE:

PRIMERA: QUE SE RECONOCEN RECIPROCAMENTE LA PERSONALIDAU QUE
OSTENTAN EN LA CELEBRACION DEL PRESENTE CONVENIO.

SEGUNDA: : QUE EL H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS, PROC[—%D?MT
REQUERIR LOS SERVICIOS DEL PRESTADOR DE SERVICIOS POR MED]R ?Ifl:_:.:.C;_:m._
SE ESTABLECEN LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE DAR}I T RATAN IENTOA
LA BASE DE DATOS, VINCULACION CARTOGRAFICA, Y ANALISIS INTEGRAL

TOGRAF ULAR CON QUE CUENTA ESTE H. AYUNTAMIENTC L=
G REL0S, POR L0 QUE SE FIRMO CONTRATO DE PRESTACION 02
SERVICIOS PROFESIONALES DE FECHA 22 DE MAYO DEL ARO 2015, A TRAVES DE-
RUAL EL REFERIDO SE OBLIGO CON EL 'MUNICIPIO A PROPORCIONAR L0S
SERVIGIOS DESCRITOS, DESARROLLANDO E IMPLEMENTANDO EL PROYECTO

MODERNIZACION Y AMPLIACION DE BASE CATASTRAL DEL MUNICIPIC

ALY

: SERVICIOS MATERIA
NTO TOTAL A PAGAR, POR LA CONTRATACION DE LOS 10S MATERIS
=] [EJLEEA OINSTRUMENTO SENALADO EN LA PRESENTE CLAUSULA, FUE POR LA

o
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26. La parte actora en el escrito inicial de demanda manifiesta
que con fecha 17 de febrero de 2021, celebré con el Presidente
Municipal y el H. Ayuntamiento, ambos de Ayala, Morelos, el
convenio de finiquito y terminacién de obligaciones de contratos
de prestacion de servicios numero PM/029/2021, en el cual se
pactd un plazo de ejecucién y pago al 22 de octubre de 2021, asi
como el método de pago por transferencia.

27. Que, en la clausula segunda se convino la forma de pago
del convenio de finiquito, esto es, se establecio la forma de pago
y las fechas establecidas para el convenio.

28. Que, en la cldusula cuarta se establecié de comun acuerdo
una pena convencional a razén del 5% mensual.

29. La autoridad demandada en su momento realizé cinco
pagos de manera indebida, toda vez que no realiza el pago en la
forma y tiempo establecidos en el convenio, siendo esos pagos:
$350,000.00 (trescientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.):
$129,166.01 (ciento veintinueve mil ciento sesenta y seis pesos
01/100 M.N.); $220,833.90 (doscientos veinte mil ochocientos
treinta y tres mil pesos 90/100 M.N.); $300,000.00 (trescientos
mil pesos 00/100 M.N.) y $50,000.00 (cincuenta mil pesos
00/100 M.N.), dando un total por la cantidad de $1,049,000.00
(un millén cuarenta y nueve mil pesos 00/100 M.N.), que
restando esa cantidad al monto adeudado establecido en la
cldusula segunda del citado convenio que asciende a la cantidad
de $2,794,171.90 (dos millones setecientos noventa y cuatro mil
ciento setenta y un pesos 90/100 M.N.), se le adeuda la cantidad
de $1,744,171.00 (un millén setecientos cuarenta y cuatro mil
ciento setenta y un pesos 00/100 M.N.), la que se debe considerar
para determinar el 5% mensual sobre la tltima cantidad cubierta.

30. Las autoridades demandadas deben ser condenadas al
pago de la cantidad de $1,744,171.00 (un milldn setecientos
cuarenta y cuatro mil ciento setenta y un pesos 00/100 M.N.), de
conformidad con los montos establecidos en la clausula segunda
del convenio de finiquito y terminacién de obligaciones de
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contratos de prestacién de servicios nimero PM/029/2021,
debido a la relacion contractual entre las autoridades
demandadas y ella.

31. Es procedente el pago por concepto de pena convencional
convenida por las partes a razén del 5% a partir del mes de junio
de 2021.

32. Que debe considerarse la conducta omisiva de las
autoridades demandadas que constituye una abstencién porque
no le han realizado el pago conforme a la obligacion contraida en
el convenio de finiquito y terminacion de obligaciones de
contratos de prestacion de servicios nimero PM/029/2021.

33. Las autoridades demandadas como defensa en relacidn al
acto de omision que les tribuye manifiestan que la ciudadana

I - < ce legitimacidn y personalidad para

promover el juicio, en razon de que el convenio que reclama su
cumplimiento fue signado por el ingeniero (| EGTGEGNG R
-quien segun las propias constancias que exhibe la parte
actora, el momento de la firma de ese convenio, carecia de
personalidad y legitimacidn para actuar en representacion de la
moral Sistemas de Inteligencia Geografica Aplicados, S.C., porque
de los documentos que anexa no se hace constar que el
suscribiente contara con el cardcter representante legal, toda vez
que es hasta el 10 de junio de 2022 cuando la persona moral le
otorga poder y facultades a través del poder general para pleitos
y cobranzas, actos de administracion y de riguroso dominio, en
consecuencia carecia de facultades para la realizacién del
convenio del 17 de febrero del 2021, por lo que dicen el convenio
carece de requisitos de validez y existencia. Que, el acto
impugnado y ese convenio es inexistente, de ahi que el convenio
es ilegal, por lo que consideran se actualizan las causas de
improcedencia que establece el articulo 37, fracciones VI y XIV,
de la'Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

34. Que, la demanda esta fundada en un convenio que carece
de los requisitos de existencia y legalidad, por tanto, no puede
tenerse como un documento valido, por lo que no se puede dar
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valor al convenio signado por (||| | | I W IR < raz6n

de que no hay instrumento legal que acredite tal personalidad, lo

que genera como consecuencia que ||| G TR carezca

de legitimacion para promover el juicio.

35. Para que se configure una omisidn es imprescindible que
exista un deber de realizar una conducta y que alguien haya
incumplido con esa obligacién.

36. La omisidn juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambid se exige en proporcién a un deber
derivado de una facultad que habilita o da competencia a la
autoridad.

Sirve de orientacidn la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR S| EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS. Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del
conocimiento no realizo la interpretacion directa de algun
precepto de la Constitucion Federal en un juicio de amparo
directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u
omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los estados
de inaccion no estdn conectados con alguna razén que
suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las
omisiones si. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos
no tienen repercusiones en términos normativos; en cambio,
otras cosas que no hacemos, pero que teniamos el deber de
hacer, constituyen omisiones. De este modo, se concluye que
el hecho de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo
la interpretacion a que alude el quejoso en sus agravios, no
implica que haya incurrido en el incumplimiento de algun
deber, pues para que exista la obligacion de realizar dicha
interpretacion -en el sentido de establecer los alcances de una
norma constitucional-, se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese
solicitado; 2) quede demostrado que algln precepto
constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o genera
dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin
haber despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de
sus garantias®.

¢ Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Herndndez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos.
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37. Para la existencia de la omision debe considerarse si existe
una condicion de actualizacién que coloque a la autoridad en la
obligacion de proceder que exige el gobernado; en estos casos,
su deber es en proporcidn al supuesto normativo incumplido, es
decir, el presupuesto de la omisidn es la facultad normativa que
habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya que solo
pueden omitirse conductas facticas y legalmente probables,
donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no
acata la facultad normativa.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAREN APTITUD
DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI
EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO
QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se actualice la omision
en que incurre una autoridad debe existir previamente la
obligacion correlativa, conforme lo dispongan las normas
legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad,
como puede ser que el presidente de la Republica, no haya
sancionado un acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la quejosa y las
manifestaciones de la responsable, sera cierto o inexistente, en
funcién de las obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente estd constrefiida a realizar, sea en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien,
en forma aislada y espontdnea sin que tenga como
presupuesto una condicién; y no simplemente por el solo
hecho de incurrir en la omisidon por si misma con criterios
subjetivos. En estas circunstancias, para estar en aptitud de
precisar la certeza o falsedad de un acto de naturaleza omisiva
cuando se le imputa a determinada autoridad, debe acudirse
en principio a las normas legales que prevén su competencia
para verificar si en realidad estd obligada a realizar esa
conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre una posible
omision es necesario identificar si existe obligacién juridica de

Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoydn. Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007.
Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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actuar en la forma que la quejosa indica, porque de no ser asi
se llegaria a la conclusién errénea de que cualquier omisién
reclamada fuera cierta soslayando la exigencia objetiva de que
se debe obrar en determinado sentido, que después de todo
puede servir como referencia para iniciar el analisis de certeza
de actos’.

38. En lainstrumental de actuaciones, quedé acreditado que la
parte actora celebré con el Presidente Municipal y el
Ayuntamiento Municipal, ambos de Ayala, Morelos, representado

por la Sindica Municipal, el “CONVENIO DE FINIQUITO Y TERMINACION DE
OBLIGACIONES DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECEN LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE DAR
TRATAMIENTO A LA BASE DE DATOS, VINCULACION CARTOGRAFICA Y ANALISIS
INTEGRAL CARTOGRAFICO Y TABULAR Y OBLIGACIONES REFERENTES A
EFICIENTAR LOS SERVICIOS INTEGRALES NECESARIOS PARA EFICIENTAR LA
RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL CON QUE CUENTA ESTE H.

AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS [...]", el dia 17 de marzo de 2021,
consultable a hoja 144 a 152 del proceso, en el cual en la cldusula
primera, se convino el objeto del convenio, al tenor de lo
siguiente:

“PRIMERA. DEL OBJETO. EL OBJETO EL OBJETO DEL PRESENTE
CONVENIO REALIZAR EL CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES
PENDIENTES Y EXTENSIONES DE FINIQUITO DERIVADAS DE LOS
CONTRATOS DE MODERNIZACION Y AMPLIACION DE BASE
CATASTRAL Y DE RECUPERACION DE CARTERA VENCIDA EN
MATERIA DE RECAUDACION DE IMPUESTO PREDIAL, DE FECHAS 22
DE MAYO Y 12 DE SEPTIEMBRE AMBOS DEL ANO 2019, CON EL
“PRESTADOR DE SERVICIOS”. (Sic)

39. En la cldusula segunda se convino la cantidad total a pagar,
los montos, fechas de pago, método de pago, y que el H.
Ayuntamiento de Ayala, Morelos, se obligé a realizar los
depdsitos a la parte actora, como sigue:

“SEGUNDA.- A CONTINUACION AMBOS FIRMANTES FINIQUITAN Y
DAN POR TERMINADO A ENTERA SATISFACCION DE SUS
REPRESENTADOS LA RELACION CONTRACTUAL DERIVADA DE LOS
DOS COMPROMISOS MULTICITADOS POR LO QUE MANIFIESTAN
QUE RECONOCER COMO CANTIDAD TOTAL PARA FINIQUITAR LA

& Amparo en revisién 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco ZGfiiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis:
Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. P4gina: 5
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RELACION CONTRACTUAL LA DE $2,794,171.89 (DOS MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y UN
PESOS 89/100 M.N.), MISMA QUE SERA CUBIERTA POR EL
MUNICIPIO DE AYALA DE CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES
MONTOS Y FECHAS DE PAGO QUE A CONTINUACION SE DETALLAN:

CONCEPTO | FECHA CANTIDAD
PRIMER PAGO | 26-FEBRERO-2021 $1,000,000.00
(UN MILLON DE
PESOS 00/100 M.N.)
SEGUNDO 25-MARZ0-2021 $224,271.48
| PAGO (DOSCIENTOS
' VEINTICUATRO MIL
DOSCIENTOS
SETENTA Y UN
PESOS 48/100 M.N.)
TERCER PAGO | 23-ABRIL-2021 $224,271.48
(DOSCIENTOS
VEINTICUATRO MIL
DOSCIENTOS
SETENTAY UN
PESOS 48/100 M.N.)
CUARTO PAGO | 27-MAY0-2021 ] $224,271.48
(DOSCIENTOS
VEINTICUATRO MiIL
DOSCIENTOS
SETENTA Y UN
| PESOS 48/100 M.N.)
QUINTO PAGO | 24-JUNIO-2021 $224,271.48
(DOSCIENTOS
VEINTICUATRO MIL
DOSCIENTOS
SETENTA Y UN
PESOS 48/100 M.N.)
SEXTO PAGO | 23-JULIO-2021 $224,271.48
(DOSCIENTOS
VEINTICUATRO MIL
DOSCIENTOS
SETENTAY UN
PESOS 48/100 M.N.)
SEPTIMO PAGO | 24-AGOSTO-2021 $224,271.48
(DOSCIENTOS
VEINTICUATRO MIL
DOSCIENTOS
SETENTAY UN
PESOS 48/100 M.N.)
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA OCTAVO PAGO | 23-SEPTIEMBRE-2021 | $224271.48 |
DEL ESTADO DE MORELOS |
(DOSCIENTOS
VEINTICUATRO MIL |
DOSCIENTOS
SETENTA Y UN
PESOS 48/100 M.N.)
NOVENO PAGO | 22-OCTUBRE-2021 $224,271.48
(DOSCIENTOS
VEINTICUATRO MiL
DOSCIENTOS
SETENTA Y UN
PESOS 48/100 M.N.)
$2,794,171.89 (DOS
MILLONES
TOTAL: SETECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO
MIL CIENTO
SETENTA Y UN
| PESOS 89/100
M.N.).

EL METODO DE PAGO ACORDADO POR LAS PARTES SERA MEDIANTE
TRANSFERENCIA BANCARIA MISMA QUE SERA OBLIGACION DEL
AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS REALIZAR LOS DEPOSITOS A
LA SIGUIENTE CUENTA BANCARIA.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

eAnco: [ T S
cuenTA: s R
cLAVE INTERBANCARIA: [l B aun il B

RAZON: SISTEMAS DE |INTELIGENCIA GEOGRAFICA
APLICADOS S.C.” (Sic)

40. En la clausula tercera la parte actora acepté de
conformidad las cuentas finales contenidas en la clausula
segunda, extendiendo el mas amplié finiquito que en derecho
proceda, renunciando a cualquier accion legal que tenga por
objeto reclamar cualquier pago relacionado con el contrato
materia del finiquito, al tenor de siguiente:

“TERCERA.- “EL PRESTADOR DE SERVICIOS”, ACEPTA  DE
CONFORMIDAD LAS CUENTAS FINALES CONTENIDAS EN LAS
CLAUSULAS QUE ANTECEDEN, EXTENDIENDO EL MAS AMPLIO
FINIQUITO QUE EN DERECHO PROCEDA, RENUNCIANDO A
CUALQUIER ACCION LEGAL QUE TENGA POR OBJETO RECLAMAR

23



EXPEDIENTE TJA/125/180/2022

CUALQUIER PAGO RELACIONADO CON EL CONTRATO MATERIA DE
ESTE FINIQUITO, TANTO EN LO PRESENTE COMO EN LO FUTURO, NI
DE CUALQUIER NATURALEZA JURIDICA, YA SEA LABORAL, CIVIL
PENAL, MERCANTIL O POR NINGUNA OTRA VIA LEGAL, SIEMPRE Y
CUANDO LOS PAGOS SENALADOS EN LA CLAUSULA ANTERIOR SEAN
CUBIERTOS A CABALIDAD Y EN LAS FECHAS ANTERIORMENTE
PACTADAS.

ASIMISMO “LAS PARTES”, MANIFIESTAN QUE NO EXISTE OTROS
ADEUDOS Y POR LO TANTO SE DAN POR TERMINADOS LOS
DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE GENERA EL CONTRATO
RESPECTIVO, SIN DERECHO A ULTERIOR RECLAMACION Y SIN
RESERVARSE ACCION LEGAL ALGUNA QUE PUDIERA DERIVARSE DEL
CONTRATO DE RECUPERACION DE CARTERA VENCIDA CELEBRADO.

“EL PRESTADOR DE SERVICIOS”, HACE CONSTAR Y MANIFIESTA,
QUE NO EXISTE A SU CARGO OBLIGACIONES A FAVOR DE TERCEROS
DERIVADOS DE LOS CONTRATOS, MATERIA DEL PRESENTE
CONVENIO DE FINIQUITO O DERIVADAS DE PERSONAL
CONTRATADO POR SU PARTE, DEUDAS PENDIENTES DE PAGO, Ni
OBLIGACIONES DE CARACTER CIVIL, LABORAL MERCANTIL, FISCAL O
DE CUALQUIER NATURALEZA, NI ESTA SUBJUDICE A NINGUN
PROCESO JUDICIAL O EXTRAJUDICIAL EN MATERIA LABORAL,
MERCANTIL, CIVIL, PENAL O ADMINISTRATIVA RELACIONADO CON
ESTA, AS/ MISMO MANIFIESTA QUE NO EXISTEN PODERES
OTORGADOS A PERSONA ALGUNA; Y COMO CONSECUENCIA,
CUALQUIER JUICIO, RECLAMACION, O INDEMNIZACION QUE SE
SOLICITARA PRETENDIENDOSE FUNDAR EN LOS SERVICIOS QUE
AMPARA EL CONTRATO DE ESCRITO EN LAS DECLARACIONES DEL
PRESENTE CONVENIO, SERAN UNICA Y EXCLUSIVAMENTE
RESPONSABILIDAD DEL PRESTADOR DE SERVICIOS OBLIGANDOSE
A SACAR EN PAZ Y A SALVO EL AYUNTAMIENTO, DE CUALQUIER
JUICIO O PROCEDIMIENTO".

41. Enla cldusula cuarta se convino una pena convencional del
5% mensual en caso de que existiera retraso en los pagos del
calendario establecido, sobre el monto total adeudado desde el
momento del incumplimiento y hasta en tanto se cubriera en su
totalidad los pagos sefialados en la cldusula segunda, como
sigue:

“CUARTA.- AMBAS PARTES MANIFIESTAN EXPRESAMENTE QUE SE
HAN ESTABLECIDO LOS TERMINOS DE ESTE CONVENIO,
CONOCIENDO EL AMBITO DE LAS NEGOCIACIONES QUE HAN
ASUMIDO, Y QUE ES SU VOLUNTAD CONVENIR CONFORME A
DERECHO, Y QUE HAN CONVENIDO EXPRESA Y LIBREMENTE QUE
LAS DECLARACIONES INSERTAS POR LAS PARTES EN ESTE
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DOCUMENTO, TAMBIEN  CONSTITUYEN  COMPROMISOS
RECIPROCOS, LICITOS, LEGALES Y VALIDOS EN TODO PARA LOS
MISMOS, PACTANDO COMO PENA CONVENCIONAL EN CASO DE QUE
EXISTAN RETRASOS EN LOS PAGOS DEL CALENDARIO ESTABLECIDO
EN EL PRESENTE INSTRUMENTO SOBRE EL CINCO POR CIENTO
MENSUAL DEL MONTO TOTAL ADEUDADO DESDE EL MOMENTO
DEL INCUMPLIMIENTO Y HASTA EN TANTO SE HAYAN CUBIERTO EN
SU TOTALIDAD LOS PAGOS SENALADOS EN LA CLAUSULA SEGUNDA
DEL PRESENTE CONVENIO.”

42. De esas clausulas se obtiene que:

[.- Que "EL PRESTADOR DE SERVICIOS" (parte actora
en el presente proceso), presté los servicios contratos.

lll.- "EL AYUNTAMIENTO" esta de acuerdo en cubrir el
pago a "EL PRESTADOR DE SERVICIOS" por la cantidad de
$2,794,171.89 (dos millones setecientos noventa y cuatro mil
ciento setenta y un pesos 89/100 M.N.), que se cubriria en nueve
pagos, el primero el dia 26 de febrero de 2021; por la cantidad
de $1,000,000.00 (un millén de pesos 00/100 M.N.); el segundo
el 25 de marzo de 2021; el tercero el 23 de abril de 2021; el
cuarto el 27 de mayo de 2021; el quinto el 24 de junio de 2021;
el sexto el 23 de julio de 2021; el séptimo pago el 24 de agosto
de 2021, el octavo pago el 23 de septiembre de 2021; y el noveno
pago por la cantidad de 22 de octubre de 2021; del segundo al
noveno por la cantidad de $224,271.48 (doscientos veinticuatro
mil doscientos setenta y un pesos 48/100 M.N.).

43. Atendiendo al contenido del citado contrato, se desprende
que la autoridad demandada H. AYUNTAMIENTO DE AYALA,
MORELOS, tiene un deber derivado de una facultad que la
habilité y dio competencia a realizar el pago a la parte actora, por
lo que surge a favor de la parte actora el solicitar a esa autoridad
demandada el pago convenido.

44, También cuenta con ese deber la autoridad demandada
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE AYALA,
MORELOS, conforme a lo dispuesto por el articulo 41, fracciones
VIII, IX y X, de la Ley Organica Municipal para el Estado de

25



EXPEDIENTE TJA/125/180/2022

Morelos, que establece que tiene la atribuciéon de celebrar, a
nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste, todos los actos
y contratos necesarios para el desempefio de los negocios
administrativos y eficaz prestacion de los servicios publicos
municipales; asi como para el funcionamiento de la
administracion municipal, con facultades de un apoderado legal;
y ejercer el Presupuesto de Egresos respectivo, organizar y vigilar
el funcionamiento de la administracién publica municipal;
coordinar a través de la Tesoreria las actividades de
programacion, presupuestacion, control, seguimiento y
evaluacion del gasto publico y autorizar las érdenes de pago; en
términos de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Morelos; al tenor de lo siguiente:

“Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante
politico, juridico y administrativo del Ayuntamiento; deberd
residir en la cabecera municipal durante el lapso de su periodo
constitucional y, como drgano ejecutor de las determinaciones
del Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y obligaciones:
[.]

VIII. Celebrar, a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste,
todos los actos y contratos necesarios para el desemperio de los
negocios administrativos y eficaz prestacion de los servicios
publicos municipales con facultades de un apoderado legal;

IX. Celebrar, a nombre del Municipio, por acuerdo del
Ayuntamiento, todos los actos y contratos necesarios para el
funcionamiento de la administracion municipal, con facultades
de un apoderado legal;

X. Ejercer el Presupuesto de Egresos respectivo, organizar y
vigilar el funcionamiento de la administracion publica
municipal; coordinar a través de la Tesoreria las actividades de
programacion,  presupuestacion, control, seguimiento y
evaluacion del gasto publico y autorizar las érdenes de pago; en
términos de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Morelos;

o

45. El articulo 45, de la Ley Organica Municipal del Estado de

Morelos, y el articulo 16, del Reglamento Interior del

Ayuntamiento y de la Administracion Publica del Histdrico

Municipio de Ayala, establecen las facultades o atribuciones de la

autoridad demandada SINDICO MUNICIPAL DE AYALA,
26
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MORELOS, al tenor de lo siguiente:

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

“Articulo *45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento,
que ademds de sus funciones como integrantes del Cabildo,
tendrdn a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e
intereses del Municipio, asi como la supervision personal del
patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademds, las siguientes
atribuciones:

I. Presentar al cabildo iniciativas de reglamentos y normas
municipales, asi como propuestas de actualizacion o
modificacion de los reglamentos y normas que estén vigentes;
Il. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del
Ayuntamiento, procurar, defender y promover los derechos e
intereses municipales;, representar juridicamente a los
Ayuntamientos en las controversias administrativas y
jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes,
sustituirlos y aun revocarlos;

I11. Suplir en sus faltas temporales al Presidente Municipal;

IV.- Practicar, a falta o por ausencia del Ministerio Publico, las
primeras diligencias penales, remitiéndolas inmediatamente al
Agente del Ministerio Publico correspondiente, asi como el o los
detenidos relacionados con la misma; asi mismo y cuando se
trate de asuntos de violencia familiar solicitar la inmediata
intervencion del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
Municipal y de la policia preventiva municipal para que de
manera preventiva realice un seguimiento del asunto para
proteger a la victima.

V. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del
Ayuntamiento, formular y actualizar los inventarios de bienes
muebles, inmuebles y valores que integren el patrimonio del
Municipio, haciendo que se inscriban en un libro especial, con
expresion de sus valores y todas las caracteristicas de
identificacion, asi como el uso y destino de los mismos, ddndolo
a conocer al Ayuntamiento y al Congreso del Estado, con las
modificaciones que sufran en su oportunidad;

VI. Asistir a las visitas de inspeccion que realice el 6rgano
constitucional de fiscalizacion a la Tesoreria e informen de los
resultados al Ayuntamiento;

VIl. Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y
participar en las discusiones con voz y voto, presidiendo las
mismas cuando no asista el Presidente;

VIIl. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que
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impongan las autoridades ingresen a la Tesoreria y se emita el
comprobante respectivo;

IX. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales
y solicitar su inscripcion en el Instituto de Servicios Registrales y
Catastrales del Estado de Morelos;

X. Admitir, substanciar y resolver los recursos administrativos
que sean de su competencia; y

XI.- Verificar que las cuentas publicas del Municipio, se remitan
oportunamente a la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Congreso del Estado y que los integrantes del Cabildo, firmen
todos los anexos de las mismas, como las néminas que sean
aprobadas en las sesiones del Ayuntamiento.”

Reglamento Interior del Ayuntamiento y de la
Administracion Publica del Histérico Municipio de Ayala.

“Articulo 16.- El Sindico es miembro del Ayuntamiento, que
ademds de sus funciones como integrante del Cabildo, tendrd a
su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses del
Municipio; asi como la supervisién personal del patrimonio del
Ayuntamiento; teniendo ademds, las siguientes atribuciones:
I. Presentar al Cabildo iniciativas de reglamentos y normas
municipales, asi como propuestas de actualizacién o
modificacion de los Reglamentos y normas que estén vigentes;
Il. Con el apoyo de la Consejeria Juridica Municipal, procurar,
defender y promover los derechos e intereses municipales;
representar juridicamente al Ayuntamiento en las controversias
administrativas 'y jurisdiccionales en que éste sea parte,
pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y atin revocarlos;
I11. Suplir en sus faltas temporales al Presidente Municipal;
IV. Practicar, a falta o por ausencia del Ministerio Publico, las
primeras diligencias penales, remitiéndolas inmediatamente al
Agente del Ministerio Publico correspondiente, asi como el o los
detenidos relacionados con la misma; asi mismo y cuando se
trate de asuntos de violencia familiar, solicitar la inmediata
intervencion del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
Municipal y de la policia preventiva municipal, para que de
manera preventiva realice un seguimiento del asunto para
proteger a la victima.
V. Con el apoyo del Departamento de Archivo y Patrimonio
Municipal, formular y actualizar los inventarios de bienes
muebles, inmuebles y valores que integren el patrimonio del
Municipio, haciendo que se inscriban en un libro especial, con
expresion de sus valores y todas las caracteristicas de
identificacion, asi como el uso y destino de los mismos, ddndolo
28
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a conocer al Ayuntamiento y al Congreso del Estado, con las
modificaciones que sufran en su oportunidad;

VI. Asistir a las visitas de inspeccion que realice el 6rgano
constitucional de fiscalizacion a la Tesoreria e informe de los
resultados al Ayuntamiento;

VIl. Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y
participar en las discusiones con voz y voto, presidiendo las
mismas cuando no asista el Presidente;

ViIl. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que
impongan las autoridades, ingresen a la Tesoreria y se emita el
comprobante respectivo;

IX. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales
y solicitar su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y
de la Propiedad Inmobiliaria del Estado; y

X. Admitir, substanciar y resolver los recursos administrativos
que sean de su competencia.”.

46. Del analisis a esos dispositivos legales no se desprende que
la autoridad demandada SINDICO MUNICIPAL DE AYALA,
MORELOS, tengan la facultad o atribucién de dar cumplimiento
al convenio de finiquito y terminacién de obligaciones de
contratos de prestacion de servicios niamero PM/029/2021,
celebrado el 17 de marzo de 2021, ni de realizar el pago a la parte
actora.

47. Por lo que esa autoridad demandada antes citada no pudo
incurrir en el acto de omisidn al no contar con la facultad que la
habilitara y la constrifiera a cumplir con el convenio citado, ni
realizar el pago a la parte actora por los servicios que prestd, esto
es, no existe un deber derivado de una facultad que la habilite o
de competencia a esa autoridad a dar cumplimiento a ese
convenid y realizar el pago que solicitd, en consecuencia, en
relacion a la SINDICO MUNICIPAL DE AYALA, MORELOS, se
actualiza la causal de improcedencia prevista por el articulo 37,
fraccidon X1V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, al ser inexistente el acto de omisién.

48. El acto de omision que implica un no hacer o abstencién de
las autoridades demandadas que tiene un deber de hacer
derivado de una facultad, siendo estas el H. AYUNTAMIENTO DE
AYALA, MORELOS Y PRESIDENTE MUNICIPAL DE AYALA
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MORELOS; por lo que su acreditamiento queda sujeto a que no
obre en autos algin medio probatorio del que se advierta el
hecho positivo que lo desvirttie, esto es, la carga de la prueba se
revierte a las autoridades demandadas a efecto de que
demuestren que no incurrieron en la omisién que les atribuye la
parte actora.

Sirve de orientacion la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE
AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL
QUE SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION. En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto
es, los que implican un hacer de la autoridad, la carga de la
prueba respecto de su existencia cierta y actual recae en la
parte quejosa, ya que es ella quien afirma el perjuicio que le
irrogan los mismos. En cambio, cuando los actos reclamados
son de naturaleza omisiva, esto es, implican un no hacer o
abstencidn de las autoridades responsables, en perjuicio de los
derechos fundamentales de la parte quejosa, su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algin
medio probatorio del que se advierta el hecho positivo que la
desvirtue, esto es, la carga de la prueba se revierte a las
contrapartes del quejoso, a efecto de que demuestren que las
autoridades responsables no incurrieron en las omisiones que
se les atribuyené.

49. En la instrumental de actuaciones no quedd desvirtuado el
acto de omision que les atribuye la parte actora, en razén de que
no se acreditd que a la parte actora se le realizara el pago por la
cantidad de $1,744,171.99 (un milldn setecientos cuarenta y
cuatro mil ciento setenta y un peso 99/100 M.N.) a fin de cubrir
la totalidad de la cantidad de $2,794,171.89 (dos millones
setecientos noventa y cuatro mil ciento setenta y un pesos
89/100 M.N.), convenida en el cldusula segunda del convenio de
finiquito y terminacion de obligaciones de contratos de
prestacion de servicios numero PM/029/2021, por tanto, es

® TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 360/2010. Susana
Castellanos Sénchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos.
Secretario: Salvador Andrés Gonzélez Bircena. Novena Epoca Nim. de Registro: 162441, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIII, Abril
de 2011 Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.110 K. Pagina: 1195
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existente el acto impugnado, porque de su alcance probatorio no
consta que las autoridades demandadas realizaran el pago
completo de la cantidad estipulada en la cldusula citada.

50. Por tanto, se determina que las autoridades demandadas
AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS Y PRESIDENTE
MUNICIPAL DE AYALA MORELOS, han sido omisas en realizar a
la parte actora el pago completo convenido.

51. Se procede a determinar si es legal o ilegal el acto de
omision de las autoridades demandadas.

52. Las partes quedaron obligadas al cumplimiento de todas y
cada una de las clausulas contenidas en el contrato citado, por lo
que no puede dejarse al arbitrio de uno de los contratantes, como
lo dispone el articulo 1672, del Cddigo Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 1672. VALIDEZ Y CUMPLIMIENTO DE LOS
CONTRATOS.- La validez y cumplimiento de los contratos no
puede dejarse al arbitrio de uno de los contratantes”.

53. Este Tribunal debe realizar su interpretacion conforme a lo
convenido en cada una de las clausulas, por lo que el
cumplimiento del contrato no puede dejarse al arbitrio de uno de
los contratantes, sino que éstas pactan libremente la forma de
resolverlo.

A lo anterior sirve de orientacién la siguiente tesis:

CONTRATOS, VALIDEZ DE LA CLAUSULA DE VENCIMIENTO
ANTICIPADO EN LOS. El modo normal de extincion del plazo
fijado para el cumplimiento de una obligacién consiste en la
llegada del dia sefialado para el vencimiento, mientras que los
articulos 1959, 2907 y 2909 del Cdédigo Civil para el Distrito
Federal, precisan ciertamente las hipdtesis en que por
disposicién de la ley es privado el deudor del beneficio del
plazo; mas ello no significa que éste no pueda extinguirse por
otras causas, como la renuncia del propio deudor, cuando el
término ha sido establecido en su favor, y especialmente por
la voluntad de los contratantes. El articulo 1832 del mismo
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Cadigo Civil dispone que en los contratos civiles cada uno se
obliga de la manera y términos en que aparezca que quiso
obligarse, de manera que las partes estan facultadas para fijar
los casos de extincion del plazo sefialado para el cumplimiento
de la obligacidn, estableciendo las hipétesis cuya realizacién
traerd como consecuencia el vencimiento anticipado. Si bien el
articulo 1797 del citado ordenamiento prescribe que la validez
y el cumplimiento de los contratos no pueden dejarse al
arbitrio de uno de los contratantes, es inexacto que esta
disposicion resulte infringida por la cldusula que faculte al
acreedor para dar por vencido anticipadamente el plazo, en
caso de que el deudor deje de cubrir una o mas de las
mensualidades pactadas, pues de esta manera no queda la
validez o el cumplimiento del contrato al arbitrio de una de
las partes, toda vez que ambas han convenido libremente la
forma en que podra extinguirse el término estipulado para el
cumplimiento de la obligacién, cuya extinciéon no depende
exclusivamente de la voluntad del acreedor, sino también de
un hecho del deudor, consistente en la falta de pago de una o
mas de las mensualidades convenidas. E igualmente, no se
viola el articulo 1958 del propio Cddigo Civil, en cuanto
previene que el plazo se presume establecido en favor del
deudor, porque precisamente en los casos en que el plazo se
entiende establecido en beneficio del deudor, puede éste
renunciar a él, y por mayoria de razén, no hay impedimento
para que ambas partes convengan en que el término venza
anticipadamente, mediante determinadas condiciones®.

54. Las cldusulas que integran el contrato forman una unidad
que no puede desvincularse, esto es, deben analizarse en su
conjunto, por lo que, si en las clausulas del contrato se
encuentran las relativas al precio a pagar, los plazos, forma y
lugar de pago, se debe verificar su cumplimiento.

55. Las autoridades demandadas como defensa para sostener
la legalidad del acto de omisidn en que incurrieron manifiestan
que la ciudadana ||} W carece de legitimacion y
personalidad para promover el juicio, en razén de que el convenio
que reclama su cumplimiento fue signado por el ingeniero [l

’ SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO Amparo directo 321/95. Reynaldo Peraza Peraza y
otros. 27 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Abraham S. Marcos Valdés. Secretaria: Maria Isabel
Gonzalez Rodriguez. Novena Epoca Nim. de Registro: 202911. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Ill, Marzo de 1996 Materia(s): Civil. Tesis:
XI1.20.6 C. Pagina: 906
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B B B cuicn segin las propias constancias que

exhibe la parte actora, el momento de la firma de ese convenio,
carecia de personalidad y legitimacién para actuar en
representacion de la moral Sistemas de Inteligencia Geogréfica
Aplicados, S.C., porque de los documentos que anexa no se.hace
constar que el suscribiente contara con el caracter representante
legal, toda vez que es hasta el 10 de junio de 2022 cuando la
persona moral le otorga poder y facultades a través del poder
general para pleitos y cobranzas, actos de administracion y de
riguroso dominio, en consecuencia carecia de facultades para la
realizacion del convenio del 17 de febrero del 2021, por lo que
dicen el convenio carece de requisitos de validez y existencia, por
lo que el acto impugnado y ese convenio es inexistente, de ahi
que el convenio es ilegal, por lo que consideran se actualizan las
causas de improcedencia que establece el articulo 37, fracciones
VI y XV, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

56. Es infundada, porque no resulta dable que las autoridades
demandadas soliciten la inexistencia del convenio que la parte
actora solicita su cumplimiento, esto es, la nulidad, al no estar
prevista en la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y en la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, la figura de reconvencidn
que permite demandar una accién independiente a la que
promovio la parte actora, es decir, una accién nueva frente a lo
solicitado por la parte actora, para que se sustancie en el mismo
proceso y se decida en la misma sentencia que resolvera
la demanda inicial, por lo que el juicio adquiriria un nuevo
contenido que debié formar parte de una relaciéon procesal
separada, por lo que es improcedente este Tribunal analice la
inexistencia o nulidad del convenio, porque las demandadas
ademas de pretender neutralizar la accion y lograr la
desestimacion de la demanda, como sucede en tratdndose de las
excepciones, persigue en favor propio la declaracion de
inexistencia o nulidad del convenio, con independencia de la
desestimacion de la demanda de la parte actora.
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Sirve de orientacidon el siguiente criterio
jurisprudencial:

RECONVENCION. NATURALEZA DE LA. La reconvencién es la
contrademanda que formula el demandado al dar
contestacion a la demanda, la cual estd sujeta a las reglas
sefialadas por la ley, relativas a la forma de toda demanda. A
través de la reconvencidn se hace valer una accién auténoma
e independiente de aquella que dio origen al juicio, toda vez
que el demandado, aparte de las defensas que le competen
contra la accién que se deduce en su contra, ejercita a su vez
una accién que trae como consecuencia que la relacién
procesal adquiera un contenido nuevo, que habria podido
formar parte de una relacion procesal separada, ademas de
que por virtud de la reconvencidn, el demandado tiende ya no
Unicamente a neutralizar la accion y lograr la desestimacion de
la demanda, como sucede en tratdndose de las excepciones,
sino que persigue en favor propio una determinada prestacion,
declaracion o condena, con independencia de la desestimacién
de la demanda del actor; de ahi que la reconvencién esté sujeta
a los términos y condiciones que para el ejercicio de cualquier
accion fija la ley, sin que pueda considerarse como un acto
meramente accesorio de la demanda principal?®,

57. Ademas, al celebrar el convenio que la parte actora solicita
su cumplimiento las autoridades demandadas reconocieron la

personalidad de (||| SN B B =12 celebrarlo a

nombre de la actora, al tenor de lo siguiente:

“CONVENIO DE FINIQUITO Y TERMINACION DE OBLIGACIONES DE
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECEN LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE DAR
TRATAMIENTO A LA BASE DE DATOS, VINCULACION
CARTOGRAFICA Y ANALISIS INTEGRAL CARTOGRAFICO Y TABULAR
Y OBLIGACIONES REFERENTES A EFICIENTAR LOS SERVICIOS
INTEGRALES NECESARIOS PARA EFICIENTAR LA RECAUDACION
DEL |IMPUESTO PREDIAL CON QUE CUENTA ESTE H.

¥ OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 793/2002.
Victoriano José Gutiérrez Valdez. 30 de enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Abraham S. Marcos Valdés.
Secretaria: Patricia Villa Rodriguez. Amparo directo 794/2002. Juan Veldzquez Ortiz. 30 de enero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Abraham S. Marcos Valdés. Secretaria: Patricia Villa Rodriguez. Amparo directo
94/2004. Productos Medix, S.A. de C.V. 31 de marzo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Abraham S. Marcos
Valdés. Secretaria: Patricia Villa Rodriguez. Amparo en revisidn 401/2006. Centro de Distribucidn de Morelos, S.A.
de C.V. 10 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Abraham S. Marcos Valdés. Secretaria: Patricia Villa
Rodriguez. Amparo en revisién 374/2006. Mdnica Torres Landa Lépez. 28 de marzo de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Patricia Mdjica Lépez. Secretario: Rodrigo Pérez Maissén. Novena Epoca Num. de Registro:
171937. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007 Materia(s): Civil. Tesis: .80.C. J/23. Pdgina: 2386
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AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS QUE CELEBRAN POR UNA
PARTE LA PERSONA JURIDICO DENOMINADA SISTEMAS DE
INTELIGENCIA GEOGRAFICA APLICADOS S.C., REPRESENTADA EN
ESTE ACTO POR EL ING. EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL A QUIEN EN LO SUCESIVO
SE LE DENOMINARA “EL PRESTADOR DE SERVICIOS” Y POR LA

OTRA PARTE EL ING. (AW W £\ SU CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL Y EN REPRESENTACION DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE AYALA, MORELOS, LA C. IR

S W SU CARACTER DE SINDICA MUNICIPAL

A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “EL
AYUNTAMIENTO” DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES
DECLARACIONES Y CLAUSULAS [...].”

58. Lo que se corrobora con la declaracion Il del convenio
citado en la que el H. Ayuntamiento de Ayala, Morelos, reconoce

la personalidad con la que se ostent |G TR R

al tenor de lo siguiente:

“Ill.- DECLARAN LAS PARTES, QUE ES SU LIBRE Y
ESPONTANEA VOLUNTAD OBLIGARSE POR LO QUE:

PRIMERA: que se reconocen reciprocamente la personalidad que
ostentan en la celebracion del presente convenio.”

59. Las autoridades demandadas carecen de legitimacién para
pretender alegar los vicios que aduce como fundamento para
determinar improcedente el pago que solicita la parte actora, por
lo que no pueden invocar la ilegalidad del convenio cuando
fueron las autoridades demandadas H. Ayuntamiento y
Presidente Municipal, ambos de Ayala, Morelos, que aceptaron
todas y cada una de las cldusulas.

60. Por otra parte, no es el momento oportuno para alegar esas
cuestiones, por lo que las autoridades demandadas deben
soportar la consecuencia juridica por haber aceptado y firmado
el convenio el Presidente Municipal y el H. Ayuntamiento, ambos
de Ayala, Morelos, pues los convenios se perfeccionan por el
mero consentimiento. Desde que se perfecciona obligan a los
contratantes no sélo al cumplimiento de lo expresamente
pactado, sino también a las consecuencias.
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A lo anterior sirve de orientacion la siguiente tesis:

NULIDAD RELATIVA DEL CONTRATO. CARECE DE ACCION
PARA DEMANDARLA, EL ENAJENANTE QUE ADUCE QUE
CON QUIEN SE PACTO NO CONTABA CON CAPACIDAD
LEGAL PARA HACERLO, SI ACEPTO SU CELEBRACION Y SE
BENEFICIO DE EL, EN ATENCION AL PRINCIPIO DE BUENA FE
CONTRACTUAL. Doctrinalmente, diversos autores han
defendido el aludido principio, el cual fue retomado por el
legislador en los articulos 1796 y 1797 del Cddigo Civil Federal,
al establecer que desde que los contratos se perfeccionan,
éstos obligan a los contratantes no sélo al cumplimiento de lo
expresamente pactado, sino también a las consecuencias que,
segun su naturaleza, son conforme a la buena fe, al uso o a la
ley y, su validez y observancia no pueden dejarse al arbitrio de
alguno de ellos, incluso, asi se infiere del contenido de los
diversos numerales 2140 y 2143 de dicho ordenamiento, que
exoneran al enajenante de responder por eviccidn -entre otros-
cuando el adquirente conocia de los vicios del bien. Asi,
conforme a dicho postulado, una persona no puede alegar la
nulidad relativa de un contrato que celebrd y aceptd en su
momento, considerandolo vélido y del que se beneficié por
afios, aduciendo que el sujeto con el que pacté no contaba con
capacidad legal para hacerlo, como se advierte del precepto
1799 de la legislacion sustantiva civil en cita, en el que se
sefala que la incapacidad de una de las partes contratantes no
puede ser invocada por la otra en provecho propio. En esa
medida, carece de accidn el actor que pretende alegar esos
vicios como fundamento de la nulidad de un contrato con el
que se vio beneficiado en su momento, en acatamiento al
invocado principio de buena fe que debe imperar respecto de
sus propios actos, habida cuenta que fue él quien otorgd su
consentimiento para su celebracion en esas condiciones?’.

61. Por lo que es en base a la buena fe que el obligado debe
conducirse como persona consciente de su responsabilidad en el
cumplimiento cabal de sus obligaciones pactadas en el convenio,

" SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA REGION. Amparo directo
289/2014 (cuaderno auxiliar 629/2014) del indice det Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia en Culiacan,
Sinaloa. Margarito Dzib Chi. 2 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Uriel Torres Herndndez.
Secretario: Amaury Cardenas Espinoza. Esta tesis se publicé el viernes 6 de febrero de 2015 a las 9:00 horas en el
Semanario Judicial de {a Federacién. Décima Epoca Num. de Registro: 2008396 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, Febrero de 2015, Tomo
1l Materia(s): Civil. Tesis: (V Regién)20.7 C (10a.). Pdgina: 2809
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por lo que las autoridades demandadas no pueden ir en contra
del convenio aceptado.

62. Las autoridades demandadas en sus defensas no pueden
asumir una conducta que contradiga la conducta pactada en el
convenio, atendiendo a la teoria de actos propios, que deriva de
la buena fe que se define como la creencia de una persona de que
actia conforme a derecho.

Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS. SU DERIVACION
INMEDIATA Y DIRECTA DEL PRINCIPIO GENERAL DE BUENA
FE. La buena fe se define como la creencia de una persona de
que actua conforme a derecho; constituye un principio general
del derecho, consistente en un imperativo de conducta
honesta, diligente, correcta, que exige a las personas de
derecho una lealtad y honestidad que excluya toda intencion
maliciosa. Es base inspiradora del sistena legal y, por tanto,
posee un alcance absoluto e irradia su influencia en todas las
esferas, en todas las situaciones y en todas las relaciones
juridicas. Ahora bien, a partir de este principio, la doctrina y la
jurisprudencia han derivado diversas instituciones, entre las
que por su importancia para la resolucién de problemas
juridicos destaca la llamada doctrina o teoria de los actos
propios, que deriva de la regla consignada en el brocardo que
reza: venire contra factum proprium, nulla conceditur, la cual
se basa en la inadmisibilidad de que un litigante fundamente
su postura al invocar hechos que contrarien sus propias
afirmaciones o asuma una actitud que lo coloque en oposicion
con su conducta anterior y encuentra su fundamento en la
confianza despertada en otro sujeto de buena fe, en razén de
una primera conducta realizada, la cual quedaria vulnerada si
se estimara admisible aceptar y dar curso a una pretension
posterior y contradictoria’2.

12 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 614/2011. 8 de
diciembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Maria Estela
Espafia Garcia. Amparo directo 183/2012. Comunicaciones Nextel de México, S.A. de CV. 19 de abril de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Ariadna Ivette Chivez Romero.
Amparo en revisién 85/2012. Ileana Fabiola Terdn Camargo. 19 de abril de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Ariadna Ivette Chdvez Romero. Amparo directo 237/2012. Mireya
Leonor Flores Nares. 10 de mayo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Neéfito Lopez Ramos. Secretario: José
Luis Evaristo Villegas. Amparo en revisién 96/2014. Isaac Romano Metta. 15 de enero de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Laura Diaz Jiménez, secretaria de tribunal autorizada por la Comisién de Carrera Judicial del
Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrada. Secretaria: Nashieli Simancas
Qrtiz. Esta tesis se publicé el viernes 24 de abril de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién
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63. De ahi que se determina que las autoridades demandadas
al celebrar el convenio que la parte actora solicita su
cumplimiento, reconocieron de forma expresa y tdcita la

personalidad de (| R B r2r2 celebrar el

convenio en representacion de la parte actora, razén por la cual
no pueden alegar en el presente proceso la falta de personalidad
de esa persona.

A lo anterior sirve de orientacidon por similitud el
siguiente criterio jurisprudencial:

PERSONALIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. EL
ARTICULO 13 DE LA LEY RELATIVA REQUIERE QUE,
PREVIAMENTE A LA ADMISION DE LA DEMANDA, EL
PROMOVENTE EXHIBA LAS CONSTANCIAS QUE ACREDITEN
EL RECONOCIMIENTO DE DICHO PRESUPUESTO PROCESAL
ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE. El articulo 13 de la Ley
de Amparo dispone que cuando alguno de los interesados
tenga reconocida su personalidad ante la autoridad
responsable, tal personalidad serd reconocida en el juicio de
amparo para todos los efectos legales, siempre que compruebe
tal circunstancia con las constancias respectivas. Del andlisis de
dicho precepto puede arribarse a la conclusiéon de que la
exhibicion de las referidas constancias debe realizarse al
momento de presentar el escrito inicial de demanda, en el
entendido de que, de no hacerlo asi, el juez o tribunal del
conocimiento deberan requerir al promovente en términos de
lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley de Amparo, para que
en el plazo de tres dias exhiba las constancias referidas,
apercibido que de no hacerlo asi, se tendra por no interpuesta
la demanda en aquellos casos en que se afecten Unicamente
intereses patrimoniales, o bien se dard vista al Ministerio
Publico en los demas casos. Lo anterior es asi, pues las Unicas
excepciones a la regla de acreditar la personalidad
previamente a la admision de la demanda se encuentran
referidas a las materias penal y agraria, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 16 y 215 de la Ley de Amparo, ya que
en términos del primer numeral citado, bastard la simple
manifestacion del quejoso en el sentido de tener el cardcter de
defensor del quejoso para que se admita la demanda, sin

¥, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 27 de abril de 2015, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Décima Epoca Nim. de Registro: 2008952. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
17, Abril de 2015, Tomo Il Materia(s): Civil. Tesis: .30.C. J/11 (10a.) Pagina: 1487
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perjuicio de que se solicite al juez o tribunal la certificacion
correspondiente; mientras que el sequndo de los preceptos
citados dispone que cuando no se hayan acompafiado los
documentos que justifiquen la personalidad, el juez o tribunal
que conozca del juicio de amparo, con independencia del
requerimiento que formule a los promoventes, solicitara por
separado a las autoridades agrarias para que le informen si
efectivamente cuentan con la personalidad con que se
ostentaron, sin perjuicio de conceder la suspensién provisional
de los actos reclamados. Sostener una interpretacién distinta
de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de Amparo, esto es,
que la exhibicion de las constancias que acrediten el
reconocimiento de la personalidad ante la autoridad
responsable puede realizarse en cualquier etapa del
procedimiento, podria generar la posibilidad de que se
tramitara un juicio de amparo iniciado por quien carece de
representacion para promoverlo, lo que implicaria una labor
estéril por parte del tribunal del conocimiento en la
tramitacién y decisién del asunto, ademads de que se causarian
perjuicios a las partes del proceso, con el consecuente
menoscabo de sus intereses, porque se ven sometidos no sélo
a las molestias impuestas por los tradmites, medios de apremio
y diligencias de desahogo de pruebas, sino también a otros
efectos, como los que derivan de la suspensién del acto
reclamado, del otorgamiento de garantias para su ejecucién e
incluso de las sanciones en que puedan incurrir por su
desacato’s.

64. Contrario a lo que alegan las autoridades demandadas se
determina que la parte actora por conducto de ||} TR
B < su cardcter de representante legal, personalidad que
se acredita en términos de escritura publica nimero 89,922 del
10 de junio de 2022, consultable a hoja 28 a 30 del proceso;
cuenta con interés juridico y legitimo para solicitar el
cumplimiento del convenio de finiquito y terminacion de

™ Contradiccién de tesis 3/2008-PL. Entre las sustentadas por el entonces Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y Civil del Décimo Cuarto Circuito y el Segundo del Vigésimo Circuito. 27 de octubre de
2008. Once votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Jonathan Bass Herrera. El Tribunal
Pleno, el veintiséis de marzo en curso, aprobd, con el nimero 23/2009, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a veintiséis de marzo de dos mil nueve. Registro digital: 167431. Tipo: Jurisprudencia.
Instancia: Pleno Novena Epoca Materia(s): Com(n Tesis: P./J. 23/2009 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Tomo XXIX, Abril de 2009, pagina 7

“ Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

39



EXPEDIENTE TJA/18S/180/2022

obligaciones de contratos de prestacion de servicios ndimero
PM/029/2021, celebrado el 17 de marzo de 2021.

65. Al no oponer otra defensa las autoridades demandadas
para sostener la legalidad del acto de omision y no demostrar con
prueba fehaciente e idénea que realizaron el pago total de la
cantidad de $2,794,171.89 (dos millones setecientos noventa y
cuatro mil ciento setenta y un pesos 89/100 M.N.) por los
servicios prestados conforme a los contratos de prestacion de
servicios profesionales celebrados el 22 de mayo de 2019y 12 de
septiembre de 2019, como se senalé en la declaracion Hil.
Segunda, del convenid que la parte actora solicita su
cumplimiento; el actuar de las autoridades demandadas, es
ilegal, porque sin motivo y fundamento han omitido dar total
cumplimiento al convenio de finiquito y terminacién de
obligaciones de contratos de prestacion de servicios nimero
PM/029/2021, celebrado el 17 de marzo de 2021.

66. Por tanto, resulta procedente que las autoridades
demandadas realicen a la parte actora el pago completé de la
cantidad $2,794,171.89 (dos millones setecientos noventa y
cuatro mil ciento setenta y un pesos 89/100 M.N.) que se convino
en la clausula sequnda convenio de finiquito y terminacién de
obligaciones de contratos de prestacion de servicios ndmero
PM/029/2021, celebrado el 17 de marzo de 2021, toda vez que
en el proceso las autoridades demandadas con las documentales,
consistentes en copias certificadas de cinco comprobantes
electrénicos de pago del Sistema de Pagos Electrénicos Bancarios
(SPEI), consultables a hoja155, 158, 160, 162 y 164 del proceso,
en los que consta respectivamente que el Municipio de Ayala,
Morelos, con fecha 13 de mayo de 2021, realizé una transferencia
de pago a la actora por la cantidad de $350,000.00 (trescientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.); que con fecha 12 de julio de
2021, realizé6 una transferencia de pago a la actora por la
cantidad de $129,166.01 (ciento veintinueve mil ciento sesenta
y seis pesos 01/100 M.N.); que con fecha 13 de julio de 2021
realizd una transferencia de pago a la actora por la cantidad de
$220,833.90 (doscientos veinte mil ochocientos treinta y tres
pesos 90/100 M.N.); que el 01 de septiembre de 2021 realizé una
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transferencia de pago a la actora por la cantidad de $300,000.09
(trescientos mil pesos 09/100 M.N); y que el 01 de septiembre de
2021 realiz6 una transferencia de pago a la actora por la cantidad
de $50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).

67. Documentales que no fueron controvertidas ni impugnadas
por la parte actora en términos de lo dispuesto por los articulos
59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en el escrito registrado con el nimero 15397, porque
en relacion a esas documentales manifesto lo siguiente:

“De dichos documentos anexos por el ente municipal y que se
detallan con antelacion, es relevante destacar que no se
cubrieron en tiempo, forma y montos establecidos, es decir al
Convenio establecido y que motiva el presente Juicio”.’®

68. Como se advierte no objeté de falsas esas documentales, ni
tampoco manifestéd que no hubiera recibido esos pagos, por el
contrario, en el hecho 7 del escrito inicial de demanda’’, reconoce
que se le realizaron esos pagos.

69. Por lo que se tienen por auténticas y validas en cuanto su
contenido, por lo que realizada la suma de las cantidades
pagadas a la parte actora que se precisaron en el parrafo 66. de
esta sentencia, nos arroja la cantidad total de $1,050,000.00 (un
millon cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), por lo que realizada la
operacion aritmética de esa cantidad sobre la cantidad convenida
de $2,794,171.89 (dos millones setecientos noventa y cuatro mil
ciento setenta y un pesos 89/100 M.N.), se determina que las
autoridades demandadas adeudan a la parte actora la cantidad
de $1,744,171.89 (un millén setecientos cuarenta y cuatro mil
ciento setenta y un pesos 89/100 M.N.).

70. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién 1l, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la

15 Consultables a hoja 172 a 175 del proceso.
18 Consultable a hoja 173 del proceso.
" Consultable a hoja 09 del proceso.
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resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,
en su caso; ...", se declara la ilegalidad y como consecuencia la
NULIDAD LISA Y LLANA de la omision de las autoridades
demandadas H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS Y
PRESIDENTE MUNICIPAL DE AYALA, MORELOS de dar
cumplimiento al convenio de finiquito y terminacion de
obligaciones de contratos de prestacion de servicios nimero
PM/029/2021, celebrado el 17 de marzo de 2021.

Pretensiones.

71. La primera pretension de la parte actora precisada en el
parrafo 1.1) de esta sentencia, resulta procedente, debido que
en el proceso las autoridades demandadas no acreditaron con
prueba fehaciente e idénea que dieron total cumplimiento a la
cldusula segunda del convenio, por lo que deberdn dar total
cumplimiento al convenio de finiquito y terminacién de
obligaciones de contratos de prestacion de servicios ndmero
PM/029/2021.

72. La parte actora en la segunda pretension precisada en el
parrafo 1.2) de esta sentencia, solicita el pago de la pena
convencional a razén del 5% mensual a partir del mes de junio
de 2021, conforme a la cldusula cuarta del convenio.

73. Las autoridades demandadas como defensa a esa
pretension manifiestan que es improcedente porque conforme al
articulo 1518, del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano
del Estado de Morelos, la pena convencional debe ser a razén del
9% anual.

74. Es infundada, el articulo que citan dispone:

“ARTICULO 1518.- RESPONSABILIDAD CIVIL CONVENCIONAL.
La responsabilidad civil puede ser regulada por convenio de las
partes, salvo aquellos casos en que la Ley disponga
expresamente otra cosa.

Si la prestacion consistiere en el pago de alguna cantidad de
dinero, los dafios y perjuicios que resulten de la falta de
cumplimiento, salvo convenio en contrario, no podrdn exceder el

interés legal, que se fija en el nueve por ciento anual.”
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75. Del que se obtiene que la pena convencional por falta de
pago debe ser a razon del 9% anual, como lo refieren las
autoridades demandadas, sin embargo, en la cldusula cuarta del
convenio que la parte actora solicita su cumplimiento, el H.
Ayuntamiento y el Presidente Municipal, ambos de Ayala,
Morelos, convinieron que la pena convencional seria a razén del
5% mensual en caso de que existiera retraso en los pagos del
calendario establecido en ese convenio, sobre el monto total
adeudado desde el momento del incumplimiento y hasta en
tanto se cubriera en su totalidad los pagos sefialados en la
clausula segunda, como sigue:

“CUARTA.- AMBAS PARTES MANIFIESTAN EXPRESAMENTE QUE SE
HAN ESTABLECIDO LOS TERMINOS DE ESTE CONVENIO,
CONOCIENDO EL AMBITO DE LAS NEGOCIACIONES QUE HAN
ASUMIDO, Y QUE ES SU VOLUNTAD CONVENIR CONFORME A
DERECHO, Y QUE HAN CONVENIDO EXPRESA Y LIBREMENTE QUE
LAS DECLARACIONES INSERTAS POR LAS PARTES EN ESTE
DOCUMENTO, TAMBIEN CONSTITUYEN COMPROMISOS
RECIPROCOS, LICITOS, LEGALES Y VALIDOS EN TODO PARA LOS
MISMOS, PACTANDO COMO PENA CONVENCIONAL EN CASO DE QUE
EXISTAN RETRASOS EN LOS PAGOS DEL CALENDARIO ESTABLECIDO
EN EL PRESENTE INSTRUMENTO SOBRE EL CINCO POR CIENTO
MENSUAL DEL MONTO TOTAL ADEUDADO DESDE EL MOMENTO
DEL INCUMPLIMIENTO Y HASTA EN TANTO SE HAYAN CUBIERTO EN
SU TOTALIDAD LOS PAGOS SENALADOS EN LA CLAUSULA SEGUNDA
DEL PRESENTE CONVENIO.”

76. De ahi que resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen a la parte actora la pena convencional a
partir de la fecha que se realizé el ultimo pago, esto es, 01 de
septiembre de 2021, considerando los pagos que se precisaron
en el parrafo 66. de esta sentencia, por lo que el calculo del 5%
mensual debera realizarse sobre el total de la cantidad que
adeudan, las autoridades demandadas a la parte actora, que
asciende a la cantidad de $1,744,171.89 (un millén setecientos
cuarenta y cuatro mil ciento setenta y un pesos 89/100 M.N.),
como se determind al analizar el fondo del acto impugnado;
conforme a lo convenido en la cldusula ante citadas que sefiala
que la pena convencional se pagara a razén del 5% del monto
total adeudado.
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Consecuencias de la sentencia.

77. Las autoridades demandadas H. AYUNTAMIENTO DE
AYALA, MORELOS Y PRESIDENTE MUNICIPAL DE AYALA,
MORELOS, deberan pagar a la parte actora:

A) La cantidad de $1,744,171.89 (un millén
setecientos cuarenta y cuatro mil ciento setenta y un pesos
89/100 M.N.), a fin de cumplir en su totalidad la cantidad
convenida en la cldusula segunda del convenio de finiquito y
terminacion de obligaciones de contratos de prestacion de
servicios numero PM/029/2021, celebrado el 17 de marzo de
2021.

B) La cantidad de $1,831,380.48 (un millén
ochocientos treinta y un mil trescientos ochenta pesos 48/100
M.N.), por concepto de pena convencional del mes de
septiembre de 2021 al mes de junio de 2023 que se emite esta
resolucion, que resulta de obtener el 5% mensual sobre la
cantidad adeudada a la fecha que se emite la presente sentencia
que asciende a $1,744,171.89 (un milldn setecientos cuarenta y
cuatro mil ciento setenta y un pesos 89/100 M.N.), convenida en
la clausula segunda del convenio, dando un total de la cantidad
de $87,208.59 (ochenta y siete mil doscientos ocho pesos 59/100
M.N.) que corresponde al 5% mensual, cantidad que se multiplica
por los 21 meses que transcurrieron del mes de septiembre de
2021 al mes de junio de 2023.

C) La cantidad que se siga generando por
concepto de pena convencional a razén del 5% del mes julio
de 2023 hasta la fecha que se realice el pago total de la
cantidad citada en el inciso A) que antecede.

78. Cumplimiento que deberan hacer las autoridades

demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a

partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e informar

dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de
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TREUNALDETenC soHNeTR - este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

79. A dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucidn.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.1®

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Parte dispositiva.

80. Se actualiza la causal de improcedencia prevista por el
articulo 37, fraccion XIV'°, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en relacién a la autoridad demandada
SINDICO MUNICIPAL DE AYALA, MORELOS.

81. La parte actora demostro la ilegalidad del acto impugnado,
por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

® No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, P4gina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete.

13 “Articulo 37.- El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

[...]

X!V.- Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente;

[...1"
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82. Se condena a las autoridades demandadas precisadas en el
parrafo 77. de esta sentencia, y aun a las que no tengan ese
caracter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con los parrafos 77.
a 79. de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por mayoria de tres votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, MARIO GOMEZ LOPEZ,
Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de Instruccidon?® y ponente en este
asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas;
Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas;
con el voto particular del Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instrucciéon, al que se adhiere el Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccidon; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autori

SECRETARIO HABILITADO EN FUNCIONES
LA PRIMERA SALA DE IN

MAGISTRADO DE
CCION.

2% En término de los articulos 70, de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia del Estado de Morelos; 97, segundo
parrafo, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo nimero
PTJA/23/2022, aprobado en Sesidn Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio del dos mil veintidds
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DR. EN D BERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

f

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION, DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS; AL QUE SE ADHIERE EL MAGISTRADO PRESIDENTE
GUILLERMO ARROYO CRUZ, TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE
INSTRUCCION, EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/13S/180/2022,
PROMOVIDO POR SISTEMAS DE INTELIGENCIA GEOGRAFICA

APLICADOS S.C., EN CONTRA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS, Y OTRAS AUTORIDADES.

Los suscritos no compartimos el criterio mayoritario que declara la ilegalidad
y como consecuencia la NULIDAD LISA Y LLANA de la omisién de las
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autoridades demandadas H. AYUNT AMIENTO DE AYALA, MORELOS Y
PRESIDENTE MUNICIPAL DE AYALA, MORELOS de dar cumplimiento al
convenio de finiquito y terminacion de obligaciones de contratos de
prestacion de servicios nimero PM/029/2021, celebrado el 17 de
marzo de 2021.

Y condena al pago de las siguientes prestaciones:

A) La cantidad de $1,744,171.89 (un millon
setecientos cuarenta y cuatro mil ciento setenta y un
pesos 89/100 M.N.), a fin de cumplir en su totalidad la
cantidad convenida en la cldusula segunda del convenio de
finiquito y temminacion de obligaciones de contratos de
prestacion de se‘rvici?s ndmero PM/029/2021, celebrado el 17
de marzo de 2021. "(

B) La cantidad
ochacientos trei

de $1,831,380.48 (un millon

y un mil trescientos ochenta pesos

sarvmaes4841 100 M: . )P epto de  pena convencmnal del
mes de septiembre de 2021 al mes'de’ junio de 2023
que se emite esta resolucién, que resulta-de obtener el
5% mensual sobre la cantidad de $1, 744,171.89 (un milldn
setecientos cuarenta y cuatro mil ciento setenta y un pesos
89/100 M.N.) cohvenida en la clausula segunda del convenio,
dando un total de la cantidad de $87,208.59 (ochenta y siete
mil doscientos ocho pesos 59/100 M.N.) que corresponde al
5% mensual, cantidad que se multiplica por los 21 meses que
transcurrieron del mes de septiembre de 2021 al mes de junio
de 2023.

C) La cantidad que se siga generando por concepto de
pena convencional a razéon del 5% del mes julio de
2023 hasta la fecha que se realice el pago total de la
cantidad citada en el inciso A) que antecede.

Consideramos que, en el presente asunto se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccién IV del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el juicio de nulidad
es improcedente contra actos cuya impugnacion no corresponda
conocer al Tribunal de Justicia Administrativa.

Ello es asi, porque a través de la presente instancia la moral actora
pretende que este Tribunal declare la ilegalidad de la omisién de las
autoridades demandadas de dar cumplimiento al convenio de

finiquito y terminacion de obligaciones de contratos de prestacion
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de servicios numero PM/029/2021, celebrado por el Presidente

Municipal y el Ayuntamiento Municipal de Ayala, Morelos, representado por la
Sindica Municipal y la parte actora Sistemas de Inteligencia Geogréfica

Aplicados, S.C., con fecha 17 de marzo de 2021.

En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccion II, inciso a), y
k) de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, se advierte que este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision,
resolucién o actuacién de cardcter administrativo o fiscal que, en el ejercicio
de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracién Plblica Estatal o Municipal, sus
organismos auxiliares estatales 0 municipales, en perjuicio de los particulares;
y que ademas, es competente para conocer de las controversias que se
susciten por la interpretacion, cumplimiento, rescision o terminacion de los
contratos de naturaleza administrativa o los que deriven de la Ley de Obra
Plblica y Servicios relacionados con la misma del Estado de Morelos, o de la
Ley Sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, o de los

Reglamentos Municipales en dichas materias.

Y en la especie, la fuente de las obligaciones deviene del convenio
de finiquito y terminacién de obligaciones de contratos de
prestacion de servicios numero PM/029/2021, celebrado por el
Presidente Municipal y el Ayuntamiento Municipal de Ayala, Morelos,

representado por la Sindica Municipal y la parte actora Sistemas de
Inteligencia Geografica Aplicados, S.C., a través del cual dicho Municipio
reconocié deber y se obligd a pagar a la promovente la cantidad de
$1,744,171.89 (un milldn setecientos cuarenta y cuatro mil ciento setenta y
un pesos 89/100 M.N.), asi como al pago por concepto de pena convencional
correspondiente al periodo del mes de septiembre de 2021, hasta la fecha
que se realice el pago total de la cantidad pactada en la clausula segunda del
convenio; convenio en el cual a consideracion de los suscritos el
AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS, actiio en un plano de

coordinacion.
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En razdn de lo anterior, es inconcuso que si conforme al convenio de
finiquito y terminacién de obligaciones de contratos de prestacion de servicios,
a que se ha venido haciendo alusion, las partes se sometieron
expresamente en forma bilateral a lo pactado en el mismo
asumiendo la administracion puablica municipal obligaciones
reciprocas frente a un particular en un plano de igualdad, consistentes
principalmente en el finiquito de las obligaciones de contratos de prestacion
de servicios nimero PM/029/2021; sin duda su relacién contractual se
pactd en un acuerdo de voluntades bajo una relacion de
coordinacién; por lo que, bajo esta premisa, si la entidad publica no cumplié
en los términos con el respectivo convenio, al negarse u omitir realizar el
pago a que estaba obligada, no puede considerarse un acto
administrativo de caracter negativo, sino un mero incumplimiento
contractual que cae dentro del ambito civil, a pesar de que la
responsable le hubiese dado una connotacidn de naturaleza administrativa a
tal relacién, por el simple hecho de haberse celebrado entre un particular y
una entidad municipal, lo cual es indiscutible, pero insuficiente para
sostener la competencia de este Tribunal en el conocimiento del

asunto.

En las relatadas condiciones, consideramos que este Tribunal es
incompetente para pronunciarse sobre lo pretendido en la presente

instancia.

De ahi que, debié decretarse el sobreseimiento del juicio de
conformidad con la fraccion II del articulo 38 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccion IV del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

~ CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y
DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA
SALA DE INSTRUCCION; Y EL MAGISTRADO PRESIDENTE GUILLERMO
ARROYO CRUZ, TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION; ANTE
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| ] /.\ EXPEDIENTE TJA/125/180/2022

TRIBUNSEP&%@%’;;%':IENLISSTRA“VA LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA'Y DA FE.

=

DOCTOR EN DERECHO BERTO ESTRADA CUEVAS.
SALA DE INSTRUCCION

"2023, Avio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, corpésponde a la resolucién del expediente nimero
TJA/125/180/2022 relativo al juicio administrativo, promoxido por SISTEMAS DE INTELIGENCIA GEOGRAFICA

APLICADOS, S.C., representada por , en susardcter de apoderada legal, en contra del
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL fOE AYALA, MORELOS Y OTRAS, misma que fue aprobada en pleno
del veintiuno de junio del dos mil veintitrés. FH. A
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