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DEL ESTADO DE MORELOS
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ACTOR:
Sistemas de lntetigencia Geográfica Apticados,
S.C., representada por  , en
su carácter de apoderada legat.

AUTORIDAD DEMANDADA:
Presidente Municipat Constitucional de Ayala,
Morelosl y otras.

TERCERO INTERESADO:
No existe.

PONENTE:
Mario Gómez López, Secretario de Estudio y
Cuenta habititado en funciones de Magistrado de
la Primera Sala de lnstrucción.
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Cuernavaca, Morelos a veintiuno de junio del dos mil
veintitrés.

Resolución definitiva dictada en los autos del expediente
n ú mero T J Al 1eS I 18O | 2022.

Síntesis. La parte actora impugnó [a omisión de las autoridades
demandadas de dar cumptimiento a[ convenio de finiquito y

1 Nombre correcto de acuerdo a[ escrito de contestación de demanda consultable a hoja 55 a 76 det proceso.
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terminación de obligaciones de contratos de prestación de

servicios número PM/O29/2021, celebrado e[ 17 de marzo de
2021, por e[ Presidente Municipat y et Ayuntamiento Municipat
de Ayala, Morelos, representado por [a Síndica Municipat y ta

parte actora sistemas de lnteligencia Geográfica Aplicados, s.c.,
por medio del cuaI se establecen las obligaciones contractuales
de dar tratamiento a [a base de datos, vinculación cartográfica y
aná[isis integraI cartográfico y tabular y obligaciones referentes
a eficientar los servicios integrates necesarios para [a recaudación
det impuesto predial con que cuenta e[ H. Ayuntamiento de
Ayala, Moretos. Se declara la nutidad lisa y ltana de ese acto
porque sin motivo y fundamento han omitido dar cumptimiento
aI convenio referido. Se condena a [as autoridades demandadas
aI pago de [a cantidad de $1,744,171.89 (un mittón setecientos
cuarenta y cuatro mil ciento setenta y un pesos Bg/100 M.N.), a

fin de cumplir con e[ pago totaI de [a cantidad convenida en [a
c[áusula segunda det convenio referido; [a cantidad de

$t,831,380.48 (un mittón ochocientos treinta y un mittrescientos
ochenta pesos 48/100 M.N.), por concepto de pena convencionaI
del mes de septiembre de 2021 a[ mes de junio de 2023 que se

emite esta resolución; y [a cantidad que se siga generando por
concepto de pena convencional a razón del 5olo del mes jutio de
2023 hasta [a fecha que se realice e[ pago total de ta cantidad de

$1,744,171.89 (un mittón setecientos cuarenta y cuatro mit
ciento setenta y un pesos 89/100 M.N.),

Antece tes.

1. SISTEMAS DE INTELIGENCIA GEOGRÁFICA APLICADOS,

S.C., representada por  , en su carácter de
apoderada lega[, presentó demanda el 10 de noviembre det
2022, siendo prevenida e[ 15 de noviembre de 2ozz. Se admitió
el22 de noviembre del,2022.

Seña[ó como autoridades demandadas:

a) PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTTTUCTONAL DE

AYALA, MORELOS.
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b) síruolcA MUNtctpAL DE AyALA, MoRELos.
c) H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS pOR

coNDUCTO DEL SírrlOlCO.

Como actos impugnados:

I. "La omísíón por parte del H. Presidente Municipal det
Municipío de Ayala, Morelos; corgo que desempeña
actualmente el Ing. lsaac Pimentel Mejía; omisión por parte
de dícha autoridad demandoda, respecto al cumplimiento de
las controprestaciones o su cargo y o fovor de mi
representoda, derivodo del CONVENTO DE FINIeUITO y
terminoción de Obligacíones de Controtos de Prestación de

Servicios por medio del cual se estoblecen los obligociones
contractuales de dor tratamiento a lo Bose de Dotos,

vinculacíón cortogrófica y análisis cartogrófíco y tobulor
obligocíones referentes o eficientor los servicios integrales lo
recoudacíón del Impuesto prediol; convenio celebrado con
fecha 1 7 de febrero del oño 2027 . Lo anterior sustentodo en
la clousula segunda del Convenío citodo [...]

II. Lo omisión por porte de la Sindico Municipol del Municipio
de Ayolo Morelos; corgo que desempeño Io  

 omisión por porte de dicha autoridad
demandado, respecto al cumplimíento de los

contraprestociones a su corgo y a fovor de mi representodo,
derívodo del CONVENIO DE FINIQUITO y terminación de

Obligacíones de Contratos de Prestoción de Servicios por
medio del cuol se establecen los obligaciones contractuales
de dor tratamiento o Io Base de Dotos, vinculación

cartogrófico y análisis cartogrófico y tobular obligaciones
referentes a efícientar los servícios integroles lo recoudoción

del Impuesto predial; convenio celebrodo con fecha 17 de

febrero del oño 2021. Sustentado el presente punto en lo
clausula segundo del citado convenio [...].

III. Consecuencia de Ia falto de cumplímiento señolado en el

Convenio que motiva lo presente demando el pago del 5o/o

Mensual por concepto de "peno convencionol' del monto
Totol del odeudo desde eI momento del incumplimiento y
hasta en tanto se hoyan cubierto en su totalidod hos pagos

señolados en Ia clausulo segunda del presente convenio.

Clausula estoblecido en Io clousula cuarta del citodo
convenio.
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Dicho pena convencionol establecida de común acuerdo por
Ias partes en la Clausulo CUARTA del Convenio finiquito que

motiva la presente demanda.

Poro compensor Ia vulneroción o la esfera de derechos de Io

Actora, consistente en Ia perdida del volor odquisitivo del

numerario omitido en pogaç deberó octuolizarse lo contidod
determinada al momento del pago efectivo, conforme ol
índice Nocional de Precios ol Consumidor." (Sic)

Como pretens¡ones:

"7) Pretension de condeno, o efecto de que se oblígue mediante
sentencia o constriña a las autoridades demondadas realizar o
fovor de mi representoda Io prestoción relotiva ol pago de Ia
cantidad liquido de: de: $1,7q¿.171.99 (Un Millón Setecientos

cuorento y cuatro Mil, ciento setenta y un pesos 00/90). Por

concepto de pago de conformidad con los montos
contemplados en lo clóusula segundo de dicho Convenio

derivado de lo obligacíón o su cargo contenida en el Convenio

de finiquito que motiva Io presente demonda, y que se odjunta
en originol como onexo. Dicha contidod tiene su fundamento
en lo clausulo numero segundo del Convenio que motiva lo
presente demonda.

2) Pretensión de condena a efecto de que se obligue medíonte

sentencia o constriña a los autoridades demandadas a realizar
a favor de mi representodo Io prestoción relativa al pogo de Io

cantidod liquído de: Dicha Cantidad que arroja el 5o/o por
concepto de pena convencional es la cantidad de: $ 87,208.50
(Ochenta y Siete Mil, doscientos ocho pesos 00/50); Iuego

entonces, lo cantidad a pogar por concepto de peno

convencionol tronscurre o partír del mes de junio del 2021 al
mes de Octubre 2022; es decír son diecisiete meses que

multiplicodos nos resulto lo cantidad de $1,482,544.50 (tJn

millón Cuatrocientos ochenta y dos mil quinientos cuarento y
cuatro pesos, Moneda Nocionol); por concepto de pena

convencional que tiene el sustento en la clousulo cuarta del

Convenio que motiva la presente demando y señalado en el

capitulo de Acto lmpugnodo".

2. Las autoridades demandadas, comparec¡eron a juicio dando
contestación a [a demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogó [a vista dada con los escr¡tos
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de contestación de demanda, ni amptió su demanda.

4. Por acuerdo de fecha 10 de febrero de 2023, se abrió [a

dilación probatoria. Et 03 de marzo de 2023 se proveyó en

retación a las pruebas de las partes. En [a audiencia de Ley del 27
de abriI de2023, se reservó e[ cerrar [a instrucción del expediente
hasta en tanto transcurriera e[ plazo otorgado a las partes

respecto deI informe de autoridad.

5. Por acuerdo de fecha 27 de mayo de 2023, quedó e[

expediente en estado de resolución.

Considerac¡ones J uríd icas.

Competencia.

6. Este Tribunal de Justicia Administrativa det Estado de

Morelos es competente para conocer y faltar la presente

controversia en términos de lo dispuesto por los artícutos 116,

fracción V, de [a Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos; 109 Bis de [a Constitución Política del Estado Libre y

Soberano de More[os; '1,3 fracción lX,4fracción lll, 16, 1B inciso

B), fracción ll, incisos a) y k), de la Ley Orgánica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1,3,7, 85,86, 89
y demás relativos y aplicables de [a Ley de Justicia Administrativa
det Estado de Moretos, porque [a parte actora demanda de las

autoridades [a omisión de dar cumplimiento a[ convenio de

finiquito y terminación de obligaciones de contratos de

prestación de servicios número Pl"1/029/2021, celebrado e[ 17 de

marzo de 2021, por e[ Ayuntamiento de Cuernavaca, Moretos,

representado por e[ Presidente Municipat y et Ayuntamiento
Municipat de Ayala, More[os, representado por [a Síndica

Municipat y ta parte actora Sistemas de lntetigencia Geográfica

Aplicados, S.C., por medio del cuaI se establecen las obligaciones
contractuates de dar tratamiento a ta base de datos, vincutación
cartográfica y análisis integraI cartográfico y tabular y
obtigaciones referentes a eficientar los servicios integrales
necesarios para [a recaudación del impuesto predial con que

TRIBUNAL DE ]USTTCA ADMINISTRATIVA

DEt ESTADO DE MORELOS
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cuenta e[ H. Ayuntamiento de Ayala, Morelos.

7. Et convenio citado se encuentra agregado en copia
certificada a hoja 144 a 152 det proceso, con e[ rubro de:
"CONVENIO DE FINIQUITO Y TERMINACIOU DE OBLIGACIONES DE CONTRATOS
DE PQRsrActo¡rt DE sl?Vtctos PoR MEDto DEL cuAL sE EiTABLE1EN LAs
OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE DAR TRATAMIENTO A LA BASE DE DATOS,
vINcuLAcIou cnnroanÃncnv n¡rtÁttsts rNTEGRAL cenroçnnqco y rABuLAR
Y OBLIGACIONES REFERENTES A EFICIENTAR LOS SERVIíOS INTEGRALES
NECESARIOS PARA EFICIENTAR LA RECAUOA1OU DEL IMPIIESTO PREDIAL CON

QUE CUENTA ESTE H. AVUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS QUE CELEBRAN POR
ttNA PARTE LA pERsoNA ruaíorco DENaMTNADA stsrluAs DE tvTELteeuin
ETOENÁTICA APLICADOS 5.C., REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL

   , EN SIJ CANÁCTEN DE REPRESENTANTE LEGAL A

QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA'EL PRESTADOR DE SERVICIOS'Y
POR LA OTRA PARTE EL    EN 5U CEAÁCTEN OE
PRESIDENTE MTJNICIPAL Y EN REPRESENTNíOU Oru H. AYITNTAMIENTO
MIJN|CT2AL DE AYALA, MORELOS, tn     eru
SU CENÁCTER DE SINDICA MIJNICIPAL A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA'EL AYIJNTAMIENTO' DE CONFORMIDAD CON LAS SIGITIENTES

DECLARACTONES V UAUSUIAS f...J." (Sic)

8. En [a cláusuta segunda e[ H. Ayuntamiento de Ayala,
Moretos, se convino que el objeto es reatizar e[ cumplimiento a

las obtigaciones pendientes y extensión de finiquito derivadas de
los contratos de modernización y ampliación de base catastraI y
de recuperación de cartera vencida en materia de recaudación de
impuesto prediat, celebrados e[ 22 de mayo y 12 de septiembre
del año 2019, a[ tenor de [o siguiente:

"PRIMERA. DEL OBJETO. EL OBJETO EL OBJETO DEL PRESENTE

CONVENIO REALIZAR EL CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES
PENDTENTES y EXTENSTONES DE F\NIQU|TO DERTVADAS DE LOS

CONTRATOS DE MODERNIZACrcN Y eUpUeAO¡rt DE BASE

CATASTRAL Y DE RECUPERACIO¡,! DE CARTERA VENCIDA EN

MATERIA DE RECAIJDACIO¡U OT IMPUESTO PREDIAL, DE FECHAS 22
DE MAyo y 12 DE SEqnEMBRE AMBos oet año 2o'rg, coN EL

"PRESTAD?R DE SERVtClos,,. (Sic)

9. La doctrina señala que existen dos criterios para determinar
la naturaleza de los contratos administrativos: por su naturaleza
u objeto:
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a) Et del servicio público.

b) Et de [a cláusuta exorbitante de derecho común

10. Conforme a[ primero, todo contrato cetebrado por ta

administración púbtica estatal o municipal que tenga por objeto
un servicio púbtico, será administrativo.

11. La naturateza administrativa de un contrato celebrado
entre un órgano estatal o municipal y un particular puede

vátidamente deducirse de la finalidad de orden púbtico que
persigue, identificada también como utitidad púbtica o utitidad
social, así como del régimen exorbitante del derecho civil a que

está sujeto.

12. En esas consideraciones se determina que los contratos
celebrados por un órgano estataI o municipalcon los particulares

están regidos por e[ derecho privado cuando su objeto no esté

vinculado estrecha y necesariamente con e[ cumplimiento de [as

atribuciones públicas del Estado o del municipio y, por [o mismo,
[a satisfacción de las necesidades colectivas no se perjudique
porque en aquellos actos e[ Estado no haga uso de los medios
que [e autorizan su régimen especia[.

13. Por e[ contrario, cuando e[ objeto finalidad del contrato
estén íntimamente vinculados al cumplimiento de las

atribuciones estatales o municipates, de tal manera que [a

satisfacción de las necesidades colectivas no sea indiferente a [a
norma de ejecución de tas obligaciones contractua[es, entonces
se estará en presencia de un contrato administrativo, siendo
válido estipular ctáusulas exorbitantes guê, desde [a óptica del
derecho privado, pudieran resuttar nulas, pero que en et campo
administrativo no [o son, en atención a [a necesidad de asegurar

eI funcionamiento regular y continuo del servicio púbtico.

14. La naturaleza administrativa de un contrato cetebrado
entre un órgano estata[ o municipat y una empresa o particular
puede válidamente deducirse de [a finalidad de orden púbtico
que persigue, identificada también como utitidad púbtica o
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utitidad sociat, así como det régimen exorbitante del derecho civit
a que está sujeto. De ello se infiere que los contratos cetebrados
por un órgano estatal o municipal con los particulares están
regidos por e[ derecho privado cuando su objeto no esté
vincutado estrecha y necesariamente con e[ cumptimiento de las

atribuciones púbticas del Estado o del municipio y, por [o mismo,
[a satisfacción de las necesidades cotectivas no se perjudique
porque en aqueltos actos e[ Estado o e[ Municipio no haga uso de
los medios que [e autoriza su régimen especiat. Por e[ contrario,
cuando el objeto o [a finatidad del contrato estén íntimamente
vinculados a[ cumplimiento de las atribuciones estatales o

mun,icipates, de taI manera que [a satisfacción de las necesidades

colectivas no sea indiferente a [a forma de ejecución de las

obtigaciones contractuates, entonces se estará en presencia de un
contrato administrativo, siendo vá[ido estipular cláusutas

exorbitantes que, desde [a óptica del derecho privado, pudieran
resultar nulas, pero que en e[ campo administrativo no [o son, en

atención a [a necesidad de asegurar e[ funcionamiento regular y
continuo de[ servicio púbtico.

15. Para determinar [a naturaleza de un contrato
administrativo frente a uno civiI o mercantit, debe atenderse a

ciertos factores. En los contratos privados, [a voluntad de las
partes es [a ley suprema y su objeto [os intereses particutares,

mientras que en los administrativos está por encima et interés
sociaty su objeto son los servicios púbticos. En los privados, se da

[a iguatdad de las partes, en los administrativos [a desigualdad
entre Estado y contratante. En los privados, las cláusutas son las
que corresponden de manera natural al tipo de contrato, en [os

administrativos se dan las c[áusutas exorbitantes. En los privados
la jurisdicción para dirimir controversias recae en los tribunales
ordinarios, en los administrativos interviene [a jurisdicción

especial, ya sean tribunales administrativos, si los hry, o en
propia sede administrativa, según los trámites establecidos por
la ley o [o estipulado en e[ contrato mismo.

B



T]A
TRIBUNAL DE ]USTCIA ADMIN]STRATTVA

DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDTENTE T J Al 1?S / 1 80 / 2A22

16. En resumen, para que se den los caracteres distintivos de
un contrato administrativo deben concurrir tos siguientes
elementos:

1) Et interés social y e[ servicio púbtico;

2) La desigualdad de las partes, donde una
necesariamente debe ser eI Estado;

3) La existencia de ctáusulas exorbitantes; y,

4) La jurisdicción especia [.

17. Los artículos 115 fracción lll, inciso c), de [a Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, 114 Bis de [a

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y
123, fracción lll, de ta Ley Orgánica Municipat det Estado de
Morelos, estabtecen de manera expresa e imperativa, que los

municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios, entre
otros, de [impia, recolección, trastado, tratamiento y disposición
finaI de residuos.

18. Por su parte, e[ numera[ 38, fracción lX, de [a Ley Orgánica
Municipat det Estado de Moretos, autoriza a los Ayuntamientos,
dentro det ámbito de su competencia y sujetándose a los

requisitos que las leyes impongan, a autorizar [a celebración de

contratos, convenios y demás actos jurídicos, con todo tipo de

autoridades, instituciones o particulares, para eI expedito
ejercicio de sus funciones.

19. Por [o que este Tribunal es competente para conocer del
convenio que [a parte actora celebró con e[ H. Ayuntamiento de

Ayata, Morelos y Presidente Municipat det H. Ayuntamiento de

Ayala, Morelos, conforme a [o dispuesto por e[ artículo 1B inciso
B), fracción ll, inciso k), de [a Ley Orgánica delTribunaI de Justicia
Administrativa del Estado de Moretos, que dispone:

"Artículo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
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t. ..1

B) Competencias:

t...1
II. Resolver los osuntos sometidos a su jurisdicción, por lo que

conoceró de:

t...1
k) Las controversias que se suscíten por la interpretación,
cumplimiento, rescisión o terminoción de los controtos de

noturaleza administrotivo o los que deriven de lo Ley de Obro
Pública y Servícios relocionados con lo misma del Estodo de

Morelos, o de la Ley Sobre Adquisiciones, Enojenaciones,

Arrendomientos y Prestocíón de Servicios del Poder Ejecutivo del
Estado Libre y Soberano de Morelos, o de los Reglamentos

Municipales en dichas materias.

[. ..]."

A [o anterior sirve de apoyo e[ siguiente criterio
jurisprudenciat:

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL INCUMPL¡MIENTO DE

PAGO TIENE NATURALEZA ADMINISTRATIVA. Las cláusutas
que integran un contrato forman una unidad que no puede

desvincutarse, esto es, deben analizarse en su conjunto, de ahí
que deben compartir [a naturaleza det contrato que las

contiene. Luego, si en las c[áusulas de los contratos
administrativos se encuentran las retativas aI precío a pagar,

los plazos, forma y lugar de pago, éstas tienen [a naturaleza
del contrato del que forman parte; en ese sentido, el. hecho de
que [a prestación reclamada sea [a fatta de pago de una

contraprestación a un contratista particutar, no obsta para

conctuir que ese incumptimiento tiene naturaleza
administrativa, toda vez que e[ documento que originó ta

prestación es un contrato administrativo. En consecuencia, los

conflictos surgidos en relación con [a falta de pago estiputada
en los contratos administrativos deben resotverse en los juicios

administrativos respectivos (federales o loca[es) dependiendo
del régimen a[ que aquéttos estén sujetos2.

2 Contradicción de tesis 292/2017. Entre las sustentadas por et Pteno del Primer Circuito y et Pteno det Segundo
Circuito, ambos en Materia Civit. 17 de enero de 2018. Cinco votos de tos Ministros Alberto Pérez Dayán, Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzá[ez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora l.;
votó con reserva Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Eduardo Medina Mora l. Secretario: Juvenal Carbajat
Díaz. Tesis contendientes: Tesis PC.|.C. J/43 C OAù, de títuto y subtítuto: "CONTRATOS Oe nOqUtStCtóru, Oe
pResrRctóx DE sERVtctos o DE oBRA púsLtcR, cELEBRADos ENTRE LA ADMtNtsrRAcróN púeLtcn FEDERAL
Y uN PARTICULAR. cuANDo ESTE úll¡¿o RECLAMA su lNcuMpLtMtENTo, poR FALTA DE pAGo,
CORRESPONDE CONOCER DE LA CONTROVERSIA RELATIVA A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA CIVIL."
aprobada por e[ Pleno en Materia Civit det Primer Circuito y pubticada en e[ Semanario Judiciat de ta Federación
de[ viernes 10 de febrero de 2Q17 a las 10:1 2 horas y en [a Gaceta del Semanario Judiciat de ta Federación, Décima
Época, Libro 39, Tomo ll, febrero de 2017, página 987, y Tesis PC.ll.C. J/1 C (i0a.), de títuto y subtítuto:
'coMPETENctA PARA coNocER or m ncc¡óru DE cuMpLrMrENTo o REsctstórrl oe uN coNTRATo DE oBRA

10
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Precisión v existencia del acto impuqnado.

20. Previo a abordar [o retativo a [a certeza de los actos
impugnados en e[ escrito de demanda, resulta necesario precisar

cuáles son estos, en términos de [o dispuesto por los artícul.os 42,
fracción lV, y 86, fracción l, de [a Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; debiendo señatarse que para tates efectos
se anatiza e interpreta en su integridad [a demanda de nulidad3,
sin tomar en cuenta los catificativos que en su enunciación se

hagan sobre su itegalidada; así mismo, se analizan los

documentos que anexó a su demandas a fin de poder determinar
con precisión et acto que impugna la parte actora.

21. La parte actora en e[ escrito de demandada seña[ó como
acto impugnado:

'1. Lo omisión por porte del H. Presidente Municipol del
Municipio de Ayala, Morelos; corgo que desempeño actuolmente
el Ing. lsaoc Pimentel Mejía; omisión por parte de dicha
autorídad demandado, respecto ol cumplimiento de los

controprestociones o su cargo y o fovor de mi representoda,

derivada del CONVENIO DE FINIQUITO y terminocíón de

Obligaciones de Controtos de Prestación de Servicios por medio
del cuol se establecen los obligaciones controctuoles de dar
trotamiento a lo Base de Dotos, vinculoción cortogrófica y
anólisis cortogrófico y tabular obligaciones referentes a

eficíentar los servicios integroles la recoudación del lmpuesto
prediol; convenio celebrodo con fecho 17 de febrero del año
2021. Lo onterior sustentado en lo clausula segundo del
Convenio citado [...]

púallcn CELEBRADo ENTRE ENTTDAoEs púsLlcns DEL EsrADo oe ¡¿Éxrco y pARTtcuLARES, REcAE EN uN
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.', aprobada por e[ Pleno en Materia Civit det Segundo Circuito
y pubticada en el Semanario Judicial de [a Federación del viernes 15 de enero de 2016 a las 10:15 horas y en ta
Gaceta del Semanario Judicial de [a Federación, Décima Época, Libro 26. Tomo lll, erìero de 20i6, página 1937.
Tesis de jurisprudencia 14/2018 (10a.). Aprobada por [a Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesión privada det
ireinta y uno de enero de dos mit dieciocho. Esta tesis se pubticó el viernes 02 de marzo de 2018 a las 10:05 horas
en e[ Semanario Judicial de [a Federación y, por ende, se considera de aplicación obligatoria a partir det tunes 05
de marzo de 2018, para los efectos previstos en et punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Núm.
de Registro:2016318 lnstancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judiciat de ta
Federación. Libro 52, Marzo de 20i 8, Tomo ll Materia(s): Administrativa. Tesis:2a./).14/2018 (10a.). Página: '1284
3 lnstancia: Pleno. Fuente: Semanario JudiciaI de [a Federación y su Gaceta, Novena Época. Tomo Xl, abrit de 2000.
Pá9.32. Tesis de Jurisprudencia. Número de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.
4 lnstancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario JudiciaI de la Federación, Séptima Época. Votumen 'lB Tercera Parte.
Pá9. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.
s Novena Época. Registro 17B475.lnstancia: Tribunales Cotegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuentei Semanario
J¡diciat de [a Federación y su Gaceta. XXl, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVll.2o.C.T. J/6. Página:. 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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ll. Lo omisión por porte de la Sindico Municipol del Municipio de
Ayola Morelos; cargo que desempeño la   

; omisión por porte de dicho autoridod demondada,
respecto ol cumplimiento de los contraprestociones o su cargo y
o fovor de mi representoda, derivoda del CONVENIO DE

FINIQUITO y terminacíón de Oblígaciones de Controtos de
Prestación de Servicios por medio del cuol se establecen los

obligocíones controctuoles de dor trotamiento o lo Base de

Dotos, vinculación cortogrófico y onólisis cartogrófico y tabular
obligociones referentes a eficientar los servicios integroles la
recoudación del Impuesto predial; convenio celebrado con fecha
17 de febrero del año 2021. Sustentodo el presente punto en la
clausulo segundo del citado convenio [...].

lll. Consecuencio de la falto de cumplimiento señalodo en el

Convenio que motivo lo presente demando el pago del 5o/o

Mensuol por concepto de "peno convencional' del monto Totol
del qdeudo desde el momento del incumplimiento y hasta en

tanto se hoyan cubierto en su totalidad los pogos señolados en

Io clausula segundo del presente convenío. Clausulo establecido
en lo clousula cuorta del citodo convenio.

Dicha pena convencional establecida de común acuerdo por los
portes en lo Clausulo CUARTA del Convenio finiquito que motiva
la presente demonda.

Para compensor la vulneracíón o la esfero de derechos de la
Actora, consistente en la perdido del valor adquisitívo del
numerario omitido en pogaL debera octuolizorse la contidad
determinodo ol momento del pogo efectivo, conforme al índice

Nocionol de Precios ol Consumidor." (Sic)

22. De[ análisis integral del escr¡to de demanda se determina
que [a actora dice que las demandadas han sido om¡sas en dar
cumplimiento aI conven¡o de finiquito y terminación de
obtigaciones de contratos de prestac¡ón de servicios número
PM/029 /2021 celebrado e[ 17 de marzo de 2021, por el
Presidente Municipal y e[ Ayuntam¡ento Municipat de Ayata,
Moretos, representado por [a Síndica Municipat y ta parte actora
Sistemas de lnteligenc¡a Geográfica Apticados, S.C., por medio
det cual se establecen tas obtigaciones contractuates de dar
tratamiento a [a base de datos, vinculación cartográfica y anátisis
integrat cartográfico y tabutar y obligaciones referentes a

eficientar los serv¡c¡os integrates necesarios para [a recaudación

del impuesto predial con que cuenta e[ H. Ayuntamiento de

12



AæI T]A EXPEDT ENTE t J Al 1?S / 1BO / 2022

Ayala, Morelos, esto €s, está solicitando et cumplimiento det
citado convenio.

Causales de improcedencia v sobreseimiento.

23. Con fundamento en los artícutos 37 úttimo párrafo, 38 y 89
primer párrafo, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Moretos, este Tribunal debe anatizar de oficio las causas de

improcedencia y de sobreseimiento det presente juicio, por ser de

orden público, y de estudio preferente; sin embargo, no son
aplicables a [a presente controversia las causas de

improcedencia que hacen valer las autoridades demandadas,
porque en términos de [o dispuesto por e[ artículo 18, inciso B),

fracción ll, inciso k), de [a Ley Orgánica deI Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, [a actora dice que las

demandadas han sido omisas en dar cumptimiento a[ convenio
de finiquito y terminación de obligaciones de contratos de
prestación de servicios número PM/O29/2021 celebrado el 17 de

marzo de 2021, es decir, está solicitando e[ cumplimiento del
citado convenio, e[ cuaIno constituye un acto de autoridad razón
por [a cuaI no resultan aplicables las causas de improcedencia.

Anátisis de [a Controversia.

Litis

24. Con fundamento en lo dispuesto por [a fracción l, det
artícuto 86 de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, [a titis generaI det presente juicio se constriñe a

determinar si se ha cumplido o no e[ convenio con e[ rubro:
''CONVENIO DE FINIQUITO Y TERMINACIOU DE OBLIGACIONES DE CONTRATOS

DE PRESTACIOU DE SERVICIOS POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LAS

OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE DAR TRATAMIENTO A LA BASE DE DATOS,

vtNcllLActou canroe nancny auausts TNTEGRAL canroanÁFrco y TABILAR
Y OBLIGACIONES REFERENTES A EFICIENTAR LOS SERVICIOS INTEGRALES

NECESARIOS PARA EFICIENTAR LA RECAUOACrcU DEL IMPUESTO PREDIAL CON

QUE CUENTA ESTE H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS QUE CELEBRAN POR

UNA qARTE LA pERsoNA runiotco DENoMTNADA stsrEuAs DE INTELIGENIIA
eeoenÁrtcA AqLICADIS s.c., REpREsENTADA EN EsrE Acro pot EL ING.

, EA' SU CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL A

TR]BUNAL DE JUSNCI,A ADMINISTRATÌVA

DEL ESTADO DE MORELOS
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QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA'EL PRESTADOR DE SERVICIOS'Y
POR LA OTRA PARTE EL  EN 5U CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL Y EN REPRESENTACION DEL H. AYTINTAMIENTO

MIJNICIPAL DE AYALA, MORELOS, LA     EN

su 1ARÁ?TER DE S|ND|CA MttNtCrpAL A QUTEN EN LO SUCESTVO SE LE

DEN9MINARÁ,n AvUNTAMIENTI, DE 1ùNF)RMIDAD coN LAs stGIltENTEs

DEILARAITaNES v ctÁusutAs [...]" (sic), cetebrado e[ 17 de febrero de
2021.

Anátisis del acto de omisión.

25. En [a dectaración lll det convenió antes citado se dec[aró:

l. Que eI Ayuntamiento procedió a requerir tos

servicios de [a parte actora para dar tratamiento a [a base de

datos, vincutación caftográfica y anátisis integral cartográfico y
tabu[ar, por [o que firmaron e[ contrato de prestación de servicios
profesionates e[ 22 de mayo de 2019, a través del cual [a parte
actora se obtigó con e[ Municipio a proporcionar esos servicios,

desarrotlando e implementando del proyecto "MIDERN:zACIzN y

AMPLIACIONFS DE BASE CATASTRAL DEL MUNICIPIO".

Il. Que, e[ monto a pagar por [a contratación de los

servicios fue por [a cantidad de $2,696,860.80 (dos mitlones
seiscientos noventa y seis miI ochocientos sesenta pesos B0/100
M.N.).

lll. Que, a [a parte actora [e fueron realizados tres
pagos: el primero e[ 21 de octubre de 2019, por [a cantidad de

$1,078,7 44.32 (un mittón setenta y ocho milsetecientos cuarenta
y cuatro pesos 32/100 M.N.); e[ segundo e[ 29 de noviembre de

2019 por [a cantidad de $116,000.00 (ciento dieciséis mit pesos

00/100 M.N.); y et tercero el 09 de diciembre de 2019 por [a
canti'dad de $150,000.01 (ciento cincuenta mi[ 01 /1OO f'4.N.);

dando un total por [a cantidad de $1,344,744.33 (un mittón
trescientos cuarenta y cuatro mil setecientos cuarenta y cuatro
pesos 33/100 M.N.); existiendo un satdo a favor de [a parte actora
por [a cantidad de $1,352,116.47 (un mittón trescientos
cincuenta y dos mil ciento dieciséis pesos 47 /100 M.N.).

14
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lV. Que, e[ H. Ayuntamiento de Ayala, Morelos, con
fecha 12 de septiembre de 2019, solicitó los servicios a [a parte
actora para eficientar los servicios integrales necesarios para [a
recaudación del impuesto prediaI con que cuenta ese H.

Ayuntamiento, por [o que firmaron un contrato de prestación de
servicios profesionates con esa fecha, a través deI cua[ [a parte
actora se obtigó con eI Municipio a proporcionar, los servicios
integrates necesarios para eficientar [a recaudación del impuesto
prediat, desarrottando e imptementando et proyecto
"MODERNIZACION Y AMPLIACIONES DE BASE CATASTRAL DEL MIJNICIPIO',

instrumentando un sistema de recaudación para recuperar el
rezagot apegado aI marco legalvigente.

V. Que, por [a prestación de los servicios el
Ayuntamiento debería cubrir [a cantidad de $1,442,055.42 (un

mittón cuatrocientos cuarenta y dos mil cincuenta y cinco pesos

42/100 M.N.)

Vl. Que, los servicios prestados en los contratos antes
citados fueron llevados a cabo a cabalidad por [a parte actora, a[

tenor de lo siguiente:

il,. DECLARAN LAS PARTFS, QUE ES SU LIBRË V fSpONrÁ.NËÂ VOlUltT,{tl

OSTIGARSE POR LO QUE:

-:Ä
ÈFì
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PR|MER.A: QUE SE RECONOCETT RECípROCAMENTE iJl\ PËRSONALIÛAD , iE

ûSTËNTAN EI.{ LA CTLTSRNCIÓN DEL PRESENTE CONVËNIO.

$EGUNDA::QUEELH'AYUNTAMIENT0DEAYALA'MORE.LoS,PRoCEf,ic¡i
RËeUrRtR LOs sERVlcióS orl ÞnrSTADoR DE sERVlcloS PoR MEDIo DEI- CU'qì*

SE ESTABLECEN t-AS OeLiC¡ClOl.lES CONTRACTUALES DË DAR TRATA¡"IIËNrO Å

LA BASE or onroslÏÑôurnCrO^r çARTOGRAFICA, Y n5RltSts il'iTË.GRA'

õnnîooãErao v rÃeulAn coN QUE cUENTA ESIE H AYUNTAN¡ìÊì!îI Ûã

AYAI-A, I,IORELOS, PON IO QUE SE FIRMO CONTRATO DË PRESTACIC\J I:
SERVICIOS PROFESIoÑÁmS nE FËcHA22 DE MAYO nrl RÑo 2019 A TRA.''ES Di-

CUAL EL REFERTDO'SÈõsuCO CON EL_"MUNlClPlO" A PROPoRCIoIIÅR LJS

SERVICIOS OTSCNITOS, DESARROLLANDO E IMPLEMENTANDO ËL FROYTCîI

ï'cúäÑZAc'éÑ v nH,lpr-rnctót'l DE BASE cATASTRAL ot¡ ¡4¡¡¡CtFlC'
L
3
2

EL MONÏO îOTAL A PAGAR, POR LA CÛNTRATACIÓITI UT LOS SERVICIO$ I'ì{î':íIIÀ

lF{l oel TNSTRUMENiö srÑÀLnoo EN LA PRESENTE CLAUSULA, FU'¿ PCR Li '1
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26. La parte actora en el escrito inicial de demanda manifiesta
que con fecha 17 de febrero de 2021, celebró con e[ Presidente
Municipat y et H. Ayuntamiento, ambos de Ayala, Moretos, el
convenio de finiquito y terminación de obligaciones de contratos
de prestación de servicios número PM/O29/2021, en e[ cual se

pactó un ptazo de ejecución y pago al22 de octubre de 2021, así

como e[ método de pago por transferencia.

27. Que, en [a cláusula segunda se convino [a forma de pago

del convenio de finiquito, esto es, se estableció [a forma de pago
y las fechas estabtecidas para e[ convenio.

28. Que, en [a ctáusuta cuarta se estableció de común acuerdo
una pena convencional a razón det 5% mensuat.

29. La autoridad demandada en su momento reaLizó cinco
pagos de manera indebida, toda vez que no realiza e[ pago en [a
forma y tiempo establecidos en e[ convenio, siendo esos pagos:

$ESO,OO0.00 (trescientos cincuenta mit pesos 00/100 lt¿.N.);

$129,166.01 (ciento veintinueve mil ciento sesenta y seis pesos

01/100 M.N.); $220,835.90 (doscientos veinte mil ochocientos
treinta y tres mil pesos 90/100 M.N.); $500,000.00 (trescientos

mit pesos 00/100 M.N.) y $SO,OOO.OO (cincuenta mit pesos

00/100 M.N.), dando un total por [a cantidad de $1,049,000.00
(un miltón cuarenta y nueve mil pesos 00/100 M.N.), que

restando esa cantidad a[ monto adeudado establecido en [a

cláusuta segunda del citado convenio que asciende a [a cantidad
de 52,794,171.90 (dos miltones setecientos noventa y cuatro miI
ciento setenta y un pesos 90/100 M.N.), se [e adeuda [a cantidad
de $1,744,171.00 (un mittón setecientos cuarenta y cuatro mil
ciento setenta y un pesos 00/100 M.N.), [a que se debe considerar
para determinar e[ 5olo rx€nsualsobre la úttima cantidad cubierta.

30. Las autoridades demandadas deben ser condenadas at

pago de [a cantidad de $l ,744,171.O0 (un mittón setecientos
cuarenta y cuatro mil ciento setenta y un pesos 00/100 M.N.), de

conformidad con los montos estabtecidos en [a c[áusula segunda
det convenio de finiquito y terminación de obligaciones de
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contratos de prestación de servicios número Pl/l/ozg/zoz1,
debido a [a relación contractuaI entre las autoridades
demandadas y e[[a.

31. Es procedente e[ pago por concepto de pena convencional
convenida por las partes a razón del 5olo a partir del mes de junio
de 2021.

32. Que debe considerarse [a conducta omisiva de tas

autoridades demandadas que constituye una abstención porque
no [e han reatizado e[ pago conforme a [a obtigación contraída en

el convenio de finiquito y terminación de obligaciones de

contratos de prestación de servicios núme ro PM/029/2021.

33. Las autoridades demandadas como defensa en relación al
acto de omisión que les tribuye manifiestan que [a ciudadana

 carece de legitimación y personatidad para
promover e[ juicio, en razón de que e[ convenio que reclama su

cumplimiento fue signado por e[ ingeniero  
quien según las propias constancias que exhibe [a parte

actora, el momento de [a firma de ese convenio, carecía de
personatidad y legitimación para actuar en representación de [a
moralSistemas de Intetigencia Geográfica Apticados, S.C., porque
de los documentos que anexa no se hace constar que el
suscribiente contara con e[ carácter representante tega[, toda vez
que es hasta et 10 de junio de2022 cuando [a persona moraI le
otorga poder y facuttades a través de[ poder generaI para pteitos
y cobranzas, actos de administración y de riguroso dominio, en
consecuencia carecía de facultades para [a reatización det
convenio del 17 de febrero det 2021, por [o que dicen e[ convenio
carece de requisitos de validez y existencia. Que, et acto
impugnado y ese convenio es inexistente, de ahí que e[ convenio
es ilegat, por [o que consideran se actuatizan las causas de
improcedencia que establece e[ artícuIo 37, fracciones Vl y XlV,
de [a'Ley de Justicia Administrativa del Estado de Moretos.

34. Que, la demanda está fundada en un convenio que carece
de tos requisitos de existencia y tegatidad, por tanto, no puede
tenerse como un documento válido, por [o que no se puede dar
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valor a[ convenio signado por   , en razón
de que no hay instrumento [ega[ que acredite tal personalidad, [o
que genera como consecuencia que   carezca

de tegitimación para promover etjuicio.

35. Para que se configure una omisión es imprescindibte que

exista un deber de realizar una conducta y queralguien haya

incumplido con esa obligación.

36. La omisión jurídica es un estado pasivo y permanente,
parciaI o absoluto, cuyo cambió se exige en proporción a un deber
derivado de una facultad que habitita o da competencia a [a

autoridad.

Sirve de orientación [a siguiente tesis aislada:

¡NTERPRETACIÓN DIRECTA DE LA CONSTITUCIóN FEDERAL.

PARA DETERMINAR SI EX¡STE OBLIGACIÓ¡¡ OE REALIZARLA

DEBE DISTINGU¡RSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U

OMISIVOS. Cuando se alega que e[ TribunaI Colegiado del
conocimiento no realizó [a interpretación directa de atgún
precepto de [a Constitución Federal en un juicio de amparo
directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u

omisivos. La diferencia entre e[[os radica en que los estados
de inacción no están conectados con atguna razón que

suponga el incumptimiento de un deber, mientras que las

omisiones sí. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos
no tienen repercusiones en términos normativos; en cambio,
otras cosas que no hacemos, pero que teníamos et deber de

hacer, constituyen omisiones. De este modo, se concluye que

e[ hecho de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo
[a interpretación a que alude e[ quejoso en sus agravios, no
implica que haya incurrido en e[ incumptimiento de atgún

deber, pues para que exista ta obtigación de realizar dicha
interpretación -en el sentido de establecer los atcances de una

norma constitucionat-, se requiere que: 1) et quejoso [o hubiese

soticitado; 2) quede demostrado que a[gún precepto
constitucional (o parte de ét) es impreciso, vago o genera

dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado aI quejoso sin

haber despejado racionatmente esas dudas, en menoscabo de

sus garantías6.

5 Amparo directo en revisión 978/2007. Cirilo Rodríguez Hernández.4 de jutio de2OO7. Mayoría de tres votos.
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37. Para [a existencia de [a omisión debe considerarse si existe
una condición de actuatización que coloque a [a autoridad en [a
obligación de proceder que exige e[ gobernado; en estos casos,

su deber es en proporción al supuesto normativo incumplido, es

decir, e[ presupuesto de [a omisión es [a facuttad normativa que
habilita a las autoridades y las constriñe a actuar en vía de
consecuencia de un acto jurídico previo que lo origine, ya que solo
pueden omitirse conductas fácticas y legalmente probables,

donde e[ Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no
acata [a facultad normativa.

Sirve de orientación [a siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD
DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN

PRTNC|PIO A LAS NORMAS LEGALES QUE pneVÉru LA

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI

EXISTE O NO LA OBLIGACIÓN DE ACTUAR EN EL SENTIDO

QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se actuatice la omisión
en que incurre una autoridad debe existir previamente [a

obtigación correlativa, conforme [o dispongan las normas
legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a [a autoridad,
como puede ser que e[ presidente de ta Repúbtica, no haya
sancíonado un acuerdo expedido por un secretario de Estado,

independientemente de las afirmaciones de [a quejosa y las
manifestaciones de [a responsable, será cierto o inexistente, en
función de las obligaciones y facuttades constitucionales que
ineludibtemente está constreñida a reatizar, sea en vía de
consecuencia de un acto jurídico previo que [o origine, o bien,
en forma aislada y espontánea sin que tenga como
presupuesto una condición; y no simplemente por el' solo
hecho de incurrir en [a omisión por sí misma con criterios
subjetivos. En estas circunstancias, para estar en aptitud de
precisar [a certeza o falsedad de un acto de naturateza omisiva
cuando se [e imputa a determinada autoridad, debe acudirse
en principio a las normas legales que prevén su competencia
para verificar si en reatidad está obtigada a reatizar esa

conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre una posible
omisión es necesario identificar si existe obtigación jurídica de

Disidentes: Sergio A. Va[[s Hernández y Juan N. Sitva Meza. Ponente: José Ramón Cossío Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoyán. Registro digita[ 171435. Tipo de tesis: Aistada. Materias(s): Común. Novena Época. lnstancia:
Primera Sata. Fuente: Semanario JudiciaI de ta Federación y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007.
Tesis: 'l a. CXC/2007. Página: 386
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actuar en [a forma que [a quejosa indica, porque de no ser así

se ltegaría a [a conclusión errónea de que cuatquier omisión
reclamada fuera cierta soslayando [a exigencia objetiva de que
se debe obrar en determinado sentido, que después de todo
puede servir como referencia para iniciar e[ análisis de certeza
de actosT.

38. En [a instrumental de actuac¡ones, quedó acreditado que [a
parte actora celebró con e[ Presidente MunicipaI y el
Ayuntamiento Municipat, ambos de Ayata, Morelos, representado
por ta Síndica Municipat, e[ "corvENto DE FrNteurroyrERMtNAcroN DE

OBLIGACIONES DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS POR MEDIO DEL

CUAL 5E ESTABLECEN LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE DAR

TRATAMIENTO A LA BASE DE DATOS, uINCTJLAIIaN aARTIGRÁFIaAY ANÁLIIII
INTEGRAL CARTOGRÁFICO Y TABTTLAR Y OBLIGACIONES REFERENTES A
EFICIENTAR ¿O5 SERVICIOS INTEGRALES NECESARIOS PARA EFICIENTAR LA

RECAUDACION DEL IMPIJESTO PREDIAL CON QUE CTJENTA ESTE H.

AvUNTAMIENTI DE AvALA, MoRELos L..1", e[ día 17 de marzo de 2021,
consultable a hoja 144 a 152 det proceso, en e[ cual en [a cláusuta
primera, se convino e[ objeto det convenio, a[ tenor de lo
siguiente:

"PRIMERA. DEL OBJETO. EL OBJETO EL OBJETO DEL PRESENTE

CONVENIO REALIZAR EL CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES

PENDTENTES y EXTENSTONES DE FtNtQUtTO DERTVADAS DE LOS

CONTRATOS DE MODERNIZACION Y NUPUN]ON DE BASE

CATASTRAL Y DE RECUPERACION DE CARTERA VENCIDA EN

MATERIA DE RECAIJON1O¡,I DE IMPUESTO PREDIAL, DE FECHAS 22
DE MAYO Y 12 DE SEPTIEMBRE AMBOS DEL AÑO 2O'Ig, CON EL

"PRESTADOR DE SERVTC/OS". (Sic)

39. En [a ctáusula segunda se convino ta cantidad totala pagar,

los montos, fechas de pago, método de pago, y que el H.

Ayuntamiento de Ayala, Morelos, se obtigó a realizar los

depósitos a [a parte actora, como sigue:

"sEGttNDA.- A CONTTNUACTON AMBOS flRMANTES F:NIQTJ|TAN y

DAN POR TERMINADO A ENTERA SENSTNCCIOTI DE SUS

REPRESENTADOS LA RELACIO1t CO¡,trneCTLlAL DERTVADA DE LOS

DOS COMPROMTSOS MI,)LT]C]¡TADOS POR LO QUE MANTFTESTAN

QUE RECONOCER COMO CANTTDAD TOTAL ?ARA FtNtQUtTAR LA

7 Amptto en revisión 1241/g7. Super Car Puebta, S.A. de C.V.25 de marzo de 1998. C¡nco votos. Ponente: Otga
Sánchez Cordero de García Vittegas. Secretario: Joel Carranco Ztjñiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis:
Aislada. Materias(s): Común, Administrativa. Novena Época. lnstancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judiciatde
la Federación y su Gaceta. Tomo: Tomo Vll, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Página: 5
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RELACTON CONTRACTUAL LA DE $2,794,171.89 (DOS M|LLONES

SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y UN
PE5O5 89/100 M.N.), MTSMA QUE SERÁ CIJBTERTA pOR EL

MUNICIPIO DE AYALA DE CONFORMIDAD CON ¿O5 SIGIJIENTES

MQNTOS Y FECHAS DE PAGO QUE A CONTINTJACION SE DETALLAN:

SEPTIMO PAGO

SEXTO PAGO

QUTNTO PAGO

CUARTO PAGO

TERCER PAGO

SEGUNDO

PAGO

PRIMER PAGO

CONCEPTO

24-AGOSTO-2021

23-JULtO-2021

24-JUNtO-2021

27-MAYO-2021

23-ABRtL-2021

25-MARZO-2021

26-FEBRERO-2021

FECHA

$224,271.48
(DOSCTENTOS

VEINTICUATRO MIL

DOSCIENTQS

SETENTAY UN

PESOS 48/100 M.N.)

$224,271.48
(DOSCTENTOS

VEINTICUATRO MIL

DOSCIENTOS

SETENTAY UN

PF5O5 48/100 M.N.)

$224,271.48
(DOSCTENTOS

VEINTICUATRO MIL

DOSCIENTOS

SETENTAY UN

PE5O5 48/100 M.N.)

$224,271.48
(DOSCIENTOS

VEINTICUATRO MIL

DOSCIENTOS

SETENTAY UN

PE5O5 48/100 M.N.)

$224,271.48
(DOSCTENTOS

VEINTICUATRO MIL

DOSCIENTOS

SETENTAY UN

PESOS 48/100 M.N.)

$224,271.48
(DOSCtENTOS

VEINTICUATRO MIL

DOSCIENTOS

SETENTAY UN

PESOS 48/100 M.N.)

$1,ooo,ooo.oo
(UN MILLON DE

PE5OS 00/100 M.N.)

CANTIDAD

22



T]A
TRIBUNAL DE JUSTCIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

EXPED r ENTE r J Al 1 4S / 1 BO / 2022

NOVENO PAGO

OCTAVO PAGO

TOTAL:

22-OCTUBRE-2021

23-SEPTIEMBRE-2021

$2,794,777.89 (DOS

MILLONES

SETECIENTOS

NOVENTAV CUATRO

MIL CIENTO

SETENTAY UN

PESOS 89/100
M.N.).

$224,271.48

@asdENTos
VEINTICUATRO MIL

DOSCIENTOS

SETENTAY UN

PESOS 48/100 M.N.)

$224,271.48
(DOSCTENTOS

VEINTICUATRO MIL

DOSCIENTOS

SETENTAY UN

PE5O5 48/100 M.N.)

EL MÉTODO DE PAGO ACORDADO POR LAS PARTES SERA MEDIANTE

TRANSFERENCTA BANCARTA MTSMA QUE SERÁ OBLTGACTON DEL

AYIJNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS REALIZAR LOS DEPOSITOS A

LA SIGUIENTE CUENTA BANCARIA.

BANCO:    

CUENTA: 8 .

CLAVE INTERBANCARIA:       

RAZON: SISTEMAS DE INTELIGENCIA GEOGRÁFICA

APLICADOS 5.C." (Sic)

40. En [a c[áusuta tercera [a parte actora aceptó de

conformidad las cuentas finales contenidas en la c[áusu[a

segunda, extendiendo e[ más amptió finiquito que en derecho
proceda, renunciando a cualquier acción legaI que tenga por

objeto reclamar cualquier pago relacionado con el' contrato
materia det finiquito, aI tenor de siguiente:

,TERCERA.- "EL PRESTADOR DE SERVICIOS", ACEPTA DE

CONFORMIDAD LAS CUENTAS FINALES CONTENIDAS EN LAS

cLÁusuLAs euE ANTE1EDEN, EXTENDTEND7 EL uÁs nupuo
FtNtQutTo QUE EN DERECHO qROCEDA, RENUNCTANDO A

CUALQUIER ACCION LEGAL QUE TENGA POR OBJETO RECLAMAR
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CUALQU\ER qAGO RELACTONADO CON EL CONTRATO MATERTA DE
ESTE FtN|QUtTO, TANTO EN LO ?RESENTE COMO EN LO FUT|JRO, Nt
DE CUALQUIER NATURALEZA JUR\DICA, YA SEA LABORAL, CIVIL

zENAL, MERCANTTL o poR NINGIJNA orRA vía trcat, stEMpRE y
ctJANDo Los pAGos srñeteoos EN LAcuusuuANTERIzRsEAN
CUBIERTOS A CABALIDAD Y EN LAS FECHAS ANTERIORMENTE
PACTADAS,

AS|M|SMO ',LAS PARTES', MANTFTESTAN QUE NO EXTSTE OIROS
ADEUDOS Y POR LO TANTO SE DAN POR TERMINADOS LOS

DERECHOS Y OBLIGACIQNES QUE GENERA EL CONTRATO
RESPECTIVO, 5/N DERECHO A ULTERTOR RECLAMACTO¡r\ V StN

RESERVARS1 {CCJO¡rt LEGAL ALGUNA QUE PUDTERA DERTVARSE DEL

CONTRATO DE RECUPERACION DE CARTERAVENCIDA CELEBRADO.

,EL PRESTADOR DE SERVICrcS", HACE CONSTAR Y MANIFIESTA,

QUE NO EXTSTE A SU CARGO OBLTGACTONES A FAVOR DE TERCEROS

DERIVADOS DE IOS CONTRATOS, MATERIA DEL PRESENTE

coNVENtO DE FtNtQUtTO O DERTVADAS DE ?ERSONAL

CONTRATADO POR SU PARTE, DEUDAS PENDIENTES DE PAGO, NI
OBLIGACIONES DE CNNNCTTN CIVIL, LABORAL MERCANTIL, FISCAL O

DE CUALQUIER NATURALEZA, NI ESTA STJBJL]DICE A NINGÚN
PROCESO JUDICIAL O EXTRAJUDICIAL EN MATERIA LABORAL,

MERCANTIL, CIVIL, PENAL O ADMINISTRATIVA RELACIONADO CON

ESTA, ASi MTSMO MANTFTESTA QUE NO EXTSTEN 1ODERES

OTORGADOS A PERSONA ALGUNA; Y COMO CONSEC\JENC\A,

:UALQU\ER JutCtO, RECLAMACION, O \NDEMN\ZAC\ON QUE SE

soLtctTARA ZRETENDTENDOSE FTJNDAR EN rOS SERV\C\OS QUE
AMPARA EL CONTRATO DE ESCRITO EN LAS DECLARACIONES DEL

PRESENTE CONVENIO, SERAN ÚNrcN Y EXCLTJSIVAMENTE

RESPONSABILIDAD DEL PRESTADOR DE SERVIUOS OBLIGÁNDOSE
A SACAR EN PAZ Y A SALVO EL AYUNTAMIENTO, DE CUALQUIER

J U I CIQ O P ROCED I M I ENTO".

41. En [a ctáusula cuarta se convino una pena convencionat del
5%o mensual en caso de que existiera retraso en tos pagos det
catendario estabtecido, sobre e[ monto totaI adeudado desde e[
momento del incumptimiento y hasta en tanto se cubriera en su

totatidad los pagos señalados en [a cláusuta segunda, como
sigue:

"CUARTA.. AMBAS PARTES MANIflESTAN EXPRESAMENTE QUE SE

HAN ESTABLECIDO tos TTNUWOS DE ESTE CONVENIO,

coNoqENDo rt Áugro DE LAs NEGectAcloNEs euE HAN

ASUM|DO, y QUE E5 5U VOLUNTAD CONVENTR CONFORME A
DERECHO, Y QUE HAN CONVENIDO EXPRESA Y LIBREMENTE QUE
LAS DECLARAC|ONE5 /NsERTAs POR LAS PARTES EN ESTE
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DOCUMENTO, TAMBIEN CONSTITUYEN COMPROMISOS

RECíPROCOS, L\CITOS, LEGALES Y VÁLIDOS EN TODO PARA LOS

MtsMos, qACTANDO COMO qENA CONVENCTONAL EN CASO DE QUE
EXISTAN RETRASOS EN tos PAGOS DEL CALENDARIO ESTABLECIDO

EN EL PRESENTE INSTRUMENTO SOBRE EL CINCO POR CIENTO

MENSUAL DEL MONTO TOTAL ADEUDADO DESDE EL MOMENTO
DEL INCUMPLIMIENTO Y HASTA EN TANTO SE HAYAN CUBIERTO EN

SIJ TOTALIDAD LOS PAGOS SEÑALADOS EN LA CLÁUSULA SEGLJNDA

DEL P RESENTE CO NVEN IO."

42. De esas cláusulas se obtiene que:

l.- Que "EL PRESTADOR DE SERVICIOS" (parte actora
en e[ presente proceso), prestó los servicios contratos.

lll.- "EL AYUNTAMIENTO" está de acuerdo en cubrir e[

pago a "EL PRESTADOR DE SERVICIOS" por [a cantidad de

$2,794,171.89 (dos miltones setecientos noventa y cuatro mil
ciento setenta y un pesos 89/100 M.N.), QUê se cubriría en nueve
pagos, e[ primero e[ día 26 de febrero de 2021; por [a cantidad
de $1,000,000.00 (un mitlón de pesos 00/100 M.N.); e[ segundo
et 25 de marzo de 2021; el tercero e[ 23 de abril de 2021; el
cuarto el,27 de mayo de 2021; e[ quinto el24 de junio de 2021;
e[ sexto el23 de jutio de 2021; et séptimo pago eI24 de agosto
de2021; e[ octavo pago e1,23 de septiembre de2021; y e[ noveno
pago por [a cantidad de 22 de octubre de 2021; det segundo al
noveno por [a cantidad de $22+,271.48 (doscientos veinticuatro
mi[ doscientos setenta y un pesos 48/100 M.N.).

43. Atendiendo aI contenido del citado contrato, se desprende
que [a autoridad demandada H. AYUNTAMIENTO DE AYALA,
MORELOS, tiene un deber derivado de una facultad que [a

habititó y dio competencia a reatizar e[ pago a [a parte actora, por
lo que surge a favor de [a parte actora e[ soticitar a esa autoridad
demandada e[ pago convenido.

44. También cuenta con ese deber [a autoridad demandada
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE AYALA,
MORELOS, conforme a [o dispuesto por e[ artícuto 41, fracciones
Vlll, lX y X, de [a Ley Orgánica Municipal para el Estado de
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Morelos, que establece que tiene [a atribución de celebrar, a

nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste, todos los actos
y contratos necesarios para e[ desempeño de tos negocios
administrativos y eficaz prestación de los servicios públicos
municipa[es; así como para e[ funcionamiento de [a

administración municipat, con facuttades de un apoderado legal;
y ejercer e[ Presupuesto de Egresos respectivo, organizar y vigitar
eI funcionamiento de [a administración púbtica municipa[;
coordinar a través de [a Tesorería las actividades de
programación, presupuestación, contro[, seguimiento y
evaluación de[ gasto púbtico y autorizar las órdenes de pago; en

términos de [a Ley de Presupuesto Contabitidad y Gasto Púbtico
det Estado de Moretos; altenor de [o siguiente:

"Artículo *41,- El Presidente Munícipol es el representonte
político, jurídíco y odmínistrativo del Ayuntamiento; deberó

residir en lo cobecero municipol durante el lapso de su período

constitucional y, como organo ejecutor de las determinaciones
del Ayuntomiento, tiene las siguíentes facultodes y obligocíones:

t. ..1

Vlll. Celebror, e nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste,

todos los actos y contratos necesarios paro el desempeño de los

negocios administrativos y eficaz prestacion de los servicios
públicos munícipoles con facultades de un apoderado legal;
lX. Celebror, a nombre del Municipio, por acuerdo del
Ayuntamiento, todos los actos y contratos necesaríos paro el

funcíonamiento de la odministroción municipal, con focultodes
de un opoderodo legal;

X. Ejercer el Presupuesto de Egresos respectivo, organizor y
vigilor el funcíonomiento de la odministración pública
municipal; coordinor a trovés de Ia Tesorerío los actividades de

programoción, presupuestación, control, seguimiento y
evaluación del gosto público y outorizar las órdenes de pogo; en

términos de la Ley de Presupuesto Contobilidod y Gasto Público
del Estado de Morelos;

1..1."

45. E[ artícuto 45, de la Ley Orgánica MunicipaI del Estado de

Moretos, y e[ artícuto 16, det Regtamento lnterior det
Ayuntamiento y de [a Administración Púbtica det Histórico
Municipio de Ayala, establecen [as facultades o atr¡buc¡ones de [a

autoridad demandada SíNDtCO MUNtCtpAL DE AYALA,
26



TIA
TRIBUNAL DE ]USTICIA ADMINISTRATTVA

DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDT ENTE r J A/ 145 / 1 80 / 2022

MORELOS, a[ tenor de [o siguiente:

Ley Orgánica Municipa[ del Estado de Morelos.

"Artículo *45,- Los Síndicos son miembros del Ayuntamiento,
que odemós de sus funciones como integrontes del Cobildo,

tendrón a su corgo lo procuroción y defensa de los derechos e
intereses del Municipio, así como la supervisión personal del
potrimonio del Ayuntomiento; teniendo odemós, Ias siguientes

atribuciones:

I. Presentar ol cobildo iniciotivos de reglamentos y normas
municipoles, osí como propuestos de octuolizacíón o

modificoción de los reglamentos y normos que estén vigentes;

IL Con el opoyo de la dependencia correspondiente del

Ayuntamiento, procurar, defender y promover los derechos e

intereses munícipoles; representar jurídicamente o los

Ayuntamientos en los controversias administratîvas y
jurisdiccionoles en que éste seo porte, pudiendo otorgar poderes,

sustituirlos y oún revocorlos;

III. Suplir en sus faltas temporales aI Presidente Municipal;
IV.- Practicar, a folto o por ausencia del Ministerio Público, Ios

primeros diligencios penales, remitiéndolas inmediotamente al
Agente del Ministerio Público correspondiente, osí como el o los

detenidos relacionados con Ia misma; osí mismo y cuondo se

trate de osuntos de violencía familiar solicítar Io inmedioto
intervención del Sístemo para el Desarrollo lntegrol de la Familia
Municipal y de lo policía preventivo municipol pora que de

manero preventiva realice un seguimiento del asunto paro
proteger o la víctima.

V. Con el opoyo de la dependencio correspondiente del

Ayuntamiento, formular y octuolizor los inventarios de bienes

muebles, inmuebles y volores que integren el patrímonio del

Municipio, haciendo que se inscriban en un líbro especiol, con

expresión de sus volores y todas las característicos de

identificoción, así como eI uso y destino de los mismos, dóndolo
o conocer al Ayuntamiento y ol Congreso del Estado, con los

modificaciones que sufran en su oportunidad;
Vl. Asistir o las visitas de inspección que realice el órgano

constitucional de físcalízación a la Tesorería e ínformen de |os

resu lto d os a I Ay u nta mi ento ;
Vll. Asistir puntuolmente o |as sesiones del Ayuntomiento y
portícípor en los discusiones con voz y voto, presidiendo las

mismas cuando no asisto el Presidente;

VIll. Vigilor que los ingresos del Municipio y los multas que
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impongan las autoridades íngresen a lo Tesorería y se emita el
co m p rob o nte res p ectiv o ;
IX. Regularizor la propiedad de los bienes inmuebles municipales
y solícitar su inscripción en el Instituto de Servicios Registroles y
Catostrales del Estado de Morelos;
X. Admitir, substoncior y resolver los recursos administrotivos
que seon de su competencia;y
Xl.- Verificar que los cuentos públicas del Municipío, se remitan
oportunamente a la Entidad superior de Auditoria y Fiscalizacíón
del Congreso del Estado y que los integrantes del Cabildo, firmen
todos los onexos de los mismos, como las nominas que sean
aprobodas en los sesíones del Ayuntamiento."

Reglamento lnterior del Ayuntamiento y de [a
Administración Púbtica det Histórico Municipio de Ayala.

"Artículo 16.- EI Síndico es miembro del Ayuntomiento, que

ademós de sus funciones como integrante del Cobildo, tendró o
su corgo la procuroción y defenso de los derechos e intereses del
Municipio; osí como la supervisión personal del potrimonío del
Ay u nta m i e nto; te n i e n d o a d e m ó s, Ia s si g u i e ntes atri b u ci o n e s :

l. Presentar al Cabildo ínicíatívas de reglamentos y normas
municipoles, así como propuestas de octualizoción o
modíficación de los Reglamentos y normas que estén vigentes;
ll. Con el apoyo de la Consejerío Jurídica Munícípol, procuror,
defender y promover los derechos e intereses municipoles;
representar jurídícomente al Ayuntomíento en los controversios
administrotivas y jurisdiccionales en que éste sea porte,
pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y aún revocorlos;
lll. Suplir en sus faltas temporales ol Presídente Municipat;
lV. Practicor, a folta o por ousencio del Ministerío público, los
primeras diligencias penoles, remitiéndolas inmediatamente al
Agente del Ministerio Público correspondiente, así como el o los
detenidos relacíonados con lo mísmo; así mismo y cuondo se

trote de asuntos de violencia familiar, solicitor la inmediata
intervención del sistema para el Desorrollo tntegral de to Familia
Munícípol y de la policío preventivo munícipal, pora que de
manera preventivo reolice un seguimiento del asunto pora
proteger o la víctimo.

V. Con el opoyo del Deportamento de Archivo y patrimonio

Municipol, formular y actualÌzar los inventarios de bienes
muebles, inmuebles y valores que integren el potrimonio del
Municipio, hociendo que se inscriban en un libro especial, con
expresión de sus valores y todos las coracterísticas de

identificacion, así como el uso y destino de los mismos, dándoto
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a conocer al Ayuntamiento y al Congreso del Estado, con |as

modificaciones que sufran en su oportunidod;
Vl. Asistir o las vísitas de inspección que reolice eI órgano
constitucionol de fiscalizoción a Ia Tesorería e informe de los

resu lta d o s a I Ay u nta m i ento ;
Vll. Asistir puntualmente a |as sesiones del Ayuntamiento y
particípar en los discusiones con voz y voto, presidiendo |os

mismas cuando no asista el Presidente;

Vlll. Vigilar que los ingresos del Municipio y los multas que

impongan las outoridades, ingresen o Ia Tesorerío y se emito el

co m p rob a nte res p ectivo ;
IX. Regularízor Ia propiedad de los bienes inmuebles munícipales
y solicitar su inscripción en el Registro Público de lo Propiedad y
de Io Propiedad Inmobîliaria del Estodo;y
X. Admitír, substonciar y resolver |os recursos administrotivos
que sean de su competencia.".

46. De[ análisis a esos dispositivos legales no se desprende que

la autoridad demandada SíND|CO MUNtCtpAL DE AYALA,

MORELOS, tengan ta facuttad o atribución de dar cumplimiento
a[ conven¡o de finiquito y terminación de obligaciones de

contratos de prestac¡ón de servicios número PM/O29/2021,
celebrado e[ 17 de marzo de2o21, ni de realizar el pago a la parte
actora.

47. Por [o que esa autoridad demandada antes citada no pudo
incurrir en e[ acto de omisión aI no contar con [a facultad que [a
habilitara y [a constr¡ñera a cumplir con e[ convenio citado, n¡

realizar e[ pago a [a parte actora por los servicios que prestó, esto
es, no existe un deber derivado de una facultad que [a habitite o
de competencia a esa autoridad a dar cumplimiento a ese

convenió y realizar e[ pago que solicitó, en consecuenc¡a, en

relación a Ia SíNDICO MUNICIPAL DE AYALA, MoRELoS, se

actualiza [a causal de improcedencia prevista por e[ artículo 37,

fracción XlV, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, a[ ser inexistente e[ acto de omisión.

48. E[ acto de omisión que implica un no hacer o abstención de

las autoridades demandadas que tiene un deber de hacer
derivado de una facu[tad, siendo estas e[ H. AYUNTAMIENTO DE

AYALA, MORELOS Y PRESIDENTE MUNIC¡PAL DE AYALA
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MORELOS; por [o que su acreditamiento queda sujeto a que no
obre en autos algún medio probatorio det que se advierta e[
hecho positivo que [o desvirtúe, esto es, [a carga de ta prueba se

revierte a las autoridades demandadas a efecto de que
demuestren que no incurrieron en [a omisión que les atribuye [a

parte actora.

Sirve de orientación la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU

ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE

AL Jurcro DE GARATríns EL MEDto pRoBAToRto poR EL

euE sE AcREDITE EL HEcHo pos¡Ttvo euE DEsvrnrúe m
Ot¿lSlótrl. En los actos rectamados de naturateza positiva, esto
es, los que imptican un hacer de [a autoridad, [a carga de ta
prueba respecto de su existencia cierta y actual recae en [a

parte quejosa, ya que es e[[a quien afírma e[ perjuicio que [e
irrogan [os mismos. En cambio, cuando los actos reclamados
son de naturateza omisiva, esto es, implican un no hacer o

abstención de [as autoridades responsabtes, en perjuicio de los

derechos fundamentales de [a parte quejosa, su

acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos atgún
medio probatorio del que se advierta e[ hecho positivo que [a

desvirtúe, esto es, [a carga de ta prueba se revierte a las

contrapartes del quejoso, a efecto de que demuestren que las

autoridades responsables no incurrieron en las omisiones que
se les atribuyen8.

49. En [a instrumental de actuaciones no quedó desvirtuado et

acto de omisión que les atribuye [a parte actora, en razón de que
no se acreditó que a [a parte actora se te reatizara e[ pago por [a
cantidad de $1,744,171.99 (un mittón setecientos cuarenta y
cuatro mil ciento setenta y un peso 99/100 M.N.) a fin de cubrir
[a totatidad de [a cantidad de $2,794,171.89 (dos mitlones
setecientos noventa y cuatro mit ciento setenta y un pesos

89/100 M.N.), convenida en e[ cláusula segunda del convenio de
finiquito y terminación de obligaciones de contratos de
prestación de servicios número Pl'1/029/2021, por tanto, es

8 TERCTn IRtBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVtL DEL PRTMER CtRCUITO. Ampafo en revisión 360/2010. Susana
Casteltanos 5ánchez.24 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Víctor Francisco Mota Cienfuegos.
Secretario: Satvador Andrés González Bárcena. Novena Época Núm. de Registro: 162441. lnstancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judiciat de [a Federación y su Gaceta. Tomo XXX|ll, Abrit
de 201 1 Materia(s): Común. Tesis: 1.3o.C.1 10 K. Página: 1 195
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existente et acto impugnado, porque de su alcance probatorio no
consta que las autoridades demandadas realizaran et pago

completo de [a cantidad estipulada en [a ctáusula citada.

50. Por tanto, se determina que las autoridades demandadas
AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS Y PRESIDENTE

MUNICIPAL DE AYALA MORELOS, han sido omisas en realizar a

la parte actora el pago completo convenido.

51. Se procede a determinar si es [ega[ o itegal e[ acto de

omisión de las autoridades demandadas.

52. Las partes quedaron obtigadas aI cumplimiento de todas y
cada una de las cláusutas contenidas en e[ contrato citado, por [o
que no puede dejarse al arbitrio de uno de tos contratantes, como
[o dispone eI artículo 1 672, det Código CiviI para eI Estado Libre
y Soberano de Moretos, a[ tenor de [o siguiente:

"Artículo 1672. VALIDEZ Y CUMPLIMIENTO DE LOS

CONTRATOS.- La validez y cumplimiento de |os contratos no
puede dejarse al arbitrio de uno de los controtantes".

53. Este TribunaI debe realizar su interpretación conforme a [o

convenido en cada una de las cláusu[as, por [o que e[

cumplimiento del contrato no puede dejarse aI arbitrio de uno de

los contratantes, sino que éstas pactan libremente [a forma de

resotverto.

A [o anterior sirve de orientación [a siguiente tesis:

CONTRATOS, VALIDEZ DE LA CLAUSULA DE VENCIMIENTO

ANTICIPADO EN LOS. Et modo norma[ de extinción det ptazo

fijado para e[ cumplimiento de una obligación consiste en [a
llegada det día señalado para e[ vencimiento, mientras que los

artículos 1959, 2907 y 2909 det Código Civit para e[ Distríto
Federat, precisan ciertamente [as hipótesis en que por
disposición de [a ley es privado e[ deudor del beneficio del
plazo; mas elto no significa que éste no pueda extinguirse por
otras causas, como [a renuncia del propio deudor, cuando el
término ha sido establecido en su favor, y especiatmente por
[a voluntad de los contratantes. E[ artículo 1832 del mismo
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Código Civit dispone que en los contratos civites cada uno se

obtiga de [a manera y términos en que aparezca que quiso
obligarse, de manera que las partes están facultadas para fijar
los casos de extinción del plazo señalado para et cumplimiento
de [a obligación, estableciendo tas hipótesis cuya reatizacíón
traerá como consecuencia e[ vencimiento anticipado. Si bien el
artícuto 1797 detcitado ordenamiento prescribe que [a vatidez
y e[ cumplimiento de los contratos no pueden dejarse a[

arbitrio de uno de los contratantes, es inexacto que esta

disposición resulte infringida por [a cláusuta que faculte a[

acreedor para dar por vencido anticipadamente e[ plazo, en
caso de que e[ deudor deje de cubrir una o más de las

mensualidades pactadas, pues de esta manera no queda [a
vatidez o et cumptimiento del contrato a[ arbitrio de una de
tas partes, toda vez que ambas han convenido libremente [a

forma en que podrá extinguirse e[ término estipulado para el'

cumptimiento de ta obligacíón, cuya extinción no depende

exclusivamente de [a votuntad det acreedor, sino también de

un hecho del deudor, consistente en [a falta de pago de una o
más de tas mensualidades convenidas. E iguatmente, no se

viola e[ artícu[o 1958 del propio Código Civil, en cuanto
previene que e[ plazo se presume establecido en favor del
deudor, porque precisamente en los casos en que e[ ptazo se

entiende establecído en beneficio del deudor, puede éste
renunciar a ét, y por mayoría de razón, no hay impedimento
para que ambas partes convengan en que e[ término venza
anticipadamente, mediante determinadas condicioness.

54. Las cláusulas que integran e[ contrato forman una unidad
que no puede desvincularse, esto €s, deben analizarse en su

conjunto, por [o gu€, si en las c[áusutas det contrato se

encuentran las relativas aI precio a pagar, los ptazos, forma y
lugar de pago, se debe verificar su cumplimiento.

55. Las autoridades demandadas como defensa para sostener
ta legalidad det acto de omisión en que ¡ncurr¡eron manifiestan
que [a ciudadana   carece de legitimación y
personalidad para promover e[juicio , en razón de que e[ convenio
que reclama su cumptimiento fue signado por e[ ingeniero 

' SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO Amparo directo 32'll95. Reynatdo peraza peraza y
ottos.27 de febrero de 1 996. Unanimidad de votos. Ponente: Abraham S. Marcos Vatdés. Secretaria: María lsabet
González Rodríguez. Novena Época Núm. de Registro: 2\2gl1.lnstanc¡a: Tribunates Cotegiados de Circuito Tesis
Aislada. Fuente: Semanario JudiciaI de [a Federación y su Gaceta. Tomo lll, Marzo de ',l996 Materia(s): Civit. Tesis:
Xll.2o.6 C. Página: 906
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  , quien según las propias constancias que
exhibe [a parte actora, e[ momento de [a firma de ese convenio,
carecía de personalidad y legitimación para actuar en
representación de [a morat Sistemas de lnteligencia Geográfica
Aplicados, S.C., porque de los documentos que anexa no se,hace
constar que e[ suscribiente contara con e[ carácter representante
legal, toda vez que es hasta et 10 de junio de 2O22 cuando [a
persona moral [e otorga poder y facultades a través del poder
general para pteitos y cobranzas, actos de administración y de
riguroso dominio, en consecuencia carecía de facuttades para [a

realización del convenio del 17 de febrero del 2O21, por [o que

dicen e[ convenio carece de requisitos de vatidez y existencia, por
lo que e[ acto impugnado y ese convenio es inexistente, de ahí
que e[ convenio es ilegat, por [o que consideran se actuatizan las

causas de improcedencia que establece e[ artícuIo 37, fracciones
Vl y XlV, de la Ley de Justicia Administrativa det Estado de

Morelos.

56. Es infundada, porque no resulta dable que las autoridades
demandadas soticiten [a inexistencia del convenio que [a parte
actora solicita su cumptimiento, esto es, [a nutidad, aI no estar
prevista en la Ley de Justicia Administrativa det Estado de

Morelos y en la Ley Orgánica det TribunaI de Justicia
Administrativa del Estado de Moretos, [a figura de reconvención
que permite demandar una acción independiente a [a que

promovió ta parte actora, es decir, una acción nueva frente a [o
solicitado por [a parte actora, para que se sustancie en e[ mismo
proceso y se decida en [a misma sentencia que resotverá

[a demanda iniciat, por [o que el. juicio adquiriría un nuevo
contenido que debió formar parte de una relación procesal

separada, por [o que es improcedente este Tribunal analice [a

inexistencia o nulidad det convenio, porque las demandadas

adernás de pretender neutralizar [a acción y lograr [a

desestimación de [a demanda, como sucede en tratándose de las

excepciones, persigue en favor propio [a declaración de

inexistencia o nutidad del convenio, con independencia de [a

desestimación de [a demanda de [a parte actora.
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Sirve de
jurisprudenciat:

orientación eI siguiente criterio

RECONVENCIÓN. NATURALEZA DE LA. La reconvención es [a

contrademanda que formuta e[ demandado at dar
contestación a [a demanda, [a cual está sujeta a las reglas
señatadas por [a [ey, relativas a [a forma de toda demanda. A
través de [a reconvención se hace valer una acción autónoma
e independiente de aquetta que dio origen aI juicio, toda vez
que e[ demandado, aparte de las defensas que [e competen
contra [a acción que se deduce en su contra, ejercita a su vez
una accíón que trae como consecuencia que [a relación
procesal adquiera un contenido nuevo, Çu€ habría podido
formar parte de una retación procesal separada, además de
que por virtud de [a reconvención, e[ demandado tiende ya no
únicamente a neutratizar [a acción y lograr [a desestimación de
[a demanda, como sucede en tratándose de las excepciones,
sino que persigue en favor propio una determinada prestación,

declaración o condena, con independencia de [a desestimación
de ta demanda del actor; de ahí que [a reconvención esté sujeta
a los términos y condiciones que para el. ejercicio de cualquier
acción fija ta [ey, sin que pueda considerarse como un acto
meramente accesorio de [a demanda principatl0.

57. Además, a[ celebrar e[ conven¡o que [a parte actora solicita
su cumplimiento las autoridades demandadas reconoc¡eron [a

personalidad de   , para celebrarlo a

nombre de la actora, a[ tenor de [o siguiente:

"coNVENtO DE FtNtQUtTO y TERM/,NAC/,ON DE OBLTGACIONES DE

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS POR MEDIO DEL CUAL

SE ESTABLECEN LAS OBLIGACIONES CONTRACTIJALES DE DAR

TRATAMIENTO A LA BASE DE DATOS, VINCULACION
CARTOGRÁFICAY ANÁLISIS INTEGRAL CARTOGRAFICO Y TABIJLAR

Y OBLIGACIONES REFERENTES A EFICIENTAR LOS SERVIøOS
INTEGRALES NECESARIOS PARA EFICIENTAR LA RECAUDACION

DEL IMPUESTO PREDIAL CON QUE CUENTA ESTE H,

r0 OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 793/2Q02.
Victoriano José Gutiérrez Va[dez. 30 de enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Abraham S. Marcos Valdés.
Secretaria: Patricia Vitta Rodríguez. Amparo directo 794/2002. Juan Velázquez Ortiz. 30 de enero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Abraham S. Marcos Valdés. Secretaria: Patricia Vitta Rodríguez. Amparo directo
94/2OO4. Productos Medix, S.A. de C.V. 31 de marzo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Abraham S. Marcos
Vatdés. Secretaria: Patricia Villa Rodríguez. Amparo en revisióñ 401/2006. Centro de Distribución de Moretos, S.A.
de C.V. 'l 0 de enero de 2007 . Unanimidad de votos. Ponente: Abraham S. Marcos Vatdés. Secretaria: Patricia Vitta
Rodríguez. Amparo en revisión 374/2006. Mónica Torres Landa López.28 de marzo de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Patr¡cia Mújica López. Secretario: Rodrigo Pérez Maissón. Novena Época Núm. de Registro:
171937.lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judiciat de [a Federación
y su Gaceta. Tomo XXVI, Jutio de 2007 Materia(s): Civi[. Tesis: l.Bo.C. J/23. página: 2386
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AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS QUE CELEBRAN POR UNA
PARTE IA PERSONA JURíDICO DENOMINADA SISTEMAS DE

I NTELIGENCIA GEOGRÁFICA APLICADOS 5.C., REPRESETVTADA EN

ESTE ACTO POR EL ING.    , ETV 5U
CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL A QUIEN EN LO SUCESIVO

sE LE DENOMTNARA',EL PRESTADOR DE SERVIqOS' y pOR LA

orRA ¿ARTE EL tNG.    EN su canÁcren oe
PRESIDENTE MUN|CIPAL Y Ëru REPRFSENTAíO¡,I DEL H.

AYTINTAMIENTO MIJNICIPAL DE AYALA, MORELOS, LA C. 

 EN SIT CARÁCTER DE SINDICA MTINICIPAL

A QUIEN FMO SUCES|. 5E LE OeUOUt¡,tenÁ 'EL
AYUNTAMIENTO' DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES

DECLARACIONES V CIÃUSUUS L..1."

58. Lo que se corrobora con [a dectaración lll del convenio
citado en [a que e[ H. Ayuntamiento de Ayala, Morelos, reconoce
la personatidad con [a que se ostentó   ,
a[ tenor de [o siguiente:

,III.- DECLARAN LAS PARTES, QUE ES SU LIBRE Y

ESPONTANEA VOLUNTAD OBLIGARSE POR LO QUE:

PRIMERA: que se reconocen recíprocamente Io personalidod que

ostentan en la celebroción del presente convenio."

59. Las autoridades demandadas carecen de tegitimación para

pretender alegar los vicios que aduce como fundamento para

determinar improcedente el pago que solicita [a parte actora, por
[o que no pueden invocar [a itegatidad del convenio cuando
fueron las autoridades demandadas H. Ayuntamiento y
Presidente Municipal, ambos de Ayala, Morelos, que aceptaron
todas y cada una de las cláusulas.

60. Por otra parte, no es et momento oportuno para ategar esas

cuestiones, por [o que las autoridades demandadas deben

soportar [a consecuencia jurídica por haber aceptado y firmado
e[ convenio e[ Presidente Municipaly e[ H. Ayuntamiento, ambos
de Ayata, Morelos, pues los convenios se perfeccionan por el
mero consentimiento. Desde que se perfecciona obtigan a los

contratantes no sóto a[ cumplimiento de to expresamente
pactado, sino tantbién a las consecuencias.
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A [o anterior sirve de orientación ta siguiente tesis:

NULIDAD RELAT¡VA DEL CONTRATO. CARECE DE ACCIÓN

.PARA DEMANDARLA, EL ENAJENANTE QUE ADUCE QUE
coN QU|EN 5E PACTÓ NO CONTABA CON CAPAC|DAD

LEGAL PARA HACERLO, S¡ ACEPTÓ SU CELEBRACIÓN Y SE

BENEFICIó DE É1, EN ATENCIóru NI PRINCIPIO DE BUENA FE

CONTRACTUAL. Doctrinalmente, diversos autores han
defendido e[ atudido principio, e[ cuaI fue retomado por e[

legislador en los artículos 1796y 1797 det Código Civil Federat,

aI estabtecer que desde que los contratos se perfeccionan,

éstos obtigan a los contratantes no sólo a[ cumplimiento de [o

expresamente pactado, sino también a las consecuencias que,

según su naturaleza, son conforme a [a buena fe, a[ uso o a [a
ley y, su validez y observancia no pueden dejarse a[ arbitrio de

alguno de e[[os, incluso, así se infiere del contenido de los

diversos numerales 2140 y 2143 de dicho ordenamiento, que

exoneran aI enajenante de responder por evicción -entre otros-
cuando e[ adquirente conocía de los vicios del bien. Así,

conforme a dicho postulado, una persona no puede ategar [a
nutidad relativa de un contrato que celebró y aceptó en su

momento, considerándoto vátido y det que se benefició por
años, aduciendo que e[ sujeto con e[ que pactó no contaba con
capacidad tegal para hacerlo, como se advierte de[ precepto
1799 de la legistación sustantiva civil en cita, en e[ que se

señala que [a incapacidad de una de las partes contratantes no
puede ser invocada por [a otra en provecho propio. En esa

medida, carece de acción e[ actor que pretende alegar esos

vicios como fundamento de [a nutidad de un contrato con e[
que se vio beneficiado en su momento, en acatamiento al
invocado principio de buena fe que debe imperar respecto de
sus propios actos, habida cuenta que fue ét quien otorgó su

consentimiento para su celebración en esas condicionesll.

61.' Por l'o que es en base a [a buena fe que e[ obligado debe
conducirse como persona consc¡ente de su responsabilidad en el
cumpl¡miento cabal de sus obligaciones pactadas en e[ conven¡o,

11 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUtTO DEL CENTRO AUX|L|AR DE LA QUINTA nrClóU. Amparo directo
289/2014 (cuaderno auxiliar 629/2O14) del índice det Tribunat Colegiado detVigésimo Quinto Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunat Colegiado de Circuito del Centro Auxitiar de ta Quinta Región, con residencia en Culiacán,
Sinaloa. Margarito Dzib Chi. 2 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Uriet Torres Hernández.
Secretario: Amaury Cárdenas Espinoza. Esta tes¡s se pubticó e[ viernes 6 de febrero de 201 5 a tas 9:00 horas en e[
Semanario Judiciat de ta Federación. Décima Época Núm. de Registro: 2008396 lnstancia: Tribunales Cotegiados
de Circuito Tesis Aistada Fuente: Gaceta del Semanario Judiciatde ta Federación. Libro 15, Febrero de 2015, Tomo
lll Materia(s): Civil. Tesis: (V Región)2o.7 C (10a.). página: 2809
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por [o que las autoridades demandadas no pueden ir en contra
del convenio aceptado.

62. Las autoridades demandadas en sus defensas no pueden
asumir una conducta que contradiga [a conducta pactada en e[
convenio, atendiendo a [a teoría de actos propios, que deriva de
[a buena fe que se define como [a creencia de una persona de que
actúa conforme a derecho.

Sirve de orientación e[ siguiente criterio
jurisprudencia[:

DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS. SU DERIVACION

INMEDIATA Y DIRECTA DEL PRINCIP¡O GENERAL DE BUENA

FE. La buena fe se define como [a creencia de una persona de
que actúa conforme a derecho; constituye un principio generaI

det derecho, consistente en un imperativo de conducta
honesta, diligente, correcta, que exige a las personas de

derecho una lealtad y honestidad que excluya toda intención
maliciosa. Es base inspiradora del sistema tegat y, por tanto,
posee un alcance absoluto e irradia su influencia en todas las

esferas, en todas las situaciones y en todas las retaciones
jurídicas. Ahora bien, a partir de este principio, [a doctrina y ta
jurisprudencia han derivado diversas instituciones, entre las

que por su importancia para [a resolución de problemas
jurídicos destaca [a [amada doctrina o teoría de los actos
propios, que deriva de [a regla consignada en e[ brocardo que

reza: venire contra factum proprium, nu[[a conceditur, [a cual
se basa en la inadmisibitidad de que un litigante fundamente
su postura a[ invocar hechos que contraríen sus propias

afirmaciones o asuma una actitud que [o cotoque en oposición
con su conducta anterior y encuentra su fundamento en [a
confianza despertada en otro sujeto de buena fe, en razón de

una primera conducta reatizada, [a cual quedaría vulnerada si

se estimara admisibte aceptar y dar curso a una pretensión
posterior y contradictorial2.

12 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERTA CtVtL DEL PRTMER C|RCU|TO. Amparo directo 614/201 1.8 de
diciembre de 201 1. Unanimidad de votos. Ponente: Víctor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: María Estela
España García. Amparo directo 183/2012. Comunicaciones Nextel de México, S.A. de CV. 19 de abrit de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Víctor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Ariadna lvette Chávez Romero.
Amparo en revisión 85/2012.lteana Fabiola Terán Camargo. i 9 de abrit de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Víctor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Ariadna lvette Chávez Romero. Amparo directo 237/2O12. Mireya
Leonor Flores Nares. 10 de mayo de2O12, Unanimidad de votos. Ponente: Neófito López Ramos. Secretario: José
Luis Evaristo Vittegas. Amparo en revisión 96/2014. lsaac Romano Metta. 15 de enero de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Laura Díaz Jiménez, secretaria de tribunal autorizada por [a Comisión de Carrera Judiciat det
Consejo de [a Judicatura Federat para desempeñar las funciones de Magistrada. Secretaria: Nashieti Simancas
Ortiz. Esta tesis se pubticó e[ viernes 24 de abril de 2015 a las 9:30 horas en e[ Semanario Judiciat de ta Federación
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55. De ahí que se determina que [as autoridades demandadas
aI cetebrar e[ convenio que [a parte actora soticita su

cumptimiento, reconocieron de forma expresa y tácita [a

personatidad de   , para cetebrar el

convenio en representación de [a parte actora, razon por ta cual
no pueden alegar en e[ presente proceso [a fatta de personalidad
de esa persona.

A [o anterior sirve de orientación por similitud el
sig uiente criterio jurisprudencia [:

.PERSONALIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. EL

ARTíCULO 13 DE LA LEY RELATIVA REQUIERE QUE,
PREVIAMENTE A LA ADMISIÓN DE LA DEMANDA, EL

PROMOVENTE EXHTBA LAS CONSTANCTAS QUE ACRED¡TEN

EL RECONOCIMIENTO DE DICHO PRESUPUESTO PROCESAL

ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE. Et artícuto 13 de [a Ley

de Amparo dispone que cuando alguno de los interesados

tenga reconocida su personatidad ante [a autoridad
responsable, tal personatidad será reconocida en e[ juicio de

amparo para todos los efectos legates, siempre que compruebe
taI circunstancia con las constancias respectivas. De[ análisis de
dicho precepto puede arribarse a [a conctusión de que [a

exhibíción de las referidas constancias debe realizarse aI

momento de presentar e[ escrito iniciaI de demanda, en el
entendido de que, de no hacerlo así el juez o tribunal del
conocimiento deberán requerir al promovente en términos de

lo dispuesto por e[ a¡tícuto 146 de l.a Ley de Amparo, para que

en e[ ptazo de tres días exhiba las constancias referidas,
apercibido que de no haçerlo así, se tendrá por no interpuesta
[a demanda en aqueltos casos en que se afecten únicamente
intereses patrimonia[es, o bien se dará vista aI Ministerío
Públ.ico en los demás casos. Lo anterior es así, pues las únicas

excepciones a [a regla de acreditar [a personalidad
previamente a l'a admisión de [a demanda se encuentran
referidas a las materias penaI y agraria, de conformidad con [o
dispuesto en los artículos 16y 215 de ta Ley de Amparo, ya que

en términos del primer numeral citado, bastará l'a simpte
manifestación det quejoso en e[ sentido de tener e[ carácter de
defensor det quejoso para que se admita [a demanda, sin

y, por ende, se considera de aplicacÌón obligatoria a partir del [unes 27 de abrit de 201 5, para [os efectos previstos
en e[ punte séptimo del Acuerdo GeneraI Plenario 19/2013. Décima Época Núm. de Registro: 2008952. tnstancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia. Fuente: Gaceta det Semanario Judiciat de ta Federación. Libro
17, Abrit de 2015, Tomo ll Materia(s): Civi[. Tesis: t.3o.C. J/11 (10a.) página:1487
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perjuicio de que se soticite al juez o tribuna[ [a certificación
correspondiente; mientras que e[ segundo de los preceptos
citados dispone que cuando no se hayan acompañado los

documentos que justifiquen [a personalidad, e[ juez o tribunal
que conozca del juicio de amparo, con independencia del
requerimiento que formule a los promoventes, solicitará por
separado a las autoridades agrarias para que [e informen si

efectivamente cuentan con [a personatidad con que se

ostentaron, sin perjuicio de conceder [a suspensión provisional
de los actos reclamados. Sostener una interpretación distinta
de [o dispuesto en e[ artícu[o 13 de [a Ley de Amparo, esto es,

que [a exhibición de las constancias que acrediten el
reconocimiento de [a persona[idad ante [a autoridad
responsable puede realizarse en cuatquier etapa det
procedimiento, podría generar [a posibitidad de que se

tramitara un juicio de amparo iniciado por quien carece de

representación para promoverlo, [o que implicaría una labor
estéril por parte det tribunal det conocimiento en [a

tramitación y decisión del asunto, además de que se causarían
perjuicios a las partes det proceso, con eI consecuente

menoscabo de sus intereses, porque se ven sometidos no sólo
a las molestias impuestas por los trámites, medios de apremio
y ditigencias de desahogo de pruebas, sino también a otros
efectos, como los que derivan de [a suspensión del acto
rectamado, del otorgamiento de garantías para su ejecución e

incluso de las sanciones en que puedan incurrir por su

desacatol3.

64. Contrario a [o que alegan las autoridades demandadas se

determina que [a parte actora por conducto de  
 en su carácter de representante legat, personalidad que

se acredita en términos de escritura pública número 89,922 det
10 de junio de 2022, consultabte a hoja 28 a 30 det procesol4;

cuenta con interés jurídico y tegitimo para solicitar et

cumpl¡miento det conven¡o de finiquito y terminación de

13 Contradicción de tesis 3/2008-PL. Entre las sustentadas por e[ entonces Segundo Tribunat Cotegiado en
Materias Administrativa y Civit det Décimo Cuarto Circuito y et Segundo del Vigésimo Circuito. 27 de octubre de
2008. Once votos. Ponente: José Fernando Franco González Salas. Secretario: Jonathan Bass Herrera. E[ Tribunal
Pleno, e[ veintiséis de marzo en curso, aprobó, con el número 23/2009, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federat, a veintiséis de marzo de dos mil nueve. Registro digita[: 167431. Tipo: Jurisprudencia.
lnstanc¡a: Pleno Novena Época Materia(s): Común Tesis P./J.23/2009 Fuente: Semanario Judiciat de ta Federación
y su Gaceta. Tomo XXIX, Abril de 2009, página 7

lt Documental que hace prueba plena de conformidad a to dispuesto por e[ artículo 59 de ta Ley de Justicia
Administrat¡va del Estado de Morelos, en relación con e[ artícuto 491 det Código ProcesaI CiviI para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de apticación supletoria a la Ley de [a materia, a[ no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del artícuto 60 de la Ley de la materia.

=*:¡ ÄÈi ,ìt
q)

UÈ\(ô*

e

Õ()
<Ë-Þcô SJc\È
o{ '*]
=

39



EXPED r ENTE f J Al 1?S / 1 BO / 2022

obtigaciones de contratos de prestación de servicios número
PM/029/2021, cetebrado e[ 17 de marzo de2O21.

65. A[ no oponer otra defensa tas autoridades demandadas
para sostener [a legalidad detacto de omisión y no demostrar con
prueba fehaciente e idónea que reatizaron e[ pago total de ta
cantidad de $2,794,171.89 (dos mittones setecientos noventa y
cuatro mil ciento setenta y un pesos 89/100 M.N.) por ]os

servicios prestados conforme a los contratos de prestación de
servicios profesionales cetebrados el22 de mayo de 2019 y 1 2 de

septiembre de 2019, como se señaló en [a declaración lll.
Segunda, del convenió que [a parte actora solicita su

cumptimiento; e[ actuar de las autoridades demandadas, es

ilegat, porque sin motivo y fundamento han omitido dar totaI
cumptimiento aI convenio de finiquito y terminación de

obligaciones de contratos de prestación de servicios número
PM/029/2021, celebrado e[ 17 de marzo de2021.

66. Por tanto, resutta procedente que las autoridades
demandadas reaticen a l'a parte actora e[ pago completó de ta
cantidad $2,794,171.89 (dos millones setecientos noventa y
cuatro mi[ ciento setenta y un pesos B9/100 M.N.) que se convino
en [a ctausuta segunda convenio de finiquito y terminación de

obligaciones de contratos de prestación de servicios número
PM/029/2021, cetebrado e[ 17 de marzo de 2021, toda vez que

en e[ proceso las autoridades demandadas con las documentales,
consistentes en copias certificadas de cinco comprobantes
electrónicos de pago deIsistema de Pagos Etectrónicos Bancarios
(SPEI), consultables a hoja155, 158, 160, 1 62 y 164 det proceso,

en los que consta respectivamente que el Municipio de Aya[a,
Morelos, con fecha 13 de mayo de2021, realizó una transferencia
de pago a [a actora por [a cantidad de $¡S0,000.00 (trescientos

cincuenta miI pesos OO/100 M.N.); que con fecha 12 de jutio de
2021, realizó una transferencia de pago a la actora por [a

cantidad de $129,166.01 (ciento veintinueve mil ciento sesenta
y seis pesos 01/100 M.N.); que con fecha 13 de jutio de 2021
realizó una transferencia de pago a la actora por [a cantidad de

$ZZO,\S3.90 (doscientos veinte mil ochocientos treinta y tres
pesos 90/100 M.N.); que et 01 de septiembre de 202i realizó una
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transferencia de pago a [a actora por [a cantidad de $¡00,000.09
(trescientos mil pesos 09/100 M.N); y que e[ 01 de septiembre de
2021 realizó una transferencia de pago a [a actora por [a cantidad
de $50,000.00 (cincuenta mil pesos OO/100 M.N.).

67. Documentates que no fueron controvertidas ni impugnadas
por [a parte actora en términos de lo dispuesto por los artículos
59 y 60 de [a Ley de Justicia Administrativa det Estado de
Morelos, en e[ escrito registrado con e[ número 15391s, porque
en relación a esas documentates manifestó [o siguiente:

"De dichos documentos anexos por el ente munícípol y que se

detollan con antelación, es relevante destacor que no se

cubrieron en tiempo, formo y montos establecidos, es decir al
Convenio establecido y que motiva el presente Juicío".l6

68. Como se advierte no objetó de fatsas esas documentales, ni
tampoco manifestó que no hubiera recibido esos pagos, por el
contrario, en et hecho 7 detescrito iniciaI de demandalT, reconoce
que se te realizaron esos pagos.

69. Por [o que se tienen por auténticas y validas en cuanto su

contenido, por [o que reatizada [a suma de las cantidades
pagadas a [a parte actora que se precisaron en e[ párrafo 66. de

esta sentencia, nos arroja [a cantidad total de $1,050,000.00 (un

miltón cincuenta mil pesos OO/100 M.N.), por [o que realizada [a
operación aritmética de esa cantidad sobre [a cantidad convenida
de $2,194,171.89 (dos mi[tones setecientos noventa y cuatro miI
ciento setenta y un pesos 89/100 M.N.), se determina que las
autoridades demandadas adeudan a [a pafte actora la cantidad
de $1 ,744,171.89 (un miltón setecientos cuarenta y cuatro mil
ciento setenta y un pesos 891100 M.N.).

70. Con fundamento en [o dispuesto por [a fracción ll, det
artículo 4, de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Moretos que señaLai "Artícuto 4. Serón cousos de nutídad de los actos

impugnados: ... Il. Omisión de los requisitos formales exigidos por los leyes,

siempre que ofecte la defensa del particular y trascienda ol sentido de Ia

1s Consuttables a hoja 172a 175 del proceso.
16 Consultable a hoja 173 del proceso.
rr Consultable a hoja 09 de[ proceso.
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resolucíon impugnada, inclusive Ia ousencia de fundamentoción o motivoción,

en su caso; ...", se dectara [a itegatidad y como consecuencia [a

NULIDAD LISA Y LLANA de la omisión de las autoridades
demandadas H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS Y

PRESIDENTE MUNICIPAL DE AYALA, MORELOS de dar
cumptimiento a[ convenio de finiquito y terminación de
obligaciones de contratos de prestación de servicios número
PMlO29l2O21, celebrado e[ 17 de marzo de2O21.

Pretensiones.

71. La primera pretensión de [a parte actora precisada en e[

párrafo 1.1) de esta sentencia, resulta procedente, debido que

en e[ proceso las autoridades demandadas no acreditaron con
prueba fehaciente e idónea que dieron totaI cumplimiento a [a
c[áusula segunda del convenio, por [o que deberán dar total
cumplimiento aI convenio de finiquito y terminación de

obligaciones de contratos de prestación de servicios número
PM/029/2021.

72. La parte actora en [a segunda pretensión precisada en et

párrafo 1.21 de esta sentencia, solicita e[ pago de [a pena

convencional a razón det 5% mensual a partir del mes de junio

de 2021, conforme a [a cláusula cuarta del convenio.

73. Las autoridades demandadas como defensa a esa

pretensión manifiestan que es improcedente porque conforme aI

artículo 1518, det Código Civit para et Estado Libre y Soberano
del Estado de Moretos, [a pena convencional debe ser a razón del
9olo anua[.

74. ' Es infundada, e[ artículo que citan dispone:

"ARTICULO 1518.. RESPONSA BILIDAD CIVIL CONVENCIONAL.

La responsobilidod civil puede ser regulada por convenio de las
portes, salvo aquellos casos en que lo Ley disponga
expresa mente otra cosa.

Si la prestación consistiere en el pogo de alguna cantidad de

dinero, los daños y perjuícios que resulten de Ia falta de

cumplimíento, salvo convenio en contrario, no podrán exceder el

interés legal, que se fija en el nueve por cíento onuol."
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75. De[ que se obtiene que [a pena convencionaI por falta de
pago debe ser a razón del 9o/o anuat, como to refieren las

autoridades demandadas, sin embargo, en [a cláusula cuarta del
convenio que [a parte actora solicita su cumptimiento, e[ H.

Ayuntamiento y el Presidente Municipa[, ambos de Ayala,
Moretos, convinieron que [a pena convencional sería a razón del
5%o mensual en caso de que existiera retraso en los pagos det
catendario establecido en ese convenio, sobre e[ monto total
adeudado desde e[ momento del incumplimiento y hasta en

tanto se cubriera en su totalidad los pagos señalados en [a

ctáusula segunda, como sigue:

"CUARTA.. AMBAS PARTES MANIFIESTAN EXPRESAMENTE QUE SE

HAN ESTABLECTDI tos rÉnutNos DE EsrE coNVENto,
coNoctENDo EL Áuetro DE LAs NEGoctActoNEs euE HAN

ASUM|DO, Y QUE E5 5U VOLUNTAD CONVENTR CONFORME A
DERECHO, Y QUE HAN CONVENIDO EXPRESA Y UBREMENTE QUE
LAS DECLARACIONES /NsERTAs POR LAS PARTES EN ESTE

DocrJMENT), rnuatÉN coNSTtruyEN coMpRoMtsos
nrcípnocos, ticros, LEGALEI v vÁttoos EN ToDo zARA Los
MtsMos, 2ACTANDO COMO qENA CONVENCTONAL EN CASO DE QUE
EXISTAN RETRASOS EN tos PAGOS DEL CALENDARIO ESTABLECIDO

EN EL PRESENTE INSTRUMENTO SOBRE EL CINCO POR CIENTO

MENSUAL DEL MONTO TOTAL ADEUDADO DESDE EL MOMENTO
DEL INCUMPLIMIENTO Y HASTA EN TANTO SE HAYAN CI,]BIERTO EN

srJ ToTALtDAD Los pAaos srñntaoos EN LA ctÁusutn sEGtJNDA

D EL P RESENTE CO NV EN IO."

76. De ahí que resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen a [a parte actora [a pena convencional a

partir de ta fecha que se realizó el último pa9o, esto es, 0'l de
septiembre de 2021, considerando los pagos que se precisaron

en e[ párrafo 66. de esta sentencia, por [o que e[ cálculo del 5olo

mensual deberá reatizarse sobre e[ total de [a cantidad que

adeudan, las autoridades demandadas a la parte actora, que

asciende a [a cantidad de $1,744,171.89 (un mittón setecientos
cuarenta y cuatro mil ciento setenta y un pesos Bg/100 M.N.),

como se determinó a[ anatizar e[ fondo del acto impugnado;
conforme a [o convenido en [a cláusula ante citadas que señata
que [a pena convencionaI se pagara a razón del 5% det monto
totaI adeudado.
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Consecuencias de [a sentencia.

77. Las autoridades demandadas H. AYUNTAMIENTO DE

AYALA, MORELOS Y PRESIDENTE MUNICIPAL DE AYALA,
MORELOS, deberán pagar a [a pafte actora:

A) La cantidad de $1 ,7 44,171.89 (un mit[ón
setecientos cuarenta y cuatro mi[ ciento setenta y un pesos

89/100 M.N.), a fin de cumptir en su totalidad [a cantidad
convenida en [a cláusula segunda del convenio de finiquito y
terminación de obligaciones de contratos de prestación de

servicios número PM/029/2021, celebrado el 17 de marzo de

2021.

B) La cantidad de $t,83t,380.48 (un mittón
ochocientos treinta y un mil trescientos ochenta pesos 48l1OO

M.N.), por concepto de pena convencional del mes de
septiembre de 2021 a[ mes de junio de 2O23 que se emite esta
resolución, que resulta de obtener e[ 5o/o mensual sobre [a
cantidad adeudada a [a fecha que se emite l'a presente sentencia
que asciende a $1,744,171.89 (un mitlón setecientos cuarenta y
cuatro mil ciento setenta y un pesos 89/100 M.N.), convenida en

[a cláusula segunda det convenio, dando un total de [a cantidad
de $82,208.59 (ochenta y siete miI doscientos ocho pesos 5gl100
M.N.) que corresponde at5% mensuat, cantidad que se multiplica
por los 21 meses que transcurrieron del mes de septiembre de

2021 a[ mes de junio de 2023.

C) La cantidad que se siga generando por
concepto de pena convencional a razón de[ 5olo de[ mes jutio
de 2023 hasta ta fecha que se realice e[ pago total de [a
cantidad citada en el inciso A) que antecede.

78. Cumplimiento que deberán hacer las autoridades
demandadas en e[ plazo improrrogabte de DIEZ DíAS contados a

partir de que cause ejecutoria [a presente resolución e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a [a Primera Sala de
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este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procederá en su contra conforme a [o establecido en los artículos
90 y 91 de [a Ley de Justicia Administrativa det Estado de
Morelos.

79. A dicho cumplimiento están sujetas las autoridades
administrativas, que en razón de sus funciones deban intervenir
en e[ cumplimiento de esta resolución.

llustra [o anterior, [a tesis jurisprudenciaI que a

continuación se transcribe:

AUToRIDADES No señRuons coMo REspoNsABLEs.
esrÁru oBLtcADAs A REAL¡ZAR Los Acros NEcEsARtos
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE

AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en eljuicio de garantías, pero

en razón de sus funciones deban tener intervención en el
cumptimiento de [a ejecutoria de amparo, están obligadas a
reatizar, dentro de los límites de su competencia, todos los

actos necesarios para e[ acatamiento íntegro y fiet de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
práctica.1B

Parte dispositi
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80. Se actuatiza [a causal de improcedencia prevista por e[

artículo 37,fracción Xlv1s, de [a Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en relación a [a autoridad demandada
SíIrIoIco MUNICIPAL DE AYALA, MoRELoS.

81. La pafte actora demostró [a ilegatidad del acto impugnado,
por [o que se dectara su nulidad lisa y llana.

1e No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Común, Novena Época, lnstancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de [a Federación y su Gaceta, XXV, Mayo de 2OO7 , Tesis: 1a./J. 57 /2007 , Página: 144.
Tesis de jurisprudencia 57 /2007. Aprobada por [a Primera Sala de este Alto Tribunat, en sesión de veinticinco de
abrit de dos mil siete.
1s "Artículo 37.- El juicio ante eI Tribunol de Justicia Admînistrativa es improcedente en contra de:
t...1
XiV.- Cuando de las constancias de outos se desprende cloromente que el octo reclamodo es ¡nexìstente;
t...1."
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82. Se condena a tas autoridades demandadas precisadas en el
párrafo 77. de esta sentencia, y aun a las que no tengan ese

carácter que por sus funciones deban participar en et

cumplimiento de esta resolución, a cumplir con los párrafos 77.
a79. de esta sentencia.

Notifíq uese persona lmente.

Resolución definitiva emitida y firmada por mayoría de tres votos
por los lntegrantes det Pteno det TribunaI de Justicia
Administrativa del Estado de Moretos, MARIO GOMEZ LOPEZ,

Secretario de Estudio y Cuenta habititado en funciones de

Magistrado de la Primera Sata de lnstrucción2o y ponente en este

asunto; Magistrado MANUEL GARCíA QUINTANAR, Titular de ta
Cuarta Sala Especiatizada en Responsabitidades Administrativas;
Magistrado JOAQUÍN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titutar de ta

Quinta Sala Especiatizada en Responsabilidades Administrativas;
con e[ voto particular del Magistrado Doctor en Derecho JORGE

ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
lnstrucción, al que se adhiere eI Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de [a Segunda Sala de
lnstrucción; ante ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria
GeneraI de Acuerdos, quien auto

r

MAGI

GUILLE CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCIÓNr4

?l

MARI
SECRETARIO HABILITADO EN FUN MAGISTRADO DE

óru.LA PRIMERA SALA DE I ccr

20 En término de los artículos 70, de ta Ley Orgánica det Tribunat de Justicia det Estado de Moretos; 97, segundo
párrafo, deI Reglamento lnterior deI Tribunalde Justicia Administrativa det Estado de Morelos y aI acuerdo número
PIJA/23/2022, aprobado en Sesión Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de junio det dos mit veintidós
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E ERTO ESTRADA CUEVASDR. EN
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TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓN

MANUE GARCIA QU¡NTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABI LI DADES ADMI N I STRATIVAS

MAGIST

aoo
LEZ CEREZO

QUINTA SA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES A INISTRATIVAS

sEc R¡ G ERAL ACUERDOS

ANABEL CAPISTRAN

VOTO PARTICULAR QUE LA EL MAGISTRADO TITULAR DE LA

TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓN, DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO

ESTRADA CUEVAS; AL QUE SE ADHIERE EL MAGISTRADO PRESIDENTE

GUILLERMO ARROYO CRUZ, TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE

TNSTRUCCIÓN, EN EL EXPEDTENTE ruÚmrnO TJA1fa'ltSOI2022,
PROMOVIDO POR SISTEMAS DE INTELIGENCIA GEOGRÁFICA
APLICADOS S.C., EN CONTRA DEL PRESTDENTE MUNTCIPAL DEL
AYUNTAMTENTO DE AYALA, MORELOS, y OTRAS AUTORTDADES.

Los suscritos no compaft¡mos el criterio mayoritario que declara la ilegalidad

y como consecuencia la NULIDAD LISA Y LTANA de la omisión de las
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autoridades demandadas H. AYU#TAMIENTO DE AYALA, MORELOS Y

PRESIDENTE MUNICIPAL DE AYALA, MoRELos de dar cumplimiento al

convenio de finiquito y terminación de obligaciones de contratos de

prestación de servicios número PMlO29l2O2;r celebrado el 17 de

marzo de 2O2L.

Y condena al pago de las siguientes prestaciones:

A) La cantidad de gll44Ã71.89 (un millón
setecientos cuarenta y cuatro mil ciento setenta y un
pesos 89/100 M,N.), a fin de cumplir en su totalidad la
cantidad convenida en la cláusula segunda del convenio de
finiquito y terrninación de obligaciones de contratos de
prestación de servi
de marzo de 202L.

número PMlQ29l2021, celebrado el 17

B) La cantida
oc trei

de $1,831,380.48 (un millón
y un mil trescientos ochenta pesos

Ërm*'48/' convencional del
mes de septi de 2O2L .a unio de 2023
que se emite resolución, que resulta-de oþtener el

cantidad de $L,744,L7t.89 (un millón5olo mensual so6re la
setecientos cuarþnta y cuatro mil ciento setenta y un pesos
89/100 M.N.) cohvenida en la cláusula segunda del convenio,
dando un total de la cantidad de $87,208.59 (ochenta y siete
mil doscientos ocho pesos 59/100 M.N.) que corresponde al
5olo rlr€rìSUal, cantidad que se multiplica por los 21 meses que
transcurrieron del mes de septiembre de 2021 al mes de junio
de 2023.

C) La cantidad que se siga generando por concepto de
pena convencional a raz6n del 5olo del mes julio de
2023 hasta la fecha que se realice el pago total de la
cantidad citada en el inciso A) que antecede.

Consideramos que, en el presente asunto se actualiza la causal de

improcedencia prevista en la fracción IV del aftículo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el juicio de nulidad

es improcedente contra actos cuya impugnación no corresponda

conocer al Tribunal de Justicia Administrativa.

Ello es así, porque a través de la presente instancia la moral actora

pretende que este Tribunal declare la ilegalidad de la omisión de las

autoridades demandadas de dar cumplimiento al convenio 4e
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de servicios número PM/029/2021, celebrado por el Presidente

Municipal y el Ayuntamiento Municipal de Ayala, Morelos, representado por la

Síndica Municipal y la parte actora Sistemas de Inteligencia Geográfica

Aplicados, S.C., con fecha 17 de marzo de 202L.

En efêcto, del aÉículo 18 apaÉado B), fracción II, inciso a), y

k) de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, se advierte que este Tribunal es competente para

conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisión,

resolución o actuación de carácter administrativo o fiscal que, en el ejercicio

de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las

dependencias que integran la Administración Pública Estatal o Municipal, sus

organismos auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los pafticulares;

y que además, es competente para conocer de las controversias que se

susciten por la interpretación, cumplimiento, rescisión o terminación de los

contratos de naturaleza administrativa o los que deriven de la Ley de Obra

Pública y Servicios relacionados con la misma del Estado de Morelos, o de la

Ley Sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestación de

Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, o de los

Reglamentos Municipales en dichas materias.

Y en la especie, la fuente de las obligaciones deviene del convenio

prestación de servicios número PM/029/2021, celebrado por el

Presidente Municipal y el Ayuntamiento Municipal de Ayala, Morelos,

representado por la Síndica Municipal y la parte actora Sistemas de

Inteligencia Geográfica Aplicados, S.C., a través del cual dicho Municipio

reconoció deber y se obligó a pagar a la promovente la cantidad de

$I,744,L71.89 (un millón setecientos cuarenta y cuatro mil ciento setenta y

un pesos 89/100 M.N.), asícomo al pago por concepto de pena convencional

correspondiente al periodo del mes de septiembre de 202L, hasta la fecha

que se realice el pago total de la cantidad pactada en la cláusula segunda del

convenio; convenio en el cual a consideración de los suscritos el

AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS, actúo en un plano de

coordinación.
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En razón de lo anterior, es inconcuso que si conforme al convenio de

finiquito y terminación de obligaciones de contratos de prestación de servicios,

a que se ha venido haciendo alusión, las paftes se sometieron

expresamente en forma bilateral a lo pactado en el mismo

asumiendo la administración pública municipal obligaciones

reciprocas frente a un paÉicular en un plano de igualdad, consistentes

principalmente en el finiquito de las obligaciones de contratos de prestación

de servicios número PM102912021; sin duda su relación contractual se

pactó en un acuerdo de voluntades bajo una relación de

coordinación; por lo que, bajo esta premisa, si Ia entidad pública no cumplió

en los términos con el respectivo convenio, al negarse u omitir reatizar el

pago a que estaba obligadar ro puede considerarse un acto

administrativo de carácter negativo, sino un mero incumplimiento

contractual que cae dentro del ámbito civil, a pesar de que la

responsable le hubiese dado una connotación de naturaleza administrativa a

tal relación, por el simple hecho de haberse celebrado entre un pafticular y

una entidad municipal, lo cual es indiscutible, pero insuficiente para

sostener la competencia de este Tribunal en el conocimiento del

asunto.

En las relatadas condiciones, consideramos que este Tribunal es

incompetente para pronunciarse sobre lo pretendido en la presente

instancia.

De ahí que, debió decretarse el sobreseimiento del juicio de

conformidad con la fracción II del artículo 38 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, al actualizarse la causal de

improcedencia prevista en la fracción IV del artículo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICTTA SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MÉRITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y
DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA, CUEVAS, MAGISTRADO TITUI.AR DE LA TERCERA
SALA DE INSTRUCCION; Y EL MAGISTRADO PRESIDENTE GUILLERMO
ARROYO CRUZ, TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCIÓITI; ANTE
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LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS ANABEL SALGADO
t

CAPTSTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

DOCTOR EN BERTO ESTRADA CUEVAS.
TITULAR ERCE SALA DE INSTRUCCION

GUILLE
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA rNsrRUccrón

ENE E ACUERDOS

ANAB cnprsrnÁ¡r

ANABEL SALGADO CnptsfnÁ¡,t, Secretaria General de Acuerdos de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, CERTIFICA: Que ta presente hoja de firmas, nde a [a resolución del expediente número
T J Al 1zS | 1 80 | 2022 relativo al j uicio ad ministrativo, por SISTEMAS DE INTELIGENCIA GEOGRÁFICA
APLICADOS, S.C., representada por en su

PRESIDENTE MUNICIPAL CO AY 5Y
del veintiuno de junio del dos milvei

TRIBUNAL DE ]USTICIA ADMlNISTRATVA

DEL ESÏADO DE MORELOS
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de apoderada [egal, en contra del
misma que fue aprobada en pleno

DO REST NT
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