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PRIMERO.- Por escrito recibido el nueve de junio del dos mil
diecisiete, NN For su propio
derecho comparecié ante este Tribunal a demandar la nulidad de la
infraccién identificada con el nimero [ ' vantada el dia seis
de junic del afic dos mil diecisiete, sefialando como autoridad
responsable: “C. [ NGTGTcIININGNGGEEEEEE o O
INFRACCION: .. o7icial pie tierra de la Direccion General de
Policia Via” (Sic), para lo cuai relatd los hechos, expresé las razones
por las que se impugna el acto o resolucion, y ofrecio los medios de
prueba que fueron agregados alexpedien’te gue hoy se resuelve.,

SEGUNDOQ.- Mediante acuerdc de fecha trece de junio de
dos mil diecisiete, se admitid a tramite la demanda de nulidad,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda y sus
anexos, realizar el emplazamiento v correr traslado a la autoridad
demandada, para que dentro del plazo de diez dias formulara
contestacion de demanda con el apercibimiento de ley.

TERCERO.- Mediante auto fecha veinticinco de agosto de
dos mil diecisiete  se tuvo por presentada a la autoridad
demandada, dando contestacién en tiempo y forma a la demanda
incoada en su contra, interponiendo sus defensas y excepciones,
pbr tanto, se ordend. dar vista a [a parte actora para efecto de que
manifestara lo que a su derecho correspondia.

CUARTO.- Por auto de fecha treinta de octubre de dos mil
diecisiete, se hizo constar que concluido el plazo otorgado a las
partes para el ofrecimiento de pruebas hecha una busqueda en [a
oficialia de partes de la Cuarta Sala, unrcamente se encontro un
escrito a través del cual la autoridad demandada ratifico las
pruebas ofrecrdas en su contestacion de demanda, mientras que la
'parte actora no ofrecid prueba aiguna en el término comun

. concedido; no obstante lo anterlor se admitieron las pruebas

ofrecidas por la parte ac’tora en su escrrto inicial de demanda. En

" el auto citado en lineas que: anteceden fueron sefialadas las diez

'horas del dia diecisiete de novrembre del afio en curso, para gue
' tuvrese verlr"catrvo fa audrenma de Iey

QUINTO.-. El dia dieoisiete de noviembre de dos mil
diecisiete se déclaré abierta la audiencia, haciéndose constar que
Unicamente comparecro la parte actora y al no existir cuestiones
incidentales pendientes por resolver se procedro al desahogo de
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las pruebas ofrecidas en el escrito inicial de demanda por el
demandante, mismas que se tuvieron por desahogas,
considerando su naturaleza, acto continuo se procedio a cerrar &
periodo probatorio y continuar con la etapa de alegates. En esta
etapa se hizo constar que no se encontré escrito alguno por el cual
las partes formularan alegatos, por tanto, se les dio por perdido su
derecho. En consecuencia, fue cerrado el periodo de alegatos y se
citd a las partes para oir sentencia, misma que hoy se pronuncia
en base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de Jque se promueve
en contra una infraccién de transite emitida por &i Oficial piz
tierra de la Direccién General de Policia Vial, del Ayuntamiento

ol

Lo anterior, con fundamento en los articuios 108 Bis de Iz
Constitucion Local; ias disposiciones transitorias quinta y séptima de
iz Ley Organica del Tribuna! de Justicia Administrativa dei Estado de
Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Perjédico Oficial “Tierra y Libertad” nimeroc 5514; 1, 3,16, 19,
23 fraccion VI, 25, 40 fraccidn I, 124,125y 128 de la Ley de Justicig
Administrativa del Estado de Morelos; 2 v 3 de la Ley Organica de ia

- Administracion Publica del Estado de Moreglos; de conformidad con
los preceptos anteriormente senaladcs, este Tribunal esta dotade de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir

sus determinaciones. | |

li. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de métode en e
Juicio de Nulidad, en primer iugar se debe de analizar y resolver
respecte la existencia o inexistencia del acto impugnado, pues de
no existir el acto que se impugna, por razcnes de logica, resuilaria
ocioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia, u ocuparse
del estudio de fondo de ia controversia pianteada, es degir, que pa:‘é
el estudio de las causales de improcedencia, ¢ de fondo, en primer
lugar se debe de tener la certeza de gue son clertos los actos
impugnados.

! v/i.- Resolvar en definitiva los asuntes sometidos a su jurisdiceion de acuerdo con &l procedimients sefnalade
en gsta Ley y en el reglamento interior, ejercitando la facultad de atraccion en ios términos de esta ley;

[$3 2
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En este sentido la existencia juridica del acto administrativo
materia de ésta controversia, ha quedado debidamente acreditads
en autos, por la exhibicién como prueba de la INFRACCION DE
. TRANSITO con numero de folic [ I visible a a foja cuatro del
sumario en estudio, a la que se le otorga valor probatorio pleno en
términos de lo establecido en los articulos 96 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 442 y 44 del Codigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion
complementaria a la ley de la materia, al tratarse de una documental
pUblica emitida por la autoridad competente para hacerlo.

i :
ll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos de lo
establecido en el Ulimo parrafo del articulo 76 de la ley de Ia materia,
ésta potestad procede a realizar el estudio de las causales de
improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
aciuaiiza alguna deias nrevistas en el precepto mencionado.

En razon de lo anterior, realizado el estudio oficioso de las
causales, al no advertir ésta potestad la configuracién de alguna de
ellas, se estima que no hay imposibilidad para la prosecucién del
presente falle, por lo que es proceden*e el anal sis del fondo de la
cuestion planteada.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO -
CONTROVERTIDO. En términos de Io previsto en la fraccion | del
articulo 125 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a fijar de manera clara y precisa el punto
_controvertido. | ‘

Asi tenemos gue la controversia a dilucidar en el presente
juicio se centra en determinar si la infraccion de transito numero
BB e emitida cumpliendo con las formalidades

- constitucionales, !ega:ec y reglamentarias establecidas para tal
evecto.

V.- RAZON DE ﬁMPUGNACION La razon de impugnacion
esgrimida por el actor se encuentra visible en'la foja dos del sumario
en cuestién, misma que se tiene aqui como integramente
reproducida en obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de
omitir su transcripcién en el pre’senté fallo, no significa que éste
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Tribunal en Pleno; esté 'imp'os'ib[flitado' para el estudio de las misma,
cuestion que no implica violacién a precepto alguno de la ley de la
materia, esencialmente, cuando el principio de exhau’stividagi se
satisface con el estudio de cada una de las razones de impugnacion
esgrimidas por el actor. '

i TJA/4°S/155/2017

" Al efecto es aplicable el criterio juﬁsprudencia_l con el rubro
siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR

CON LOS PR.’NCIPIOS_DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.” »

La parte actora sefiala como razén de impugnacion -la
siguiente: ‘

- UNICO.- Alega que se viola en su perjuicio lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VL.- ANALISIS DE LA RAZON DE IMPUGNACION,
| .

Dado el analisis del agravio que vierte el actor, resulta
oportuno mencionar que a partir de la entrada en vigor de [a ley de
la materia, se previé en la fraccién Vil de sy articulo 23, la suplencia
en la deficiencia de la queja en asuntos que afecten a particulares y
que sean sometidos a conocimiento de éste Tribunal, lo que se
traduce en su obligacién de realizar un escrutinio integro del
expediente formado por motivo del juicio, para determinar si exisie

- una violacién evidente, clara o palpable, que ponga de manifiests &l
indebido proceder de la autoridad al momento de emitir sus actos
frente a su obligacién constitucional Y legal, maxime cuando la
institucion de que se habla, fue estruciurada por el legislador para
proteger a los particulares contra los actos de autoridades que les
irrogue perjuicio. '

Sin embargo, semanticamente es util aclarar que el concepte
de “deficiencia” tiene dos acepciones generales: la de no
integracion total y la de imperfeccién. Por ende, suplir deficiencias
en una demanda de nulidad, por regla general juridica, es integrar,
remediar lo que falta o subsanar una imperfeccion, en ofras
palabras, completar o perfeccionar Io que el demandante dejs

ZNovena Epoca, Nim. de Registro: 164618, Instangia: 'Segur‘da Sala, Jurisprudencia, Fuente® Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Maye de 2010, Materia(s): Comin, Tesis: 2a./J. 58/2010,
Pé&gina: 830 . :
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incompleto o imperfecto, pero no relevarse en lo inexistente. El -

beneficio de la suplencia establecida en la Ley de la materia, de
acuerdo con el enunciado de tal precepto, consiste en mejorar o
perfeccionar lo que ya existe, asi sea de someramente
expresado, mas'no lo que de plano no existe.

Delimitado lo anterior, no obstante que el demandante en el
en el capitulo de agravios de su escrito de demanda, no realiza

ningun tipo de razonamiento tendiente a demostrar la ilegalidad del

acto del que se duele, empero, en el capitulo de hechos, existen
manifestaciones que constituyen un principio de defensa del
demandante, lo que basta para suplir la queja deficiente, en la que
alega esencialmente que la infraccion es un abuso de autoridad,
porque la banqueta no esta pintada de rojo y en segundo lugar
estaba estacionado en un carril en el que no circula ningun vehiculo
ni persona alguna, por lo tanto no obstruye el paso.

Por lo que este tribunal advierte que el demandante se duele
de falta de fundamentacién y motivacién en la infraccion que le fue
impuesta, bajo esta tesitura, debemos de atender que la
competencia de las autoridades ‘es de orden publico, por lo que
este Tribunal debe analizar de forma oficiosa la competencia,
puesto que las cuestiones de orden publlco son irrenunciables,
ademas conforme lo establecido en el parrafo tercero del articulo 1°
constitucional, todas Ias autondades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantlzar los derechos humanos de conformidad
con los principics de universalidad, mterdependenc:la
indivisibiidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Delimitado lo anterior, este Organo Jurisdiccional advierte
que la infraccidn de transito viola los defechos de seguridad juridicas
establecido en los articulos constitucionales 14 y 16, toda vez que el
acta de infraccién de fecha seis de junio de dos mil dieciséis carece
de. motivacion y  fundamentacion, afectando  derechos
fundamentales establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Bajo este contexto para mayor-ilustracién en el analisis del
acto .impugnado, insertaremos la lmagen de 1a infraccién materia de
impugnacion en el presente juicio:
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Ciertamente, es evidente que la infraccién namero |
de fecha seis de junio de dos mil diecisiete, adolece de la debida
fundamentacion y motwamon ello es asi, considerando que en el
Reglamento no se encuentra como autoridad de tranSIto y vialidad
municipal el ' Elemento”

Lo anterior es asi, porque del escrutinio realizado por éste
Tribunal, e desprende que en el espacio destinado para firma en la
infraccién de transito, la autoridad emisora se identifica con el cargo
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de “Elemento”, en ese sentido, para determinar la competencia dei
Elemento, revisaremos las facultades que le confiere el Reglamentoc
de Transito y Viaiidad para el Municipio de I Morelos; asi
tenemos que en términos de su articulo 2 se establece que
“Corresponde al Ayuntamiento, por conducto de las
autoridades en materia de transito, vialidad y Seguridad Pablica
Municipal; Ila aplicacion de este Reglamento y demas
disposiciones legales aplicables.”.

En ese te'nor', el articulo 6 del Reglamento, establece
literalmente lo siguiente:

“Articulo 6.- Son autoridades de Transito y Vialidad
‘Municipales:

{.- El Presidente Municipal;

I~ El Sindico Municipal; _

11~ Titular de Seguridad Pubhca TfénSffO y Vialidad;

IV.- Titular de fa Policia de Transito y Vialidad;

V.- Policia Raso;

Vi.- Policia Tercero;

Vil.- Policia Segundo

VIll.- Policia Primero;

IX.- Agente Vial Pie tierra;

X.- Moto patrullero;

Xl.- Auto patrullero;

Xil.- Perito;

Xlii.- Patrulfero;

XIV.- Operador de gria del Ayuntamiento que se lrate y,
XV.- Los Servidores Publicos, del Municipio a quienes el
Reglamento  Estatal, este = Reglamento y ofras
disposiciones legales aplicables o la autoridad competente
les otorguen atribuciones.”.

‘De la lectura del texto reglamentario, no se deprende
‘autoridad en materia de transito y vialidad con el caracter de
“Elemento”, observandose plenamente, que el funcionario que
emitio el acto impugnado en esta via es incompetente, vulnerando
de esta manera lo establecido en el articulo 16 del texto
fundamental, el cual prevé de manera pnmana que todo acto de
molestia debe ser dictado por la autoridad competente debidamente
fundado y motivado; asf ante la inexistencia de normas que faculten
al elemento para la imposicién de -sanciones, trae como
consecuencia la nulidad del acto impugnhado, maycrmente cuando
la garantia de competencia, prescribe que la autoridad Unicamente”
esta facultada para actuar si existe una disposicion normativa que la
autorice para conducirse asi. | '
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Por ende, si el articulo 16 constitucional exige la existencia
de un precepto que autorice a la autoridad para emitir un acto, debe
incluirse también aquél articulo que dé facultades a la autoridad,
puesto que obligatoriamente Ia competencia es el punto de partida
para que la emisién del acto de molestia sea valido, lo que se
traduce en otorgar seguridad juridica al gobernado frente a la
actuacion de la autoridad, por tanto, es necesario poner a su alcance
los medios idoneos para desplegar una adecuada defensa, ello es
asi, en la intelfgencja de que con la actuacién de la responsable se
genera un estado de inseguridad ‘juridica al gobernado al
desconocer si dentro del universo de autoridades administrativas y
sus denominaciones, quien emitié el acto de que fue objeto es
realmente el funcionario facuitado para ello, puesto que las

o actuaciones de las autoridades no deben generar dudas sobre su
' legalidad al no coincidir la denominacion de éstas.

En ese sentido, tomando en consideracién que dicho acto de
autoridad no fue emitido con las formalidades constitucionales Y.
regiamentarias, luego entonces, con fundamento en lo establecido
por el articulo 41 fracciones | y Il de la ley de la materia, se declara
la nulidad lisa y llana,

VIl.- PRETENSIONES.

El demandante dentro de Sus pretensfones demanda io
siguiente:

1. Que se declare iz nulidad del Acta de Infraccion de fecha seis
de junio de dos mil diecisiete; nimero

La pretensién eh estudio resulta procedente toda vez que se
destruyo Ia presuncién de legalidad que revisten los actos de
autoridad, en-consecuencia, se declarza la nulidad lisay llana del.acto
controvertido. '

2. Que se devuelva lg placa de circulacion que fue retenida como
garantia; '

La pretensiéon en examen resulta conforme derecho, por lo
Que con fundamento en o establecido en e articulo 128° de Ia ley

® ARTICULO 128.- Las sentencias deberdn ocuparse de todos los puntes litigiosos propuestos ﬁor las partes,
Y deberd resclver la procedencia ¢ improcedencia de ias pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas

9
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" de la materia, se ordena |z devolucién de la placa de circulacion que
fue retenida cormo garantia.

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Al actualizarse la Nulidad Lisa y Llana de la infraccién
o (o tanto, se ordena a la autoridad demandada, haga la
devolucion de la placa de circulacién que fue retenida como
garantia. o

El cumplimiento & o ordenado en el presente fallo, 1endra que
efectuarse dentro del término de diez dias habiles, término contado
a partir de que cause ejecutoria la presente resolucién, con el
apercibimiento que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra en términos de lo dispuesto por los articulos 48, 129 y 130
de la ley de Ia materia; a dicho cumplimiento también estan
obligadas las autoridades administrativas que ain y cuando no
hayan sido demandadas en este juizio y que por sus funciones
deban participar en el cumplimiento de esta resolucion, a realizar
los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de la misma.

Sirviendo como sustento a lo anterior Ia tesis con el rubro
siguiente:

"AUTORIDADES NO SENALADAS COoMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE
LA EJECUTORIA DE AMPARO”

Dicho cumplimiento debe ser informado por escrito, a ia
Cuarta Sala de éste Tribunal, dentro del término antes sefialado.

Por io ekpuesto y fundado, éste Tribunal:
- RESUELVE
PRIMERGO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer

y.resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos
vertidos en el primer punto de las razones y fundamentos de la

y excepciones hechas valer por el demandado ¢ en su caso, de las causales de improcedencia en gue se
sustenten las mismas. :

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejard sin efecto el acto impugnado y las autoridades

" responsables guedaran cbligadas a otorgar o restituir at actor en el goce de los derechos que e hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidcs,_en los términos que establezca la sentencia.

10
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presente resolucion.

SEGUNDO. Fue demostrada la .legalidad del acto
administrativo impugnado en atencién con los argumentos en el
sexto punto de las razones y fundamentos de la presente sentencia,
por lo que se declara la nulidad lisa y llana de la infraccidn de
transito niimero

TERCERO. Se ordena a la autoridad demandada Ia
devolucion de la placa de circulacion que fue retenida como
garantia.

. CUARTO. Se concede a las autoridades demandadas, un
. termino de diez dias a partir de que adquiera firmeza esta resolucion,
o para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado en el octave
punto de las razones y fundamentos del presente fallo, con el
apercibimiento que, de no hacerlo asi, se procedera a la gjecucién
forzosa en términos de lo sefialado por ios articulos 129 v 130 de iz
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO. - En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido. :

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio con
copia certificada de esta sentencia a Ia autoridad responsable.

" Asi por unanimidad de votos Ja resolvieron vy firmaron los

— integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado Presidente DOCTOR. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS Titular de la Tercera Sala de Instruccién: Magistrado
- MAESTRC EN DERECHO MARTIN JASSO DIAZ, Titular de Ia
Primera Sala de Instruccion; Magistrado LICENCIADO ORLANDO
AGUILAR LOZANO,'TItuiar de la Segunda Sala de Instruccién:
Magistrado LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas Y ponente en el presente asunto; y Magistrado
MAESTRO EN .DERECHO JOAQUIN ROQUEI GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Salg’ Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante la Secretaria Generai de,
Acuerdos, LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, con

quien actlan y da'fe.

11
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_MAGISTRADO

RESIDENTE

DOCTOR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MAESTRO EN DERECHO Y)\\RTIN JASSO DIAZ
"TITULAR DE LA PRIMERA SAL\ DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

LICENCIADO ORLANDE AGU}LAR LOZANO
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
MAG!STRADO DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABIUDADES ADM[N[STRATIVAS
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DE LA QUINT}?« SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDA'ES ADMINISTRATIVAS

SECRETARJA GENERAL

LICENCIADA n?,NA EL S{:GADO_CAPISTRAN:

La presente hoja de ﬁrmaJ corresponde a la resolucidon emitida el dia a veintitrés
de enero de dos mil dlecm?e/pi?este Tribunal de Justicia Administrativa de!

Estado de [V]relos en el eXpediente ntmero TJA/43S/155/2017. promovi
/ ;
Lk

oficial pie tierra de la Direccién General
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