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Cuernavaca, Morelos a tres de noviembre de dos mil veintiuno.

Sintesis. El actor reclam¢ la omision del pago de pensiér? por jubilacion del
ciudadang contenido en el i Decreto numero
SEISCIENTOS SETENTA Y UNO, emitido por el Congreso del Estado de
Morelos, a través del cual se le otorga su pension al ES% de su ultima
remuneracion y debera cubrirse a partir del dia siguiente a aquél en que el
servidor publico se separe de sus funciones y serd cubierta por la Secretaria
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cienda del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.? Este Pleno
determina que cuando se demanda la omisién de pago de las pensiones, la
carga de la prueba de demostrar que no hay omisién corre a cargo de las
autorifgades demandadas, ya que los acuerdos de pensién las obligan a su
imiento. Por ello, deben demostrar que realizaron el pago. En el
proceso las demandadas no demostraron haber realizado el pago de las
pensignes adeudadas. Por ello, se condena a su pago. Asi mismo, se condena
al pago del aguinaldo proporcional del afio 2018 y del 2019; al pago del
aumento porcentual del salario minimo en el afio 2021. Por ultimo, se
determina que los montos objeto de condena deberdn entregarse
debidamente actualizados a la parte actora.

Resolucién definitiva emitida en los autos del expediente numero
TJA/185/108/2020.

I. Antecedentes.

1 _ presentd demanda el 03 de agosto de 2020, la

ual fue admitida el 05 de agosto de 2020.

q

LN

enalé como autoridades demandadas al:

a)

b)

Gobernador del Estado de Morelos.

Director General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracién del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Morelos.

Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos.

Como actos impugnados:

La omision de pago de la cantidad de $491,476.76
(cuatrocientos noventa y un mil cuatrocientos setenta y seis
pesos 76/100 M. N.), por concepto de 14 meses 15 dias de
pension jubilatoria.

La omision del pago de la cantidad de $148,081.50 (ciento
cuarenta y ocho mil ochenta y un pesos 50/100 M. N.), por

concepto de aguinaldo correspondiente a los afios 2018,
2019y 2020.

Como consecuencia de lo anterior, reclamo el pago del
interés legal que se genere de los adeudos reclamados hasta
su pago total.

‘omo pretensiones:

! htto:/ /o

eriodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2020/5793.odf
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A. El pago de la cantidad de $491,47676 (cuatrocientos
noventa y un mil cuatrocientos setenta y|seis pesos 76/100
M. N.), por concepto de 14 meses 15 dias de pensién
jubilatoria.

B. El pago de la cantidad de $148,081.50 i(ciento cuarenta y
ocho mil ochenta y un pesos 50/100 M. Nl.), por concepto de
aguinaldo correspondiente a los afios 2018, 2019 y enero,
febrero y marzo de 2020.

1

C. Como consecuencia de lo anterior, reqlamo el pago del
interés legal que se genere hasta el Fago total de las
cantidades sefialadas en los incisos que aulnteceden.

|
Las autoridades demandadas comparecieron a juicio contestando la
demanda entablada en su contra. | '
La parte actora si desahogd la vista dada con la contestacion de
demanda, pero no amplié su demanda.

El juicio de nulidad se llevo en todas sus etapas. Me;ediante acuerdo de
fecha 21 de septiembre de 2020 se abrid la dilacién probatoria y el 28
de octubre de 2020, se proveyd en relacién a las pruebas de las partes.
En la audiencia de Ley del 15 de abril de 2021, se desahogaron las
pruebasy se cerro la instruccion, quedando el expechente en estado de
resolucion.

Il. Consideraciones Juridicas{.

|
Competencia.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la presente
controversia. La competencia por materia se surte a favor de este
Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que en este
juicio de nulidad el acto impugnado es una resolucién de cardcter
administrativa —omisién del pago de pensién por jubilacidn—. La
competencia por territorio se da porque las autoridades a quienes se
les imputa el acto reclamado pertenecen a ta administracién publica
del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos; lugaf donde ejerce su
jurisdiccion este Tribunal. La competencia por graclio no es aplicable,
toda vez que el juicio de nulidad es de una sola inst?ncia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccién V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mekicanos; 109 Bis de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
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9.

raccion IX, 4 fraccién 1ll, 16, 18 inciso B), fraccidn Il, inciso a)?, de la
ey Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
lorelos (en adelante Ley Organica); 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demds
elativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Aorelos (en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos tltimas
isposiciones estatales publicadas el 19 de julio de 2017 y Ley
Drganica reformada el dia 01 de septiembre de 2018.

A0 T Tz —h

b |

’recision v existencia del acto impugnado.

'revio a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
esulta necesario precisar cudles son estos, en términos de lo dispuesto
or los articulos 42 fraccién IV y 86 fraccién | de la Ley de Justicia
\dministrativa; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
nterpreta en su integridad la demanda de nulidad3, sin tomar en
uenta los calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su
egalidad4; asi mismo, se analizan los documentos que anexd a su
demanda>, a fin de poder determinar con precisiéon los actos que
mpugna la actora.

- —_— =' T2 T3 =y 1y |

LN

efialé como actos impugnados los transcritos en los parrafos 1. 1. y 1.
l.; una vez analizados, se precisa que, se tiene como acto impugnado:

|

Il La omisidn del pago de pensién por jubilacion del ciudadano
contenido en el Decreto numero
SEISCIENTOS SETENTA Y UNO, emitido por el Congreso del
Estado de Morelos, a través del cual se le otorga su pensién al
85% de su ultima remuneracién y debera cubrirse a partir del dia
siguiente a aquél en que el servidor publico se separe de sus
funciones y serd cubierta por la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.®
éu existencia sera analizada al estudiar el fondo del asunto, al ser el
cto una omisién. |

(41}

2 Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]
[...]

1. Resol

B) Com;iitencias:

r los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocerd de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucién o actuacién de cardcter
administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las

depend

municip

[...]

Judicial

EJ'u:ias que integran la Administracién Piblica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
les, en perjuicio de los particulares;

3 DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. !nstancia: Pleno. Fuente: Semanario

de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, abril de 2000. Pég. 32. Tesis de Jurisprudencia.

Numero de registro 900169.

4 ACTO

RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE-

EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario

Judicial

de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18.Tercera Parte. P4g. 159. Tesis de Jurisprudencia 9.

* DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS

ANEXO

S| Novena Epoca. Registro: 178475, Instancia:: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente:

Semanarjo Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XV11.20.C.T. J/6. P4gina:

1265.

& Que fug publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5793, 62 Epoca, el dia 11 de marzo de 2020,
en sus paginas 46 a 48.
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Causas de improcedencia y de sobreseimiento.

Con fundamento en los articulos 37 ultimo pérrafo, 38 y 89 primer

parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este T
oficio las causas de improcedencia y de sobreseim
juicio, por ser de orden publico, de estudio prefere
hecho de que esta autoridad haya admitido la
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos

ribunal analiza de
ento del presente
nte; sin que por el
demanda se vea
se desprende que

existen causas de improcedencia que se actualicen.

Este Tribunal que en Pleno resuelve, considera lque sobre el acto
impugnado se configura la causal de improcedenci% establecida en el
articulo 37, fraccion XVI, en relacidn con el artl‘c]lo 12 fraccion 1,
inciso a), ambos de la Ley de Justicia Administrariva del Estado de
Morelos, y articulo 18 apartado B), fraccién II, ir{ciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del IiEstado de Morelos.
En el articulo 18 apartado B), fraccidon'll, inciso a), de la Ley Organica
citada, se establece que es competencia del Pleno de este Tribunal
resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, pér lo que conocera
de los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision,
resolucién o actuacién de cardcter administrativo p fiscal que, en el
ejercicio dg sus funciones dicten, ordenen, ejecqten o pretendan
ejecutar las dependencias que integran la Administracion Publica
Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estat%lles o municipales,
en perjuicio de los particulares; por su parte, el articulo 12 fraccién Il,
inciso a), de la Ley de Justicia Administrativa del éstado de Morelos,
establece que son partes en el juicio, los demandad&s, quienes tendran
ese caracter la autoridad omisa o la que dicte, ordepe, ejecute o trate
de ejecutar el acto, resolucion o actuacién de cardcter

administrativo o fiscal impugnados, o a la que
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que |z

Se actualiza dicha causa de improcedencia, a favor
demandadas GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORE
lectura del Decreto numero SEISCIENTOS SETENT
por el Congreso del Estado de Morelos, sefiala qu
cubierta por la SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODE
ESTADO DE MORELOS. Esto actualiza la causa

prevista en la fraccidon XVI del articulo 37, de |
Administrativa del Estado de Morelos, razén f

se le atribuya el
s sustituyan.

de las autoridades
LOS; porque de la
A'Y UNO, emitido
le la pension serd
-R EJECUTIVO DEL
de improcedencia
a Ley de Justicia
or la cual debe

sobreseerse el presente juicio de nulidad, en relacién con la primera

autoridad demandada, al no haber dictado, order
tratado de ejecutar el acto impugnado; esto er
dispuesto por el articulo 38 fraccion Il, de la Ley en

1ado, ejecutado o
1 términos de lo
Cita.

DE RECURSOS

La autoridad demandada DIRECTOR GENERAMJ_
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MOREL.bS, opuso la causa
de improcedencia prevista en la fraccién X, del artI'C[;,llO 37 de la Ley de

5
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14.

15.

16.

17.

18.

Iusticia Administrativa. La cual consiste en que el juicio ante este
ribunal es improcedente contra actos consentidos tdcitamente,
2ntendiéndose por tales, aquellos en contra de los cuales no se
romueva el juicio dentro del término que al efecto sefiale la Ley. Dijo
que se actualiza porque el actor no presentd su demanda dentro de los
15 dias hébiles que tenia para hacerlo.

o se configura la causa de improcedencia prevista en la fraccién X,
del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa, porque no obstante
iue el articulo 40, fraccion I, de la misma Ley, dispone que la demanda

ebe presentarse dentro de los 15 dias habiles contados a partir del
fa habil siguiente en que le haya sido notificado el acto o resolucion

pugnados, o haya tenido conocimiento de ellos; el derecho del actor
reclamar el pago de la penSIon prescribe en un afio, esto con
undamento en lo dispuesto por los articulos 104, 105 y 106 de la Ley
el Servicio Civil del Estado de Morelos (en adelante Ley del Servicio
Civil), que es la Ley mas favorable al actor.

_g:,_—h_

la autoridad demandada SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, opuso las causas de
|rnprocedenCIa previstas en las fracciones IV y XVI, del articulo 37 de la
l[.ey de Justicia Administrativa, que disponen que el juicio ante este
Tribunal es improcedente contra actos cuya impugnacién no
c}orresponda conocer al Tribunal de Justicia Administrativa; y, en los
demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de
la misma Ley. Dijo que se actualiza la primera, porque este Tribunal es
incompetente para conocer y resolver de una pensién otorgada a
personal administrativo; y, que la segunda se actualiza porque ella no
emitio el acto impugnado.

No se configura la causa de improcedencia prevista en la fraccién 1V,
del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa, porque este
Tribunal si es competente para conocer y resolver la presente
gontroversia.

lla Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
ejecutoria de la contradiccién' de tesis 176/2009, considerd que las
pensiones pertenecen a la materia administrativa, porque si bien es
cierto se enmarcaron dentro de las prestaciones de seguridad social y
derivan de la antigliedad en una relacién de trabajo, también lo es que
por regla general, la relacion laboral respectiva no se extiende después
de concedida la pensién solicitada, porque precisamente la pensién
tiene su justificaciéon en el otorgamiento de prestaciones en dinero
otorgadas por el cumplimiento de determinados requisitos de
eimtigijedad, edad y otros diversos, para permitir la subsistencia del
trabajador o de sus derechohabientes, después de concluida la relacién
de trabajo.

|
En ella se precisé que la pension no constituye una prestacion de tipo
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laboral como el salario, las vacaciones, el aguinaildo, los vales de
despensa, la habitacidn, los bonos de productividai’j, los premios por
puntualidad, por asistencia, el pago de becas, entre otros, que se
otorgan durante la vigencia de la relacion de trabajo, sino que se
proporcionan después de ella, por los motivos especificados en la ley,
y bajo el cumplimiento estricto de los requisitos|legales, y que el
obligado al pago de las pensiones, en el caso que resolvié en esa
ejecutoria, era el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado derivado del pago de las cuotas de seguridad
social realizadas por las dependencias publicas) a favor de sus
trabajadores. |

|
Ademas, se puntualizd que surge una nueva relacién de naturaleza
administrativa entre ese instituto y los trabajadorles o sus derechos
habientes, que se constituye como una relaciérin de autoridad a
gobernado, toda vez que ese organismo publico puede crear, modificar
o extinguir ante si o por si la situacidn juridica del pensionado.

|
Lo que se encuentra establecido en la siguiente juri%prudencia:

19.

20.

“PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER ‘ DEL JUICIO DE
GARANTIAS EN QUE SE RECLAMA SU INDEBIDA CUANTIFICACION. La
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion prfcisa la competencia
por materia de los Juzgados de Distrito en sus art:'cvl,rios 51,52, 54y 55,
de los que se advierte que para fijar la competencia por materia en los
juicios de amparo, debe atenderse a la naturaleza ée[ acto reclamado y
de la autoridad responsable. Ahora, si bien es cierdo que las pensiones
tienen como fuente la relacion de trabajo establecida entre el
derechohabiente y la dependencia publica en que haya laborado, también
lo es que la surgida entre aquél y el Instituto de ﬁegun'dad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado constituye uha nueva relacion de

naturaleza administrativa, en la que éste actia

autoridad, pues puede crear, modificar o extinguir

situacion juridica del pensionado. En este tenor,

con el cardcter de
por si o ante si la
el acto reclamado

consistente en la indebida cuantificacion de una pension a cargo del
Instituto pertenece a la materia administrativa, porgue no se cuestiona

el derecho a obtenerla, ni estd en juego su revo
prestacion econdémica estd otorgada a favor del

acién, sino que esa
trabajador o de su

derechohabiente, y solamente se impugna su determinacion liquida por

no contener la cantidad correspondiente a los

incrementos que le

corresponden de acuerdo con la norma aplicable; de ahi que la

competencia por materia para conocer del juicio de g
en su contra se surte a favor de un Juez de

jarantias instaurado
Distrito en Materia

Administrativa en los lugares en que exista esa competencia especial, sin

perjuicio de que los drganos jurisdiccionales con
conozcan de dichos juicios donde no exist
especializada."””

competencia mixta
g la competencia

7 Contradiccion de tesis 176/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiadas Cuarto, Séptimo, Noveno,
Décimo, Décimo Primero, Décimo Segundo, Décimo Sexto y Décimo Séptimo, todos erj Materia Administrativa del
Primer Circuito. 12 de agosto de 2009. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretarios: José Antonio

Abel Aguilar Sdnchez y Oscar Palomo Carrasco. Tesis de jurisprudencia 153/20089. Ap}obada por la Segunda Sala
|

7
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21.

22,

23.

24.

25.

La parte actora demanda como acto impugnado la omisién de las
autoridades demandadas en cumplir con el Decreto numero
SEISCIENTOS SETENTA Y UNO, emitido por el Congreso del Estado de
Morelos a su favor, en el que se le concede la pensién por jubilacién.

Ese acto deriva de una relacién administrativa entre la parte actora
¢omo jubilado y la Administracién Publica del Estado de Morelos.

Esa relacion se da en un plano de supra a subordinacidn, ya que el ente
publico puede crear, modificar o extinguir situaciones, por lo que sus
actos resultan controvertibles a través del juicio de nulidad que se
promueva ante este Organo Jurisdiccional, y no ante el Tribunal Estatal
de Conciliacién y Arbitraje.

El articulo 1°, de la Ley de Justicia Administrativa, establece:

“Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion
de cardcter administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, que afecten sus derechos e intereses legitimos
conforme a lo dispuesto por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular delestado, los Tratados Internacionales y por
esta ley. |

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucidn Politica
[ del Estado Libre y Soberano:de Morelos, se reconoce también el interés
legitimo para controvertir la existencia conflicto de intereses
considerando la situacionesjen las que el juicio del servidor publico en
relacion a su interés primario y la integridad de sus acciones en el empleo,
cargo o comision, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar
0 de negocios que tiende a afectar el desemperio imparcial u objetivo de
su funcién en cualquier form‘a; y la compatibilidad de dos o mds empleos
o comisiones de los servidores ptiblicos del Estado deberd de atenderse
conforme a la naturaleza y lq eficiencia del empleo, cargo o comisién, las
restricciones constitucionales, y la pertinencia en funcién de los horarios
o funciones a desempefiar el jservicio publico frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atenderd a lo dispuesto
- para la promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos
Humanos conforme al articulo 12 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

ése articulo dispone que toda persona tiene derecho a controvertir los
ctos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacién de caricter
dministrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder
jecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
lescentralizados, que afecten sus derechos a intereses legitimos
onforme a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados

(4l

o) '} Moy

de este Alto Tribunal, en sesién privada del treinta de septiembre de dos mil nueve. Registro digital: 166110.
Jurisprudencia. Materias(s): Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo: Tomo XXX, octubre clle 2009. Tesis: 2a./J. 153/2008. Pagina: 94

8




TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINIS
DEL ESTADO DE MORELQ

“2021: afio de la Independencia”

TRATIVA
5

|
EXPEDIENTE TJA/1aS/108/2020

Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados
Internacionales y por esa Ley. |

26. Por lo que, atendiendo a lo dispuesto por ese articulo, en relacién con
el articulo 18, inciso b), fraccién 11, inciso a), de la Ley|Orgénica8, en este
juicio debe analizarse la omisidon que demanda. Ademas, los actos
impugnados tienen la naturaleza administrativanor provenir de
autoridades de esa caracteristica, como son| las autoridades
demandadas, las cuales pertenecen a la administracién publica estatal,
por lo que este Tribunal es competente para conocer y resoltver la
presente controversia.

27. Es inaplicable la tesis PC.XVIII.L. J/3 L (10a.), emiti¢ia por el Pleno en
Materia de Trabajo del Decimoctavo Circuito, con el rjubro: “PENSIONES
POR JUBILACION, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VIUDEZ. EL
TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE
MORELOS ES COMPETENTE PARA CONOCER Y RESOLVER LOS
CONFLICTOS INDIVIDUALES RELACIONADOS CON AQUELLAS,
SUSCITADOS ENTRE UN MUNICIPIO DE LA ENTIDAD Y SUS
TRABAJADORES O SUS BENEFICIARIOS.”; porque las hipétesis que
regula son la negativa del Ayuntamiento patrdn de ptorgar la pensién
solicitada, de recibir la solicitud respectiva, o bien, de emitir el acuerdo
correspondiente dentro del plazo previsto en el ar:ttl'culo 38, fraccion
LXVI, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, debe
conocerlo y resolverlo el Tribunal Estatal de Conciliatién y Arbitraje del
Estado de Morelos. Hip6tesis que no son aplicables|a este proceso, en
el que se esta ventilando la falta de pago completo de una pension ya
otorgada.

28. Tampoco es aplicable la tesis nimero 2a./J. 67/2d|‘|2 (10a.), emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicie? de la Nacion, con
el rubro: “TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES. NO ESTAN SUJETOS AL REGIMEN DE EXCEPCION DE
DERECHOS PREVISTO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
XIll, CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LA RELACION QUE MANTIENEN
CON AQUELLAS ES DE NATURALEZA LABORAL.”; porque en el presente
asunto no se esta analizando si el actor era trabajador administrativo
o tenia una relacién administrativa con el Estado; sino lo que se estd
resolviendo es en relacién al pago de una pensian, y ya la misma
Segunda Sala en la ejecutoria de la contradiccidn de/tesis 176/2009 —
ya transcrita—, considerd que las pensiones perten'ecen a la materia

8 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]

B) Competencias:

[..]

1I. Resolver los asuntos sometidos 3 su jurisdiccidn, por lo que conocerd de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucic’Jn o actuacién de caricter
administrativo o fiscal que, en el sjercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecutén o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracién Piblica Estatal o Municipal, sus organTsmos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares.

[...1”
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dministrativa, porque si bien es cierto se enmarcaron dentro de las
prestaciones de seguridad social y derivan de la antigliedad en una
nelacién de trabajo, también lo es que por regla general, la relacidn
laboral respectiva no se extiende después de concedida la pensién
olicitada, porque precisamente la pensidn tiene su justificacién en el
ytorgamiento de prestaciones en dinero otorgadas por el
cumplimiento de determinados requisitos de antigliedad, edad y otros
liversos, para permitir la subsistencia del trabajador o de sus
derechohabientes, después de concluida la relacién de trabajo.

(48]

n

oy

|

29. No se configura la causa de improcedencia prevista en la fraccién XVI,
del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa, porque la
SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS es la autoridad obligada en el Decreto pensionatorio para
cubrir el pago de la pension que le fue otorgada al actor.

30. Hecho el andlisis intelectivo a cada una de las causas de improcedencia
y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37 y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa, no se encontré que se configure alguna otra.

Estudio de fondo.

Antecedentes del caso.

31.

m

| acto impugnado se precisé en el parrafo 8. 1.

32. El Congreso del Estado de Morelos, con fecha 05 de marzo de 2020,
emitié el Decreto Nidmero Seiscientos Setenta y Uno, el cual fue
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5793, 62
:poca, el dia 11 de marzo de 2020, paginas 46 a 48%, consultable en
as paginas 25 a 27 del proceso'®, en el que consta que se concedid
vension por jubilacién a Martin Arana Garcia, al tenor de lo siguiente:

o=l

| DECRETO NUMERO SEISCIENTOS SETENTA Y UNO
POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR JUBILACION AL C.

I
ARTICULO 1°.- Se concede pensién por Jubilacién al C. Martin Arana
Garcia, quien ha prestado sus servicios en el H. Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, en el PoderJudicial del Estado de Morelos, en el H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en el H. Ayuntamiento de
Huitzilac, Morelos, en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
desempefiando como Ultimo cargo el de: Director General de
Industria Penitenciaria, adscrito en la Direccién General de Industria
Penitenciaria de la Secretaria de Gobierno.

® htto://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2020/5793.pdf

19 pocurmental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con él articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y SobersatLo de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

10
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T J /\ ARTICULO 2°.- La pensién decretada deberd cubrﬂfe a razon del
®

85% de la ultima remuneracion percibida por el sujeto de la Ley, a
partir del dia siguiente a aquél en que el servidor publico se separe
TRIBUNSELDEESJTI,{;TA%AE ;%’f;'{f.ff“””" de sus funciores y serd cubierta por la Secretaria de Hacienda del
: |
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Dependencia que deberd
realizar el pago en forma mensual, con cargo| a la partida
presupuestal destinada para pensiones, cumpliendo con lo que
disponen el articulo 16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de la Institucicnes Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.
ARTICULO 32- La pensidon concedida deberd incrementarse de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general
vigente, atento a lo dispuesto por el segundo pdrrafo del articulo 66
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos de aplicacion
supletoria en términos de lo sefialado por el ndmera! Décimo
Primero Transitorio de la Ley de Prestaciones de Segyridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, integrdndose por Eei salario, las
prestaciones, las asignaciones y la compensacion dle fin de ano o
aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el segundo pdrrafo
del articulo 24 de la Ley antes citada.
ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- Aprobado que sea el presente Dictamén, expidase el
Decreto respectivo y remitase al Titular del Poder Ef,ecutfvo Estatal
para los efectos correspondientes. '
SEGUNDO.- El Decreto que se expida entrard en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, Organo del Gobierno del Estado.
TERCERO.- Como lo ordena la Autoridad Judiciall Federal en la
ejecutoria que se cumplimenta, notifiquese personalmente al
peticionario C. Martin Arana Garcia, en el domicilio ubicado en: calle
Jazmin, numero 28, Col. Lomas de Jiutepec, Jiutepelc, Morelos. Tel.
7771596076. :
CUARTO.- A efecto de dar debido cumplimiento a la sentencia
pronunciada en el Juicio de Amparo Numero 1 130/2&)19, promovido
por el C. _ informese al Juzgl:do Quinto de
Distrito en el Estado de Morelos del presente Decretol, cumpliendo lo
dispuesto en el articulo 105 de la Ley de Amparo.
Recinto Legislativo, en Sesién Ordinaria de Pleno del dia seis de
febrero del afio dos mil veinte.
Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado
de Morelos. Dip. Alfonso de Jesus Sotelo Martinez, Presidente, Dip.
Rosalina Mazari Espin, Secretaria. Dip. Ariadna Bagrrera Vdzquez,
Secretaria. Rubricas.
Por tanto, mando se imprima, publique, circule y selle dé el debido
cumplimiento. Dado en la Residencia del Poder Ejecu:tivo, Palacio de
Gobierno, en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de Morelos
a los cinco dias del mes de marzo del dos mil veinte.
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
; GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO |
SECRETARIO DE GOBIERNO

“2021: afio de la Independencia”
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33.

34.

35.

36.

LIC. PABLO HECTOR QJEDA CARDENAS
RUBRICAS.”

én el Articulo 2 del citado Decreto, se determindé que la pensién
decretada debera cubrirse a razén del 85% de la dltima remuneracién
lercibida por el sujeto de la Ley, a partir del dia siguiente a aquél en
Eue el servidor publico se separe de sus funciones y sera cubierta por
IT-[a Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.
Dependencia que deber? realizar el pago en forma mensual, con cargo
a la partida presupuestal destinada para pensiones, cumpliendo con lo
que disponen el articulo 16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
%ocial de la Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica (en adelante Ley de
Prestaciones de Seguridad Social).

en su Articulo 3, que la pensidn concedida deberd incrementarse de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general vigente,
$tento a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 66 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos de aplicacién supletoria en
términos de lo sefialado por el numeral Décimo Primero Transitorio de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
FPoliciales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Sequridad
Publica, integrandose por el salario, las prestaciones, las asignaciones
y la compensacién de fin de afio o aguinaldo, de conformidad con lo
establecido por el segundo pdrrafo del articulo 24 de la Ley antes
gitada.

En el Decreto se establecié queé el actor presenté su renuncia el 15 de
enero de 2018, lo que fue corroborado en su demanda. El actor sefiala
que la pensién debe pagérsele a partir del 16 de enero de 2018, es
decir, a partir del dia siguiente al que renuncid, por asi estar establecido
en su Decreto.

Llas demandadas hicieron el depésito de su pensidn el 24 de abril de
2020y que le pagaron las siguientes cantidades y conceptos:
|

PERCEPCIONES DEDUCCIONES
C DESCRIPCION IMPORTE C DESCRIPCION IMPORTE
17JP | Prestacion por | $76,305.54 | 68 | Impuesto sobre la | $17,046.36
gratificacién anual ' renta
de jubilados o
pensionados 69 | Cuota al IMSS $693.63
40 Ingreso por | $406,962.86 | 70 | Seguro de vida $39.00
jubilacion o}
pensidn
40 Ingreso por | $33,913.57 | 73 | Cuota al ICTSGEM | $9,919.72
jubilaciéon o}
pension

Las percepciones son: $517,181.97 (quinientos diecisiete mil ciento
6chenta y un pesos 97/100 M. N.)
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Las deducciones son: $27,698.71 (veintisiete mil seiscientos noventa y
ocho pesos 71/100 M. N.)

El total neto que recibié el actor es: $489,4831|26 (cuatrocientos
ochenta y nueve mil cuatrocientos ochenta y tres pesos 26/100 M. N.)

Las autoridades demandadas dijeron que: “Asi mismo, que el pago
derivado del Decreto de pension del actor se cubrio 4 razon del 85% de
la ultima remuneracion percibida por el actor a partir del 01 de abril de
2019 (un afio anterior a su primer pago como pensionado) al 30 de abril
de 2020, y la prestacion por gratificacion anual de jubilados o
pensionados (aguinaldo) del 01 de abril al 31 de diciembre de 2019 (El
aguinaldo del afio 2020 se paga en diciembre de 2020), toda vez que si
bien es cierto es imprescriptible el derecho a pensionarse y el derecho de
reclamar la correcta cuantificacion o fijacion de las pensiones
posteriores, también lo es que las pensiones transcurridas y que han
dejado de cubrirse o el reclamo de las diferencias que pudieran resultar
de su debida cuantificacion, que exceden el plazo delprescripcién de un
afio inmediato anterior al mes del primer pago corJno pensionado del
actor que fue en abril de 2020, en términos del articulo 104 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, se encuentran prescritas, tal y como
se expuso con anterioridad.”

Razones de impugnacion.

El actor manifiesta en sus siete razones de impugnacién que se estd

" violentando su derecho a recibir su pensién desde‘el dia siguiente al

que presenté su renuncia y que las cantidades que le pagaron no
cubren toda su pensidén. Que, con el actuar de las demandadas se
contraviene lo dispuesto por el articulo 25 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos y los articulos 1y 4 constjtucionales.

Las demandadas dijeron que han cumplido con el pago de la pensién
por jubilacion, como lo dispone el acuerdo pensignatorio; y que las
pensiones anteriores al 01 de abril de 2019 ya prescribieron, por eso
no le realizaron su pago.

|
La litis se centra en que el actor sefiala que las demandadas no le han

pagado la pensidn por jubilacién desde el 16 de enero de 2018; las
demandadas manifiestan que la pensidn se la han pagado de manera
puntual a partir del 07 de abril de 2019 (un afio anterior a su primer
pago como pensionado).

Para una mejor comprension de caso, se procede a distinguir entre los
actos negativos y los omisivos.

Diferencia entre “actos negativos” v "actos omisivos”.

13
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42,

43,

44,

45.

46.

47.

48.

En lo que respecta a los actos negativos, han sido definidos por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como
iquellos en los que la autoridad responsable se rehtsa a hacer algo.

)

En esos términos, se estd en presencia de actos de naturaleza negativa
quando la autoridad rehlsa acceder a las pretensiones de los
gobernados, lo que se manifiesta por medio de una conducta positiva
de las autoridades; es decir, un hacer que se traduce en una
qontestacion, acuerdo o resolucién, en el sentido de no querer o no
aceptar lo que le fue solicitado.

Lo anterior, en términos de la tesis de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto:

"ACTOS NEGATIVOS. Debe entenderse por actos negativos, aquellos en
que la autoridad responsable se rehtisa a hacer algo.""’

Por su parte, los actos omisivos son aquellos en los que la autoridad
e abstiene de actuar; es decir, se rehtsa a hacer algo o se abstiene de
contestar, no obstante que una norma le obligue a realizar
determinada conducta o existir una solicitud expresa del gobernado.

L

lla diferencia que existe entre actos negativos y actos omisivos, radica
en que los estados de inaccién no estan conectados con alguna razén
que suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las
omisiones si.

Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no tienen
repercusiones en términos normativos; en cambio, otras cosas que no
hacemos, pero que teniamos el deber de hacer, constituyen omisiones.

Como se corrobora con la tesis emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén que a continuacién se
transcribe:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR $1 EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA DEBE
DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS.
Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del conocimiento no
realizé la interpretacion directa de algtin precepto de la Constitucién
Federal en un juicio de amparo directo, debe distinguirse si se trata
de actos negativos u omisivos. La diferencia entre ellos radica en
que los estados de inaccion no estdn conectados con alguna razén
que suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las
omisiones si. Esto es, las casas que simplemente no hacemos no
tienen repercusiones en términos normativos; en cambio, otras
cosas que no hacemos, pero que teniamos el deber de hacer,
constituyen omisiones. De este modo, se concluye que el hecho de
que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la interpretacién

" Quinta Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XCVII, Ntim. 1, julio de 1948, pégina 83.
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a que alude el quejoso en sus agravios, no implica quethaya incurrido
en el incumplimiento de algun deber, pues para|que exista la
obligacion de realizar dicha interpretacion -en kel sentido de
establecer los alcances de una norma constitucioncin’—, se requiere
que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede demostrado que
algtin precepto constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o
genera dudas; y 3) dicho precepto se hubiera apifcad$ al quejoso sin
haber despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de sus
garantias.”? |

Una vez determinado lo anterior y haber precisado lo que debe
entenderse por “acto negativo” y “acto om."s."v:::”;_I procederemos a
establecer a quién corresponde la carga de la prueba en el “acto
omisivo”, que es la figura juridica que utilizé el actor para impugnar el
acto que reclama.

Carga de la prueba de la existencia del actd_ omisivo.

|

Para que se configure una omisién es imprescindible que exista un
deber de realizar una conducta y que alguien haya i |cumplido con esa
obligacién.

La omisidn juridica es un estado pasivo y permganente, parcial o
absoluto, cuyo cambio se exige en proporcién a un deber derivado de
una facultad que habilita o da competencia a la aijtoridad. Sirve de
orientacion la siguiente tesis aistada:

“INTERPRETACION DIRECTA DE LA cqnsnruqdw FEDERAL.
PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA DEBE
DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS."3

(Ya transcrita)

Para la existencia de la omisién debe considerarse si existe una
condicién de actualizacién que coloque a la autoridad en la obligacién
de proceder que exige el gobernado; en estos casds, su deber es en
proporcion al supuesto normativo incumplido; es defcir, el presupuesto
de la omision es la facultad normativa que habilita § las autoridades y
las constrifie a actuar en via de consecuencia de un acto juridico previo
que lo origine, ya que solo pueden omitirse conductas facticas y
legalmente probables, donde el Estado teniendo canocimiento de un
acto o hecho no acata la facultad normativa. '

Sirve de orientacidn la siguiente tesis aislada emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el amparo en

2 Registro digital: 197269. Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instanu;'a: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo VI, diciembre de 1997/ Tesis: 2a. CXLI/97. Pagina:

366.

I
3 Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Herndndez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos.

Disidentes: Sergio A. Valls Herndndez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramén Cosﬁ'io Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoydn. Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comtin. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo!XXVI, septiembre de 2007.
Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386.
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54.

55.

revision 1241/97, que a continuacién se transcribe:

“ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD DE
PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI EXISTE
O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA
EL QUEJOSO.

Para que se actualice la omision en que incurre una autoridad
debe existir previamente la obligacién correlativa, conforme lo
dispongan las normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido
a la autoridad, como puede ser que el presidente de la Republica, no
haya sancionado un acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la quejosa y las
manifestaciones de la responsable, serd cierto o inexistente, en
funcion de las obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente estd constrefiida a realizar, sea en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien, en
forma aislada y espontdnea sin que tenga como presupuesto una
condicion; y no simplemente por el solo hecho de incurrir en la
omision por si misma con criterios subjetivos. En estas
circunstancias, para estar en aptitud de precisar la certeza o
falsedad de un acto de naturaleza omisiva cuando se le imputa a
determinada autoridad, debe acudirse en principio a las normas
legales que prevén su competencia para verificar si en realidad estd
obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de pronunciarse
sobre una posible omisién es necesario identificar si existe
obligacion juridica de actuar en la forma que la quejosa indica,
porque de no ser asi se llegaria a la conclusién errénea de que
cualquier omision reclamada fuera cierta soslayando la exigencia
objetiva de que se debe obrar en determinado sentido, que después
de todo puede servir como referencia para iniciar el andlisis de
certeza de actos.”™

|
Del contenido del acuerdo de pensién por jubilacién otorgado a la
parte actora que se transcribi6 en el parrafo 30 —el que se evoca como
si a la letra de insertase—, se demuestra que la autoridad obligada a
¢cumplir con ese Decreto es la SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELCS, por asi disponerlo el Articulo
2 del mismo Decreto; quien es la facultada para realizar la liberacion
de los recursos que se soliciten para cada destino especifico, en este
¢aso respecto de los montos de los pensionados por jubilacién que se
hace con cargo a la partida presupuestal destinada para pensiones.

Asi mismo, estd obligada al cumplimiento del Decreto de Pensidn la
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, quien con fundamento en lo dispuesto por el
rticulo 117, del Reglamento Interior de la Secretaria de

o

™ Amparp en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Olga
Sanchez |Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zufiiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis:
Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo VI, junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 53,

'® Artfculo 11. Al Titular de la Direccién General de Recursos Humanos le corresponden las siguientes atribuciones

especificgs:

I. Proponer al Secretario la politica de administracién de los recursos humanos de la Administracién Plblica
Central, los sistemas de reclutamiento, seleccién, induccién, alta, remuneraciones, control y desarrollo, asi como
disponer|lo necesario para su instrumentacién, ejecucién, seguimiento, control y evaluacién;

Il. Promover ta implementacién del Servicio Profesional de Carrera dentro de la Administracién Pdblica Central;
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Administracion, es la facultada para desarrollar, instrumentar,
ejecutar, controlar, evaluar, verificar y supervisar el sistema de pagosy
prestaciones laborales del personal activo, asi corrim de jubilados y
pensionados.

56. El acto de omision que implica un no hacer o albstencién de las
autoridades demandadas que tienen un deber de Hacer derivado de
una facultad, siendo estas la SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS vy la DIRECCION GENERAL DE

|
|
|
Ill. Administrar la plantilla de personal autorizada y el tabulador de sueldos de la Administracién Publica Central,
conforme a la normativa correspondiente;
IV. Desarrollar, instrumentar, ejecutar, controlar, evaluar, verificar y supervisar el sistema de pagos y
prestaciones laborales del personal activo, asi como de jubilados y pensionad&s, efectuando el cdlculo
correspondiente, asi como la comprobacion de reintegros y de las cantidades deﬁengadas, como parte del
mismo sistema; vigilando que se cumplan con las obligaciones fiscales, de seguridad social y cualquier otra
aplicable, conforme a la normativa y en coordinacién con la Secretaria de Haciignda del Poder Ejecutivo
Estatal; a excepcion de aquellas contraprestaciones que sean cubiertas al perso’pal por conducto de esa
Secretaria de Hacienda;
V. Expedir y firmar, previo acuerdo con el Secretario, los nombramientos del personal de la Administracién Ptblica
Central, sin perjuicio de los que correspondan al Gobernador o alguna otra autoridad; |
VI. Realizar la inclusién del personal activo, jubilado y pensionado en las néminas respectivas, en los términos de
la normativa aplicable; :
VII. Autorizar, previo acuerdo con el Secretario, la suscripcion y control de contratos o convenios para la prestacion
de servicios de la Administracién Publica Central, asi como a favor de los trabajadores y ex trabajadores,
exceptuando aquellos celebrados con terceros en materia de obra publica y servicios r:elacionados con la misma;
aquellos cuyo ejercicio corresponda a otra autoridad de la Administracion Pdblica Central y aquellos relacionados
con la normativa en materia de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios, debiendo considerar que
dichos instrumentos juridicos se apeguen a las politicas y lineamientos previamente es:tablecidos, en su caso, por
la Consejeria Juridica y a los formatos validados por la misma;
VIII. Validar y llevar el registro y control de los movimientos de personal, incluyendo ch relacionado con permutas
y cambios de adscripcién por necesidades del servicio, de acuerdo con la estructura oégénica aprobada; registrar
incidencias reportadas y ejecutar dentro de los procedimientos que lleva la Direcgidn, las sanciones que le
informen o soliciten las distintas autoridades, siempre que correspondan a sus atribuciones;
IX. Vigilar y mantener actualizado el escalafén de los trabajadores al servicio de la Admiinistracién Piiblica Central,
en coordinacién con el sindicato respectivo, asi como difundirlo entre el personal y formar parte de la comision
mixta de escalafén;
X. Aplicar, previo acuerdo con el Secretario, los estimulos y recompensas al personal de la Administracion Publica
Central, en términos de la normativa aplicable; |
XI. Efectuar, previa solicitud de la Secretaria o Dependencia de adscripcion del t*’ahajador, los calculos de
liquidaciéon del personal de la Administracion Publica Central, incluyendo los pagos y descuentos que
correspondan realizar, retenciones y bonificaciones, suspensién de pagos y la rei:uperacic'ln de salarios no
devengados derivados de la extemporaneidad de la presentacién de los movimientos de personal, siempre y
cuando asi sean autorizados por el Secretario;
XII. Desarrollar, instrumentar, ejecutar, controlar y evaluar el sistema de capacitacién l desarrollo de los recursos
humanos de la Administracion Publica Central;
XIIl. Desarrollar, instrumentar, controlar y evaluar el servicio social y précticas profesignales en la Administracién
Publica Central; |
XIV. Auxiliar a las autoridades administrativas, laborales, electorales, judiciales o de ¢ualquier otra naturaleza y
dentro del dmbito de su competencia, en la practica de diligencias e investigaciones relacionadas con servidores
publicos al servicio de la Administracién Publica Central; |
XV. Atender y resolver, en el &mbito de su competencia y previo acuerdo con el Secretario, las relaciones laborales
con los trabajadores de la Administracion Pablica Central y con el sindicato correspondiente;
XVI. Ejecutar las funciones que la Ley determina, en materia de seguridad e higiene:'en el trabajo dentro de la
Administracidn Publica Central y rzpresentarla, ante instancias federales, estatales o municipales, relativas a la
administracién de los recursos humanos;
XVII. Expedir constancias, certificaciones, hojas de servicio y todas las documentzles derivadas de la guarda y
custodia de los expedientes del parsonal de la Administracién Publica Central; y, en su caso, implementar las
politicas y procedimientos para el trdmite y reconocimiento de antigliedad;
XVIII, Desarrollar, instrumentar, ejecutar, controlar y evaluar el sistema de informacién estadistica y documental
de los recursos humanos de la Administracién Publica Central;
XIX. Instrumentar y desarrollar los programas que sirvan para la mejora de las condiﬁ:iones en el ambito laboral
del personal de la Administracion Publica Central; |
XX. Realizar la evaluacién del desempefio de la Administracion Publica Central, pmpﬁniendo cuando se requiera
las mejoras que sean factibles;
XXI. Coordinar e implementar procesos y metodologias para la gestién del recurso humano, que permitan elevar
su formacion, productividad y deszrrollo profesional, humano y social con perspectivd de género y promocién de
la productividad laboral;
XXII. Coordinar e implementar las acciones necesarias para llevar a cabo la credencializacién y la revisién de la
supervivencia de los jubilados y pensionados;
XXIII. Efectuar las acciones necesar:as que competan, para que sea otorgada la seguridbd social a los trabajadores,
pensionados y jubilados de la Administracién Publica Central, cuando el caso asi lo re‘lzquiera, asi como gestionar
los recursos financieros ante la Dependencia correspondiente;
XXIV. Proponer al Secretario los lireamientos correspondientes al Jardin de Nifios, asi como coordinar y vigilar el
debido funcionamiento del mismo. y
XXV. Supervisar y controlar las acciones necesarias con el propdsito de contar con el adecuado funcionamiento
del Jardin de Nifos.

|
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57.

58.

59.

60.

ECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL

ODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQS; por lo

ue su acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algtn

edio probatorio del que se advierta el hecho positivo que lo

esvirttie, esto es, la carga de la prueba se revierte a las autoridades

emandadas a efecto de que demuestren que no incurrieron en la
omision que les atribuye la parte actora.

|
Sirve de orientacidn la siguiente tesis:

“ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA COMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE AL
JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL QUE
SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION.

En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que
implican un hacer de la autoridad, la carga de la prueba respecto
de su existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya que
es ella quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En
cambio, cuando los actos reclamados son de naturaleza omisiva,
esto es, implican un no hacer o abstencién de las autoridades
responsables, en perjuicio de los derechos fundamentales de la
parte quejosa, su acreditamiento queda sujeto a que no obre en
autos algin medio probatorio del que se advierta el hecho
positivo que la desvirtue, esto es, la carga de la prueba se revierte
a las contrapartes del quejoso, a efecto de que demuestren que
las autoridades responsables no incurrieron en las omisiones que
se les atribuyen.”’®

Por tanto, la carga de la prueba recae en las autoridades demandadas,

guienes tienen el deber de demostrar que no fueron omisas al

_&umplimiento que les ordena el Decreto de Pensién por Jubilacidn
torgado a la parte actora que se transcribié en el parrafo 30.

n este contexto, esta demostrado que existen dos disposiciones que
bligan a las demandadas a pagar la pensidn por jubilacién; siendo la
rimera disposicién el mismo Decreto vy, la sequnda, el articulo 11 del
eglamento Interior de la Secretaria de Administracion.

| DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA

E ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL

ESTADO DE MORELOS, exhibié el comprobante de empleado de

en el que consta los pagos realizados y que

ﬁueron transcritos en el parrafo 36 de esta sentencia. Sin embargo, no

demuestra que al actor le pagd su pensidn a partir del 16 de enero de
2018, ya que habia renunciado el 15 de enero de ese afio.

16 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 360/2010.
Susana (astellanos Sdnchez. 24 de febrero de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzélez Barcena. Novena Epoca Num. de Registro: 162441, Instancia:
Tribunalés Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXXIH, abril de 2011 Materia(s): Comdin. Tesis: 1.30.C.110 K. P4gina: 1195
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|
La SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE

MORELOS, exhibid copia simple de las notificaciones de las sentencias
emitidas en los expedientes TJA/3aS/267/2016y TJN3aS/222/201 8,
con las cuales no demuestra que liberd los recursos|econdmicos para
cubrir la pension a partir del 16 de enero de 2018.

De las manifestaciones que hicieron las demandadas|se desprende que
el pago que hicieron cubrié la pensidn y aguinaldo, @ partir del 01 de
abril de 2019. Por tanto, es ilegal que las demandadas no hayan
pagado al actor su pensién a partir del 16 de energ de 2018, porque
incumplen el Decreto de Pensidn que las obliga a pagar a partir del dia
siguiente a aquél en que el actor presenté su renuncia al cargo.

Sobre estas bases, las autoridades demandadas hain sido omisas en
cumplir con el Decreto de Pensién por Jubilacién nimero SEISCIENTOS
SETENTA Y UNA, emitido por el Congreso del Estadpo de Morelos, que
se publicé en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”| nimero 5793, 62
Epoca, el dia 11 de marzo de 2020, consultable en las paginas 46 a 48
del proceso, en el que consta que se concedid pensian por jubilacidén a

_—actor en este procesor—; debido a que

quedaron obligadas al cumplimiento de ese Decreto,

Por lo tanto, el actuar de las demandadas es ilecjal, ya que en el
contenido del Decreto de pensién se determind que la SECRETARIA DE
HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS deberia
dar cumplimiento a ese Decreto, sin que hasta la fecha lo realizaran,
esto es, no han dado cumplimiento a ese Decreto al no haber realizado
el pago de la pensidn por jubilacién a la parte actorg a partir del 16 de

enero de 2018. |

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion ll, del articulo 4, de la
Ley de Justicia Administrativa, que sefiala: “Articulo 4|4 Serdn causas de
nulidad de los actos impugnados: ... Il. Omision|de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte la defensa del
particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su c I so; ...", se declara
la ilegalidad y como consecuencia la nulidad de la omisién del pago de

pension por jubilacién del ciudadano _

Al haberse declarado la nulidad de la omisién qu? se imputa a las
autoridades demandadas, debe restituirse al actor |en el goce de los
derechos que fueron afectados o desconocidos :con ese acto, en
términos de lo dispuesto por el articulo 89, segundo parrafo, de la Ley
de Justicia Administrativa’.

L]

"Articulo 89.[...]

De ser el caso deberdn declarar la nulidad que dejard sin efecto el acto impugnado y las autoridades responsables
quedarin obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.
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Pretensiones.

dejo de prestar sus servicios como DIRECTOR
ENERAL DE INDUSTRIA PENITENCIARIA DE LA SECRETARIA DE
OBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, el dia 15 de enero de 2018. Se
ecretd que su pensidn por jubilacién es del 85% de su dltimo salario
ue percibia; correspondiéndole en el afio 2018, la cantidad de
33,913.57 (treinta y tres mil novecientos trece pesos 57/100 M. N.),
ensuales.

ension del 16 de enero de 2018 al 31 de marzo de 2019.

68. Elactor solicita se le pague la pensién desde el dia siguiente en que se
epard de su trabajo, es decir, del 16 de enero de 2018 al 31 de marzo
Fe 2019. Por concepto de 14 meses 15 dias de pensidn por jubilacién.

69. Las autoridades demandadas comenzaron a pagar la pensién a partir
del 01 de abril de 2019 (un afio anterior a su primer pago como
pensionado)

70. Las autoridades demandadas no demostraron haber cumplido con el
Decreto de pensién que las obligaba a pagar la pension a partir del dia
siguiente al que se separd de sus labores, es decir, a partir del 16 de
enero de 2018.

71. Porlo que resulta procedente que las autoridades demandadas paguen

Zla parte actora, las pensiones por jubilacién que no se le han cubierto
esde el dia 16 de enero de 2018, que es el dia siguiente al que se
eparo de sus labores. Se condena su pago a partir del dia 16 de enero
e 2018, por asi establecerlo el Decreto de pensidn, en su Articulo 2°,
ue dispone que la pensién decretada deberd cubrirse al 85% de la
ltima remuneracién percibida por el sujeto de la Ley, a partir del dia
iguiente a aquél en que el servidor piiblico se separe de sus
unciones, mismo que debera ser pagado de forma mensual, con cargo
la partida destinada para pensiones.

72. La pensién mensual que le corresponde al actor del 85% asciende a
33,913.57 (treinta y tres mil novecientos trece pesos 57/100 M. N.)

73. Esta cantidad multiplicada por 14 meses y 15 dias que es el periodo
sdeudado del 16 de enero de 2018 al 31 de marzo de 2019, le
COrresponde la cantidad de $491,746.77 (cuatrocientos noventa y un

mil setecientos cuarenta y seis pesos 77/100 M. N.)

74. En el entendido de que las demandadas ya le estdn pagando al actor
las mensualidades de su pensién a partir del 01 de abril de 2019,
incluyendo los afios de 2020 y lo que va del 2021.
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Aguinaldo del 16 de enero de 2018 al 31 de marzo de
2019.

La Ley del servicio Civil del Estado de Morelos, establece en el primer

parrafo del articulo 42, lo siguiente: |

“Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobfs]érno del Estado o de
los Municipios, tendrdn derecho a un aguinaldo apua! de 90 dias de
salario. El aguinaldo estard comprendido en el presupuesto anual de
egresos y se pagard en dos partes iguales, la primercli a mds tardar el 15
de diciembre y la segunda a mds tardar el 15 de enero del afio siguiente.
Aquéllos que hubieren laborado una parte del aﬁoj tendrdn derecho a
recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.”

El actor solicita el pago de aguinaldo correspondientife a los afios 2018,
2019 y enero a marzo de 2020, que asciende a la cantidad de
$148,081.50 (ciento cuarenta y ocho mil ochenta y| un pesos 50/100
M.N.)

Es procedente el pago de aguinaldo, pero con los sit_i_]uientes alcances.

Las autoridades demandadas pagaron el 24 de abrii de 2020, la parte
proporcional de aguinaldo del 01 de abril al 31 de diciembre de 2019,
como se demuestra en el comprobante para el empleado que puede
ser consultado en la pagina 53 del proceso. En donde consta que
pagaron la cantidad de $76,305.54 (setenta y seis mjl trescientos cinco
pesos 54/100 M. N.), por concepto de gratificacion anual de jubilados
0 pensionados.

Por lo cual, solamente se les condena al pago proporcional de
aguinaldo del 16 de enero de 2018, al 31 de marzo de 2019. Por los 14
meses con 15 dias le corresponde al actor la cantidjd de $118,697.50

(ciento dieciocho mil seiscientos noventa y siete p S0S 50/100 M. N.)

Las demandadas, al momento de que se presenté la demanda,
manifestaron que no se le pagé el aguinaldo del aﬁo!2020, porque éste
se paga hasta el mes de diciembre de 2020. Por tanto, se les condena
al pago de aguinaldo del afio 2020, por la cantidad de $101,740.71
(ciento un mil setecientos cuarenta pesos 71/100 M. N.) Debiendo
demostrar en la ejecucion de sentencia que esta cantidad ya la pagaron
y, en caso de no hacerlo asi, se les condena a su pagﬂp.

En el supuesto de que la ejecucion de la sentencia pase del afio 2021,
también deberdn acreditar haber pagado el aguinal@o de este ario. Sin
embargo, este pago debe tener unincremento confarme a lo siguiente.

De conformidad con el resolutivo Tercero del Decreto pensionatorio,
la pensién por jubilacién se incrementard de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo correspondiente al ejstado de Morelos,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 de la Ley del
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

Servicio Civil y 24 de la l.ey de,Prestaciones de Seguridad Social de las
nstituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Pdblica.

También la pensidn otorgada al actor en el afio 2021, debe ser
aumentada conforme al aumento porcentual al salario minimo general
correspondiente al estado de Morelos, en los términos en que se
analiza en el siguiente apartado.

Aumento porcentual del salario minimo en el afio 2021.

EL actor solicita se le pague el interés legal que se genere de los
adeudos reclamados hasta su pago total; sin embargo, no es
procedente porque ni la Ley del Servicio Civil, ni la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social regulan su pago.

£l resolutivo Tercero clel acuerdo pensionatorio, establece que la
!pensién se incrementara de acuerdo con el aumento porcentual al
salano minimo correspondiente al estado de Morelos, integrdndose la
Tnlsma por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo.

IEs’ce Tribunal hace suyos los argumentos considerados por el Juzgado

Noveno de Distrito en el estado de Morelos, al resolver el juicio de

amparo indirecto nimero 1089/2019'8y el Juzgado Octavo de Distrito

en el estado de Morelos, al resolver el juicio de amparo indirecto
Umero 1438/201979, dictado en caso similar a la materia en estudio,
e conformidad con lo siguiente.

En relacion con el monto de la pensidn el decreto establecié que se
talcularia tomando como base el ultimo salario percibido por el
olicitante, incrementandose la cuantia de acuerdo al aumento
orcentual al salario minimo general correspondiente al Estado de
orelos, integrandose la misma por el salario, las prestaciones, las
signaciones y el aguinaldo, con fundamento en lo dispuesto por los
rticulos 66 de la Ley del Servicio Civil y 27 del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y Elementos de Seguridad
Publica Municipal del Ayuntamiento de Temixco, Morelos.

fPara estar en condiciones de precisar cudl es el aumento porcentual en
gue se debe incrementar la pensién de viudez de la parte actora, es
obligatorio acudir a los articulos 94 y 570 primer parrafo de la Ley
fFederal del Trabajo, que prevén que los salarios minimos se fijan por
una Comisién Nacional de los Salarios Minimos integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la
c:giue puede auxiliarse de las comisiones especiales de cardcter

18
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consultivo que considere indispensables para el mejor desempeiio de
. . . .. - L. .
sus funciones. Dichos salarios los fija cada afioy comienzan a regir el

dia primero del siguiente ario.

89. Con apoyo en los articulos citados y en la fraccidn

VI del apartado A)

del articulo 123 de la Constitucion Politica de lo!s Estados Unidos
Mexicanos, entre otros, la Comision Nacional de los Salarios Minimos,
expidid la Resolucidn del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos general
y profesionales vigentes a partir del 01 de enero de 2021, publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de
mil veinte?0, en lo que merece destacar, resolvio:

diciembre del dos

“TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendrdn vigencia a
partir del 12 de enero de 2021, se incrementardn en '15 %,en las dos
zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto, sérdn de 213.39
pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el ::frea‘I geogrdfica de
la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo incremento Ee compone de
15.75 pesos de MIR mds un factor por fijacién deii 6%, y para el
Resto del pais el salario minimo general serd de‘ 141.70 pesos
diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo incremento se compone
de 10.46 pesos de MIR mds 6% de aumento por |fijacion. Estos
montos serdn los que figuren en la Resolucion di este Consejo,
mismos que serdn publicados en el Diario Oficial de la Federacidn
como cantidad minima que deberdn recibir en efectivo las y los
trabajadores. |

[..]

90. Razon por la que se concluye que, el porcentaje del aumento salarial

que debe aplicarse para el afno 2021, es el siguiente

2021 6% '

91. La anterior consideracion se sustenta con la tesis |

160.T.22 L (10a),

emitida por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en I\ai‘lateria del Trabajo

del Primer Circuito, que a la letra dice:

“MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMJ'?VATIVO CcuYyo
OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION ECONdMICA DE LOS
TRABAJADORES ASALARIADOS QUE PERCIBEN| UN SALARIO
MiNIMO GENERAL, POR LO QUE ES INAPLICABLE A LOS
PENSIONADOS. |

De la resolucién del Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos en la que|se determind
incrementar el salario minimo que regia en el ano 2ﬁ|}16, de $73.04,
en un 3.9%, mds cuatro pesos diarios, el concepto denominado
"Monto Independiente de Recuperacion" (MIR), ‘constituye un

20 hitps://www.dof.gob.mx/nota detalle.ohp?codigo=5608587&fecha=23/12/2020
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incremento  salarial cuyo objeto es apoyar la recuperacién
econdmica, tnica y exclusivamente de los trabajadores asalariados
que perciben un salario minimo general. Esto es, la aplicacién o
incremento al salario del concepto "MIR" es sobre dos hipétesis: 1.
Es para trabajadores asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el
ingreso salarial diario sea, como tope, un salario minimo general.
Bajo ese marco, es improcedente la integracién porcentual de este
concepto (que se limita a una expresién monetaria en pesos y no en
porcentaje), a la pensidn por invalidez de un trabajador que no tiene
la calidad de asalariado, sino de pensionado si, ademds, la cuantia
de la pension relativa rebasa el salario minimo vigente en el afio que
sea otorgada.”’

92.

En el afio del 2021, el aumento porcentual del salario minimo vigente
en el estado de Morelos fue del 6%. Si la pensién mensual que tuvo el
actor en el afio 2020 fue de $33,913.57 (treinta y tres mil novecientos
trece pesos 57/100 M. N.), a esta cantidad se le debe aplicar el
aumento porcentual del salario minimo que corresponde a la cantidad
de $2,034.81 (dos mil treinta y cuatro pesos 81/100 M.N.) Sumadas

_ [estas dos cantidades dan un total de $35,948.38 (treinta y cinco mil

93.

94,

95.

novecientos cuarenta y ocho pesos 33/100 M. N.), que corresponde a

la pension mensual por jubilacién durante el afio 2021. Por tanto, las

autoridades demandadas deben demostrar que, en el afio 2021, le
agaron al actor como pensién mensual por jubilacién la cantidad

de $35,948.38 (treinta y cinco mil novecientos cuarentay ocho pesos
8/100 M. N.) En el supuesto que no lo demuestren, deberan pagar las
iferencias correspondientes.

Fambién las autoridades demandadas deberéan pagar a la parte actora
la cantidad que se genere por concepto de pensién por jubilacién
hasta que se dé cumplimiento a la sentencia que se emite, debiendo
de considerarse el aumento porcentual correspondiente que sufra el
salario minimo general vigente en el afio que corresponda.

Toda vez que en el afio 2021 aument? la pensién mensual, esto debe

reflejarse en el pago de aguinaldo del 2021, razén por la cual las
demandadas deben demostrar que al actor le pagaron el aguinaldo con
u incremento porcentual al salario minimo vigente en el Estado de
orelos.

onsecuencias de la sentencia.

Le declara la ilegalidad del acto impugnado y, por consecuencia su
nulidad. Por tanto, las demandadas deberdn pagar al actor las
_iiguientes cantidades:

et 588 i A CONCEPLD et |  Cantidad |

21 Registro digital: 2019107. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Laboral. Tesis:
1.160.T.22 L (10a.) Fuente: Gaceta del Semznario Judicial de la Federacién. Libro 62, enero de 2019, Tomo IV,
pégina 2492, Tipo: Aislada.
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96.

97.

98.

99.

100.

101.

EXPEDIENTE TJA/1aS$/108/2020
|
Pension del 16 de enero de 2018 al 31 de marzo | | $491,746.77
de 2019 |
Aguinaldo del 16 de enero de 2018 al 31 de marzo: $118,697.50
de 2019 _
Aguinaldo del afio 2020 | [$101,740.7122
Total | $712,184.97

$712,184.97 (setecientos doce mil ciento ochenta y cuatro pesos
97/100 M. N.) Salvo error u omisién involuntari?ios. Cantidad que
debera pagarse en una sola exhibicidn a la actora.

Asi mismo, deberdn demostrar las demandadas que al actor le estan
pagando en el afio 2021, como pensién mensual la cantidad de
$35,948.38 (treinta y cinco mil novecientos cuaref,nta y ocho pesos
38/100 M. N.) En el supuesto que no lo demuestren, deberdn pagar las
diferencias correspondientes. |

|
En el supuesto de que el cumplimiento de esta sentencia exceda el afio
2021, las autoridades demandadas deberdn pagar a la parte actora la
cantidad que se genere por concepto de pensidn por jubilacion
hasta que se dé cumplimiento a la sentencia que se emite, debiendo
de considerarse el aumento porcentual correspond{ente que sufra el
salario minimo general vigente en el afio que corresézonda.

En relacién con el aguinaldo del afio 2020, por lc?s doce meses, le
corresponde de aguinaldo la cantidad de $101,740.71 (ciento un mil
setecientos cuarenta pesos 71/100 M. N.) Las den‘%andadas deberan
demostrar que pagaron esta cantidad y, en el supuesto de que no lo
hayan pagado asi, deberan pagar la diferencia que e&ista.

No se calcula el aguinaldo del afio 2021, toda vez quéle el mismo debera
cobrarse hasta el mes de diciembre de este afio. Esto conforme a lo
dispuesto por el primer pérrafo del articulo 4223 de f:a Ley del Servicio
Civil. Para su cdmputo deberd tomarse en cuenta que la pensién
mensual del afic 2021 es de $35,948.38 (treilhta y cinco mil
novecientos cuarenta y ocho pesos 38/100 M. N.)

Actualizacion de pago de pensiones.

Como ya se dijo, el actor solicita se le pague el int;erés legal que se
genere de los adeudos reclamados hasta su pago tgtal; sin embargo,
no es procedente porque ni la Ley del Servicio Cclvil, ni la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social regulan su pago. Por tanto, se
determina que los montos objeto de condena deberin entregarse

?2 Debiendo demostrar en la ejecucién de sentencia que esta cantidad ya la pagaron y, en caso de no hacerlo asi,
se les condena a su pago.

% Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipiios, tendrédn derecho a un
aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y se
pagard en dos partes iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a%més tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquéllos que tubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la parte
proporcional de acuerdo con el tiempo laborado. [
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102.

debidamente actualizaclos a la parte actora, de conformidad con la
egislacion fiscal aplicable, en atencidn a las tesis jurisprudenciales que
a continuacion se citan y que'son obligatorias para este Tribunal de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 217 de la Ley de
Amparo.24

| a3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./J.
135/2019 (10a.) establecioé que cuando el Instituto (—de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en el supuesto ahi
analizado—) omite dar cump{limiento a la normativa en materia de
actualizacion de pensiones y el pensionado reclama las diferencias o
ncrementos (ya sea ante el propio Instituto o con posterioridad en el
juicio contencioso), en caso de resultar procedente dicho reclamo, el
mencionado Instituto quedard constreiiido a entregar las diferencias
debidamente actualizadas, conforme al procedimiento que establece
el articulo 6, fraccién I, de la Ley del impuesto sobre la Renta, habida
cuenta que la inobservancia de la ley por parte de esa dependencia
conlleva que el pensicnado no pueda disponer de las cantidades
respectivas en el momento en que legalmente tiene derecho a ello y
conforme a la realidad econdmica existente. La tesis en cita es de rubro
y texto siguientes:

“PENSIONES OTORGADAS POR EL ISSSTE. LAS DIFERENCIAS
DERIVADAS DE LOS INCREMENTOS OMITIDOS POR EL
INSTITUTO DEBEN ENTREGARSE ACTUALIZADAS.

De acuerdo con el marco normativo que rige las pensiones otorgadas
conforme al antiguo régimen conocido como de reparto o de
beneficios definidos, corresponde al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado efectuar los
incrementos de las pensiones que prevé el articulo 57 de su
legislacion vigente hasta el 4 de enero de 1993, esto es, cuando

aumentan los sueldos bdsicos de los trabajadores en activo, en tanto
que en términos de la legislacion en vigor hasta el 31 de marzo de
2007, tal aumento debe aplicarlo anualmente conforme al
incremento que en el afio calendario anterior hubiese tenido el
Indice Nacional de Precios al Consumidor, con efectos a partir del 1
de enero de cada afio; sin que, por tanto, sea necesario que
previamente lo solicite el pensionado. De ahi que cuando el Instituto
omite dar cumplimiento a la normativa en comento y el pensionado
reclama (ya sea ante el propio Instituto o con posterioridad en el
juicio contencioso) tanto los incrementos omitidos como las
diferencias que de ellos deriven, en caso de resultar procedente dicho
reclamo, el mencionado Instituto quedard constrefiido a entregar
las diferencias debidamente actualizadas, conforme al
procedimiento que establece el articulo 6, fraccion Ii, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, habida cuenta que la inobservancia de la
ley por parte de esa dependencia conlleva que el pensionado no
pueda disponer de las cantidades respectivas en el momento en que

¥lass
la Segd
135/20

guientes consideraciones fueron tomadas y adaptadas de la contradiccién de tesis 187/2019, resuelta por
nda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de la cual surgi6 la tesis de jurisprudencia 2a./J.
19 (10a.)
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legalmente tiene derecho a ello y conforme a la reat:f'dad econdomica
existente.”

103. Al resolver el amparo en revisién 220/2008, el Ple:rlo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién analizé la naturaleza c]iel indice Nacional
de Precios al Consumidor y al efecto preciso, gsencialmente, lo
siguiente:

|
° La inflacion es un fenémeno econdmico ,Eue consiste en el
crecimiento continuo y generalizado de ios precios de los
bienes y servicios que se expenden en una? economia.

*  Entre los efectos negativos que ocasiona| dicho fenémeno,
se encuentra la pérdida del valor adquisitivo de la moneda.

o El Iindice Nacional de Precios al Copsumidor, es el
instrumento estadistico que permite medir el fenémeno de
la inflacién en un determinado periodo, jpartir del cual el
Banco de México disefia la politica mon taria orientada a
mantener la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda.

104. En la especie, cuando las autoridades municipaL‘ies demandadas,
omitieron pagar sus pensiones por jubilacién al q’ctor. Al resultar
procedente su reclamo, las demandadas quedan constrefiidas a
entregar las diferencias debidamente actualizadas, 'pues solo de esta
manera puede entenderse cumplida la prevision legal contenida en el
articulo 4625 del Cddigo Fiscal para el Estado de Morjlos (en adelante

Cadigo Fiscal).

105. El fendmeno denominado inflacién ocasiona la pérdida del valor
adquisitivo de la moneda Y, e€n esa medida, sila demandada no efectiia
el pago completo de la pension, es inconcuso que ello conlleva a que
el pensionado no pueda disponer de las cantidades |respectivas en el
momento en que legalmente tiene derecho a ello if conforme a la
realidad econdmica existente. |

106. En el estado de Morelos, la norma que contiene | el principio de
actualizacion es el Cédigo Fiscal que en su articulo 46,‘ establece:

“Articulo *46. El monto de lgs contribuciones, de los
aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cag!'go del Fisco
estatal, se actualizard por el transcurso del tiempo y con motivo
de los cambios de precios en el pais. Esta actua!izqcfén deberd
realizarse desde la fecha en que el pago debié efectunrse y hasta
que el mismo se realice; tratdndose de devolucién la
actualizacién abarcard el periodo comprendido desde el mes en

?* Sin que sea obstaculo a lo anterior que el referido precepto legal se encuentre inmersi: en una legislacién de
naturaleza fiscal, habida cuenta que, lo relevante, es que esa norma contiene un principib de actualizacién para
determinar el valor de un bien o de una operacion que ha variado por el transcurso del tlempo y con motivo de
los cambios de precios en el pais en un periodo determinado, lo que denota que su aplicabilidad no es exclusiva
del dmbito fiscal, '

27



EXPEDI}

ENTE TJA/1aS/108/2020

que se realizé el pago de lo indebido y hasta aquel en que la
devolucién esté a disposicion del contribuyente.

Para el caso de depésito en cuenta, se entenderd que la devolucion
estd a disposicion del contribuyente, a partir de la fecha en que la
aqutoridad efectte el depésito,en la institucién financiera que sefiale
en la solicitud de devolucidn o la institucién que sefiale con motivo
de algun juicio de amparo en el que se hubiese ordenado la
devolucién, y para el caso de devolucién mediante cheque
nominativo, en el momento en que éste es emitido y se hace saber
al contribuyente de ello.

Para los fines de la actualizacién prevista en este articulo, se
aplicard el factor de actualizacién que se obtendrd dividiendo el
INPC del mes anterior al mds reciente del periodo entre el citado
indice correspondiente al mes anterior al mds antiguo de dicho
periodo  que corresponda. Las  contribuciones, los
aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del Fisco
estatal, no se actualizardn por fracciones de mes.

El INPC que debe aplicarse estd referido al que en términos de las
disposiciones aplicables pubiique el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia. En los casos en que el indice correspondiente al mes
anterior al mds reciente del periodo no haya sido publicado, la
actualizacién de que se trate se realizard aplicando el dltimo indice
mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizardn de acuerdo con
lo dispuesto por este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo
establezcan. Las disposiciones sefialardn en cada caso el periodo de
que se trate.
Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que
tenian antes de la actualizacién. El monto de éstas, determinado en
los pagos provisionales y del ejercicio, no serd deducible ni
acreditable.

Cuando el resultado de la operacion a que se refiere el primer
pdrrafo de este articulo sea menor a 1, el factor de actualizacién
que se aplicard al monto de las contribuciones, aprovechamientos
y devoluciones a cargo del Fisco, asi como a los valores de bienes u
operaciones de que se traten serd de 1.

Para determinar el monto de las cantidades a que se refiere el
pdrrafo anterior, se considerardn, inclusive, las fracciones de peso;
no obstante lo anterior, dicho monto se ajustard para que las
cantidades de 0.01 a 5.00 pesos en exceso de una decena, se ajusten
a la decena inmediata anterior y de 5.07 a 9.99 pesos en exceso de
una decena, se ajusten a la decena inmediata superior.

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se deban
realizar operaciones aritméticas con el fin de determinar factores,
las mismas deberdn calcularse hasta el diezmilésimo. Cuando el
diezmilésimo obtenido sea mayor a cinco, se agjustard la decena con
un punto hacia arriba, y si es igual o inferior a cinco, la decena
quedard como hubiere resultado. El resultado de estas operaciones
serd el factor aplicable.”

(Enfasis afiadido)
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J/\ 107. De la transcripcién que antecede, en lo que aqui interesa, las
®

devoluciones a cargo del Fisco estatal, se actualizaré:ln por el transcurso
del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais.
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108. Que la actualizacién deberd realizarse desde la fecha en que el pago
debié efectuarse y hasta que el mismo se realice; tratandose de
devolucién la actualizacién abarcard el periodo comprendido desde el
mes en que se realizo el pago de lo indebido y hasta aquel en que la

devolucion esté a disposicién det contribuyente.

109. Que, para los fines de la actualizacion prevista en lel articulo 46 del
Codigo Fiscal, se aplicara el factor de actualizacidn que se obtendr3
dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) del mes
anterior al mas reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo que
corresponda. '

110. Que las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se actualizardn por
fracciones de mes. El INPC que debe aplicarse est3 referido al que en
términos de las disposiciones aplicables publique el Ihstituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI). En los casos en que el indice
correspondiente al mes anterior al mas reciente del|periodo no haya
sido publicado, la actualizacién de que se trate se reélizara’ aplicando
el dltimo indice mensual publicado.

111. Sobre estas bases, es procedente condenar a las demlandadas al pago
de las pensiones por jubilacién debidamente actua[llizados, desde el
mes de abril de 2020 —fecha en que comenzaron a pagar la pensién y
omitieron el pago de las anteriores 3 esa fecha—, y hasta el mes en que
se cumpla con esta sentencia; toda vez que las coqltribuciones, los
aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo (i:iel Fisco estatal,
NO se actualizan por fracciones de mes, Debiéndose cefiir a los
lineamientos que se establecen en el articulo 46 del Céﬁdigo Fiscal.

2021: afiode (g [ ndependencia”

“«

112, En el entendido que, para calcular la actualizacién, se c!iebe multiplicar
la cantidad adeudada por el factor correspondient% al periodo de
mora. Para calcular el factor de actualizacién hay que|dividir el indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC) del mes anterior al que debia
hacer el pago la demandada, es decir, si la demandadadebié pagar las
pensiones por jubilacién desde el dia 01 de abril de|2020, se debe
tomar el INPC del mes de marzo de 2020, el cual asciem!:le a la cantidad
de 111.82426, este indice debe dividirse entre el INPC ci_el mes anterior
al que se realice el pago y restarle 1 (uno); de esta operacién

' matematica obtendriamos el factor de actualizacidn. Fosteriormente,

la cantidad total adeudada debe multiplicarse por el factor de

actualizacién y asi se obtendr3 la actualizacién correspo'ndiente.

:L/www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codi 0=5615544&fecha=
%20seaunda, 2021 %ZC%ZOGUE%ZOfUE%20de%ZD1 10.807.

201z
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113. Por ejemplo, en el supuesto de que la demandada pagara al actor las

114.

115.

pensiones adeudadas en el mes de diciembre de 2021, por
actualizacion debe pagar lo siguiente.

£l INPC del mes de marzo de 2020 es de 111.824, cantidad que se
divide entre el INPC del mes de diciembre de 2021%7, que es de 114.601
(que es el ditimo que ha sido publicado), menos 1, obtenemos como
factor de actualizacién la cantidad de 0.10010; que, multiplicada por
$712,184.97 (en el supuesto de que esta sea la cantidad adeudada),
las demandadas deberian pagar por concepto de actualizacion la
IFantidad de $17,257.60 (diecisiete mil doscientos cincuenta y siete
pesos 60/100 M. N.)

IComo se dijo, este resultado es solamente un ejemplo, porque tiene
\que actualizarse hasta el mes en que se realice el pago; ademas, de que
lesta operacién que se realiz6 como ejemplo, no contiene aun las demads
cantidades adeudadas por las demandadas, ni las que haya pagado
mientras se desahogaba este procesc.

116/ En el entendido de que las cantidades anteriores se calcularon sin

117

118}

11

D.

| tomar en cuenta las deducciones que deberan realizar en su momento
| las demandadas.

Asi mismo, las demandadas qeben demostrar los pagos realizados, los
cuales se deberan descontar como corresponda.

Cumplimiento que deberan realizar dentro del plazo de diez dias
habiles, contado a partir .de que cause ejecutoria la presente
resolucién, con el apercibimiento que, en ¢aso de no hacerlo, se
procederd en su contra en términos de lo dispuesto por los articulos
11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa. Debiendo exhibir la
cantidad que corresponda, en el plazo sefialado, ante la Primera Sala
de Instruccién para que sea entregada a la actora. Desprendiéndose del
articulo 11 antes citado, que, para cumplir con nuestras
determinaciones, las Salas podran hacer uso, de la medida
disciplinaria de destituciéon del servidor ptblico que haya sido
nombrado por designacién, y para el caso de los servidores via eleccién
popular, se procedera por acuerdo de Pleno, conforme a la normativa
aplicable.

A este cumplimiento también estan obligadas las autoridades

administrativas del estado de Morelos, que aun y cuando no hayansido

| demandadas en este juicio y que por sus funciones deban participar en

27 porgque en el mes de noviembre que se realiza esta sentencia todavia no se publica el INPC del mes de diciembre

de

2021.

htt :s:/fwww.ineai.orn.mx;‘apD.-‘indicesn:leprecialestructum.asnx?idEstructura=‘l 120013000208 T=%C3%8Dndic

2s%

20de%s20Precios%20al%20Co nsumidor&ST=Pri ncinales¥20%C3%ADndices%20 )(mensual)
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|
el cumplimiento de esta resolucidn, a realizar los actos necesarios para
el eficaz cumplimiento de esta.28

lll. Parte dispositiva.

|
120. Se sobresee el juicio en relacién con el GOBERNADOR DEL ESTADO DE
MORELOS.

121. Se condena a las autoridades demandadas SECRETARIA DE HACIENDA
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELPS y al DIR!ECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA | SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, al cumplimiento de| esta sentencia,
especialmente en "E.l apartado denominado “consecuencias de la
sentencia”. |

Notifiquese personalmeﬁ# |

S o apef

Resolucién definitiva emitida en |3 sesién ordinaria de pleno y firmada
Por unanimidad de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente
maestro en derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ C']-EREZO, titular de
la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas2s;
magistrado maestro en derecho MARTIN JASSO DIAZ, titular de la
Primera Sala de Instruccién Y ponente en este asunto; magistrado
licenciado en derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de la
Segunda Sala de Instruccidn; magistrado doctor en derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, titular de I3 Tercera Sala de Instruccidn;
magistrado licenciado en derecho MANUEL GARGIA QUINTANAR,
titular de la Cuarta Salg Especializada en Responsabilidades
Administrativas3%: ante |3 licenciada en derecho ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, secretaria General defAcdyerdos, quien aLétoriza y da fe.

HESIDENTE

_____.;———'_-_'- ]
RO. EN D. JOAQUIN RDQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTARSALA ESPECIALIZADA EN

En términos del articulo 4 fraccién I, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad" nimero 5514,

30 tbidem, |
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MAGISTRADO PONENTE

MARTIN JASS

TITULAR DE LA PRIMERA SALA INSTRUCCION

LIC. E ARROYO CRUZ
TITULAR DE INSTRUCCION
MAGISTRAD
DR. E ALZERTO ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

LIC.END. M EL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES AD INISTRATIVAS

SECRETARIA GENERAL E ACUERDOS

y.

LIC. EN D. BEL SALGADO CAPISTRAN

La licenciada en derecho r\'iA_BE
de Acuerdos del Tribunalide Ju

ey e TRl

ha#&"constar: Que la presenteg

i< ALGADO CAPISTRAN, secretaria General
ja Administrativa del Estado de Morelos,

FrESPoRESa.l resolucion del

expediente nimero TJA/125/108/2020, relativo al” juicior=de nulid

promovido por— en contra del Gobernadbr del Estadg’de
Morelos y otras autoridades; misma que fue aprobada en's én orglinayia de

pleno celebrado el dia tres de n‘éviembre de dos mil viintiu 0
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