TJ A o EXPEDIENTE TJA/3aS/10/2017

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
- DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a veintinueve de agosto de dos mil
diecisiete.

VISTOS pafa. resolver en DEFINITIVA los autos del

. expediente nimero TJA/33S/10/2017, promaovido -por DANIEL

AGUILAR PADILLA, contra actos del PRESIDENTE MUNICIPAL

DEL HONORABLE. AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS vy
OTROS; y, | |

RESULTANDO: .

"1.- Por auto de quince de febrero de _dos mil diecisiete, se
admitio la demanda preséntada por Daniel Aguilar Padilla, en contra del
Lic. Alfonso de Jes(s Sotelo Martinez, - Presidente 'Municipal del
‘Honorable. Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; L.I. Abril Ferndndez
Quiroz, Sindico Municipal de!. Honorable Ayuntamiento de Jojutla,
Morelos; C. Ricardo Pedroza Romero, Regidor -de Hacienda,

: Prdgramacién, Presupuesto, Relaciones Plblicas y Comunicacion del
Honorable Ayuntamiento dé Jojutla, Morelos; Ing. Arnoldo Heredia
“Romero, Regidor  de Pléniﬁcacién y Desarrollo, Coordinacién de
Organismos Descentralizados del Honorable Ayuntamiento de Jojutla,

- Morelos; C. Marco Antonio Ortega Arrieta, Regidor de Servicios PUblicos
Municipales y Desarrollo- Econémico del Honorable Ayuntamiento de
Jojutia, Morelos; Maestra Verdnica Suazo Ortiz, Regidora de Bienestar

- Social y Patrimonio -Cultural del Honorable Ayuntamiento de Jojutla,
- Morelos; Lic. Ulises Roldén Mondfagén,'Regidor de Derechos Humanos,
Asuntos Indigenas, Colonias y Poblados del Honorable Ayuntamiento de
Jojutla, Morelos; Maestra Alicia Valle Romén, Regidora de Educacion,

- Cultura, Recreacion y. Asistencia Social del Honorable Ayuntamiento de
- Jojutla, Morelos; C. Francisco Javier Espin Vargas, Regidor de Desarrolio
- Agropecuario y Asuntos Migratorios del Honorable Ayuntamiento de
- Jojutla, 'Morélos; Lic. Graciela Dominguez Garcia, Regidora de Proteccién
~ Ambiental e Igualdad y Equidad de Género del Honorable AYuntamiento
de Jojutla, More!_Os y Lic. Misael Dominguez Arce, Regidor de Turismo y

- Asuntos de la Juventud del Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos;
en la que sefiald como actg reclamado “I.- La negativa ficta que recae a

CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

“ANO DEL

)




mi soficitud de fecha primero de agosto del dos mil dieciséis, el suscrito”
Daniel Aguilar Padilla realicé al H. Ayuntamiento Municipal Constitucional
de Jojutla, Morelos, - por escrito, de manera precisa, pacifica y
respetuosa a- efecto de que, reunidos todos y cada uno de Sus
integrantes en cabildo municipal; por ser mi derecho y haber requisitado
todos y cada uno de las exigencias que la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica, se emitiera a favor de
mi persona, 'e/ acta de cabildo, en cuyo contenido se encuentre ef
acuerdo correspondiente que apruebe y conceda el pago de mi pension
por invalidez a razon del 100% del dltimo salario que percibi como
policia preventfvb raso, cantidad que asciende a $ 10,699.04 (Diez mil .
sefscientos noventa y nueve pesos 04/100 MN) de manera mensual. 2.
.. ¥ 4.7 (sic). En ese mismo auto, se tuvo por presentados a Lic.
Alfonso de Jesils Sotelo Martinez, Presidente Municipal -del Honorable
Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; L.I. Abril Fernandez Quiroz, Sindico
Municipal del Honorable Ayuntamiento de Jojutia, Morelos; C. Ricardo
Pedroza Romero, Regidor de Hacienda,' Programacion, Presupuesto,
Relaciones Plblicas y Comunicacién del Hohorable Ayuntamiento de
Jojutla, Morelos; Ing. Amoldo Heredia Romero, Regidor de Planificacion
y Desarrollo, Coordinacién de Organismos Descentralizados del ‘
Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; c. Marco Antonio Ortega
Arrieta, Regidor de Servicios Plblicos Municipales y Desarrollo
Econémico del Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; Maestra
Verdnica Suazo Ortiz, Regidora de Bienestar Social y Patrimonio Cultural -
del Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; Lic. Ulises Roldan
Mondragdn, Regidor de Derechos. Humanos, Asuntos Indigenas,
Colonias y Poblados del Honorable Ayuntamiento de Jojutia, Morelos; -
Maestra Alicia Valle Roman, Regidora de'Educacion, Cultura, Recreacion
y Asistencia Social del Honoraple Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; C.
Francisco Javier Espin Vargas, Regidor de Desarrollo Agropecuario y
Asuntos Migratorios del Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos;
Lic. Graciela Dominguez Garcia, Regidora de Proteccién Ambiental e
Igualdad y Equidad de Género del Honorable Ayuntamiento de Jojutla,
Morelos y Lic. Misael Dominguez Arce, Regidor de Turismo y Asuntos de

la Juventud del Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, dando
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contestacion en tiempo y forma a la demanda inteeresta en su contra,
haciendo valer causales de improcedencia y sobreseimiento, por cuanto
a las pruebas ofertadas se les dijo que debian ser ofrecidas en la etapa
procesal oportuna, sin perjuicio de tomarse en consideracién en esta
sentencia las documentales eXhibid_as; con ese escrito y anexos se
ordend dar vista a la parte actora para efecto de que manifestara lo que
a'su derecho conviniera. '

2.- En auto de quince de febrero de dos mil diecisiete, se tuvo
por precluido el derecho de la parte actora para hacer manifestacién
alguna respecto a la contestacion demanda formulada por las
autoridades responsables, y sobre las documentales exhibidas.

3.~ Por auto de -quince de febrero de dos mil diecisiete, se

CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

precluyé el derecho del inconforme para interponer ampliacién de
demanda, al no haberio ejercido dentro del término previsto por la
fraccion II del articulo 80 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; por tanto, se ordend abrir el juicio a prueba por el término

r

LA CONSTITUCION POLITI

de cinco dias comin para las partes.

4.- Previa certificacidén, por auto de dos de marzo de dos mil

diecisiete, se hizo constar que-las partes no ofertaron medio probatorio

-

TENARIO DE LA PROMULGACION DE

alguno dentro del término otorgado para tales efectos, por lo que se les
‘declard preciuido su derecho para hacerlo, sin perjuicio de que en el
dictado de la presente sentencia se tomen -en consideracidn las
documentales exhibidas en sus respectivos. escritos de;demanda y de

contestacin; en ese auto se sefiald fecha para la celebracién de la
audiencia de ley. | |

5.~ Es asi que, el veintinueve de marzo de dos mil diecisiete,

-

“ANO DEL CEN

tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de laé partes, ni de persona alguna qué legalmente las
representara; que no habia pruebas pendientes de recepcion y que las
~documentales se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la
etapa de alegatos, en la que se hizo constar que las autoridades

demandadas los ofertaron por escrito; no asi la parte actora,
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declarandose precluido su derecho para hacerlo con posterioridad;

citdndose a las partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al
tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente'aSunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del ‘
Estado de Morelos; 1, 3, 16, 19, 23 fraccidn VI, 25, 40 fracciones V y IX,
124, 125 y 128 de la Ley de' Justicia Administrativa del Estado de
Morelos abrogada; atendiendo a lo establecid'o.en las disposiciones
transitorias segunda, cuarta y quinta® de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, vigente a partir del .
diecinueve de julio de dos mil diecisiete; 105, 196 y Noveno Transitorio
de la Ley de Seguridad Pdblica del Estado de Morelos y 36 de la Ley de
-Prestaciones ‘de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de .
Procuracién de Justicia de! Sistema Estatal de Seguridad P{blica. '

II.- El acto reclamado en el presente juicio . por DANIEL
AGUILAR PADILLA, lo constituye la resolucién negativa ficta reclamada a
las autoridades Lic. Alfonso de Jesis Sotelo Martinez, Presidente
Municipal del Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; L.I Abri!'
Fernandez Quiroz, Sindico Municipal del Honorable Ayuntamiento de
Jojutla, Morelos; C. Ricardb Pedroza Romero, Regidor de Hacienda,

Programacién; Presupuesto, Relaciones PUblicas y Comunicacién del

i Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa dei Estado de Morelos
SEGUNDA. La presente Ley entrara en vigor a partir del dia diecinueve de julio de dos
mil diecisiete, previa publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” érgano de
difusién del Estado de Morelos.

CUARTA. Se abroga la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicada
en el Periddico oficial “Tierra y Libertad” numero 5366 de fecha tres de febrero de dos
mil dieciséis y todas las disposiciones legales y administrativas que 'se opongan a la
~ Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTA. Los juicios iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Ley continuardn tramitindose hasta su resolucién final conforme a las d1sp05|c1on&c
aplicables vigentes a su inicio, salvo lo que se refiere ai cumplimiento y gjecucion de
las sentencias que se llevaran a cabo conforme a las reglas de la Ley de lusticia
Administrativa del Estado de Morelos.
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Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; Ing. Arnoldo Heredia
Romero, Regidor de Planificacion y Desarrollo, Coordinacién de
- Organismos Descentralizados del Honorable Ayuntamiento de Jojutla,
Morelos; C. Marce Antonio Crtega Arrieta, Regidor de Servicios PUblicos
Municipales y Desarrollo Econdmico . del Honorable Ayuntamiento de
- Jojutla, Morelos; Maestra Verdnica Suazo Ortiz, Regidora de Bienestar
Social y Patrimonio Cultural del Honorable Ayuntamiento de Jojutla,
Marelos; Lic. Ulises Roldén Mondragén, Regidor de Derechos Humanos,
Asuntos Indigenas, Colonias y Poblados del Honorable Ayuntamiento de
Jojutla, Morelos; Maestra Alicia Vaile Roman, Regidora de Educacién,
Cultura, Recreacion y Asistencia Social del Honorable Ayuntamiento de
Jojutia, Moréios; C. Francisco Javier Espa’h. Vargas, Regidor de Desarrolio
Agropecuario y Asuntos Migratorios del Honorable Ayuntamiento de’
Jojutla, Morelos; Lic. Graciela Dominguez Garcia, Regidora de Proteccién
Ambiental e Igualdad y Equidad de Género del Honorable Ayuntamiento
de Jojutla, Moreios y Lic. Misael Decminguez Arce, Regidor de Turismo y
Asuntos de la Juventud dei Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos;
respecto del escrito petitorio presentado el uno de agosto de
| dos mil.diéciséis; escrito exhibido por iés autoridades responsables en
copia certificada (fojas 62-65), al que se le confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 442 y 490 dei Cddigo

de Procesal Civil del Estado en vigor de aplicacion supletoria a la ley de
la materia. |

III._-_Las autoridades demandadas Lic. Aifonso de JesUs Soteio
Martinez, Presidente Mupicipal del Honorable Ayuntamiento de Jojutla,
Morelos; L.I. Abril Fernandez Quiroz, Sindico Municipal del Honorable
Ayuntamiento de Jojutia, Morelos; C. Ricardo Pedroza Romero, Regidor
de Hacienda, Programacién, ~Presupuesto, - Relaciones Plblicas vy
Comunicacion del Honorabie Ayuntamiento de J_ojutla; Morelos; Ing.

“ANO DEL CENTENARIO DE L4 PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLIT{CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

Arnoldo Heredia Ramero, Regidor de Planificacidn y Desarroilo,
Coordinacién . de Organismos ,D_escentra!izados del  Honorable
‘Ayuntamiento de Jojutla,- Morelos;:c. Marco Antonio Ortega Arrieta,
Regidor. de Servicios Publicos Municipales y. Desarrollo Econdmico del
Honoréb|e_Ayuntamiento .de”Jojut!a, Morelos; Maestra Verdnica Suazo
Ortiz, Regidora de Bienéstar Social y. Patrimonio Cultural del Honorable
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Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; Lic. Ulises Roldan Monqragc’)n,_;
Regidor de Derechos Humanos, Asuntos Indigenas, Colonias y Poblados |
del Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; Maestra Alicia Valle
Roman, Regidora de Educacién, Cuitura, Recreatién y Asistencia Social
del Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; C. Francisco Javier
Espin Vargas, Regidor de Desarrolio Agropecuario y Asuntos Migfatorios
del Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; . Lic. Graciela
Dominguez Garcfa, Regidora de Proteccion Ambiental e Igualdad y
Equidad de Género del ‘Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos vy
Lic. Misael Dominguez Arce, Regidor de Turismo y Asuntos de la
Juventud del Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos,
comparecieron a juicio e hicieron valer las causales de improcedencia
previstas en las fracciones III, XIV, XV y XVI del articulo 76 de la Ley de
Justicia Administrativa del- Estado de Morelos‘ consistentes en que el
juicio- ante este Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente
contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo del |
demandante, que es improcedente cuando de /as constancias de autos
se desprende claramente gue el acto reclamado es inexistente; que es
improcedente en contra de Jos actos o resoluciones de /as dependencias
qgue "_no- consﬁtuyan en si mismos, actos de autoridad, y' que es
improcedente en fos demds casos en que la improcedencia resufte de
alguna diSposicfo’n de esta ley, ‘respectivamente.

IV.- El articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado, dispone que este Tribunal deberé‘ analizar de oficio si concurre
alguna causal de improcedencia y en su caso decretar el sobreseimiento
del juicio; sin embargo, como en el caso, la litis se-centra en el tema
de fondo relativo a la peticion del particular y su denegacién
tacita por part'e'\de la autoridad, este'érgaho jurisdiccional no puede
atender cuestiones procesales para desechar el medio de defensa, sino
que debe examinar los temas de fondo sobre los que versa la resolucién
negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia-Nac_irSn= en la tesis

de jurisprudencia ndmero 22/J. 165/2006, visible en la pagina 202 del
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N DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

r

TENARIO DE LA PROHULGACIO

“ANO DEL CEN

Semnanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, correspondiente a la
Novena Epoca de rubro y texto siguientes:

"NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
-FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.? En virtud de
que la litis propuesta a! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposicion del medio de defensa
contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, se centra en el tema de fondo relativo a la peticion
del particular y'a su denegacion tacita por parte de la autoridad, se
concluye gue al resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a
cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa, sino que
debe examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa
ficta para declarar su validez ¢ invalidez.”

Contradiccidn de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiade en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan
Diaz Romero. Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguianc. Secretarlo Eduardo Delgado
Durén.

Tesis de jurisprudencia 165/2006 Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesidén privada del veintidds de nowembre de
dos mil seis,

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a./J.
165/2006, Pagina: 202.

V.- Anaiizéndo- la configuracion de la negativa ficta demandada,
es de destacarse que la fraccion V del articulo 40 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado aplicable, establece que este Tribunal es
competente para conccer "De /os juicios que se promuevan contra ia
resolucion negativa ficta recaida a una instancia o peticion de un
particular. Se entenderd que. se configura la resolucion negativa ficta
cuando /as autoridades estatales o municipales o sus Crganismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un
particular en el término que la Ley sefiale o a falta de éste en el de
treinta dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a 'aque/ en gue se
haya formulado Ja peb‘cidh. La demanda podrd interponerse en

cualquier tiempo, mientras no se produzca /la resolucion expresa”,

Asi, para la configuracion de la negativa ficta, se requiere
necesariamente de la actualizacion de los siguientes supuestos:

21US Registro No.- 173738
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a) Que se formule una instancia o peticién ante la-
autoridad respectiva,

b) Queitranscurra el plazo de treinta dias que la ley de
Justicia Administrativa establece al efecto, o en su caso, el plazo
. que la leyes o reglamentos aplicables sefialen para que las

~ autoridades estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o
peticién; y

¢) Que durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacién expresa a la instancia, solicitud o peticidn del
particular.

Por cuanto al eilemento precisado en el .inciso 2), se colige

del escrito presentado el uno de agosto de dos mil dieciséis, tal como se
advierte ‘del sello fechador, en la Oficialia de Partes del Ayuntamiento
Constitucional de Jojutla, Morelos, dirigido a los INTEGRANTES DEL
CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS, a través del
cual DANIEL AGUILAR PADILLA, solicitd “..Que reunidos todos y cada
uno de los integrantes def cabildo municipal; por ser mi derecho y haber
requisitado todos ya cada uno de las exigencias que la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, se
emita en favor de mi persona, el acta de cabildo, en cuyo contenido se
encuentre ef acuérdo correspondiente que apruebe y conceda el pago
de mi pension por invalidez a razén del 100% del dltimo salario que
- percibi como poficia preventivo raso, cantidad que asciende a
$10,699.04 (diez mil seiscientos noventa y nueve 04/100 MN) de
manera mensual...” (sic)

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el inciso b),
consistente en que transcurran mas de treinta dias sin que la autoridad
demandada de respuesta el escrito petitorio o0 en el plazo que la leyes o
reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades estén en
aptitud de contestar la-instancia, solicitud o peticién; se tiene que la Ley
del Sistema de Seguridad Plblica del Estado de Morelos y la Ley de
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Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de-Seguridad Publica, no
disponen que el silencio de las autoridades'munic',ipales,en relacién a la
sblicitud delﬂ pago de prestaciones por parte de los elementos de
seguridad_adscritos a lds Ayuntamiehto's, arroje como consecuencia la
‘ 'conﬁguracién de la negativa ficta; por lo que en el estudio de la
negativa ficta reclamada se atenderd lo previsto en la fraccién V del
articulo 40 de Ia Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En efecto, el articulo 74 de la ley en cita, establece que‘ los
términos se contaran por dias habiles, por tanto, el plazo para que las
autoridades demandadas produjeran contestacion al escrito presentado

el uno de agosto de dos mil dieciséis, inicid al dia siguiente de la

E LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

presentacion del mismo, esto es, el dos de agosto de dos mil

dieciséis y-concluyd el doce de septiembre del mismo afio, sin

r

computar los dfas seis, siete, trece, catorce, veinte, veintiuno, veintisiete

y veintiocho- de agosto, tres, cuatro, diez y once de septiembre del afio

r

ONSTITUCION POLITICA D

en cita, por tratarse de sdbados y domingos.

Ahora bien, no se actualiza el elementc precisade en el
inciso c),.

-

NTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA €

“ANO DEL CE!

Lo anterior porque las autoridades demandadas al producir

~ contestacion al juicio incoado en su contra manifestaron "..en fecha 25
de Agosto de 2016 /a Jefa de Departamento de Recursos Humanos dio
contestacion al escrito de'fecha 01 del mismo mes y ano suscrito por ef
otrora demandante...conforme al informe rendido por la Jéfa de

" Departamento de Recursos Humanos, se puso.a disposicion del actor /a
- serfe de requisitos que debian ser cumplidos y entregados a /a misma
para tener por presentada su peticion de pension, sin embargo, el actor

~

contraviniendo los sanos requerimientos hizo caso omiso... Luego
entonces, dicho plazo no ha empezado a correr debido a la que al
~documentacion del hoy actor ni siquiera ha ihgresado en el
departamento de recursos humanos por no sujetarse a Jos lineamientos
expedidos al efecto en esta gestion-municipal... El hecho vertidé en el
numeral 3 se contesta como falso... Ia Jefa de Departamento de
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Recursos Humanos para hacer efectiva la notificacion al oficio -
del 01 de agosto del presente aiio firmado por el actor, fijé en
los Estrados que se. encuentran afuera de Ia oficina gue ocupa
dicha jefatura la contestacion dada al multicitado escrito -
presentado por el hoy demandante, misma contestacion que se
enuncia y anexa desde este momento al presente. escrito;
pudiendo apreciar asi que el demandante pretende que se configure
como una negativa ficta cuando se puede apreciar que .es &/ quien en
todo” momento se ha negado a dar trémjte con las especificaciones

requeridas para ef caso de las pensiones por invalidez...” (sic)

En efecto, una vez analizadas las constahcias exhibidas por las.
autoridades demandadas al momento de producir contestacién al juicio
incoado en su contra, se advierte que mediante oficio nimero
RH/0683/2016, de \}einticini:o-de agosto de dos mil dieciséis, la
Jefa de Departamento de Recursos Humanos del H.
Ayuntarhiento de Jojutla, Morelos, dio' contestacion al escrito
presentado por Daniel Aguilar Padilla, el uno de agosto de dos
mil dieciséis, materia del presente juicio, documental pablica a la que
se le confiere valor probatorio pleno en términos d‘e lo dispuesto por los
articulos 437, 490 y 491 del Cddigo de Procesal Civil del Estado en vigor

de aplicacidn supletoria a la ley de la- materia; oficio que es del tenor
siguiente:

' "C. DANIEL AGUILAR PADILLA.
 PRESENTE.

Por medio del preseni‘e fe envio un cordial saludo, al tiempo
que  doy contestacion - a. .su ‘peticion hecha. a este .H. _
- Ayuntamiento por conducto del drea de Recursos Humanos
.. de /a cual estoy a cargo; .solicitud presentada-en fecha
01 de agosto del presente afio; contestacion gque

“reproduzco en tiempo 'y forma en los siguientes términos:

Es asi que leida su peticion y los documentos adjuntos a ésta,
- se determina. que incumple los requisitos y formalidades
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requeridas; las solicitudes de pensiones se tramitan ante el
‘dres de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento,

presentando un formato- dirigido a dicha drea y que es

proporcionado en la misma; formato que contiene un listado

de documentos que debe anexar y reunir una serie de

requisitos ahi mismo sefalados y previstos en el articulo 57
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Por lo que doy contestacion a Usted mediante los estrados
- que publica ésta drea, tal y como 70 solicito en su
- escrito de fecha diversa;, seflalado en lineas que
anteceden; y conforme a lo establecido en el articulo 151 del
Cédigo Procesal Civil vigente en nuestro Estado, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia; se concede un plazo q’e
- TRES dias habiles a fin de que subsane su escrito tantas
veces referido y se -presente ante esta drea para gue le sea
entregado. el formato correspondiente, para poder estar en
condiciones esta autoridad de darle ehtrada a su peticion y

trémite respectivo.

Sin otro particular por el momento, me despido de usted
qguedando a sus drdenes para cualquier duda o aclaracion.

ATENTAMENTE

LI, CHRISTIAN PEDROZA BAUTISTA
JEFA DE DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
H. AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MOR” (Sic)

Documental pdblica la anterior de la cual se desprende que
efectivamente la autoridad demandada a través del area

AN

municipal i—espectiva atendid por escrito, dentro del plazo de
treinta 'dl’as.,hébi!es que la Ley de Justicia Administrativa estabiece al
efecto, Ia. solicitud del enjuiciante, emitiendo el oficio nimero
RH/0683/201_6, de veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, en donde

le requiere para efecto de que se apersone ante el Area de Recursos

11
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Humanos del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, con la finalidad de
solicitar el formato y a cumplir con los requisitos establecidos en dicho
documento, para que la autoridad estuviera en aptitud de pronunciarse
sobre la solicitud planteada; oficio que fue notificado por Estrados
tal y como iOISbliCité Daniel Aguilar Padilla aqui demahda’nte,
en su escrito petitorio presentado el uno de agosto de dos mil -
dieciséis. |

En las relatadas condiciones, no se satisface el elemento:
precisado en el incisb ¢) de este apartado, para acreditar la
existencia de la resolucidon de negativa ficta materia del presente juicio;
pues basta que a la instancia o peticion del particular recaiga
una respuesta para que desaparezca la figura juridica aqui
reclamada. '

Por tanto, al no satisfacerse el tercero de los requisitos para la
configuracidn de la negativa ficta, es innecesario entrar al estudio

de los subsiguientes porque a nada practico conduciria.

No pasa desapercibido para este Tribunal que la parte actora no
amplié6 su demanda en términos de lo sefalado por el articulo 80
fraccidn 1 de ia Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
que establece la facultad del actor para ampliar l[a demanda dentro de
lds diez dias siguientes a la fecha de su contestacidon cuando se
demanda una negativa o afirmativa ficta, de ahi que cuando el actor
omite ampliar la demanda dentro del plazo. antes sefalado, debe
entenderse que se consienten los actos que conocid a través de la
contestacién de la autoridad demandada como lo'e_s el oficio nimero
RH/0683/2016, de veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, mismo que
fue notificado por Estrados, tal y como Daniel Aguilar Padilla lo solicitd
en su escrito petitorio. | | ‘

Sirve de apoyo a lo expuesto la tesis senalada por el Primer
- Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, en el
Amparo' directo 118/2000. Con fecha 19 de octubre de 2000, de rubro y
texto siguiente:
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S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

r

CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LO

“ANC DEL

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO AMPLIACION
DE LA DEMANDA: EN EL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO).3

~ Si bien el Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México no dispone expresamente .en qué casos y en qué
momento es posible ampliar la demanda, también es verdad que
la interpretacion relacionada de los articulos 29, 247 y 266 del

- citado cddigo, permite concluir que el actor puede ampiliar la

demanda dentro de los tres dias siguientes a aquei en que sea
notificado del acuerdo en que se tenga por contestada la
demanda, y una vez admitida dicha ampliacidon, ‘debera ser
contestada por la autoridad dentro del mismo término, lo
anterior en el caso en-que el actor manifieste en su demanda
que desconoce el contenido de los actos:de autoridad; de lo
contrario, cuando ésta conteste la demanda y exhlba las
constancias correspondientes, aquél ya no podria combatir la
legalidad de los actos contenidos en los documentos allegados al
proceso administrativo, o que, consecuentemente, lo dejaria en
estado de indefensidn. De ahi gue cuando el actor omite ampliar
la_demanda_dentro del plazo antes sefialado, debe entenderse
gue se_ consienten los "actos gue conocido a “través de la
contestacion de la autoridad demandada.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Mondragon Reyes.
Secretario; Isafas Zarate Martinez.

En términos de lo anterior, lo que procede es declarar que
en el particular no se configura la resolucion negativa ficta
reclamada a las autoridades Lic. Alfonso de Jesls Sotelo Martinez,

Presidente Municipal del Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos;

- LI Abril Ferndndez Quiroz, Sindico Municipal del Honorable

Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; C. Ricardo Pedroza Rohnero, Regidor

.de Hacienda, _Programacic’)n-, Presupuesto, Relaciones Plblicas vy

Comunicacidon del Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; Ing.
Arnoldo Heredia Romero, Regidor de Planificacion y Desarroilo,

Coordinacion de Organismos . Descentralizados del Honorable
-Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; C. Ma‘rco Antonio Ortega Arrieta,

Regidor de Servicios PUblicos Municipales y Desarrollo Econdmico del
Honorable Ayuntamiento de Jojutia, Morelos; Maestra Verdnica Suazo

- Ortiz, Regidora de Bienestar Social y Patrimonio:Cultural del Honorable

Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; Lic. Ulises Roldan Mondragdn,

“Regidor de Derechos Humanos, Asuntos Indigenas, Colonias y Poblados

del. Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; Maestra Alicia Valle

Roman, Regidora de Educacion, Cultura, Recreacion y Asistencia Social

3 Registro TUS No. 189682
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del Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; C. Francisco- Javier
Espin Vargas, Regidor de Desarrollo Agropecuario y Asuntos Migratorios
del Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; Lic. Graciela
Dominguez Garcia, Regidora de Proteccién Ambiental e Igualdad y
Equidad de Género del Honorable® Ayuntamiento de Jojutla, Morelos y
Lic. Misael' Dominguez Arce; Regidor de Turismo y Asuntos de la
Juventud del Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; respecto
| del_escfito petitorio presentado el uno de agosto de dos mil
dieciséis; consecuentemente, resulta innecesario pronunciarse por

cuanto a las prestaciones reclamadas por la parte actora.

Atendiendo a que la solicitud contenida en el escrito presentado
por Daniel Aguilar Padilla, ante los Integrantes del Cabildo del
Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, el uno de agosto de dos mil dieciséis,
se trata de una pensién por invalidez; que la autoridad municipal
contesté que debe de cumplir con el formato que le sera proporcionado
por el Area de Recursos Humanos del citado "Municipio, y con los
requisitos que en este se contienen; y que ademas el derecho al
pago de las pensiones del sistema solidario de cualquier
naturaleza, se dfsfruta como prestacion de seguridad social y es
| imprescriptible; se dejan a salvo los derechos del actor para efecto de

que los haga valer ante la autoridad municipal correspondiente.

Por Io expuesto'y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto-
en los articulos 1, 3, 23 fraccién VI, 40 fracciones V y IX, 124, .125‘ y 128
de la Ley de Justicia Administrativa del Estadb de Morelos, es de
reso'lverse‘y se resuelve: I

PRIMEROQ.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando primero de la presente resolucién.

'SEGUNDO.- No se configura la resolucion negativa ficta
reclamada por Daniel Aguilar Padilla a las autoridades Lic. Alfonso
de Jesis Sotelo Martinez, Presidente Municipal del Honorable

Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; L.I. Abril Fernandez Quiroz,
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Sindico Municipal del Honorabie “Ayuntamiento de Jojutla,
Morelos; C. Ricardo Pedroza Romero, Regidor de Hacienda,
Programacion, Presupuesto, Relaciones Pablicas Y
Comunicacion del Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos;
Ing. Arnoldo Heredia Romero, Regidor de Planificacion y
Desarrollo, Coordinacion. de Organismos Descentralizados del
Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; C. Marco Antonio
Ortega;-Arljieta, Regidor de Servicios ‘Pl.’lbl_i(_:ds Municipales y

Desarrollo Economico del Honorable Ayuntamiento de Jojutla,

Morelos; Maestra Verénica Suazo Ortiz, Regidora de Bienestar
Social y Patrimonio Cultural del Honorable-Ayuntamient‘o de
Jojutla, Morelos; Lic. Ulises Roldan Mondragdn, Regidor de
Derechos Humaﬁos, Asuntos Indigenas, Colonias y Poblados del |

Honorable Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; Maestra Alicia

. Valle Roman, Regidora de Educacion, Cultura, -Recreacién y

Asistencia Social del Honorable Ayuntamiento de Jojutla,
Morelos; C. Francisco Javier. Espin Vargas, Regidor de
Desarrollo Agropecuario y Asuntos Migratorios del Honorable
Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; Lic. Graciela Dominguez
Garcia, Regidora de Proteccion Amb_i.ental e Igualdad y Equidad

- de Género del Honorable Ayuntémiento de Jojutla, Morelos y

Lic. Misael Dominguez Arce, Regidor de Turismo y Asuntos de la

'Juventud del Honorable Ayuntamiento de Jojutia, Morelos;

respecto del escrito petitorio presentado el uno de agosto de dos mil
dieciséis; - consecuenfémente,-' resulta innecesario pronunciarse por

cuanto a las prestaciones reclamadas por la parte actora.

TERCERO.- Aﬁendiendo a que la solicitud contenida en el
escrito presentado por Daniel Aguilar Padilla, ante los Integrantes del
Cabildo de! Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, el uno de agosto de dos

mil dieciséis, se trata de una pensién por invalidez; que Ia

-autoridad fnunicipal contestd que debe de cumplir con el formato que le

sera proporcionado por el Area de Recursos Humanos del citado
Municipio, y con los requisitos que en este se contienen; y que
ademas el derecho al pago de las pensiones del sistema

solidario de cualquier naturaieza, se disfruta como prestaciéon




de seguridad social y es imprescriptible; se dejan a salvo los
derechos del actor para efecto de que los haga valer ante la autoridad

municipal correspondiente.

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido. -

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantés del Pleno del Tribuna! de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS,’ Titular de la Tercera Sala Instructora y ponente en este
asunto; Magistrado M: en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala Instructora; Magistrado Licenciado ORLANDO AGUILAR
'LOZANO, Titular de la Segunda Sala Instructora; Magistrado
Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala .
Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas; y
" Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de Ia. Quinta Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas, en términos del articulo 4, fraccién I y séptimo
transitorio de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514 ef 19
de julio de 2017; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. ‘

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

' MAGISTRADO PRESIDENTE

~ Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA INSTRUCTORA

MAGISTRADO .

JASSO DiAZ

TITULAR DE LA PRIME INSTRUCTORA
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MAGISTRADO
< ,

LICENCIADO ORLANDO AGUILAR LOZANO
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA INSTRUCTORA

[4 )
LICENCIADomUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN MATERIA DE RESPONSABILIPADES ADMINISTRATIVAS

MAGIJ\'{ D¢

|

———————
R,

===="M. EN D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
- TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

CRETARIA GENERAL
N A

e

==

-

LICENCSADA ANABEL SATGADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas correspondenta fa Resolucidn emitidé por este Tribunghtle Justicia






