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Cuernavaca, Morelos, a primero de diciembre de dos mil

veintiuno.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion de la fecha
antes sefialada, en la que se declar6 la nulidad lisa y llana
del cese injustificado de fecha treinta de enero de dos mil
veinte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 4
fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa. del Estado de
Morelos, en virtud de no haberse realizado el procedimiento
administrativo en términos de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Morelos, a la Ciudadana
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I - = cctcrminar su remocion

del servicio, con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO
Parte actora: I
Autoridades H. Ayuntamiento Municipal de
demandadas: Cuautla, Morelos.

Titular de la Presidencia Municipal

de Cuautla, Morelos.

Encargado de Despacho ! de
Departamento de Administracién
Interna de la Secretaria ' de
Seguridad Publica y Transito

|
Municipal de Cuautla, Morelos.

Direccién de Prevencion del Delito
de Cuautla, Morelos.

|
Oficial Mayor del Ayuntamiento de

Cuautla, Morelos.

Acto Impugnado: “...El cese injustificado del que fuj
objeto y mismo, que fue emitido
por las autoridades demandadas
unilateral, imperativa, coercitiva e

injustificada...”(Sic.)
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LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

LSEGSOCSPEM:

LSSPEM:

LSERCIVILEM:

Tribunal:

CUIP

CFDI

Estado de Morelos.”

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

Cddigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.
Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

Clave Unica de identificacion

Permanente.

Comprobante Fiscal Digital por

Internet.

' Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra'y

Libertad” 5514.

Libertad” 5514.

2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra 'y
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IMSS: Instituto  Mexicano del Seguro

Social.

AFORE: Administradora de fondos para el

Retiro.

3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- El dia veintiuno de febrero de dos mil veinte, comparecid
la parte actora, por su propio derecho ante este Tribunal a
promover Juicio de Nulidad en contra de las autoridades
demandadas, precisando como acto impugnado el referido

en el glosario de la presente resolucion.

2.- Previo a subsanar la prevencién que se le hizo, con
fecha doce de marzo de dos mil veinte fue admitida Ia
demanda, en consecuencia, se formd el expediente
respectivo y se registr6 en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordené emplazar
a las autoridades demandadas para que dentro del término
de diez dias produjeran contestacién a |a demanda

instaurada en su contra.

3.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por diversos autos de fechas veintidés vy
veintitrés de octubre dos mil veinte, se les tuvo dando
contestacion a la demanda incoada en su contra, por hechas
las manifestaciones que hicieron valer, ordenandose dar vista
a la parte actora con la contestacion de la demanda por el
término de TRES DIAS para que manifestara lo que a su
derecho conviniera, asimismo, se le hizo de su conocimiento

del derecho que tenia para ampliar su demanda.
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4.- Por acuerdo de fecha cuatro de noviembre de dos
mil veinte, se tuvo a la parte actora desahogando la vista

precisada en el parrafo que precede.

5.- Mediante proveido de fecha primerb de diciembre
de dos mil veinte, se le tuvo por precluido el derecho que
pudiera haber ejercido la parte actora para ampliar la
demanda y se ordené abrir el juicio a prueba por el término

de cinco dias comun para las partes.

6.- Con fecha veinticinco de febrero de dos mil
veintiuno, se les declard precluido el derecho que pudieron
haber ejercido para ofrecer pruebas, no obstante, para la
mejor decisién del asunto, se admitieron como pruebas las
documentales que las partes acompafiaron a su escrito de
demanda y de contestacion de demanda respectivamente y
se sefialé dia y hora para que tuviera verificativo la Audiencia

de Ley.

7.- El dia dieciocho de marzo de dos mil veintiuno,
fecha programada para la audiencia de ley, se hizo constar
que no comparecid ninguna de las partes a quienes se les
indico que por motivo de la contingencia y para efecto de
respetar la sana distancia no era necesaria la comparecencia

de las partes.

Asi mismo, se procedio al desahogo de las pruebas
documentales y al no haber prueba pendiente por desahogar
se cerrd el periodo probatorio y se ordené continuar con la
etapa de alegatos, en la que se hizo constar que el

representante procesal de la demandante, los ofrecio por



escrito, mismos que se agregaron al expediente para ser

tomados en consideracion en el momento procesal oportuno.

De igual forma se certifico que las autoridades
demandadas, no ofrecieron alegatos de su parte, por lo que
se declaré precluido su derecho para tal efecto. Se cerrd la

instruccion del juicio, quedando en estado de resolucion.

8.- Con fecha dieciséis de abril de dos mil veintiuno,
se tuvo por recibido el oficio TJA/S2SERA/MEM/097/2021
suscrito por el Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a la
Quinta  Sala  Especializada en Responsabilidades
Administrativas, mediante el cual somete 3 consideracion la
facultad contenida en el articulo 28 fraccién | de la
LORGTJAEMO, en ese tenor, y con fundamento en el
precepto legal antes citado, se dejo sin efectos la citacion
para sentencia, asi mismo se ordend regularizar el
procedimiento y, para mejor proveer, se solicité un Informe de
Autoridad a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica del

Municipio de Cuautla, Morelos.

9.- Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de agosto
de dos mil veintiuno, se tuvo por cumplido el requerimiento
que se le hizo a la autoridad antes mencionada, ahora
Encargado de Despacho de la Policia Estatal Morelos, en el
Municipio de Cuautla, Morelos, asi mismo, con el informe
rendido, se dio vista a las partes por el plazo de TRES DIAS,

para que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

10.- Por acuerdo del veinte de septiembre de dos mil
veintiuno, se tuvo por desahogada la vista ordenada en el

parrafo que antecede a la parte actora y, mediante diverso
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auto de esa misma fecha, se declaré precluido el derecho de
las autoridades demandadas para manifestar lo que a su

derecho conviniera.

11.- Finalmente, con fecha veinticuatro de septiembre
de dos mil veintiuno, se ordené cerrar la instruccion,
quedando el expediente en estado de resolucion, misma que

se emite al tenor de los siguientes capitulos.
4. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el

V24

presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fraccion V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; articulos 1,
18 inciso B fraccion Il sub inciso |), 105 de la LSSPEM vy
demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO.

Porque como se expondra en el capitulo siguiente, las

funciones desempefiadas por la demandante, estan

“2021: afio de la Independencia

estrechamente vinculadas al orden publico y la seguridad que
debe existir en las vias publicas, de ahi que validamente se
afirme que desempefiaba una actividad administrativa que
tiene el caracter policial y por ende debe considerarse como

integrante de seguridad publica.

Por tanto, la relacion que unia a la actora con las
autoridades demandas es de naturaleza administrativa, de
ahi la competencia de este Tribunal para conocer y resolver

el presente asunto.



5. PROCEDENCIA

5.1 Causales de improcedencia

Por ser de orden publico, las causales de
improcedencia deben analizarse preferentemente las aleguen
0 no las partes; lo anterior de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 37 Ultimo parrafo de la LJUSTICIAADMVAEM:
esto con relacion en lo sostenido en la siguiente tesis de
jurisprudencia de aplicacion analoga y de observancia
obligatoria para esta potestad en términos de lo dispuesto en

los articulos 215y 217 de Ia Ley de Amparo.

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTiCULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO?

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre: de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porgque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendid a
ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de gjercitarla; y la actualizacion
de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintid la ley reclamada vy, por
Su parte, consideré de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revision se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en &l confirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito ”

* Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999,
Pagina: 13.
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Sin que por el hecho de haberse admitido a tramite la
demanda, esta autoridad se encuentre impedida de entrar a
su analisis, mas, si al momento de presentarse no existia un
motivo indudable y manifiesto de su improcedencia de
conformidad con el articulo 44 de la LJUSTICIAADMVAEM,

pudiéndose generar éste al momento de emitir el fallo.

Las autoridades demandadas Presidente Municipal,
Sindica Municipal en representacién del H. Ayuntamiento
Municipal y el Oficial Mayor, todos de Cuautla, Morelos,
hicieron valer las causales de improcedencia establecidas en
el articulo 37 fracciones IV, X, XIV y XVI de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, argumentado que se actualiza la

primera de las causales invocadas, que establece:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

IV. Actos cuya impugnacion no corresponda conocer al Tribunal de
Justicia Administrativa;

Argumentando que de las constancias que obran en
autos, se desprende que la actora se desempefiaba como
B ' cue por o tanto, la competencia
corresponde al Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado

de Morelos.

En ese mismo tenor, todas y cada una de las
autoridades demandadas, hicieron valer la “excepcion de
incompetencia” respecto a este Tribunal, argumentando
sustancialmente que, el conocimiento de esta causa, era del
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos,

porque las funciones que desempefiaba la actora, no son de

9



elemento operativo de la Secretaria de Seguridad Publica,

pues como ella misma lo manifestd laboraba en el

T/ oue el puesto que

desempenfaba era el de-

Al respecto la parte actora en su escrito inicial de

demanda, y al desahogar la vista que se le dio con la
contestacion de la demanda respectivamente, manifesto

substancialmente que su cargo y sus funciones eran:

‘La suscrita L propio derecho y en
mi caracter y/o personalidad que

acredito en términos del CUIP... expedido a mi favor por el Sistema
Nacional de Seguridad Publica...” (sic.)

“mis funciones entre otras eran realizar K

dichas funciones las
realizaba los dias miércoles, jueves y viernes de cada semana, y al

estar contenidas en el articulo 5 del Reglamento de Seguridad
Publica del . ... en conclusién se
me consfdem por tanto este Tribunal
€s competente para conocer de [a presente demanda. .. “(Sic.)

De lo antes transcrito se advierte que la parte actora

argumenta que era _ en términos del CUIP

expedido a su favor y que realizaba funciones de seguridad
publica en términos de lo establecido en el articulo 5 del
Reglamento se Seguridad Publica del Municipio de l-

B por su parte las autoridades demandadas,
negaron que fuera un elemento operativo de la Secretaria de

Seguridad Publica;, y afirmaron que la demandante se

En virtud de que su negacién envuelve una afirmacién,

corresponde a las autoridades demandadas Ia carga de la

10
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prueba para desvirtuar lo manifestado por la demandante en
relacion a sus funciones y, en consecuencia, acreditar que la
parte actora era | ¥ ove desempefiaba
funciones inherentes a dicho nombramiento, a fin de
determinar lo relativo a la incompetencia planteada por las

autoridades demandadas.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 387 fraccion | del CPROCIVILEM, de aplicacion
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM. Mismo que a la

letra versa:

“ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la
prueba. El que niega sélo tendra la carga de la prueba:

|- Cuando la negacién, no siendo indefinida, envuelva la
afirmacion expresa de un hecho; aunque la negativa sea en
apoyo de una demanda o de una defensa;...”

Cabe precisar que para determinar si la actora
formaba parte de los elementos de seguridad publica, no
depende Unicamente del nombramiento que tenia, sino de

las funciones que esta desempefiaba.

Lo anterior, tiene sustento en el siguiente criterio
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
aplicada por analogia al caso que nos ocupa, la cual ha
establecido que la calidad de un empleado al servicio de las
autoridades depende de las funciones desempefiadas y
no solo de la denominaciéon que se le dé en el
nombramiento o cargo; lo que en el caso que nos atafne
definira la competencia o no para conocer del asunto. Lo
anterior queda sustentado por afinidad con la siguiente
jurisprudencia: |

11



“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA SOLA
DENOMINACION EN EL NOMBRAMIENTO RESPECTIVO, DE QUE
LA CATEGORIA OCUPADA SE UBICA EN EL RANGO "ENLACE",
PREVISTO EN EL INCISO E) DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DEL
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, NO DEFINE SU
NATURALEZA DE CONFIANZA.*

La referida ley crea el Sistema de Servicio Profesional de Carrera
para garantizar a los trabajadores de confianza permanencia,
profesionalizacién, continuidad, certeza e igualdad de oportunidades
en el acceso a la funcion publica, dentro de la administracion publica
federal. Ahora bien, conforme al articulo 3, fraccién IX, de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pliblica Federal,
los servidores publicos que integran ese Sistema son las personas
fisicas que desempefien un cargo de confianza; y acorde con su
articulo 5, el sistema comprende los rangos de Director General,
Director de Area, Subdirector de Area, Jefe de Departamento y
Enlace; este Ultimo, precisado en el inciso ), constituye una
definicion genérica dentro del Sistema, en la que puede ubicarse a
cualquier servidor pulblico de carrera que por sus caracteristicas
realice funciones de confianza, acordes a las descritas en |a fraccion
Il del articulo 50. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. Por tanto, si en un juicio laboral burocratico una dependencia
de la administracion plblica federal centralizada se excepciona en el
sentido de que la plaza que ocupa el trabajador se encuentra
comprendida en el rango de "enlace", como el caso del puesto
denominado profesional (dictaminador) de servicios especializados,
para tener por justificada su defensa, debera acreditar que las
funciones que desempefia son de confianza, en cuyo caso
necesariamente habra de precisarlas al oponer su excepcion,
pues acorde con los criterios adoptados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la calidad de confianza de los trabajadores
al servicio del Estado depende de la naturaleza de las funciones
desempeiiadas, independientemente de la denominacién que se
dé en el nombramiento respectivo.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Por lo tanto, como ya se dijo, corresponde a las

autoridades demandadas acreditar que la parte actora era

BN , cuc desempefiaba funciones inherentes a

dicho nombramiento y no a las funciones policiales.

* Epoca: Novena Epoca; Registro: 164511; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo
XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./J. 60/2010: Pagina: 844.
Contradiccion de tesis 75/2010. Entre las sustentadas por el Sexto y el Tercer
Tribunales Colegiados, ambos en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 28 de abril
de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Luis Javier Guzman Ramos.

Tesis de jurisprudencia 60/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del doce de mayo de dos mil diez.
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Lo anterior ademas con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 386 del CPROCIVILEM, de aplicacion
complementaria a la LIUSTICIAADMVAEM. Mismo que a la

letra dice:

“ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de
la prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte
que afirme tendrad la carga de la prueba, de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga
a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga de la prueba,
ésta se rendira por la parte que se encuentre en circunstancias de
mayor facilidad para proporcionarla; o, si esto no pudiere
determinarse por el Juez, correspondera a quien sea favorable el
efecto juridico del hecho que deba probarse.”

En términos del anterior precepto legal, las
autoridades demandadas, tenian mayor facilidad, para
aportar las pruebas que tuvieran a su alcance, para acreditar
tanto el nombramiento como las funciones de la parte

actora.

En ese tenor, para acreditar sus manifestaciones el
Encargado de Despacho del Departamento de Administracion
Interna de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito

Municipal, exhibio las siguientes pruebas:

1. DOCUMENTAL: Consistente en copia simple del
oficio nimero SSPYTM/DAI/135/2018 M-1 de fecha
primero de agosto de dos mil dieciocho, suscrito por
RAUL TADEO NAVA, en su caracter de Presidente

Municipal de Cuautla, Morelos.

2. DOCUMENTAL: Consistente en copia simple del
oficio numero SSPYTM/DAI/323/2019 M-1 de fecha

veintidos de octubre de dos mil diecinueve, suscrito

13



por ENRIQUE PEREZ RIVERA, en su caracter de
Encargado de Despacho del Departamento de
Administracién Interna de la Secretaria de Seguridad

Publica y Transito Municipal.

3. DOCUMENTAL: Consistente en copia simple del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI),
expedido por el Municipio de Cuautla, Morelos, a
nombre de |GG - ocriodo
comprendido del primero al quince de enero de dos mil

veinte.

4. DOCUMENTAL: Consistente en copia simple del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI),
expedido por el Municipio de Cuautla, Morelos, a
nombre de M del periodo
comprendido del dieciséis al treinta y uno de enero de

dos mil veinte.

A las pruebas documentales consistentes en copias
simples, por si mismas, ge'neran simple presuncién de la
existencia de los documentos que en copia fotostatica se
reprodujeron, sin que haya lugar a otorgarles valor probatorio
pleno, en términos de la tesis de jurisprudencia de la Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
textualmente senala:

"COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS MISMAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en
materia de amparo, el valor probatorio de Ias copias fotostaticas
simples queda al prudente arbitrio del juzgador. Por lo tanto en
ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar gue las copias de esa

14
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naturaleza, que se presentan en el juicio de amparo, carecen por si
mismas, de valor probatorio pleno y sélo generan simple presuncion
de la existencia de los documentos que reproducen pero sin que sean
bastantes, cuando no se encuentran adminiculados con otros
elementos probatorios distintos, para justificar el hecho que se
pretende demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en [a
circunstancia de que como las copias fotostaticas son simples
reproducciones fotograficas de documentos que la parte interesada
en su obtencién coloca en la maquina respectiva, existe la posibilidad,
dada la naturaleza de la reproduccion y los avances de la ciencia, que
no corresponda a un documento realmente existente, sino a uno
prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita reflejar la
existencia, irreal, del documento que se pretende hacer aparecer.”

*|o resaltado fue hecho por este Tribunal.

En consecuencia, con dichas documentales se genera

la presuncion de que la actora tenia el nombramiento de
no asi que sus funciones fueran acorde a su
nombramiento, y en consecuencia ajenas a las funciones

policiales que argumenta la actora que desempefiaba.

Asi mismo, de la documental identificada con el
nimero 2, se presume que con fecha veinticuatro de octubre
de dos mil diecinueve, la Ciudadana R
I fue comisionada a la Direccion de Prevencion
del Delito bajo las érdenes del Ciudadano Luis Felipe Rios

Reyes, Director de Prevencion del Delito de Cuautla, Morelos.

Documental que no beneficia a los intereses del
oferente ya que, de ésta, tampoco se desprende que las
funciones que desempefiaba la accionante fueran
secretariales, por el contrario, al haber sido asignada a un
area de prevencién del delito se genera la presuncion de que
sus funciones eran propias de la Direccion de Prevencion
del Delito.

15



Por otra parte, de la instrumental de actuaciones, corre

agregada en autos copia certificada, de Ia siguiente prueba:

1. DOCUMENTAL: Consistente en copia certificada del
oficio nimero SSPYTM/DA|/1 35/2018 M-1 de fecha
primero de agosto de dos mil dieciocho, suscrito por
RAUL TADEO NAVA, en su caracter de Presidente

Municipal de Cuautla, Morelos,

A la cual se le confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo®
del CPROCIVILEM de aplicacion  supletoria a |a
LJUSTICIAADMVAM, por tratarse de copias certificadas

emitidas por autoridad facultada para tal efecto.

Sin embargo, dicha documental tampoco beneficia a
su oferente, pues no se acredita de forma alguna que las
funciones que realizaba fueran secretariales y en

consecuencia ajenas a las funciones policiales.

Es asi que, como se colige de las pruebas antes
relacionadas se puede concluir que las autoridades
demandadas no cumplieron con su débito procesal de
acreditar que las actividades que desempefiaba la parte

actora eran ajenas a las de policia.

Por otra parte, obra también en autos, el INFORME
DE AUTORIDAD rendido por el ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA POLICIA ESTATAL MORELOS, EN EL

5 Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por funcionarios
publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su competencia, y con
las solemnidades o formalidades prescritas por |a Ley. Tendran este caracter tanto los
originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por funcionarios que
tengan derecho a certificar.
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MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS, del cual se
desprende que la actora, conservo su CUIP hasta el dia
treinta y uno de enero de dos mil veinte, es decir hasta un dia
después de la fecha en la que la actora argumenta que fue
cesada injustificadamente, precisando que la Clave Unica de
|dentificacion Permanente, estuvo vigente durante todo el
tiempo que prestd sus servicios a las demandadas,
permaneciendo inscrita como personal de seguridad publica
hasta esa fecha, y de la cual se desprende que el motivo de

baja, fue por causa administrativa.

Ahora bien, como se precisé en parrafos precedentes,

la parte actora manifesté que sus funciones consistian en

asi mismo manifesté que dichas funciones se
encuentran contenidas en el articulo 5 del Reglamento de

Seguridad Publica del Municipio de Cuautla, Morelos.

“2021: aiio de la Independencia”

Por lo que a continuacion, debe analizarse si de
conformidad con las funciones que tenia la parte actora,
puede considerarse como integrante de las instituciones
policiales a fin de dilucidar si este Tribunal es competente

para conocer el presente juicio de nulidad.

Al respecto, la LSSPEM en su articulo 4 fraccion XVI,
establece que las Instituciones Policiales, son los elementos
de la Policia Estatal y Municipal y en general a todas las
dependencias encargadas de la Seguridad Publica, como se

advierte a continuacion:

17



“Articulo *4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

XVI. Instituciones Policiales, a los elementos de Policia
Preventiva Estatal con sus grupos de investigacion, y municipal,
de Policia Ministerial, a los elementos de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, asi como a los encargados de- la
seguridad durante los procesos judiciales y la vigilancia del
cumplimiento de las medidas cautelares tanto de adolescentes como
de adultos, bomberos y de rescate; y en general, todas las
dependencias encargadas de la sequridad publica a nivel Estatal

Municipal;

”

Asi mismo los articulos 8 y 47 de la LSSPEM

establecen que los integrantes de las instituciones policiales

seran considerados personal de Seguridad Publica y dentro

de las Instituciones Policiales Municipales se encuentran

considerados a la Policia de Transito con todas las unidades

y agrupamientos que prevean sus reglamentos respectivos:

“Articulo *8.- Los integrantes de las instituciones policiales, peritos
y ministerios plblicos seran considerados personal de seguridad
publica y deberan cumplir con lo dispuesto en la fraccion XV, del
articulo 100 de la presente ley: por lo que se sujetaran para su ingreso
y permanencia a las evaluaciones de certificacion y control de
confianza.”

“Articulo *47.- Las instituciones policiales en materia de Seguridad
Publica son las siguientes;

[. Estatales: ...

Il. Municipales:

a)La Policia Preventiva y de Transito, con todas las
unidades y agrupamientos que prevean sus reglamentos
respectivos.

b)..."

Por su parte, el Reglamento de Seguridad Publica del

Municipio de Cuautla, Morelos, establece en el articulo 5 que

se entiende por seguridad publica al conjunto de actividades

encaminadas a prevenir y disminuir la incidencia de las

infracciones y delitos, a fin de salvaguardar los derechos e

integridad de las personas, asi como preservar la libertad, el

orden y la paz social, como se advierte a continuacion:
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“Articulo 5.- Se entiende por servicio de seguridad publica’ al
conjunto de actividades del Municipio encaminadas a prevenir y
disminuir la incidencia de las infracciones y delitos, a fin de
salvaguardar los derechos e integridad de las personas, asi como
preservar la libertad, el orden y la paz social.” (sic,)

Y como ya se ha dicho, la parte actora manifestd que

sus funciones eran:

Por lo que validamente puede concluirse que las
funciones que desempefiaba la parte actora, eran funciones
policiales y por lo tanto, en términos de los articulos 8 y 47 de
la LSSPEM, citado en parrafos precedentes, debe ser

considerado como personal de seguridad publica.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido que la relacion que une a las personas
sefialadas en la citada fraccion Xl del apartado B del articulo
123 Constitucional con el Estado, no es de naturaleza laboral,

sino administrativa.

Criterio que se ve reflejado en la jurisprudencia que

enseguida se transcribe:

“POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS.
SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.®

® Novena Epoca Registro: 200322 Instancia: Pleno Tesis: jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo I, septiembre de 1995
Materia: administrativa Tesis: P./J. 24/95 Pagina:

Contradiccién de tesis 11/94. Entre las sustentadas por. el Primero y el Segundo
Tribunales Colegiados del Segundo Circuito. 21 de agosto de 1995. Unanimidad de
once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: José Pablo Pérez
Villalba. EI Tribunal Pleno en su sesion privada del jueves treinta y uno de agosto de
mil novecientos noventa y cinco asigné el numero 24/1995 (9a.) a esta tesis de
jurisprudencia aprobada al resolver la contradiccién de tesis numero 11/94. México,
Distrito Federal, a treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa y cinco."
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La relacion Estado-empleado fue, en principio de naturaleza
administrativa, pero en derecho positivo mexicano, en beneficio y
proteccion de los empleados, ha transformado la naturaleza de dicha
relacion equiparandola a una de caracter laboral y ha considerado al
Estado como un patrén sui géneris. Sin embargo, de dicho
tratamiento general se encuentran excluidos cuatro grupos a saber:
los militares, los marinos, los cuerpos de seguridad publica y el
personal del servicio exterior, para los cuales la relacion sigue siendo
de orden administrativo y, el Estado, autoridad. Por tanto, si los
miembros de la policia municipal o judicial del Estado de México,
constituyen un cuerpo de seguridad publica, estan excluidos por la
fraccion Xlil apartado B del articulo 123, en relaciéon con los articulos
115, fraccién VI, segundo parrafo y 116, fraccion V. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
determinacion juridica que considera la relacidn del servicio asimilada
a la de trabajo y al Estado equiparado a un patron, de donde se
concluye que la relacién que guardan con el Gobierno del Estado o
del Municipio, es de naturaleza administrativa y se rige por las
normas también administrativas de la ley y reglamentos que les
correspondan y que, por tanto, las determinaciones que dichas
entidades tomen en torno a ésta no constituyen actos de particulares,
sino de una autoridad, que en el caso particular referente a la orden
de baja del servicio, hace procedente el juicio de amparo ante el Juez
de Distrito.” (Sic)

Ahora bien, la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver la contradiccidén de tesis
151/2006-SS, entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia de Trabajo
del Tercer Circuito, consideré que el término de policia se
relacionaba con la funcion del Estado de vigilar el respeto a la
ley y el orden en la sociedad, por ende, de conformidad con
el alcance del vocablo, dicho concepto no se limitaba a los
cuerpos de seguridad publica encargados de Ia prevencion e
investigacion de los delitos, pues se debia partir de la idea de
que policia es sinénimo de vigilancia en todos las 6rdenes de

la sociedad.

Asimismo, precisé como elemento caracteristico para
distinguir las actividades policiacas, el relativo a que las
funciones que desempefian los policias no solamente tienen
como objetivo salvaguardar el orden publico y la paz social

en la comunidad, sino que, ademas, atienden al interés de |a
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sociedad a la que le importa cuidar de la seguridad de los

usuarios de las vias publicas.

Enfatizé que el hecho de que la funcién de la policia se
vincule a la idea de cuerpos de seguridad publica encargados
de la prevencion e investigacion de los delitos y faltas, ello no
significaba que las instituciones policiales sélo se conformen
con cuerpos de esa naturaleza, puesto que el concepto
policia se relacionaba invariablemente con la actividad del
Estado consistente en la vigilancia del cumplimiento de la ley
para asegurar el orden en la comunidad, lo que implicaba la
realizacion de todo acto tendente a garantizar la tranquilidad
de los gobernados, puesto que para establecer si
determinadas funciones corresponden a una institucion
policiaca, se deben tomar en cuenta los objetivos que se
persiguen con esas funciones, los cuales deben estar
vinculados al orden publico y la seguridad que debe existir
incluso en las vias publicas y el interés de la sociedad para
que se hagan respetar los ordenamientos en esa materia, 1o
que resultaba suficiente para considerar que los servidores
publicos que realizaran esas actividades forman parte de una
institucion policiaca, a las que alude el articulo 123, apartado

B, fraccion XllI, de la Constitucion Federal.

Tales consideraciones, dieron lugar a la jurisprudencia

bajo el rubro y texto que a continuacion se transcribe:

“pOLICIA DE VIALIDAD Y TRANSITO DEL ESTADO DE JALISCO.
SUS OFICIALES SE RIGEN POR EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION XIll, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS'.

7 "“Epoca; Novena Epoca Registro: 173715 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV,
21



El concepto de policia se relaciona con la actividad del Estado de
vigilar el respeto a la ley para preservar el orden en la sociedad, lo
que ha propiciado la creacién de corporaciones especializadas
para el cuidado del orden publico y la paz de la comunidad en
determinados sectores o actividades de Ia sociedad,
encontrandose en ese tipo la Policia de Vialidad y Transito de la
Secretaria de Vialidad y Transporte del Estado de Jalisco. Por otra
parte, el articulo 25 de la Ley que la rige prevé que la Policia de
Vialidad y Transito tiene como funciones, entre otras, orientar,
participar y colaborar con la poblacion en general en la prevencién de
accidentes viales y de infracciones a las normas de transito; y, cuidar
de la seguridad y respeto del peatén en las vias publicas; proteger y
auxiliar a las personas, particularmente cuando sufran accidentes en
las vias publicas; coadyuvar con otras autoridades en la conservacion
del orden publico y la tranquilidad de la comunidad; cuidar el
cumplimiento y aplicacién de las disposiciones de esa Ley y sus
reglamentos, asi como levantar o hacer constar las infracciones que
se cometan para determinar y aplicar la sancién correspondiente; de
ahi que los oficiales que Ia integran desempefian una actividad
administrativa que tiene caracter policial, pues del analisis de las
funciones descritas se evidencia que tienen como objetivo
salvaguardar no solamente el orden publico y la paz social en la
comunidad, sino también el interés pablico de la sociedad. En
consecuencia, al tener el caracter de institucién policial, se rigen
por el articulo 123, apartado B, fraccién XIll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los criterios
jurisprudenciales que al respecto ha emitido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, principalmente el relativo a la naturaleza
administrativa de la relacién juridica de los miembros de las
instituciones policiales y de seguridad publica con el Estado; por
tanto, para determinar cual es & organo jurisdiccional competente
para conocer de las controversias que surjan como resultado de esa
relacién, debe aplicarse la jurisprudencia 2a./J. 77/2004 de esta
Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de |a Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, julio de 2004, pagina 428, con
el rubro: "SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. DE
LOS CONFLICTOS SUSCITADOS CON MOTIVO DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SUS AGENTES CORRESPONDE
CONOCER, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO
ADMINISTRATIVO."

En ese sentido, a fin de establecer si determinadas
funciones corresponden a una institucion policiaca, se deben
tomar en cuenta los objetivos que se persiguen con esas
funciones, los cuales deben estar vinculados al orden

publico y a la seguridad publica, entendiéndose que se

Diciembre de 2006 Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a./d. 167/2006
Pagina; 208.

Contradiccion de tesis 151/2006-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia de Trabajo del Tercer Circuito. 27
de octubre de 2006. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Guadalupe de la Paz Varela
Dominguez. Tesis de jurisprudencia 167/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del veintidos de noviembre de dos mil seis.
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estd ante una situacién de interés social, relacionada con

disposiciones de orden publico.

En ese contexto, es evidente que las funciones
desempefiadas por la demandante, estdn estrechamente
vinculadas al orden publico y la seguridad que debe existir en
las vias publicas, de ahi que validamente se afirme que
desempefia una actividad administrativa que tiene el caracter

policial.

Por tanto, la relacidon que unia a la actora con las
autoridades demandas es de naturaleza administrativa y no
de caracter laboral o burocratico, de ahi la competencia de
este Tribunal para conocer y resolver el presente asunto y lo
infundado de la causal de improcedencia y excepcion de
incompetencia hechas valer por las autoridades

demandadas.

A continuacion, se procede al analisis de la causal de
improcedencia hecha valer por las autoridades demandadas
Presidente Municipal, Sindica Municipal en representacion
del H. Ayuntamiento Municipal y el Oficial Mayor, todos de
Cuautla, Morelos, basada en el articulo 37 fracciéon X de la
LJUSTICIAADMVAEM, la cual a la letra versa:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de: ...

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos
en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del termino
que al efecto seriala esta Ley;



Argumentando que en términos de lo establecido en el
articulo 40 fraccién | de la LJUSTICIAADMVAEM, Ia parte

actora tenia quince dias para presentar su demanda.

Es infundada la causal de improcedencia hecha valer
por las autoridades demandadas antes precisadas, en
virtud de que, como ha quedado establecido, la demandante
es considerada como un integrante de las instituciones de
seguridad publica y por lo tanto el plazo para presentar su
demanda era de noventa dias naturales en términos de los
establecido en el articulo 200 de Ia LSSPEM, mismo que
establece:

“Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacion administrativa

del servicio de los elementos de las instituciones de seguridad publica

que surjan de esta Ley prescribiran en noventa dias naturales, con
excepcion de los casos previstos en los articulos siguientes.”

Por lo tanto, si la actora alega gue el dia treinta de
enero de dos mil veinte se llevd a cabo el acto impugnado,
y la demanda fue presentada en este Tribunal el dia
veintiuno de febrero de dos mil veinte, es evidente que se
encuentra dentro del plazo establecido por el precepto legal
antes citado, al haber transcurrido veintidés dias naturales
" entre la fecha en que la actora refiere que ocurrié el acto

impugnado y la fecha de presentacién de la demanda,

De igual forma, las autoridades Presidente Municipal,
Sindica Municipal en representacion del H. Ayuntamiento
Municipal y el Oficial Mayor, todos de Cuautla, Morelos,
hicieron valer la causal de improcedencia establecida en el
articulo 37 fraccion XIV de la LJUSTICIAADMVAEM, la cual

a la letra versa:
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“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de: ...

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente
que el acto reclamado es inexistente;..."

Esta autoridad advierte que dicha causal de

improcedencia guarda relacién directa con el fondo del

asunto, por lo tanto, la misma debe desestimarse. Lo anterior

tiene sustente en el siguiente criterio jurisprudencial:

“2021: afio de la Independencia o

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. S| SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO
DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer
una en la que se involucre una argumentacién intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.”®

Por ultimo las autoridades demandadas sefialaron

como causal de improcedencia la establecida en la fraccion
XVI del articulo 37 de la LIUSTICIAADMVAEM, misma que a

la letra versa:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de: ...

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley. ..."

Sin embargo, una vez analizadas de oficio las

causales de improcedencia, en el presente asunto, no se

advierte la existencia de alguna otra sobre la cual este

6rgano colegiado deba pronunciarse, por lo que a

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 187973; Instancia: Pleno;
Novena Epoca; Materias(s): Comun; Tesis: P./J. 135/2001; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5 Tipo:
Jurisprudencia.
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continuacion se procede al andlisis de fondo de la cuestion

planteada.

6. ESTUDIO DE FONDO.
6.1 Planteamiento del Caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo
86 de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la
fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

El asunto por dilucidar es, el cese injustificado que
refiere la parte actora, se ordeno y ejecutd por parte de las
autoridades demandadas, siendo el caso que la parte

actora aduce su ilegalidad.
6. 2.Fondo del Asunto

Razones de impugnaciéon. Los motivos de
impugnacion de la parte actora se encuentran visibles en las
hojas cinco a la siete los cuales se tienen aqui como
integramente reproducidos como si a la letra se insertasen,
sin que esto cause perjuicio o afecte a la defensa de la parte
actora, pues el hecho de no transcribirlas en el presente fallo
no significa que este Tribunal esté imposibilitado para el
estudio de las mismas, cuestion que no implica violacion a
precepto alguno de la LJUSTICIAADMVAEM.

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda. no implica que
haya infringido disposiciones de |a Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién
de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de

I/
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la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma®”

La parte actora, argumenta en su primera razéon de
impugnacion que en términos del articulo 14 Constitucional
nadie podra ser privado de sus posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho, y cita la jurisprudencia

bajo el rubro siguiente:
“AUDIENCIA. COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA”

Sefiala que se violan también los articulos 16 y 17,
debido a que la autoridad emitié un acto sin tener motivos o
fundamentos para llevarlo a cabo, de igual forma con lo
citado en el articulo 14 Constitucional que establece el
derecho humano al debido proceso, y las formalidades del
procedimiento, las cuales no se cumplieron, ya que el cese

injustificado fue pronunciado de manera unilateral.

Continta disertando en la segunda razén de
impugnacioén que fue notificada de manera verbal, sin fundar
ni motivar en razén de que el articulo 123 apartado B fraccién
XllI de fa Constitucidon, articulo 40 fraccién XV de la Ley
General de Seguridad Publica; 82-B fraccion XIX, 198 y 199
fraccidén Xlll, de la LSSPEM, en ninguno de los casos, prevé
la remocién, separacién o baja de forma inmediata, pues si

bien expresa causas de baja, las mismas deben seguir un

? SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia; SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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procedimiento en las que se cumplan y sigan las
formalidades esenciales para respetar el derecho humano al

debido proceso.
6.4 Contestacion de las demandadas

El Director de Prevencién del Delito y el de Cuautla,
Morelos, y el Encargado de despacho del Departamento de
Administracion Interna de la Secretaria de Seguridad Publica
y Transito Municipal manifestaron esencialmente que nadie
ha violado sus derechos humamos establecidos en los
articulos 14, 16 y 17, Constitucionales, porque no reconoce lo
que la actora manifiesta de que estuvieron presentes las
autoridades que demanda y que le hayan dicho que estaba
cesada, y que le deja en estado de indefensién ya que no es
clara en manifestar circunstancias de modo y lugar de
realizacion de dicho acto, y que nunca se han violado sus
garantias y que si bien es cierto que no existe o existié
ningun procedimiento en contra de la actora, es porque
su relacién se rige por la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, ya que la actora no funge como elemento

policial.

Por su parte, las autoridades demandadas Presidente
Municipal, Sindica Municipal en representacién del H.
Ayuntamiento Municipal y el Oficial Mayor, todos de Cuautla,
Morelos, manifestaron que las razones por las que impugna
el acto reclamado son totalmente improcedentes, inoperantes
e infundadas, ya que el puesto que desempefiaba era el de
_y que por lo tanto, no se trata de un elemento
policial, sino que, es un asunto laboral que se rige por le Ley

del Servicio Civil del Estado de Morelos, y que en todo caso
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corresponde al Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del

estado de Morelos, conocer del presente asunto.
6.5 Analisis de las razones de impugnacion.

Como se precisé en el capitulo que antecede, las
autoridades demandadas no lograron acreditar que la parte
actora realizaba funciones distintas a las policiales y por lo
tanto, en términos de los articulos 8 y 47 de la LSSPEM,
citado en pérrafos precedentes, debe ser considerado como

personal de seguridad publica.

Ahora bien, de las contestaciones de demanda, se
advierte que las autoridades no manifestaron si ocurrié o no
la separacion del cargo que tenia la demandante en el
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, mas bien contestan en
forma evasiva, argumentando solamente que, si ho hubo un
procedimiento, fue porque la actora no era policia. En
consecuencia, ante el silencio en que incurrieron las
autoridades, se tiene por admitido ese hecho, en términos de
lo dispuesto en el articulo 360 del CPROCIVILEM de
aplicacion complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM. El

cual a la letra versa:

"ARTICULO 360.- Contestacion de la demanda. El demandado
formulara la contestacién de la demanda dentro del plazo de diez
dias, refiriéndose a cada una de las pretensiones y a los hechos
aducidos por el actor en la demanda, admitiéndolos o negandolos
expresando los que ignore por no ser propios o refiriendolo como
considere que ocurrieron. Cuando el demandado aduzca hechos o
derecho incompatibles con los sefialados por el actor en la demanda
se tendra por contestada en sentido negativo de estos Ultimos. El
silencio v las evasivas haran que se tengan por admitidos los
hechos v el derecho sobre los que no se suscité controversia, la
negacion de los hechos no entrafia la admision del Derecho, salvo lo
previsto en la parte final del articulo 368." '
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Pues sumado a lo" anterior, como se analizé en el
capitulo que antecede, del INFORME DE AUTORIDAD que
obra en autos, se desprende que la actora, conservo su CUIP
hasta el dia treinta y uno de enero de dos mil veinte, y que el
motivo de baja, fue por causa administrativa. Con lo cual se
tiene como existente el acto impugnado, contrario a lo que
afirmaron las autoridades al hacer valer la causal de
improcedencia que estable el articulo 37 fracciéon XIV de la
LJUSTICIAADMVAEM.

En ese tenor, se estima que son fundados y
suficientes para declarar la nulidad del acto impugnado,
los argumentos vertidos por la parte actora, en virtud de que
la LSSPEM establece en los articulos 104, 159 y del 168 al
172 el procedimiento que debe de seguirse para efecto de -
aplicar sanciones, entre ellas la destitucion, remocién o baja
del cargo por causa justificada, lo cual no ocurrié en el caso
Que nos ocupa, pues de ninguna de las pruebas aportadas se
desprende que para determinar su baja como Policia del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, se haya instaurado e
procedimiento correspondiente en el cual hubiera sido oida y
vencida en juicio, lo anterior ademas se desprende de las
propias manifestaciones del Director de Prevencion del Delito
y del Encargado de Despacho del Departamento de
Administracion Interna de la Secretaria de Seguridad Publica
y Transito Municipal quienes al contestar las razones de
impugnacion manifestaron que no existe o existio ningun

procedimiento en contra de la actora.

Aunado a lo anterior, del documento anexo al Informe
de autoridad, se encuentra la documental denominada

reporte de baja correspondiente al periodo del primero al
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treinta y uno de enero de dos mil veinte, y entre las personas
dadas de baja, se encuentra la ahora demandante, con fecha

de baja del treinta v uno de enero de dos mil veinte, y como

motivo de baja, causa administrativa.

Es decir, esta autoridad advierte que fue dada de baja
de la Dependencia de Seguridad Publica Municipal, un dia
después a la fecha que la actora refiere que fue cesada
injustificadamente, sin haberle seguido un procedimiento y
que el motivo de la baja fue por una causa administrativa, por
lo que validamente se concluye que fue cesada

injustificadamente.

En consecuencia, este Tribunal actuando en Pleno,
estima que se violo lo que establece el parrafo segundo del
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que regula la garantia de audiencia de la siguiente

mahnera:

"Articulo 14. ...

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho”

De lo anterior se desprende que la garantia de
audiencia es el derecho que todos los gobernados tienen
para ser oidos y para poder defenderse con anterioridad a
que sean privados de sus derechos, es decir, es la
oportunidad para rendir pruebas y formular alegatos en
aquellos casos en que se comprometa su libertad, sus

propiedades, sus posesiones o sus derechos.



A su vez, este derecho para los gobernados se
traduce en una obligacion para el Estado de abstenerse de
cometer actos que limiten o restrinjan determinados derechos
sin que se satisfaga esa garantia, con excepcion de las
salvedades que establezcan la propia Constitucién Politica,

asi como los criterios jurisprudenciales.

En relacion con la garantia de audiencia, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié la tesis P.
LV/92, visible en la pagina treinta y cuatro, Ndmero cincuenta
y tres, de la Octava Epoca, correspondiente al mes de mayo
de mil novecientos noventa y dos, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, de rubro y texto

siguientes:

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente
al acto privativo de la vida, libertad, propiedad. posesiones o derechos, vy
su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la
de que en el juicio que se siga ‘se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento’. Estas son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de
manera genérica, se traduce en los siguientes requisitos: 1) La
notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién
que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos,
se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar
la indefension del afectado”

El articulo 14 constitucional antes transcrito establece
expresamente que nadie podra ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio; sin embargo, esto no implica que esa garantia esté

limitada a los procedimientos jurisdiccionales, sino que se
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debe entender que las autoridades administrativas también

estan obligadas a respetarla.

Lo anterior fue concluido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en

revision 1133/2004, en donde, expresamente, se menciona:

"De ese modo, el sequndo parrafo del articulo 14 constitucional, en la
parte que sefialaba: ‘Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio ...’

comenz6é a hacerse extensivo a las autoridades administrativas,
entendiéndose por fjuicio’ cualquier procedimiento susceptible de brindar
al particular la posibilidad de ser oido en defensa frente a los actos
privativos.”

"Ciertamente, si a los o¢rganos estatales administrativos incumbe
legalmente desemperiar las funciones inherentes a los distintos ramos
de la administracién publica, la defensa previa que el gobernado deba
formular, debe enderezarse también ante ellos, dentro del procedimiento
que legalmente se instituya. Si el acto de privacion va a emanar
legalmente de una autoridad administrativa, seria ilégico que fuese una
autoridad judicial la que escuchase al gobernado en defensa ‘previa’ a
un acto de privacion que ya es plenamente ejecutable”... (Sic)

Ahora bien, por lo que se refiere, en especifico, a la
garantia de audiencia previa, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha determinado que ésta unicamente rige respecto
de los actos privativos e implica que la emisién de un acto
materialmente administrativo, cuyo efecto es desincorporar
algin derecho de la esfera juridica de los gobernados,
generalmente esté precedida de un procedimiento en el que

se permita a éstos desarrollar plenamente sus defensas.

En este sentido, la garantia de audiencia previa es de
observancia obligatoria tratandose de actos privativos de la
libertad, propiedades, posesiones o derechos particulares,
entendiéndose por este tipo de actos aquellos que en si
mismos constituyen un fin, con existencia independiente,

cuyos efectos de privacién son definitivos y no provisionales
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O accesorios, esto es, un acto privativo tiene como finalidad Ia

privacién de un bien material o inmaterial.

En efecto, tratandose de actos privativos, Ia defensa,
Para que sea adecuada y efectiva, debe ser previa, con el fin
de garantizar efectivamente los bienes constitucionalmente

protegidos a través del articulo 14 constitucional.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia P./J.
40/96 del Tribunal Pleno, visible en la pagina cinco, Tomo 1V,
de la Novena Epoca, correspondiente al mes de julio de mil
novecientos noventa y seis, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

"ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION.

El articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que
nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho: en tanto, el articulo 16 de ese
mismo Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Por
consiguiente, la Constitucion Federal distingue y regula de manera
diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia,
pues a los primeros, que son aquellos que producen como efecto
la disminuciéon, menoscabo o supresién definitiva de un derecho
del gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de
determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente
establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento y en el que se apliquen las leyes expedidas con
anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia
que, pese a constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado, no
producen los mismos efectos que los actos privativos, pues sdlo
restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el
objeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segun
lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda
mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal
para ello, en donde ésta funde y motive la causa legal del
procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende,
requiere del cumplimiento de las formalidades establecidas por el
primero de aquellos numerales, o si es un acto de molestia y por ello
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es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el segundo de ellos
exige. Para efectuar esa distincion debe advertirse la finalidad que
con el acto se persigue, esto es, si la privacion de un bien material o
inmaterial es la finalidad connatural perseguida por el acto de

autoridad, o bien, si por su propia indole tiende sélo a una restriccion
provisional”

Asi, la garantia de audiencia previa se cumple,
tratandose de actos privativos provenientes de autoridad
administrativa, cuando se sigue un procedimiento semejante
a un juicio, donde, entre otras cuestiones, se escucha al

justiciable en forma previa al acto de afectacion.

Debido a lo anterior resultan fundadas las razones de
impugnacion hecha valer por la demandante en el presente
asunto. Pues en el caso que nos ocupa, a la parte actora se
le privé de un derecho, por lo tanto, debié haberse seguido el

procedimiento establecido en la LSSPEM.
7.EFECTOS DEL FALLO

Al existir una violacidén formal, es procedente declarar la
ilegalidad del acto impugnado, con fundamento en lo previsto
en la fraccién 1l del articulo 4 de la LIUSTICIAADMVAEM,

que en su parte conducente establece:

“Seran causas de nulidad de los actos impugnados....

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inciusive la ausencia de fundamentacién o
motivacioén...”

En consecuencia, se declara la NULIDAD LISA .Y
LLANA del acto impugnado consistente en el cese verbal de

fecha quince de febrero de dos mil diecinueve.

7.1 Precision de salario, fecha de ingreso y de baja
35



La parte actora, en el hecho d) de su escrito inicial de
demanda, sefiala que su salario debid integrarse de la

siguiente manera:

Sueldo mensual

Despensa mensual

Ayuda para pasajes

Ayuda para alimentacion

Compensacion por riesgo de
servicio

Sueldo

Sin embargo, no es procedente realizar el calculo de
las prestaciones en base a dicho supuesto, pues, esta
autoridad debe constredirse a lo gue se encuentra
debidamente acreditado en autos como el ultimo salario de |a

parte actora.

En consecuencia, resulta pertinente precisar lo
siguiente: de las constancias que obran en autos, se advierte
que, la autoridad demandada Encargado de Despacho de la
Policia Estatal Morelos, en el Municipio de Cuautla, Morelos,
exhibié los dos Ultimos Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) correspondientes al pago de los periodos del
primero al quince de enero y del dieciséis al treinta y uno de
enero ambos del afio dos mil veinte. Con los cuales se
ordend dar vista a la parte actora, sin que haya controvertido

el monto ahi establecido.

En consecuencia, se tomard como base para
determinar el salario quincenal, el Comprobante Fiscal Digital
por Internet correspondiente a la primera quincena de enero

de dos mil veinte, de donde se desprende que su salario

quincenal antes de las retenciones, era el de-
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- precisando que si bien es cierto que del ultimo CFDI
expedido a favor de la actora, se advierte una cantidad
superior, ello atiende a que del mismo se desprende que en
esa quincena le fue pagada la prima vacacional, sin embargo
al descontar lo relativo al concepto antes mencionado, el

monto quincenal resulta igual a la cantidad sefialada en

lineas anteriores.

En consecuencia, el salario que se tomara como base
para efectuar el calculo de las prestaciones a que tiene

derecho la demandante y que sean procedentes, sera el

siguiente:

‘ Salario mensual Salario Salario diario
quincenal

Por cuanto, a la fecha de ingreso, la parte actora

manifestd en el hecho uno de su escrito inicial de demanda
que empezo a laborar, el dieciséis de mayo del afio dos mil

dos.

Lo cual no fue controvertido por las autoridades
demandadas, sumado a lo anterior corre agregado en autos
el INFORME DE AUTORIDAD, al cual se encuentra anexo el

reporte de baja, citado previamente, del cual se desprende

que su fecha de ingreso fue el dieciséis de mayo de dos

mil dos, por lo tanto, ésta se tomara como fecha de ingreso.

5



En relacién, a la fecha de baja, se considera el dia
treinta de enero de dos mil veinte, fecha en la que fue

cesada injustificadamente la demandante.

Por otra parte, se precisa que aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularadn con fundamento en Io
dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM vy en lo no
previsto en dichas leyes, se atendera a la LSERCIVILEM, lo
anterior es asi, en términos de lo dispuesto en la LSSPEM,

que en su articulo 105 establece lo siguiente:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en
el articulo 123, apartado B, fraccion XIll, tercer parrafo, de la
Constitucién General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social serdn competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo”

Como se desprende del precepto anterior, los
miembros de instituciones policiales tendran derecho al
menos a las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos, en esta
tesitura, la ley que establece las prestaciones de los
trabajadores al servicio del Estado, es la LSERCIVILEM,

pues en su articulo primero establece lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...”

7.2 Andlisis de las prestaciones
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La parte actora, solicitd el pago de las siguientes

prestaciones, tanto en su escrito inicial de demanda, como en
el escrito de prevenciéon en el cual ademas precisé los

periodos que solicita como a continuacion se detalla:

“1.- La declaracion de nulidad lisa y llana del cese injustificado. ..

2.- El pago de salarios que he dejado de percibir desde el cese que
de forma indebida se decreté ... y los que se sigan generando hasta
que se dé cumplimiento total a la sentencia definitiva....

3.- El pago de la parte proporcional de AGUINALDO que corresponde
y el que se siga generando hasta que se dé cumplimiento total a la
sentencia definitiva ...manifiesto que el ultimo pago de aguinaldo
fue en la primera quincena de 2020, aguinaldo que se me cubria en
forma anual por la cantidad de 90 dias de salario, y se paga en dos
partes iguales...

4.- El pago de la parte proporcional de VACACIONES y PRIMA
VACACIONAL correspondiente ... y el que se siga generando hasta
que se dé cumplimiento total a la sentencia definitiva....Manifestando
que el ultimo pago de vacaciones que me adeudan, son las que
corresponden al mes de julio de 2019 a enero de 2020.

5.- El pago de la INDEMNIZACION por el cese injustificado
consistente en tres meses de salario ...y veinte dias por cada ario de
servicio...el pago de la prima de antigiiedad...

6.- El cumplimiento del otorgamiento ...de las prestaciones
correspondientes al IMSS o ISSSTE, a favor de la actora y
derechohabientes, consistentes en atencion médica, quirtrgica,
farmacéutica y hospitalaria sin costo alguno para la operaria,
cubriendo la demandada el 100% de los gastos médicos, medicinas y
demas prestaciones de previsién social.

7.- El reconocimiento como tiempo efectivamente laborado, respecto
del tiempo que se prolongue el presente juicio y hasta su total
solucién para los efectos de los beneficios respecto de la antigiiedad,
jubilacion, pension y derechos de preferencias.

8.- El otorgamiento de la seguridad y previsién social, determinados
por la Ley del Servicio Civil...

9.- El pago de las siguientes prestaciones, despensa mensual,
riesgo de trabajo, ayuda para pasajes y ayuda para alimentacion
y los que se sigan generando hasta que se dé cumplimiento total a la
sentencia definitiva, prestaciones que se reclaman desde el inicio de
la relacién administrativa, hasta la solucién y conclusion del
procedimiento que nos ocupa...”

Para todas las pretensiones se deberan pagar con todos y cada uno
de los aumentos salariales que llegue a haber durante el juicio
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7.3. A continuacién, se analizara la procedencia o no
de las prestaciones solicitadas por la parte actora, las
cuales, por razén de orden, no se analizan en la forma en
que fueron propuestas por el actor, sin embargo, se analiza

cada una de ellas.

7.3.1 La prestacion marcada con el nimero | del
escrito inicial de demanda y | del escrito mediante el cual
subsano su demanda, es procedente, y previamente ha sido
declarada la NULIDAD LISA Y LLANA del acto impugnado.

7.3.2 Indemnizacidn

El demandante, solicitd |a prestacion marcada con el
numero V del escrito inicial de demanda; y numeral Il inciso
f) del escrito mediante el cual subsana la prevencion,
consistente en la INDEMNIZACION de tres meses mas veinte
dias por cada afio de servicio, las autoridades demandadas,
manifestaron que dicha prestacion es improcedente, porque

la actora no era policia.

Este Tribunal en Pleno, determina que es procedente
el pago de la indemnizacién, al haberse declarado Ia nulidad
lisa y llana del acto impugnado en tales consideraciones,

tiene derecho a recibir la indemnizacion que solicita.

Lo anterior en términos de lo previsto por el articulo

123 constitucional y el numeral 69 de la LSSPEM 19 que

19 Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y sus
auxiliares, podran ser separados de su cargo si no cumplen con los requisitos de las
leyes vigentes, que en el momento de la separacién sefialen para permanecer en las
Instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el
juicio o medio de defensa para combatir la separacion, y en su caso, solo procedera la
indemnizacion, que sera otorgada por un importe de tres meses de salario otorgada
por la resolucién jurisdiccional correspondiente.”
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establece que no procede la reinstalacion o restitucion de los
elementos policiacos, cualquiera que sea el juicio o medio de
defensa para combatir la separacion; por lo que, si esta es

injustificada, procedera la indemnizacién.

De igual forma, sirve de apoyo a lo antes dicho, el
siguiente criterio establecido por la Suprema Corte de la
Nacion en la Jurisprudencia con numero de Registro
2013440, Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.), en Materia
Constitucional, Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, el dia
trece de enero de dos mil diecisiete, misma que a la letra

dice:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA -CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO
[ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J.
119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
XLVI/2013 (10a.) (*)]."

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion XllI, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en
el caso de que, a través de una resolucién emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva que su separacioén o cualquier
via de terminacion del servicio de la que fueron objeto resulta
injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefensién al existir
una prohibicion absoluta de reincorporarios en el servicio. Ademas,
de la propia normativa constitucional se advierte la obligacion del
legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se
emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los
montos o mecanismos de delimitacion de aquellos que, por concepto
de indemnizacion, corresponden a los servidores publicos ante una

“2021: afio de la Independencia”

11 SEGUNDA SALA

Tesis de jurisprudencia 198/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del siete de diciembre de dos mil dieciséis.
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terminacién injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al
incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del
cargo o puesto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la
naturaleza juridica de la relacion que mediaba entre el Estado -en
cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la
aludida fraccién Xlll se establece el derecho de recibir una
indemnizacién en caso de que la separacién, remocién, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fuere
injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se prevén los
mecanismos suficientes para fijar el monto de ese concepto, es
inconcuso que deberd recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso
apartado A, ambos del citado precepto constitucional: en esa tesitura,
a fin de determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho
los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccién XXI| del apartado
A, que consigna la misma razén juridica que configura y da contenido
a la diversa fraccion Xl del apartado B, a saber, el resarcimiento de
los dafios y perjuicios ocasionados por el patron particular o el Estado
ante la separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucion, la que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar que la
hipdtesis normativa del articulo 123, apartado A. fraccion XXII, que
sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podré ser
eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacion", deja la delimitacién del monto que por concepto
de indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que el patrén pagara por el
despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de Ia obligacién
de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando: por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la
Ley Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacion, el contenido en la
fraccion XXII del apartado A en su generalidad, empero, prevé el
pago adicional de ciertas prestaciones bajo ‘las circunstancias
especiales de que es la propia norma quien releva al patron de la
obligacion de reinstalacién -cumplimiento forzoso del contrato- aun
cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de
determinar el monto que corresponde a los servidores publicos
sujetos al régimen constitucional de excepciéon contenido en el
articulo 123, apartado B, fraccién XlII, segundo parrafo, de la Carta
Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el
diverso apartado A, fraccion XXIl, y los pardmetros a los que el propio
Constituyente refirié al permitir que fuese la normatividad secundaria
la que los delimitara. En consecuencia, la indemnizacién engloba el
pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada afio de servicio,
sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algun
ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal, municipal
o del Distrito Federal existan normas que prevean expresamente un
monto por indemnizacion en estos casos, que como minimo sea el
anteriormente sefialado, pues en tales casos sera innecesario acudir
a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara directamente lo
dispuesto en esos ordenamientos.”

Atendiendo a lo anterior, este Tribunal considera
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procedente el pago -por concepto de indemnizacion
resarcitoria, por el importe de tres meses de salario. Mas
veinte dias por afio por el periodo que comprende del dia
dieciséis de mayo del ano dos mil dos, fecha de ingreso
de la parte actora al treinta de enero de dos mil veinte,
fecha en que fue dada de baja como se precisé en parrafos

precedentes. Por lo que se concluye que laboré 17 afios y
260 dias.

Para obtener el proporcional de los afios laborados, se
divide la cantidad de dias efectivamente laborados entre los
dias del afio es decir 260 entre 365, que arroja la cantidad de

0.712 dias, por lo tanto, labord 17. 712 afios de servicio.

Cantidades que salvo error u omisién ascienden a la

cantidad de:
‘ 3 meses de salario Cantidad
mensual

g I -
|

20 dias x afio de X17.712
‘ servicio
r ]

7.3.3 Remuneracion ordinaria diaria

El demandante reclama en la prestacién marcada con
el numero |l del escrito inicial de demanda y |l de su escrito
mediante el cual subsana la prevencién, el pago de salarios
dejados de percibir desde la baja del servicio y los que se

generen hasta que se cumpla la sentencia.

43



Las autoridades demandadas manifestaron que es
improcedente, toda vez que no ocurrieron los hechos que
narra la demandante y que no compete a este Tribunal

conocer de las pretensiones de la actora.

Es infundado lo que refieren las demandas, toda vez
que como quedo analizado en el capitulo 5, las autoridades
demandadas no lograron acreditar que la actora realizaba
funciones distintitas a las policiales Y, en consecuencia, este
Tribunal es competente para conocer del presente asunto.
Como se diserto en el capitulo antes mencionado, lo cual se

tiene por reproducido, en obvio de repeticiones innecesarias.

En consecuencia, es procedente el pago de la
remuneracion ordinaria diaria, que la actora solicita como
salarios, desde la primera quincena de febrero de dos mil
veinte, toda vez que las autoridades exhibieron el recibo de
pago de la actora correspondiente a la segunda quincena de
enero de dos mil veinte, hasta que se realice el pago

correspondiente.

Lo anterior con sustento en la jurisprudencia bajo el

rubro y texto siguiente:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. "2

'? Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013686 Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion: Libro
39, Febrero de 2017, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Comun: Tesis: PC XVIII.P.A.
JI3 A (10a.); Pagina: 1124.
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Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, segundo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, de las entidades federativas
y de los Municipios, podran ser separados de sus cargos si ho
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes, en el momento del
acto, sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos
por incurrir en responsabilidad en el desempefo de sus funciones; y
que si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tengan derecho, sin que
en ningln caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que
sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido. Al respecto, de una interpretacion de los articulos 69 y
105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, pudiera concluirse que debe aplicarse el diverso 45, fraccidn
X1V, de la Ley del Servicio Civil de la entidad, el cual limita el pago
por concepto de salarios caidos a 6 meses con motivo de la
separacion injustificada de un trabajador al servicio del Estado -
disposicion que fue declarada constitucional por la Segunda Sala en
la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin embargo, considerando
que la legislacién especial aplicable (Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos), no es suficiente ni armonica con la
Constitucion y con los criterios jurisprudenciales que la interpretan, y
con la finalidad de no realizar una interpretacién que pudiera resultar
restrictiva de derechos reconocidos por la Ley Suprema, se concluye
que para cuantificar el pago de los salarios caidos y de la retribucion
0 remuneracion diaria ordinaria de los elementos de seguridad
publica del Estado de Morelos, resulta aplicable el criterio contenido
en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.) de la Segunda Sala del
Alto Tribunal, en la cual se sostiene que el enunciado "y demas
prestaciones a que tenga derecho”, contenido en el precepto
constitucional aludido, vigente a partir de |la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, forma parte de
la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,
premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el trabajador
por la prestacion de sus servicios, desde que se concreto su
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion injustificada del servicio y hasta que se realice el
pago correspondiente; criterio que fue corroborado por la propia
Segunda Sala al resolver, en sesién de 16 de marzo de 2016, el
amparo directo en revisién 5428/2015. Por tanto, mientras no se
emita la normativa local que reglamente el tema tratado, el referido
criterio jurisprudencial continuara siendo aplicable.

Procediendo a cuantificar el tiempo trascurrido de la

primera quincena de febrero de dos mil veinte, a Ia

primera quincena de diciembre de dos mil veintiuno.

| Periodo del 1 febrero de [ quincenas |
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2020 al 15 de diciembre
de 2021.

febrero
marzo

abril

mayo

junio

julio
agosto
septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre !
Enero '
febrero

marzo

abril

mayo

junio

julio

agosto

septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Total de gquincenas |

('hn—\NNI\)MI\)I\)NI\)NI\)NNI\JNI\)NNI\JNNNI\J

Y al realizar la operacion aritmética multiplicando el
salario diario por las quincenas del periodo transcurrido

asciende salvo error u omisiéon a la cantidad de:

Remuneracion ordinaria diaria (salarios)
Monto del pago quincenal x las quincenas
transcurridas al 15 de dic de 2021.

_ MmN

Cabe mencionar que las demandadas, para dar
cumplimiento, deberan actualizar el monto por concepto de
remuneracion ordinaria diaria (salario) hasta le fecha en
que realicen el pago correspondiente, en términos del criterio
jurisprudencial bajo el numero de registro 2013686,

previamente transcrito.
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En el entendido de que, en caso de que la
remuneracién diaria ordinaria haya sufrido mejoras, debera
de considerarse esa situacion y demostrarlo en la etapa de
ejecucion de sentencia, de conformidad al articulo 697

fraccion  I'*  del CPROCIVILEM, de aplicacién
complementaria a la LIUSTICIAADMVAEM.

7.3.4 Aguinaldo

La parte actora solicitd la prestacién marcada con el
numero I y Il inciso a) de su escrito inicial de demanda, el
pago proporcional de aguinaldo, mas las que se generen

hasta que se de cabal cumplimiento a la sentencia.

Las autoridades demandadas manifestaron que es
improcedente, pues la demandante no era policia y que el
analisis de las pretensiones corresponde conocer a este

Tribunal.

Es infundado lo que refieren las demandas, toda vez
que como quedo analizado en el capitulo 5, las autoridades
no lograron acreditar que las funciones de la actora fueran
distintas a las policiales, aunado a que su CUIP continuo

vigente hasta le fecha en que fue dada de baja.

'* ARTICULO 697.- Reglas para proceder a la liquidez. Si la resolucién cuya
ejecucion se pide no contiene cantidad liquida, para llevar adelante la ejecucién debe
previamente liquidarse conforme a las siguientes prevenciones:

.- Si la resolucion no contiene cantidad liquida, la parte a cuyo favor se pronuncié, al
promover la ejecucion presentara su liquidacion, de la cual se dara vista por tres dias
a la parte condenada. Si ésta no la objetare, dentro del plazo fijado, se decretara la
ejecucién por la cantidad que importe, pero moderada prudentemente, si fuese
necesario, por el Juez; mas si expresare su inconformidad, se dara vista de las
razones que alegue a la parte promovente por otros tres dias, y de lo que replique, por
otros tres dias, al deudor. El juzgador fallara dentro de igual plazo lo que estime justo;
la resolucién no sera recurrible;
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Ahora bien, el pago de aguinaldo, tiene sustento en el
articulo 42 de la LSERCIVILEM que establece que los
trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90

dias de salario.

Este Tribunal en Pleno, determina que es procedente
su pago, al haberse declarado la nulidad del acto impugnado,
en esa tesitura el tiempo a considerar para efectos de la
cuantificacion es del primero de enero de dos mil veinte,
(toda vez que la parte actora manifesté que se le pagaba
anualmente en dos periodos, uno en el mes de diciembre y
otro en enero y que su ultimo pago de aguinaldo fue en la
primera quincena del mes de enero de dos mil veinte), al
quince de diciembre de dos mil veintiuno, por lo tanto se
debe pagar el aguinaldo correspondiente al afio dos mil
veinte, y la parte proporcional de dos mil veintiuno, la cual se
cuantifica al quince de diciembre de dos mil veintiuno, lo que

equivale a trescientos cincuenta dias.

Asi tenemos que respecto al afio dos mil veinte, la
autoridad debera efectuar el pago de la cantidad que salvo

error u omision se detalla a continuacion:

Aguinaldo.
(Del afio 2020 a razén de 90 dias.)

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo
correspondiente al afio dos mil veintiuno, se divide 90 (dias
de aguinaldo al afio) entre 365 (dias al afio) y obtenemos el

numero 0.246575 como aguinaldo diario (se utilizan 6
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posiciones decimales a fin de obtener la mayor precisién

posible en las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica el salario diario a razén de

I ——— OO
350 dias (periodo de condena antes determinado) por
0.246575 (proporcional diario de aguinaldo), cantidad que

salvo error u omision asciende a la cantidad de:

Aguinaldo proporcional.
(Del 1 de enero al
15 de diciembre de 2021.)

S —

7.3.5 Vacaciones y prima vacacional

La parte actora solicitdé la prestacién marcada con el
numero 1V de su escrito inicial de demanda y Il inciso b) de
su escrito mediante el cual subsana la prevencién, el pago de
vacaciones y prima vacacional, al respecto Ias
autoridades demandadas manifestaron que no son
procedentes porque esta no es la autoridad competente para
conocer de las mismas. Lo cual resulta infundado, en

términos de lo disertado en el capitulo 5 de la presente

resolucion.

Por cuanto, a las vacaciones y prima vacacional,
son procedentes de conformidad con los articulos 33 y 34 de

la LSERCIVILEM* que establece dos periodos anuales de

4 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.
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vacaciones de diez dias habiles cada uno y el 25% sobre las

percepciones que correspondan.

Cabe precisar que la parte actora manifestd que se le
adeudan las correspondientes al segundo periodo del afio
dos mil diecinueve, sin embargo, las autoridades
demandadas exhibieron el recibo de pago correspondiente a
la segunda quincena de mes de enero de dos mil veinte'® del
cual se desprende del pago de la prima vacacional, con la
cual se ordend dar vista a la parte actora, sin que nada haya

manifestado al respecto.

Luego entonces, la cuantificacion de las vacaciones y
prima vacacional, se realizara del periodo comprendido del
primero de enero de dos mil veinte al quince de
diciembre de dos mil veintiuno, lo cual arroja la cantidad de
un ano con trescientos cincuenta dias, siendo un total de
715 dias.

Primero se obtiene el proporcional diario de
vacaciones para lo cual se divide 20 (dias de vacaciones al
afo) entre 365 (dias al afio) de lo que resulta el valor
0.054794 (se utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener

la mayor precisién posible en las operaciones aritméticas).

Para conocer el nimero de dias de vacaciones, se
multiplica el periodo de condena de 715 dias, por el
proporcional diario de vacaciones 0.054794, dando como

resultado 39.17 dias de vacaciones, y este numeral se

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
'8 Visible a fojas 149
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multiplica por el salario diario de m

omision involuntario, deberan cubrirse a la parte actora, ello

en base a las siguientes operaciones aritméticas:

Total L ]

Para obtener la Prima Vacacional respecto a la

cantidad antes sefialada se le célculo el proporcional del

25%, dando como resultado la cantidad de_

IR oo resutado de la

siguiente operacién:

Total | I

Cabe mencionar que las demandadas, para dar
cumplimiento, deberan actualizar el monto por concepto de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional hasta le fecha en
que realicen el pago correspondiente, en términos del criterio
jurisprudencial bajo el numero de registro 20136886,

previamente transcrito.

También es importante mencionar que la actora
manifesté expresamente en el escrito mediante el cual

subsand la demanda, cuéles son los periodos adeudados,
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tanto del aguinaldo como de las vacaciones y la prima
vacacional por lo que no es procedente analizar respecto a

periodos diversos, a los antes referidos.
7.3.6 Despensa familiar

La parte actora en los numerales IX de su escrito
inicial de demanda, y Il inciso d) de su escrito mediante el
cual subsana la prevencién, solicitdé el pago de la despensa
familiar desde el inicio de la relacién administrativa, es decir
desde el dieciséis de mayo de dos mil dos y hasta que se

dé cabal cumplimiento a la sentencia definitiva.

Las autoridades demandadas contestaron que esta
reclamacién era improcedente, ya que la actora no tenia
derecho a recibirlos, porque su relacién con el Ayuntamiento
no era administrativa. Lo que resulta infundado pues como
quedo analizado en el capitulo 5 de la presente resolucion,
las autoridades demandadas no lograron acreditar que la

actora realizara funciones diversas a la policiales.

En consecuencia, con sustento en lo dispuesto por el
articulo 54 fraccién IV de la LSERCIVILEM vy el articulo 28 de
la LSEGSOCSPEM, resulta procedente el pago por
concepto de despensa familiar, del dieciséis de mayo de
dos mil dos hasta el afio dos mil diecinueve, por las

razones que mas adelante se precisan.

ANO | MESES | SALARIOS | SALARIO | MONTO
MINIMOS | SMINIMO | AL MES
ALMES | DIARIO $ |
2002 7.5 7 .

SUMA EN
AL ANO

9

16 Tabla de Salarios Minimos Generales y Profesionales por Areas Geograficas | Comision
Nacional de los Salarios Minimos | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)
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2003 12 7
2004 12 7 |
| 2005 12 7 |

| 2006 | 12 7

| 2007 12 7

| 2008 12| 7
2009 12 7
2010 12 7
2011 12 7
2012 12 7
2013 | 12 7

| 2014 12 7

| 2015 12 7

| 2016 12 7

- | |
2017 12 7
2018 12 7

|
2019 11 7

-

Cabe precisar que, la parte actora exhibio dos recibos

de pago a su nombre correspondientes a la segunda
quincena de junio y a la segunda quincena de diciembre,
ambos de dos mil diecinueve, de los cuales se advierte que a

la demandante le fue cubierto el pago por concepto de

despensa, por la cantidad de
[ 10 que Muiplcado pPor

las dos quincenas arrojan un monto total de 3-

mensual, por lo que en el afio dos mil diecinueve solo se

cuantifica 11 meses de despensa familiar.

Ahora bien, de la secuela procesal también se advierte
que las autoridades demandadas exhibieron dos CFDI a
nombre de la parte actora, correspondientes a la primera y
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segunda quincena de enero de dos mil veinte, siendo este su
ultima remuneracién, pues el cese injustificado se realizo el
treinta de enero de dos mil veinte, de los que se desprende
que en ambas quincenas se le integré a su salario el pago de

despensa por la cantidad de

lo que multiplicado por
las dos quincenas arrojan un monto total de _

con los cuales se acredita que dicha prestaciéon se

encontraba integrada a su salario.

En razdon de ello, solo se cuantifica hasta el afio dos
mil diecinueve, por que como ya se ha dicho, de sus recibos
de pégo se desprende que en el mes de enero de dos mil
veinte, dicha prestacion se encontraba integrada a su salario,
por lo tanto, el pago de la despensa familiar ya esta
contemplado en la cuantificacion que se hizo en relacion a la
remuneracién ordinaria diaria en el numeral 7.3.3. Pues
dicha prestacion se cuantificé con base en su Ultimo salario
integrado. Lo anterior es asi, pues de lo contrario se estaria

cuantificando un doble pago por dicho concepto.

7.3.7 Compensacion por riesgo de servicio, pago
de ayuda para pasajes, pago de ayuda para

alimentacién y ayuda para ltiles escolares.

El demandante, solicité las prestaciones marcadas con
los nimeros IX de su escrito inicial de demanda, y el numeral
Ill inciso d) de su escrito mediante el cual subsand la
prevencion, el pago de bono de riesgo, ayuda para

transporte, ayuda para alimentacién y ayuda para Utiles.
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Dichas prestaciones, tienen sustento en la parte
segunda denominada: “ll.- MATERIA DE LA INICIATIVA™;
articulos 4 fraccion ViI, 25 y 29 de la LSEGSOCSPEM, que
indican:

@

y finalmente en el Capitulo Cuarto se prevén otras
prestaciones que son de caracter complementario a lo previsto en
el resto de la Ley, y que presenta novedades importantes como la
ayuda para transporte, ayuda para utiles escolares, el bono de
riesgo, el apoyo para alimentacion, asi como la posibilidad de
obtener pases de acceso gratuito o descuentos en actividades sociales,
culturales y deportivas, entre otras.”

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

VII.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;

CAPITULO CUARTO
OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL

Articulo 25. Los sujetos de la Ley podran recibir, de la Institucion
Obligada, los estimulos o cualquier otra forma de reconocimiento,
por actos de servicio meritorios, eficiencia o por su trayectoria
ejemplar, de acuerdo con su respectiva normatividad interna y la
disponibilidad presupuestal para ese efecto.

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual
podra ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la
Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario serd, por lo
menos, del diez por ciento de!l Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.”

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para alimentacion, cuyo monto diario sera, por
lo menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General
Vigente en Morelos.

Articulo 35. “Cuando tengan hijos cursando la educacién basica, al
inicio de cada ciclo escolar, tienen derecho los sujetos de la Ley a
recibir una ayuda global anual para Utiles escolares, cuyo monto
minimo sera de siete dias de Salario Minimo General Vigente en
Morelos.”
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De dichos articulos se puede obtener, que estas
pretensiones, pertenecen a un grupo de beneficios o

estimulos que el legislador las sefialé como potestativas

para las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracion de
Justicia, sin que las mismas tengan el caracter de obligatorio
de inicio, ya que su obligatoriedad solo podria iniciar en el
caso de que, una institucién en su normativa interna las

contemple o las otorgue, hecho esto no podra suprimirlas.

Sin embargo, el actor no manifesté que el viniera
recibiendo dichos beneficios o estimulos, por el contrario,
expreso que nunca le fueron pagadas, y que por lo tanto las
solicita de manera retroactiva por todo el tiempo que perduro
la relacién, lo que confirma que no los recibia, en
consecuencia, al ser una facultad potestativa y no un deber
de las autoridades demandas el otorgarlas, correspondia a
la actora acreditar que los venia recibiendo, lo cual no
acontecid en el presente asunto. Por lo tanto, resultan

improcedentes dichas pretensiones.

Tampoco acreditd la parte actora, tener hijos
cursando la educacidén basica para poder reclamar la ayuda
global anual para utiles escolares, por lo que no se actualiza
la hipbtesis normativa contenida en el articulo 35 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Sequridad Puablica, motivo por el que se declara
improcedente |la pretension consistente en ayuda global

anual para utiles escolares que reclamo la parte actora.
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7.3.8 IMSS o ISSSTE

Por cuanto a las pretensiones marcadas con los
numerales VI del escrito inicial de demanda, y numeral Il
inciso g) del escrito mediante el cual subsana la prevencion
se analizan de manera conjunta, al estar intimamente

relacionadas.

Las autoridades demandadas manifestaron que son
improcedentes dichas pretensiones, ya que la actora tiene su
seguridad social cubierta, como cada uno de los trabajadores
administrativos que laboran en la Secretaria de Seguridad
Publica y Transito Municipal; sin embargo, no aportd prueba

alguna con la que acreditara su dicho.

En consecuencia, son procedentes, pero, en los
términos que a continuacién se explica: existe obligacién de
proporcionar seguridad y prevision social y nace del articulo
1, 4, fraccion |, 5 y ftransitorio noveno de Ia
LSEGSOCSPEM” ademas conforme a los articulos 43
fraccion Vy 54 de la LSERCIVILEM:.

7 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracién De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan
sujetos a una relacion administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la
salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de
pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legalés.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,

estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o

Municipales, y se cubrirdn de manera directa cuando asi proceda y no sea con base

en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de

seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como
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Por otra parte, la carga de la prueba de acreditar que
ha cumplido cabalmente con las obligaciones legales de
brindar seguridad y prevision social, corresponde a las
autoridades demandadas en términos de los articulos 386
segundo parrafo del CPROCIVILEM; 15 de |la Ley del Seguro
Socials; los preceptos legales antes citados de la
LSEGSOCSPEM, la LSERCIVILEM y la siguiente tesis

aplicada por analogia al caso concreto que dice:

“CUOTAS AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y
APORTACIONES AL FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO.
CUANDO SE RECLAMA SU PAGO LA CARGA DE LA PRUEBA
DE HABERLAS CUBIERTO CORRESPONDE AL PATRON.?

el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras

'8 Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipics
tendran derecho a:

VI.- Disfrutar de los beneficios de la seguridad social que otorgue la Institucion con la
que el Gobierno o los Municipios hayan celebrado convenio;

Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendran
derecho a:

|.- La afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

VIII.- La asistencia médica, quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria para sus beneficiarios,
comprendiéndose entre éstos a la esposa o concubina, ésta ultima en las condiciones
que establece esta Ley; los hijos menores de dieciocho afios y mayores cuando estén
incapacitados para trabajar y los ascendientes cuando dependan econdémicamente del
trabajador, estas prestaciones se otorgaran también a los beneficiarios de pensionados y
jubilados en el orden de preferencia que establece la Ley;

19 Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

|. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y
bajas, las modificaciones de su salario y los demas datos, dentro de plazos no
mayores de cinco dias habiles;

Il. Llevar registros, tales como néminas y listas de raya en las que se asiente
invariablemente el numero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus
trabajadores, ademas de otros datos que exijan la presente Ley y sus reglamentos. Es
obligatorio conservar estos registros durante los cinco afios siguientes al de su fecha;

[Il. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al Instituto;

Transitorio noveno: En un plazo que no excedera de un afio, contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcion, las instituciones obligadas
deberan tener a la totalidad de sus elementos de seguridad y/o procuracion de justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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De los articulos 123, apartado A, fraccion XXIX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fracciones | y Ill, y 167
de la Ley del Seguro Social, se deduce el derecho de los trabajadores
a ser inscritos ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y el de
contar con un seguro de retiro, los cuales constituyen prerrogativas
constitucionales y legales que el legislador ha establecido en favor de
aquéllos encaminadas a su proteccion y bienestar, cuyo propésito
fundamental consiste en que los trabajadores gocen de los beneficios
de las prestaciones de seguridad social, como son, entre otros, los
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia, asi
como de retiro; estableciéndose la obligacién a cargo del patrén de
enterar al referido instituto las cuotas obrero-patronales respectivas y
la aportacion estatal del seguro de retiro, en los términos previstos
por los citados articulos; por ende, atendiendo a que el derecho del
trabajador a gozar de dichas prestaciones deriva de la relacion de
trabajo y de hechos intimamente relacionados con aquélia, y tomando
en cuenta, ademas, que el patron tiene la obligacién de enterar las
cuotas respectivas, se concluye que cuando en un juicio laboral se
demande de éste su pago, a él corresponde la carga probatoria de
haberlas enterado, por ser quien cuenta con los elementos de
prueba idoneos para demostrarlo, con independencia de que esa
carga procesal no esté prevista expresamente por el articulo 784 de
la Ley Federal del Trabajo, pues ello deriva de la interpretacion
sistematica de los articulos citados en primer lugar”

(Lo resaltado el propio de este Tribunal.)

Toda vez que las demandadas no acreditaron haber
cumplido con dicha obligacion, por lo tanto, se condena a las
autoridades demandadas para que exhiban las constancias
relativas al pago de las aportaciones que a févor de la parte
actora hayan realizado ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o ante el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, durante el tiempo
que durd la relacion administrativa; y para el caso de que no
hayan dado de alta a la parte actora, se les condena al pago
de esta prestacion por todo el tiempo que duro la relacién

administrativa.

%0 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

VII.20.AT.77 L; Amparo directo 678/2004. Unién Veracruzana, S. A. de C. V. 18 de
noviembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Mendoza Sanchez.
Secretario: Alejandro Quijano Alvarez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXI, Abril de 2005. Pag. 1384. Tesis
Aislada.
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Ahora bien, por cuanto al AFORE (Administradoras de
Fondos para el Retiro), bastara que las demandadas
demuestren fehacientemente que entera al Instituto Mexicano
del Seguro Social las cuotas correspondientes, para estimar
que cumple con las obligaciones en materia de seguridad
social que le impone la Ley del Seguro Social, lo anterior en

base a la siguiente jurisprudencia aplicable por analogia:

APORTACIONES AL INFONAVIT Y AL SAR. SI EN UN JUICIO SE
RECLAMA DEL PATRON EL CUMPLIMIENTO DE ESA
OBLIGACION, BASTA QUE ESTE JUSTIFIQUE
FEHACIENTEMENTE QUE EL TRABAJADOR ESTA INSCRITO Y
ENTERA LAS CUOTAS SIN ADEUDO ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, PARA QUE AQUELLAS SE
ENTIENDAN CUBIERTAS?.

De la interpretacion sistematica de los articulos 29, 30 y 31 de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
y 251, fracciones Xll, XIV y XXVI, de la Ley del Seguro Social, se
advierte que tratandose del entero y cumplimiento de pago de las
cuotas a cargo del patrén que se constituyen por aportaciones a las
subcuentas de seguro para el retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, y aportaciones a la vivienda, su recaudacion se da a través de
las oficinas 0 entidades receptoras que para tal efecto ha dispuesto el
Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo dicho ente (uUnico
autorizado conforme a los citados articulos), quien procede a la
distribucién de las cantidades que corresponden a cada uno de los
conceptos que en su conjunto integran el rubro de seguridad social,
como son los recursos que se proveen a las Administradoras de
Fondos para el Retiro (Afores), encargadas de administrar fondos de
retiro y ahorro de los trabajadores afiliados al referido instituto y los
recursos de vivienda que son administrados por el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Asi, el registro sobre
la individualizacién de esos recursos en las cuentas individuales de
los sistemas de ahorro para el retiro, estara a cargo también de las
administradoras de fondos para el retiro en los términos previstos en
la ley y reglamento correspondientes, a través de las unidades
receptoras facultadas para recibir el pago de esas aportaciones de
seguridad social; siendo entonces atribucion tanto del Instituto
Mexicano del Seguro Social como del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, recaudar y cobrar las cuotas
correspondientes, como asi se advierte de las fracciones XIV y XXVI
del aludido articulo 251. De ahi que si en un juicio el trabajador
reclama el cumplimiento por parte del patron de todos esos deberes

21 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2019401, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 64, Marzo de 2019, Tomo lll, Materia(s): Laboral, Tesis: Vi.20.T.
JI45 (10a.), Pagina: 2403.
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derivados de la tutela social que exige el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bastara que
éste demuestre fehacientemente que entera al Instituto Mexicano
del Seguro Social las cuotas correspondientes sin adeudos, para
estimar que cumple con las obligaciones en materia de
seguridad social que le impone la Ley del Seguro Social, como
las que derivan del Sistema de Ahorro para el Retiro, donde
quedan inmersas las aportaciones de vivienda, establecidas en la ley
del instituto respectivo.

(Lo resaltado el propio de este Tribunal.)

7.3.9 INSTITUTO DE CREDITO

El demandante, en el numeral IX de su escrito inicial
de demanda y Il inciso d), manifestd que solicitaba las
prestaciones que establece el articulo 4 de Ia
LSEGSOCSPEM, entre las que se encuentra el derecho a

creditos para obtener vivienda.

Las autoridades al contestar la demanda, manifestaron
que las pretensiones son totalmente improcedentes porque la
actora no es policia y que sus pretensiones son dolosas,
confusas, maliciosas e inverosimiles vy que pretende
solicitarlas en base a la LSERCIVILEM y a la
LSEGSOCSPEM, y que eso no es procedente porque ella no
es policia. Lo cual resulta infundado, en términos de lo
disertado en el capitulo 5 de la presente resolucion y que se
tiene por integramente reproducido en obvio de repeticiones

Innecesarias.

De conformidad con los articulos 43 fraccion VI, 45
fraccion XV, 54 fraccién |, Il y 55 de la LSERCIVILEM2 en

22 Articulo 43.- Los trabajadores del Gobierno del Estado y de los Municipios tendran
derecho a:

VI.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el instituto de crédito para los
trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, en su caso...”
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relacion con los articulos 4 fraccion I y 5 de la
LSEGSOCSPEM 23, que son las normatividades aplicables,
se reconoce como derecho de los trabajadores al servicio del
Estado, contar con las facilidades para obtener habitaciones
comodas e higiénicas, de lo que se encargara el Instituto de
Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos (ICTSGEM).

Por ende, es procedente que las autoridades
demandadas, exhiban las constancias relativas al pago de
sus aportaciones al Instituto de Crédito de los Trabajadores

al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM),

Articulo 45.- Los poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos en
los conceptos siguientes:

g).- Propiciar cualquier medida que permita a los trabajadores de su dependencia el
arrendamiento o la compra de habitaciones baratas; y

h).- La constitucién de depositos en favor de los trabajadores con aportaciones sobre sus
salarios basicos para integrar un fondo de la vivienda, a fin de establecer sistemas que
permitan otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad o
condominio, habitaciones cémodas e higiénicas, para construirlas, repararlas o
mejorarlas o para el pago de pasivos adquiridos por dichos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serén enteradas al Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

Articulo 54.- Los trabajadores en materia de prestaciones sociales tendrén derecho a:
|- La afiliacion al instituto Mexicano de! Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Credito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

lll.- Casas y departamentos en arrendamiento o en venta y terrenos a precios
accesibles para habitacion en los términos previstos por la Ley de la materig;

Articulo 55.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede
estaran a cargo de los Poderes del Estado y de los Municipios, a través de las
instituciones que para el caso determinen.

23 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

...11.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y
se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones
de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad social
a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.
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ya que no acreditaron haber cumplido con dicha obligacion,
en consecuencia deberan exhibir dichas constancias por lo
que respecta al tiempo que duré la relacion administrativa; y
en caso de que no hayan dado de alta a la parte actora, se
les condena al pago de esta prestacion por todo el tiempo

que durd la relacién administrativa.

7.3.10 Las prestaciones sefialadas por la parte actora
en el numeral VI y IX del escrito inicial de demanda y Il inciso
Cc) y d) del escrito mediante el cual subsana la demanda, la
parte actora manifesté que solicitaba las prestaciones
contenidas en los articulos 4, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34 y 35 de la LSEGSOCSPEM. Entre ellas la atencion
médica, quirlrgica y farmacéutica, y hospitalaria al 100%

para la actora y sus derechohabientes.

Las prestaciones establecidas en el articulo 4
fracciones I, Il, Il1, VII, VIII y Xll; y articulos 27, 28, 29, 31, 34
Y 35 de la LSEGSOCSPEM, los cuales a la letra dicen:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; - '

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

lll.- Recibir en especie una despensa o ayuda econdmica por ese
concepto;

VII.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;
VIIl.- Recibir una ayuda para transporte;

XIl.- Recibir préstamos por medio de la Institucion con la que al efecto
se convenga:;

Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que
brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, quien otorgara todas las facilidades y promovera
con las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacion
necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los beneficios
que otorga.
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Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de
una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete
dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra ser
de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de
la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo menos,
del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente en
Morelos.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de
la Ley una ayuda para alimentacién, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos. Articulo

35. Cuando tengan hijos cursando la educacion basica, al inicio de
cada ciclo escolar, tienen derecho los sujetos de la Ley a recibir una
ayuda global anual para Utiles escolares, cuyo monto minimo sera de
siete dias de Salario Minimo General Vigente en Morelos.

Han sido debidamente analizadas en parrafos
precedentes, y se ha determinado lo legalmente corresponde

respecto a cada una de ellas.

Y en relacion a las prestaciones contenidas en el
articulo 4, fracciones 1V, V, VI, IX, X, XI y Xllil de la
LSEGSOCSPEM: asi como en los articulos 26, 30, 32 y 33

gue establecen:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera menor de
cien meses de salario minimo general vigente en el Estado por
muerte natural; doscientos meses de Salario Minimo General Vigente
en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salario Minimo
General por muerte considerada riesgo de trabajo.

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el
importe de hasta doce meses de Salario Minimo General Vigente en
Morelos, por concepto de apoyo para gastos funerales;

VI.- Recibir el equipo y material necesario para desempefiar la
funcién;
IX- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades,
maternidad y paternidad,

X.- Las pensiones por Jubilacion, por Cesantia en Edad Avanzada o
por Invalidez,

Xl.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pension por Viudez,
por Orfandad o por Ascendencia;
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XIll.- Disfrutar de los beneficios o las actividades sociales, culturales y
deportivas, en términos de los Convenios respectivos.

Articulo 26. Los sujetos de la Ley recibirdn asesoria juridica v
representacion legal, por parte de la Institucién Obligada, cuando en
el ejercicio de sus funciones se vean involucrados en algun problema
o tramite de caracter legal o juridico, siempre que no sea la propia
Institucion Obligada quien lo inicie como resultado de alguna
responsabilidad o cualquier otra accién legal que proceda por un
ejercicio indebido del servicio.

Articulo 30. Las Instituciones Obligadas podran celebrar Convenios
con personas del sector publico, social y privado con el objeto de que
los sujetos de la Ley reciban pases de acceso gratuito o descuentos
en actividades sociales, culturales y deportivas. En estos casos, las
areas de recursos humanos en las Instituciones Obligadas daran a
conocer los beneficios respectivos, por lo menos cada seis meses.

Articulo 32. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de becas y créditos
de educacion o capacitacion cientifica o tecnologica para sus
descendientes, con base en los recursos presupuestales disponibles
por cada Institucién Obligada o de conformidad con los Convenios
que al efecto celebren.

Articulo 33. Los sujetos de la Ley tienen derecho a recibir de Ia
Institucion Obligada el equipo’ o material de trabajo y de seguridad
indispensable para el cumplimiento de su servicio, sin costo alguno, el
cual estara bajo su resguardo y responsabilidad.

En relacién a las prestaciones contenidas en los
articulos articulo 4 fracciones VI, IX y XlIl asi como en los
articulos 26, 30, 32 y 33 de la LSEGSOCSPEM, son
improcedentes, por que dichas prestaciones se otorgan a
quienes sostienen una relacién administrativa?* con el ente
obligado, es decir a quienes desempefian o ejecutan un
servicio de seguridad publica en beneficio de Ia colectividad;
y en el caso que nos ocupa, la relacion administrativa, como
quedo acreditado en el presente juicio, concluyo el treinta de

enero del dos mil veinte, en consecuencia, devienen

24 Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley se entendera por:

VI.- Relacién administrativa: Es &l vinculo por medio del cual el Estado y sus
Municipios encomienda a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia la funcion de estatal de Seguridad Publica, para que dentro de
SU categoria o nivel desempefien o ejecuten un servicio o funcién de seguridad
plblica, en beneficio directo de la colectividad, de conformidad con la naturaleza de
cada institucién a la que pertenece, en términos del articulo 123, apartado B, fraccién
Xlll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
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improcedentes las prestaciones precisadas en los articulos

antes mencionados.

De igual forma son improcedentes las prestaciones
contenidas en el articulo 4 fraccién IV, V y Xl de la
LSEGSOCSPEM, toda vez que en la secuela del
procedimiento no quedoé acreditado que hubiera ocurrido la

hipétesis del fallecimiento de la parte actora.

Y en relacion a la prestacion contenida en el articulo 4
fraccién X, no es materia del presente juicio, por lo tanto,
deviene improcedente, dejandole a salvo sus derechos para

que los haga valer en la via y forma que en derecho proceda.

7.3.11 En relacién a la prestacion identificada con el
numeral VIl del escrito inicial de demanda, y Il inciso e),
consistente en el reconocimiento como tiempo efectivamente
laborado respecto de tiempo en que se prolongue el presente
procedimiento, y hasta su conclusién, para los efectos de

antigliedad, pension, y derechos de preferencia.

Las autoridades demandadas, manifestaron que son
improcedentes porque la parte actora ha gozado de todos
los beneficios de seguridad social, asi mismo sefialaron la
improcedencia en virtud de que el asunto no era competencia

de este Tribunal.

Este Tribunal adviete que es infundado Ilo
manifestado por las autoridades demandadas, toda vez que
como se ha referido de manera reiterada, en el capitulo 5 de
la presente resolucion quedo establecido que no lograron

desvirtuar que la actora realizaba funciones policiales. En
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consecuencia, compete a este Tribunal conocer y resolver el

presente asunto.

Ahora bien, resulta improcedente la pretension
reclamada por la demandante, toda vez, que, en el caso
especifico de los elementos de seguridad publica, no existe la
posibilidad de llevar a cabo una reinstalacion,
independientemente de lo injustificado de la separacion que
se llevd a cabo, al existir una prohibicién absoluta de
reincorporarlos en el servicio, ya que es la propia
Constitucion, la que establece la imposibilidad juridica de
llevar a cabo una reinstalacién. Por lo tanto, si la relacién
administrativa concluy6 el treinta de enero de dos mil
veinte, y no existe posibilidad juridica de reinstalacién, en
consecuencia, no es posible tampoco, reconocer como
tiempo efectivamente laborado el tiempo que duro el juicio,
pues seria tanto como reconocer la continuidad de Ia
relacion administrativa, como ocurre cuando es procedente
la reinstalacion en materia laboral, sin embargo, esto no es
procedente en materia administrativa pues no existe sustento

legal alguno que asi lo prevea.

Lo anterior es asi, pues la Unica manera de resarcir a
la demandante por la separacién injustificada de que fue
objeto, es a través de la indemnizacién, en términos del
criterio establecido por la Suprema Corte de Ia Nacion en la
Jurisprudencia con numero de Registro 2013440, citada
previamente en el subcapitulo 7.3.2.

Ahora bien, el derecho indemnizatorio de la actora, ya

ha sido analizado previamente, y se ha determinado
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procedente, en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucion Federal, en consecuencia, se le otorgd la
indemnizacion que engloba el pago de tres meses de salario
y veinte dias por cada afio de servicio, sin que sea
procedente de manera adicional lo solicitado por la actora
consistente en el reconocimiento como tiempo efectivamente
laborado, el tiempo que dure el presente juicio por las

razones y fundamentos antes expuestos.
7.4 RESUMEN DE LA CONDENA

En consecuencia, las autoridades demandadas
deberan efectuar el pago de las siguientes prestaciones en

cantidades liquidas:

| Concepto Monto en $

| Indemnizacion Constitucional (tres meses)

L el
Indemnizacién de 20 dias por cada afio
Retribucién ordinaria diaria L. e
P
W TSNS

faborado

Aguinaldo 2020

Aguinaldo proporcional 2021
Vacaciones ]
Prima vacacional y
Despensa Familiar !

mtal

Asi como cumplir con lo siguiente:

1.- Exhibir las constancias relativas al pago de las
aportaciones que a favor de la parte actora hayan realizado
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o ante el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en los términos precisados en el

subcapitulo 7.3.8.
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2.- Exhibir las constancias relativas al pago de
aportaciones al Instituto de Crédito de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, en los

términos disertados en el subcapitulo 7.3.9.
7.5 Deducciones legales

Las autoridades demandadas tienen la posibilidad de
aplicar las deducciones que procedan y que la ley les obligue
hacer al momento de efectuar el pago de las prestaciones
que resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente

criterio jurisprudencial aplicado por similitud:

“DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.%

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio Iaboral, al no establecer en el laudo
las deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de gue no existe
disposicién legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decret6 condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o precise expresamente en su
resolucion.”

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

7.6 Del registro del resultado del presente fallo

El articulo 150 segundo parrafo® de la LSSPEM

sefiala que la autoridad que conozca de cualquier auto de

= Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406 Instancia: Tribunales. Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997, Materia(s): Laboral: Tesis: |.70.T. J/16;
Pagina: 346

2% Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcion y actualizacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucion que modifique,
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procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancion
administrativa o resolucién que modifiqgue, confirme o
revoque dichos actos, notificara inmediatamente al Centro
Estatal de Analisis de Informacion sobre Seguridad Publica,
quien a su vez lo notificard al Registro Nacional del Personal
de Seguridad Publica.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del
presente fallo a Centro Estatal antes citado para el registro
correspondiente. En el entendido que como ha quedado
establecido, la baja de la parte actora fue injustificada; lo

anterior con apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE
ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE
FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS
O CESARLOS?Z.

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.)
(*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE
SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL
QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso impugne en
amparo directo la ilegalidad de la resolucion definitiva, mediante la
cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor

confirme o revoque dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo
notificara inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro
Nacional. Lo cual se dard a conocer en sesion de Consejo Estatal a través del
Secretariado Ejecutivo.

N Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016
(10a.), Pagina: 897

Contradiccion de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito. 6 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad José Fernando Franco
Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario:
Jorge Roberto Ordofiez Escobar.
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publico de una institucién policial, por violaciones procesales,
formales o de fondo en el procedimiento administrativo de
separacion; tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las cosas
al estado en el que se encontraban previo a la violacion, por existir
una restriccion constitucional expresa, no debe ordenarse la
reposicion del procedimiento, sino que el efecto de la concesion del
amparo debe ser de constrefiir a la autoridad responsable a resarcir
integralmente el derecho del que se vio privado el quejoso. En estos
casos, la reparacion integral consiste en ordenar a la autoridad
administrativa: a) el pago de la indemnizacion correspondiente y
demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién en el
expediente personal del servidor publico, asi como en el
Registro Nacional de Seguridad Publica, de que éste fue
separado o destituido de manera injustificada.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

7.7 Cumplimiento

A las prestaciones a las que fueron condenadas las
autoridades demandadas, deberan dar cumplimiento en el
plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro de
un plazo idéntico su cumplimiento a la Sala del conocimiento,
apercibidas que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91
de la LJUSTICIAADMVAEM.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta resolucion.

Para mejor ilustracion, se transcribe la siguiente tesis

jurisprudencial:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
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integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.”®

Cabe menciona gue la condena del pago de despensa
familiar que resultaron procedentes, se hace con la salvedad
de que se tendran por satisfechas, aquellas que dentro de la
etapa de ejecucién las autoridades demandas, acrediten
con pruebas documentales fehacientes que en su momento

hubieran sido pagadas a la actora.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios
de congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre
las partes, pues si al formularse la liquidacion de las
prestaciones las demandadas aportan elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de  aplicacion
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM, el cual en la

parte que interesa establece:

“«ARTICULO 715.- Oposicién contra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago, ...”

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18

inciso B fraccion Il sub inciso 1) y demas relativos y aplicables

28 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007,
Pagina: 144.
Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de
veinticinco de abril de dos mil siete.

72



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/5*SERA/JRAEM-012/2020

de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 8 y 86 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse conforme a los

siguientes:

8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos

precisados en el capitulo 4 de |a presenté resolucion.

SEGUNDO. Las autoridades demandadas no
acreditaron sus defensas, quedando demostrada la ilegalidad
del acto impugnado.

TERCERO. Son fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora, contra el acto impugnado
consistente en el cese injustificado de fecha treinta de enero
de dos mil veinte, en términos de lo disertado en el sub

capitulo 6.5 de esta sentencia.

CUARTO. Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del

acto impugnado, consecuentemente las autoridades

2021: afio de la Independencia”

(s

demandadas deberan: ~

QUINTO. Realizar al pago de las prestaciones que
resultaron procedentes conforme 3 derecho en términos del
capitulo 7.

SEXTO. Dese a conocer el resultado del presente fallo
a Centro Estatal de Analisis de Informacién sobre Seguridad
Publica, quien a su vez Io deberd notificar al Registro

Nacional del Personal de Seguridad Publica para el registro
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correspondiente. En el entendido que como ha quedado

establecido, la baja de la parte actora fue injustificada.

SEPTIMO. Se condena a las autoridades
demandadas para que den cumplimiento a la presente
resolucidn, dentro del plazo de DIEZ DIAS contados a partir
de que CAUSE EJECUTORIA, y para que, en un plazo
idéntico informe a la Sala del conocimiento respecto de dicho
cumplimiento, con el apercibimiento que en caso de no
hacerlo se procedera en su contra en términos de lo
dispuesto por los articulos 11, 90 y 91 de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
9. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

10. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y ponente en el presente asunto; Magistrado
Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccién; Magistrado Licenciado
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de Ia Tercera Sala de
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Instruccion; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, en términos de la
Disposicion Transitoria Cuarta del decreto nimero 3448 por
el que se reforman"{/ adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” nUmero 5629 deg:cha treinta y uno de agosto de
dos mil dieciocho; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza
y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MOREB®OS EN PLENO.

MAGISTRAD

“2021: ario de [a I ndependencia”

JOAQUIN ROQUE GANZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA $ALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADHS ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

[
N E’_\- | )
MAESTRO EN DERECHQ\MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

75



CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

~ MAGISTRADO

LICENCIADO MAI‘/U%L GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUAR&A SALA ESPECIALIZADA
""EN RESPONSABILTﬁADES ADMINISTRATIVAS

I/-—“‘

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Admmlstra iva del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa de! Estado e/ Morelos, en el expediente numero
TJA/5*SERA/JRAEM-012/2020/ promovido por

n congra del H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA MORELOS Y
OTROS mlsma q es aprobada en Pleno de fecha primero de diciembre del






