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cuernovoco, Morelos; o cuotro de diciembre de dos mil veinticuotro.

VISTOS poro resolver en definitivo los outos del expediente odministrotivo

TJA/2'S/50/2024, deducido de lo demondo presentodo por 
, Apoderodo legol de lo persono morol

denominodq El Rollo Corporql¡vo S.A de C.V., en contro del Encorgodo

de Despocho del Deportomenlo de licencios de Funcionomiento,

Gobernoción y Reglomentos del H. Ayunlomiento de Tloquiltenongo,

Morelos, lo que se hoce ol tenor de los siguientes:

RESUTTANDOS

1.- Presenioción de lo demondo. Medionte escrito preseniodo el ocho

de febrero del oño dos mil veinticuotro, onte lo Oficiolío de Portes

Común de esle Tribunol, comporeció lo porte octoro promoviendo

demondo de nulidod en contro de lo ouloridod demondodo, norró

como hechos de su demondo, los que expresó en el copítulo

correspondiente, mismos que en obvio de repeticiones innecesorios

oquí se tienen por íniegromente reproducidos, como si o Io letro se

insertosen; expresó los rozones por los que impugno el octo; ofreció sus

pruebos y concluyó con sus puntos petitorios.

2.- Acuerdo de odmisión y emplozomiento. Por outo de fecho trece de

febrero del qño dos mil veinticuotro, se odmitió o trómite lo demondo

ordenóndose formor y registror en el libro de Gobierno correspondiente,

con los copios simples, se ordenó emplozor o lo outoridod demondodo,

poro que dentro del término de diez díos diero coniestoción o lo

demondo, con el opercibimiento de que, en coso de no hocerlo, se le

tendrío por precluido su derecho y por contestodos en sentido

ofirmotivo los hechos directomente oiribuidos en su contro.

Asímismo, se concedió lo suspensión solicitodo por lo demondonte.

3. Conlestoción de demondq. Procticodos que fueron los

emplozomientos de ley, medionte outo de fecho veintinueve de febrero

de dos mil veinticuotro, se tuvo o lo outoridod demondodo dondo

conlestoción o lo demondo, ordenóndose dor visto o lo porte octoro

poro que monifestoro lo que o su derecho conviniero.

1



2

4. Aperturo delJuicio o pruebo. Medionte outo de fecho doce de junio

de dos mil veiniicuotro, y todo vez que lo demondonte no omplió su

demondo, en el iérmino de ley, se le iuvo por perdido su derecho poro

tql efecto y por osípermiiirlo el estodo procesql deljuicio, se ordenó obrir

el juicio o pruebo, concediendo o los portes un término común, de

cinco díos poro ofrecer los que estimoron pertinentes.

5. Pruebos. Por outo de fecho ocho de julío de dos mil veinticuotro, se

les fuvo por perdido el derecho tonio o lo demqndonte como

demqndodo poro ofrecer pruebos, por no hoberlos ofrecido dentro del

plozo otorgodo poro tol efecto; y por permitirlo el esiodo procesol, se

señoló fecho poro el desohogo de lo Audiencio de Ley

correspondiente.

6. Audienciq de pruebos y olegotos. El dío ocho de ociubre de dos mil

veinticuotro, tuvo verificotivo lo oudiencio de pruebos y olegotos,

referidq en el punto que ontecede y se ordenó iurnor poro resolver en

definifivq el presente osunto, lo que ohoro se emite ql tenor de los

siguienies:

CONSIDERANDOS

l.-Compelenciq. Esie Tribunol en Pleno es competente poro conocer y

resolver el presente osunto, en iérminos de lo dispuesto por los ortículos

ló frocción V de lo Constiiución Federol; 109 bis de lq Constiiución Locol;

l, 3, 7, 84, 86, 89 y demós relotivos y oplicobles de lo Ley de Justicio

Administrotivo del esiodo de Morelos:1,4, 1ó, 18, inciso B), frocción ll,

inciso o) de lo Ley Orgónico del Tribunol de Justicio Administroiivq del

eslodo de Morelos.

ll.-Fijoción del qclo impugnodo. En términos de lo dispuesto por el

qriículo 8ó de lo Ley de lo moterio, se procede o hocer lo f'rjoción cloro

y preciso de los puntos controvertidos en el presenie juicio.

Así tenemos que, lo octoro señoló como octos impugnodos los

siguienies:

"...o) EI oficio número   , de fecho t0 de

noviembre de 2023, medionfe el cuol defermino un odeudo de

/o persono morol denominqdo EL ROLLO CORPORATIVO S.A DE
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C.V., por concepfo de cosfo de /icencio operturo, refrendo, y

estocionomienfos por la conl¡dad fotol de 92,959,563.00 /Dos

miliones novec¡enfos c¡ncue nfo y nueve mil qurnienfos sesenfo y

lres pesos 00/100 M.N/, respecfo de /os eiercicios frsco/es del20lB

ol 2022.

q) Lo omisión de oforgor o fovor de mirepresenlodo, elrefrendo y/o

revqlidoción de /o Licencio Único de Funcionomienfo y/o Licencio

Adminisfrativo de Funcionomienfo, conespondienfe o/ eiercicio

fisco/ 2024, en /os férminos estob/ecidos en el orfículo 22, fracción

ll, en reloción con e/ incrso C), de Io ley de /ngresos de/ Municpio

deTloquilfenongo, Morelos, paro elejercicio /'isco/ del0l de enero

o/3 i de diciembre de 2024.

b) Lo omisión de generor o fovor de mi represenfodo e/ recibo y/o

folio paro reoltzor el pago de /o revolidoción o refrendo de la
Licencio de Funcionomiento conespondienfe ol ejercicio fisco/

2024".

Atendiendo o lo onterior, este Tribunql Pleno, tendró como octo

impugnodo únicomente el primero de los mencionodos, tomondo en

consideroción que, se ocredito su existencio con lo documentol

consistente en el oficio número   , de fecho I 0 de

noviembre de 2023, medionte el cuol se determino un odeudo de lo
persono morol denominodo EL ROLLO CORPORATIVO S.A DE C.V., por

concepto de costo de licencio operturo, refrendo, y estocionomienios

por lo contidod totol de $2,959,5ó3.00 (Dos millones novecientos

cincuento y nueve mil quinienios sesento y tres pesos 00/100 M.N),

respecto de los ejercicios fiscoles del 2Ol8 al 2022, mismo que fue

ogregodo en copio simple, sin emborgo, es un hecho público y notorio

poro esie Tribunol Pleno, que el originol se encuentro en el expediente

número TJA/2'S/  delíndice de lo Segundo Sqlq de lnsfrucción,

por lo tonto o lo mismo se le concede volor probotorio pleno, en

términos de lo dispuesto por los ortículos 437 fracción ll, 490 y 491 del

Código Procesol Civil del Estodo de Morelos, de oplicoción supletorio o

lo Ley de Justicio Administrotivo del Estodo de Morelos.

Por cuonto o los octos omisivos, reclomodos en los incisos b) y c), onies

tronscritos, esfe Tribunol Pleno, considero que, son inexistentes, en
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ofención o que, de los pruebos ofrecidos por lo demondonte, no se

desprende, presuntivomenie que, los outoridodes demondodos hoyon

incunido en omisión.

Lo onterior es osí, yo que, lo morol octoro, no ofreció ningún medio de

pruebo con el cuol ocreditoro que, se consiituyó en los oficinos de lo

demondqdo o reolizor el pogo del refrendo de lq licencio del ejercicio

fiscol 2024, y que se le hoyo negodo recibir el pogo de los derechos y

como consecuencio de ello, que se hoyo omitido lo expedición del

refrendo.

Ademós de lo onierior, de lo rozón de impugnoción señolodo en el

escrito iniciol de demondo con el número 2, no se odvierte que, eso

supuesto omisión, hoyo violodo olgún derecho de lq demondonie,

pues, duronfe lo secuelo procesol, no ocreditó que lq outoridod

demondqdo hoyo reolizodo ocio olguno tendente o suspender o

clousuror su negocioción por folto de refrendo.

Lo onterior, sin prejuzgor de lo legolidod o ilegolidod del mismo, que, de

resultor procedenie su onólisis, se obordoró en el copítulo

correspondiente de lo presente seniencio.

lll.- Cousoles de lmprocedencio. Ahoro bien, poro obordor este punto,

es de precisor que, los cousoles de improcedencio por ser de orden

público. deben onolizorse prefereniemenfe los oleguen o no los pories,

lo onterior de conformidod con lo dispuesto por el ortículo 32 porie in

finer de lo Ley de lo moierio, en concordoncio con lo estoblecido en el

siguienie criierio jurisprudenciol de oplicoción onólogo, cuyo rubro y

iexto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENC'4. ESIUD'O PREFERENCIALDE ¿AS CAUSA¿ES PREY'SIAS EN

EL ARTíCULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.2

De conformidod con /o dispuesfo en el último pórrofo delorfículo 73 de

Io Ley de Amporo los cousoles de improcedencio deben ser

exominados de oflcio y debe obordorse en cuolquier instancio en que

I Articulo 37.- (...) El Tribunol deberó onolizor de oficio si concune olguno cousol de improcedencio
de los señolodos en este ortículo, y en su coso, decretor el sobreseimienfo del juicio respectivo.

2 Jurisprudencio, Noveno époco, lnstoncio: Primero Solo, Fuente: Semonorio Judiciol de lo
Federoción y su Goceto, Tomo: lX, Enero de 1999, Pógino: 13.
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eljuicio se encuenlre; de lol moneto gue si en lo revíslón se odyierle gue

exisfen olros cousos de esfudio preferenfe o lo invocodo por el Juez

poro sobreseer, hdbrón de onolizorse, sin ofender razonom¡enlo olguno

expresodo pot el recunenfe. Eslo es osí porque si bien el orlículo 73 prevé

diversos cousos de improcedencio y fodos e//os conducen o decretor

e/sobreseim¡enlo en el juicio, sin onolizor el fondo de/ osunfo, de enfre

e//os exisfen o/gunos cuyo orden de imporloncio omeñlo gue se

esludien de formo preferente. Uno de estos cousos es /o inobservoncio

ol principio de definitividod que r¡ge en eljuicio de gorontíos, porque si

efecfivomenfe, no se olendió o ese principio, lo occión en sí mismo es

improcedenfe, pues se eniiende que no es ésle e/ momenlo de

ejercitorlo; y lo octuolizac¡ón de esle mof¡vo conduce o/ sobreseimienfo

fotal en el juicio. Así si el Juez de Distrito poro sobreseer ofendió o lo
couso/ propueslo por /os responsob/es en e/ sentido de que se consinfió

lo ley reclomodo y, por su porte, consideró de oficio que respecto de

/os reslonles oclos hobío dejodo de exisfir su obiefo o moterio;pero en

revisión se odvierle que exisfe ofro de esfudio preferente ¡'inobservoncio

ol principio de definifividod) que dorío lugor o/ sobreseimiento totol en

el juicio y que, por ello, resultoríon inofendíbles /os ogrovios que se

hubieren hecho voler, lo procedente es invocor tol motivo de

sobreseimienlo y con bose en él confirmor /o senten cio, oun cuondo por

diversos motivos, o/ susfenfo do por el ref erído J uez de Distrifo.

El énfosis es prop¡o.

Lo outoridod demondodo, ol contestor lo demondo consideró que, ol

efecto, se octuolizobo lo cousol de improcedencio previsto en el

ortículo 37, fracción Xlll, de lo Ley de Justicio Administroiivo, en otención

o que, medionte oficio 4, se dejó sin efectos el

diverso oficio  , impugnodo en este juicio.

Así, obro o fojos 68,69,72,73 y 74, de outos, el oficio

, del que se desprende que, se dejó sin efectos

el oficio impugnodo por lo porte octoro, y lo cédulo de notificoción

personol de lo que se desprende que lo morol demondonte fue

notificodo de monero personol, el dío 27 de febrero de 2024, tol y como

se hizo constor en lo cédulo de notificoción personol.

Ante eso circunstoncio, por outo de fecho seis de morzo de dos mil

veinticuotro, se le dio visto o lo porte demondonte con esos
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documentos poro que monifesioro lo que o su derecho conviniero, sin

emborgo, no desohogó lo visto, por lo tonio se le tuvo por precluido su

derecho poro hocerlo.

Consecuentemente, este Tribunol Pleno, considero que, se octuqlizo lo

couso de improcedencio monifestodo por lo ouioridod demondodo,

yo que, cesoron los efecios del octo impugnodo ol hoberse dejodo sin

efecto el mismo. Siendo oplicoble o este respecto, lo jurisprudencio con

número de regisiro digiiol, 
.I008519, 

lnstoncio: Tribunoles Colegiodos de

Circuiio. Noveno Époco. Moierio(s): Administrotivo, Tesis:539 (H), Fuente:

Apéndice de 20l 1, Tipo: Tesis de Jurisprudencio

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA

QUE PROCEDA POR CESACIÓN DE EFECTOS DE LA RESOLUCIÓN O ACTO

IMPUGNADOS AL HABERLOS REVOCADO tA AUTORIDAD DEMANDADA.

DEBE EVIDENCIARSE CiNNNTi¡TNTE SU VOLUNTAD DE EXTINGUIRLOS DE

MANERA PLENA E INCONDICIONAL Y DE NO REITERARLOS ITESIS

HrsTÓRrcAl.

El arIíc¿lo 22, úliimo pórrofo, de lo Ley Federol de Procedimiento

Contencioso Administrotivo permite o los outoridodes demondodos en

lo coniestoción de lo demondo de nulidod o hosto onies del cierre de

lo instrucción, ollonorse o los pretensiones del demondonte o revocor lo

resolución impugnodo, y el ortículo 9o. frocción lV, de lo citodo ley

estoblece que procede el sobreseimiento si lo ouioridod demondodo

dejo sin efecio lo resolución o ocio impugnodos, siempre y cuondo se

soiisfogo lo pretensión del demondonte; en consecuencio, poro que lo

mencionodo revococión conduzco ol sobreseimiento en el juicio

contencioso odministroiivo por cesoción de efectos de lo resolución o

octo referidos, es requisito sine quo non que quede sotisfecho lo

pretensión del demondqnte, lo que necesoriomente implico que lo

revococión odministrotivo debe evidencior cloromente lo voluntod de

lo ouioridod de extinguir de monero pleno e incondicionol lo resolución

o ocios impugnodos y de no reiterorlos, pues lo que el octor persigue o

'l'rovés de sus conceptos de impugnoción es su nulidod liso y llono.

6
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Amporo directo 144/2007. -Alimentos Selectos del Noreste, S.A. de

c.v.-29 de junio de 2007.-unonimidod de votos.-ponente: Corlos

Go briel olvero corro l.-secretorio : Gilberto A ndrés Del godo pedrozo.

Amporo directo 212/2007. 
-Alimentos Selectos der Noreste, S.A. de

c.v.-5 de julio de 2007 .-unonimidod de votos.-ponente: José Monuel

de lq Fuente Pérez.-Secretorio: José Gerordo Viesco Guerrero.

Amporo directo 258/2007. 
-Alimentos Selectos del Noreste, S.A. de

C.V.-12 de julio de 2007.-Unonimidod de votos.-ponente: José

Monuel de lo Fuenle Pérez.-secretorio: José Gerordo Viesco Guerrero.

Amporo directo 51512007. 
-Embotellodoro Logunero, S.A. de C.V.-31

de diciembre de 2007.-unonimidod de votos.-Ponente: José Monuel

de lo Fuente Pérez.-Secretorio: Romón GonzólezPérez.

Amporo directo 63712007. 
-Constructoro lndustriol de Monclovo, S.A.

de C.V.-l I de febrero de 2008.-Unonimidod de votos.-Ponente:

Morco Antonio Arroyo Montero.-Secretorio: José lsroel Alcóntor

Comocho.

En ese sentido, si lo outoridod dejó sin efectos el octo impugnodo y

otendió, es indudoble que se octuolizo lo cosuol de improcedencio

estoblecido en lo frocción Xlll, del ortículo 37 de lo Ley de Justicio

Adminisfroiivo del esiodo de Morelos, lo que llevo de monero noturol o

decretor el sobreseimiento del presente juicio de nulidod, ol hober

cesodo los efecios del ocio impugnodo, esto es, por hober dejodo de

existir el objeto o moteriq del mismo. Ello, en términos de lq frocción lV

del ortículo 38 de lo normo reseñodo en el pórrofo en cuestión.

Como consecuencio de lo onterior, este Tribunol Pleno, no onolizoró lo

procedencio o improcedencio de los pretensiones de lo demondonte.

Por lo ontes expuesio y fundodo, es de resolverse y se:

RESUETVE

PRIMERO. Este Tribunol es competente poro conocer y follor el presente

osunto; en los términos precisodos en el considerondo I de lo presente

resolución.
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SEGUNDO.- Al hoberse octuolizodo lo cousol de improcedencio,

previsfo en el ortículo 37, frocción Xlll, con fundomento en lo dispuesio

en el ortículo 38, frocción ll, de lo Ley de Justicio Administrotivo del

estodo de Morelos, se decrelo elsobreseimiento de los qctos precisodos

en el considerqndo lll, de eslo sentencio.

NOilFíQUESE PERSONATMENTE y en su oportunidod, orchívese el presenie

osunto como definitivo y toiolmente concluido.

Asípor unonimidod de votos lo resolvieron y firmoron los integrontes del

Pleno del Tribunol de Justicio Adminisirqtivo del Esiodo de Morelos,

Mogistrodo Presidente GUIILERMO ARROYO CRUZ Tifulor de lo Segundo

Solo de lnstrucción y ponente en el presente osunto; Mogistrodo

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titulor de lo Primero Solo de

lnstrucción, Mogisirodo VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Tiiulor de

lo Tercero Solo de lnstrucción;Mogistrodo MANUET GARCíA QUINTANAR,

Titulor de lo Cuorto Solo Especiolizodo en Responsobilidodes

Administrotivos; Mogistrodo JoAQUíN ROQUE GoNzÁLEz cEREzo, Tiiulor

de lo Quinio Solo Especiolizodo en Responsobilidodes Administrotivos,

onte ANABEL SATGADO

quien outorizq y do fe.

CAPISTRÁN, rio Gene rol de Acuerdos,

I
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GUIt oYo
ENTE

CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALADE INSTRUCCION

TRADA
MONICA IO TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA P ERA SALA IN ctóN.

VANESSA GLORIA CARMO VIVEROS
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GISTRADO
MANUEL GARCíA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA
EN RESPONSABILIDAD

SALA ESP ATIZADA
DMI ATIVAS

N ROQUE CEREÍO ¡
TULAR E LA QUINT ECIATIZADA

ENR o BITID ¡STRATIVAS

SECRETARIA DE ACUERDOS
CAPISTRÁNANABET

Lo presente hojo corresponde o lo se encio de fecho cuotro de diciembre deldos mil
veinticuotro emitido por el Pleno del Tribunol de Justicio Administrotivo del Estodo de
Morelos, dentro del juicio de nulidod, TJA/20S/50/2024, do de lo demondo
presentodo por , Apode ol de lo persono morol
denominodo EI Rollo Corporotivo S.A de C n cont I Enc do de Despocho
del Deportomento de Licencios de Funcio nto, ron y eglomentos del H

Ayuntomiento de Tloquiltenongo,

AVS
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