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Cuernavaca, Morelos, a veintinueve de mayo del dos mil
~ dieciocho. |

El Tribunal de Justicia Administrétiv'a del Estado de Marelos en

sesidn del dia de la fecha, resolvid de manera definitiva el

presente juicio de nulidad, con base e1 Jo siguiente:

" GLOSARID

Parte actora:




Autoridades

demandadas .

Acto impu'gnado

Ley de la materia:

Cédigo Procesal
Civil: |

Tri'bun_arl:

EXPEDIENTE TJA/528/150/2017

Ayuntamiento_de Cuautla, Morelos;

Presidente Municipal Constitucional

del H. Ayuntamiento de Cuautla,

Morelos; Secretario de Seguridad y

Transito  Municipal de Cuautla,

Morelos; Jefe del Departamento de

Administracién Interna; Director de

la Policia._Pr'eventiva; Tituiar de la

Unidad 'de'Asuntos Internos: estos

tres Qltimos de ‘la Secretarfa de
Seguridad  Pdblica y Transito

Municipal de Cuautla, Morelos. .

La baja verbal de la parte actora

como policia preventivo de fecha

dieciséis de mayo del dos mil

diecisiete.

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos® .

Codigo Proéesa!‘ Civil del Estado
Libre y Soberanc de Morelos

M
[

Tribun'al de Justicia Administrativa

. * Publicada en Periédico Cficial "Tierra y Libertad” 5366 de fecha tres de febrera del dos mil dieciséis.
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DEL ESTADO DE MORELOS:

Ley de Seguridad

‘Pablica:

- Ley del Servicio Civil .

| Ley de Prestaciones

. del dos mil” diecisiete, se admitid

i

... EXPEDIENTE TJA/528/150/2017

del Estado de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos

Ley del Serwcno Civil del Estado de

Morelos

Ley de Prestaciones de Seguridad |

Social de las Instituciones Plolicia[es

y de Proturacién de Justicia del

Sistema  Zstatal de Seguridad.

Publica.

 ANTECEDENTES:

1.- Previo haber subsanado la prevencién de fecha seis de

junio del dos il diecisiete de la demanda presentada el dos del

mismo mes y afio, mediante acuerdo de fecha veintidés de junio

presentada por la parte actora en contra de:

la demanda de nulidad

“H. Ayuntamiento de Cuautla; Morejos; Presidente Muriicipal

Constituciona! del H. Ayuatamiento de Cuautla,

Morelos;

-Secretario do Seguridad Fublica y Transito Mumc:pal de

Cuaufla Morelos; Jefe def Deparfamento de Administracién

Interna de la Secretaria cle Seguridad Publica y Transito

Municipal de Cuautia, More'vs; Director de la Policia Preventiva

de la Secretaria de Seguria=d Pablica y Transito Municipal de

n
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Cuautla, Morelos y Titular de la Unidad de Asuntos Internos de
. la Secretaria de S@eg’uridad Piblica y Trénsito Municipal de

Cuautla, Morelos.?” (Sic)

Precisando como acto impugnado:
“l a baja inmediata del suscrito como policia preventiva adscrito
a la secretaria de seguridad pbblica y transito municipal de

Cuautia, Morelos, en fecha 16 de mayo del afio 2017...7 (Sic)3

Y como pretensiones:

“a) LA NULIDAD 'DE LA BAJA iNMEDIATA DEL SUSCRITO
COMO POLICIA 'PRfEVEN'}'IO ADCSRITO A LA SECRETARIA DE

' SEGURIDAD PUBLICAY TﬁANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA,
MORELOS...reclamo Ia fginstélacién al cargo que venija
desempefiando como Policia Preventivo.fl.“

- !
b) En caso a /a negativa a la reinstalacion... reclamo el pago de

la reinstalacién constitucional equivaferlwte a 90 dias, ... es decir
Ja cantidad de

c) El pago de vacaciones ‘_trabajadas )% no lgoz.adas, pagadas“
‘ contadas desde el dia. 16 de mé}io:dél 2014, fecha en que
ingrese a prestar mis Sert:ﬁ;(iéios ...hasta el dia én que las
. autoridades deman.dadaslhagan éi-pago de dicha prestacién y
las que se sigan Qeneran’&d ,d'urante lél_ tramitacion del presente
asunto, siendo ‘méne‘ster,men‘cionar-_que' fne corresponden dos

" periodos al afio de quince dias cada uno:

-

2 Fojas 32 reverso del presente asunto
3 ‘Foja 2 y 32 reverso del expediente que se resuelve.
* Fojas 2 y 3 del presente asunto

5 Fojas 3 del presente asunto
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Lo correspondiente al afio 2014 es d

Lo correspondlente al afio 2015 es de

Lo correspondrenfe al afio 2016 es d_

' - Lo correspondlente al afio 2017 es deF

d) El pago de /a Prima de Antigiiedad por impon‘e de doce dias

de salario por cada afio de servicio, en la inteligencia gue

empecé prestar mis servicios el 16 de Marzo del 2014

percibiendo como dltimo ingreso

quincenales

percibiendo diariamente la cantidad de _

en ese tenor la cantidad por afio

asia que las autoridades demandadas hagan el pago de dichas
S - prestaciones.”

Respecto al INCISO E) es sreciso sefialar que por concepto de

aguinaldo se me adeuda /¢ correspondiente al afio 2017 sobre [z -

base de noventa dias de alario en ese orden la canfidad qu

hast' que las autoridades demandadas .
hagan e/ pago de dicha pre: .tac;on

6 Fojas 3 y 27 de este sumario.
7 Fojas 3 de! presente asunto
¥ Foja 28 dei presente asunto.




" % Foja 28 del asunto que se resuelve. .
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Por ‘cuanto al inciso F) correspond!ente a Salar:os Caidos se
empezara computar desde el dia 16 de Mayo del afio 2017 fecha
en la cual se me dio de baja de manera injustificada de la fuente

" de laboral...?

Por lo que hace al inciso G) Despensa Familiar Mensual
equivélente a siete dias de sala'fio minimo general vigente en el
Estado de Morelos, tomando como base el salario _m:’n‘imo de
80.04 ...por todo el tiemp-o. que duré la relacién cbn los
demandados y hasté que se realicen el pago de dicha
prestacion y las que se sigan generando duranté la tramitacién

del presente asunto...”
Respecto al INCISO H) Prima Vacaciona! correspondiente al
% del salario que perc;bla ef suscrito por Ia cantidad de
en el entend.'do de que tengo derecho a dos

periodos de vacaciones en el ano, es decir:

Lo correspondiente al ‘afio 2014 es de
Lo correspondiente al afio 2015 es de

'Lo corfespondientéél afio 2016 ej.s-lde _

Lo correspondiente al afio 2017 es de —

-

1% Foja 28 del presente sumario. -
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-
... ¥ las que se sigan generando durante la tramitacién del

presente asunto...”

En cuanto al INCISO [) como [o expresé en el apartado de
- ANTECEDENTES... omitieron pagarme las quincenas trabajadas
correspondientes del 16 al 30 de Abril del afio 2017 y la primera

quincena de mayo que corrésponde é[ T al 15 de mayo de/ asio
2017... es decir en total |a cantidad de

Respecto al INCISO J) reconocimientos de derechos de
preferencia, escalafén o asenso que tengo derecho. ... estos se

adquirieron desde el momento a partir de Ia fecha de ingreso...”

Respecto a los incisos_K) y L) la exhibicién de las constancias
de las aportaciones de Sequridad Social a favor del suscrito, a
cargo de las Instituciones encargadas de'ello, como 'lo son ef
IMSS y‘\ AFORES, toda vez que la parte demandada ha sido
onﬁsa en proporcionar dicho derecho de Segurfdad Social, que
se fealice el pago retroactivo a favor del suscrito desde el inicio
de /a relacién administrativa hasta ja fecha en que fui cesado de
forma injustificada y El reconocimiento y otorgamier:.'fo de todos
los derechos inhereﬁtes a los beneficios del Instituto de Crédito

para los Trabajadores al Servicio del Estado * (sic)

Con copias simples cle la demanda y el escrito mediante el
cual subsand la prevencior que formuld, se ordend emplazar a
las autoridades deman ladas, para que en un plazo

improrrogable de diez dias orodujeran contestacion a la misma,

- con el apercibimiento de ley

" Feja 28 del presente asunto,
2 Foja 28 de! asunto que se resuelve,

- " Foja 29 del presente sumario. -

™ Foja 30 del presente expediente.
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2.- | Emplazadas que fuleron las _ autoridades
demandadas, por autos deﬁ*fechas diez de agosto del dos mil
diecisiéte, se les tuvo por contestada la demanda i-ncoada en su
contra, pdr hechas sus h’lanifestaciones, defensas y excepciones
a las autoridades demandadas Secretario de Seguridad vy
Transito Municipal de Cuautla, I\/lofalos; Jefe del Departamento
dé Administracion  Interna; Director de la Policia- Preventiva;
Titular de la Unidad de Asuntos Internos; estos tres Ultimos de i
Secretarfa de Segurldad Pubhca y Transito I\/Iumc:[pal de Cuautla,
Morelos; dandose vista a la parte actora por tres dias para que
manifestara lo que @ su derecho corresponda. Declarando
perdido el derecho para contestar la demanda al Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos y al Presidente Municipal Constitucional del H.

Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

3.- En acuerdos'de' fecha veintinUév_e de agosto del afo
dos mil d:eczaete previa certlﬂcac:lon se tuvo. hechas las
mann‘estacxones de la parte actora con relacién a la contestacién
de la demanda. Asimismo, por proveido de fecha velnt:tres de
octubre del mist afio, se le tuvo por precluido su derecho para
ampliar la demanda'y se ordléhé‘abrir el juicio a prueba por el

término de cinco dias comun para las partes.

4.- Previa certificacion, fnedian’"te autb de fecha diez de
nowembre del dos mil d160181ete se hizo constar que Unicamente
Ia parte acftora habla ofreCIdo y ratlﬂcado sSus pruebas no asi la
| parte demandada a quxen se le tuvo:por preclwdo su derecho.

Por tltimo,-en ese mismo, auto se sefial6 fecha para [a aud:éncna
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5.- Es.asi, que en fecha veintidés de enero del dos mil
dieciocho, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la gue se hizo
constar la comparecencia de la parte actora; no asi las

autoridades demandadas no obstante de 'encontrarse_

debidamente notificadas, que no habia pendiente de resolver

incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo de -lés
pruebas documentales a las que se les daria el valor probatorio al
momento de resolver, al no haber prueba .pendiénte por
- desahogar se cerré el periodo'probatorio'y ée ordené continuar a
fa etapa de alegatos, en la que se hizo constar que umcamente fa
parte actora los ofrecio por: escrito declarando perdldo su -
derecho a las autoridades demandadas. Cltandosg para oir

-

sentencia; misma que se emite a tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS
- Primero. Competencia -

—_ _ o Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
| | presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el értiéul‘o
108 bis de la Constitucién Potitica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; los articulos 1, 3,'1'6, 19, 23 fraccién VI, 25, 40 fracéion
IX, 124, 125, y 128 y demas relativos y aplicables de |a Ley de la
materia, 198 de la Ley de Seguridad Piblica: disposil:ién quinta
transitoria de la Ley Crgéanica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos?s,

13 Publicada el diecinueve de julic del dos mil die: isie;_e: en el Periddico Oficial Tierra y Libertad 5514.
g .




Porque como se advierte de autos la parte actora es

elemento una institucién de seguridad publica y promueve juicio |

de nulidad contra acto de autoridad municipal.
Ségundo. Precisién del acto reclamado

La parte actora sefialé como acto impugnado:

“La baja inmediata del suscrito como policia preventiva adscrito

a la secretaria de seguridad publica y transito municipal de Cuautla,

More)os', en fecha 16 de mayo del afio 2017... ”

-ty

Precisando que para efectos del presehte a.sunto se tiene

como acto impugnado:

La baja verbal de la parte actora como policia preventivo

de fecha dieciséis de mayo del dos mil diecisiete.
Tercero. Existencia del acto impugnado

" En relacion a la existencia del acto reclamado, el
enjuiciante - narrd en el numeral cinco del apartado de

“An’teoedentes” de su demanda que: . .-

" “5.- Asi las cosas hasta el 16 de mayo del afio 2017, cuando ef
suscrito se percaté que no se habia depositado mis dos quincenas
trabajadas, por lo que el suscrito espere el pase de lista que se
realiza en las instalaciones de la Secretaria de Seguridad Publica y

Transito Muhfcfpa! de Cuaulfla, - Morelos siendo las 7:40 del dia

“cuando me dirigi con el Director de la Policia Preventiva de la
Secrefaria de Seguridad Publica y Transito Municipal comandante
quien al mencionarle que no me

habia realizado el page de mis dos quincenas anferiores este se
concretd solo a decir "TU YA ESTAS DADO DE BAJA DE LA

CORPORACION” en .relacién a dicha manifestacion por parte del

10
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crfado funczonano acudf de manera inmediata con el Secretario de '

Seguridad Publica v Transit Municipal de Cuautla, Comandante

Hl cual me atendié de manera personal

y Solo se concretd a ratificarme lo dicho por el comandante (IR
mencionando - “EFECTIVAMENTE

ESTA DADC DE BAJA, ASI QUE RETIRATE DE ESTA

CORPORACION”, acto seguido y~al no poder flegar a un acuerdo
con dicho titular me retire del jugar.”'® (sic).

Las autoridades demandadas Secretario de Seguri‘dad v

Trénsito Municipal de Cuautla, Morelos, Jefe del Departamento

de Administracion Interna, Director de Ia Policia Préventiva %
Titular de la Unidad de Asuntos Internos; estos tres Ultimos de a
Secretaria de SeguridadPL’Jblica y Transito Municipal de Cuautla,
Morelos, negaron la baja de la parte actora vy afirmaron que fue-
ésta la que dejé de presentarse a trabajar desde el dia

veintinueve de marzo del dos mil dleClSiete

En este contexto',' la. carga probatoria de la existencia del

acto  se revirti¢ a las autoridades demandadas antes

. mencionadas de conformidad con o establecido por el ar’uculo

387 fraccién 1 del Cédigo Procesal Civil, de aplicacion supletorla
a la legislacion de la materia, pues al negar la existencia de la
baja lo hicieron envolviendo la afirmacién que se han
parafraseado en las consideraciones que alnteceden‘ méaxime que

en el caso, no negaron que Ia terminacion de la relacién haya

~ sido el dieciséis de mayo del dos mil diecisiete, fecha aﬂrmada

por la palrte actora, sino desde el veintinueve de marzo de ese

“mismo afio.

5 Fojas 5y 6 _
i1
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- De la valoracion que sé realiza a las probanzas exhibidas

'a las autoridades demandadas Secretario de Seguridad vy
Transito ‘Municipal de Cuautla, Morelos, Jefe del ﬁepartamento
de Admini'stracién' Intemé Director de la Policia Preventiva y
- Titular de Ja Unidad de Asuntos lnternos Con3|stente en copias

certificadas de las documentales stgulentes

1. Oficio numero SSF’yT.M/DPP/2303 de fecha diecisiete
de abril del dos mil di_eci.sie'te, suscrito por el Director de

la Policia Preventiva Municipal Mando Unico, Cuautla,

dirigido a la Jefa de Administracién Interna de la

' Secretarfa de Seguridad Pablica y Transito Municipal,

Mando Unico, por medio del cual informa que el actor

falto injustificadamente los-dias 31 de marzo, 2. 4. 6. 8,

-+ 10.12. 14 16 de abril del dos mil diecisiete.”

2. Rol de Servicios Primer Turno, de fecha d-iecisé.is de

abril del afio dos mil d_iecisi'ete.“?

3. Rol de Servmos Prlmer Turno de fecha dIeClOChO de

abnl del afio dos mll dleCISlete S

4 Rol de Ser\/|01os Primer Turno, de fecha veinte de abril

" del afio dos mil d1e01SIetezo

5. R"o[ de "Servici:o's'Pr'irﬁer' Tumo’,"-'d'e- fécha_veintidés de

abril del afio dos mil diecisiete.»

. Y7 Foja'83

DB FojasB4a75

- ®Fojas 75a85
® Fojas 86 a 85

12
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STRATNA

T

6. Rol de Servicios Primer Turno, de fecha veinticuatro de

abril del afio dos mil diecisiete.»

7. Rol de Servicios Primer Turno; de fecha veintiséis de

abril del afio dos mil diecisiete =

s

8. Ro-l' d'é“Se‘r\'/ici.o‘s P'rimer TLjrno; de fecha véintjoc':ho de

abril del afio dos mil diecisiete

A las cuales 'nb es posible conferirles valor probatori_o en
términos de o dispuesto por los articulos 442, 490.y 493 del
Codigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley de la
mafteria, en rélacién 'Cbn lo estableciido por los articulos 81 y 44

de la misma :norma, para acreditar que por voluntad propia el

“actor dejé de asistir a su fuente de trabajo o que se haya

realizado procedimiento de baja correspondiente de conformidad

al articulo 171 de la Ley de Seguridad Publicas en donde de

-t

¥ Fojas 96 a 108

2 Foizs 1082 121
* Fojas 122 2 134
2 Fojas 135 a 150

Articulo 171.- En los asuntos gque conozcan las Unidades de Asuntos Internos, se abrirg un expediente con fas
constancias que existan sobre e! particular bajo e! sig:iiente procedimiento; .
i, Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contard con quince dias héhiles para integrar la
investigacion correspondiente, aliegéndose de Ia informacién que sea necesaria, asi como de las pruebas ofrecidas
por &l quejoso, v, en caso de contar con pruebas suficientes, determinaré el inicio del procedimiento administrativo,
Guando la conducta atribuida encuedre o se encuentre revista en el articulo 159;
!l Concluida el término previsto en la fraccién que anfocede, se citaré al elfemento poficiat sujeto a procedimiento,
para hacerle saber la naturaleza y causa del mismz, a fin de que conozca los hechos gue se le imputan,
entregandole copias certificadas def expediente formac para tal efecto, defando constancia de eilo;
Ill. Notificada que sea el elemento, se le coricedersn ¢ ez dfas héabiles para que formuie la contestacidn y ofrezca
las pruebas que a su derecho convengan, concluido e, lérminc se procederd a abrir un perfodo para e! desahogo
de las pruebas, por el términc de cinco dias habiles Dentro ‘de dichc término, las partes deberan ofrecer las
pruebas gue a su derecho correspondan, relacionédndor s con los heches controvertidos;
IV. Transcurrido ef término probatorio, denlrc de los tre 3 dias siguientes se dictard auto para que tanga verificativo
la audiencia de pruebas y alegatos, debiendo contener lugar, dia ¥ hora para el desahogo de las mismas, con el

- apercibimiento de ambas partes, que en caso de no comparecer sin causa justificada, se lfevard a cabo la

audiencia, teniéndose por precluido cuaiquier derecho que pudiera ejercitar en la misma, £/ plazb para el desahogo
de esta audiencia no.deberd exceder de quince dias hébiles; ) '

V. En la audiencia a que se refiere ia fraccidn anterior, se desahogaran las pruebas ofrecidas Y las partes deberdn
formular los alegatos que a su derecho convengan de manera verbal o por escrito;

Vi. Se efaborars la propuesta de sancidn que se pondra a consideracién del Gonsejo de Honor y Justicia dentro de
los cinco dias hébiles siquieniss al cierre de Ia instruccin, a efecto de que éste emita la resolucidn respectiva, que
no deberd exceder del término de los diez dias habiles siquientes; y. ‘ -
Vil. A falta de disposicién expresa ¥ en cuanlo no se oponga @ lo que prevé este ordenamiento, se estard a lo
dispuesto supletoriamente por ia Ley de Justicia Administrativa en el Estado,

13
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manera fundada y motivada de hubiera décretado la baja del

actor.

Asi, se tiene por demostrada.la existencia de la'baja verbal
de la parte'éCtora como policia preventivd ejecutada el dieciséis
de mayo del dos mil diecisiete, por las autoridades demandadas
- Director de la Policia Preventlva y Secretario de Seguridad vy
Transito Municipal de Cuautla, Morelos, al no demostrar qgue fue
el demandante quien dejé de presentarse a prestar sus servicios

a parttr del vemtlnueve de marzo del dos mil d1e0151ete

Cuarto. Causales de improcedencia

Con fundamento en los articulos 74, 75 y 76 fraccnon Il de

la Ley de la materia, este Tribunal analizara de oficio las

causales de .1mproc_:edencaa_ del presente juicio, asi como las
opuestas por las autoridades demandadas por ser una cuestién
de orden publico y por ende de estudio preferente; sin que por el
hecho de que esta autoridad admitiera la demanda se vea
obligada a analizar el fondo d’el,ésunto, si de autos Se desprende

que existen causales de improcedencia que se actualicen.

- Se aplica por orlentacron al presente JUICIO de nulldad la

S|gu1ente JurlsprudenCIa

“IMPROCEDENCIA -DEL - JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL
. FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO
IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE

- 14
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CADA UNA DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS
ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON. 25

Conforme al articulo 202, Gitimo pérrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, Jas causales
de improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo que debe
entenderse en el sentido que se estudiaradn tanto jas que hagan
valer las partes. como las que advierta el tribunal que conozca def
asunto durante el juicio, lo que traerd como consecuencia el
sobreseimiento, de conformidad con el articulo 203, fraccion I, del
mismo ordenamiento y vigencia, ambas porciones normativas de
contenido idéntico al texto vigente de los articulos 8o., Ultimo pérrafo
y So., fraccién Il, respectivariente, de Ja Ley Federal de
Procedimiento . Contencioso  Administrativo.  Por fanto, Ia
improcedencia del juicio contencioso administrativo pueden hacerla
valer las partes, en cualquier tiempo, hasta antes del dictado de Ia
sentencia, por ser una cuestién de orden publico, cuyo estudio es
preferente; pero este derecho de las partes es también una carga
procesal si és que se pretende vincular al tribunal del conocimiento a
examinar determinada deficiencia o circunstancia que pueda
actualizar el sobreseimiento. "En ese contexto, las causales de
improcedencia que se invoquen y las que advierta el tribunal deben
estudiarse, pero sin llegar al extremo de imponerle |a carga de
verificar, en cada asunto, si se actualiza o no alguna de las previstas
en el articulo 202 del cédigo en mencién, en virtud de que no existe
disposicién alguna que, en forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si.
existe una causal de improcedencia que las partes pretendan se
declare, deben asumir |a carga procesal de invocaria para vincular al
tribunal 'y, sélo entonces, fendrdn el derecho de exigir el
pronunciamiento respectivo.” :

En este tenor, se procede al €nalisis de las causales de
Improcedencia, respecto. a las autoridades demandadas

Ayuntamiento  de Cuautlé,‘Mbre[Q:?s;, Presidente  Municipal

¥ CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADM!N/STRA:I'"VA DEL PRIMER CIRCUITO. Revisidn fiscal
210/2008. Director General de Asuntos Jurfdicos de la Procuraduriy General de la Reptiblica. 6 de septiembre da
2006. Unanimidad de volos. Ponente: Jestis Anlonio. Nazar Sevilia Secretario: Antonio Villasedior Pérez, Revision
fiscal 634/2010. Subdirectora de o Contencioso, en suplencia por el'sencia de la Directora Jurfdica def Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 31 de marzo de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente. Jesus Anionio Nazer Savilla, Secretaria: Angele Alvarade Morales. Revisidh fiscal 808/2010. Subdirectora
de lo Contenciose, en'suplencia por ausencia de la Diractors Jirldica del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y otra, 7 de ebril de 2011, Jnanimidad de votos. Ponente: Jesds Antonio
Mazar Sevilla. Secreterio: Ernesto Gonzédlez Gonzédlez, Revisin fiscal 662/2010. Supdirectora de fo Contansioso,
en suplencia por ausencia de la Directora Juridice del Instifuts de Seguridad y Servicios Socizles de los
Trabajadores dsf Estado. 28 de abril de 2011, Unanimidad de vatos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla.
Secretaria: Angeia Alvarado Morales. Revisidn fiscal 83/2071. Ciactora Juridica de! instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 6 de mayo de 2011, Unanimidad de votos, Ponente: Palricio
Gonzdlez-Loyola Pérez, Secrefario: José Pablo Séyage Vargas. Novena Epoca Num. de Registre: 161614, -
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y su
Gacela. Tomo XXXV, Julio de 2071 Materia(s): Administrativa, Tesis: I.40.A, J/100. Pégina: 1810
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Constitucional del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos; Jefe del
Departamento de Administracién Interna y Titular de la Unidad de
Asuntos _Internos; estos tres Ultimos de la Secretaria de

Seguridad Publica y Transito Municipal de Cuautla, Morelos.

Este Tribunal advierte que se actualiza 1a causal de
improcedencia sefialada en el articulo 76 fraccion XVI en relaciéon

con el articulo 52 fraccién Il inciso a) de la Ley de la materia,

consistente en que el juicio de nulidad es improcedente en “los

demés casos en que la ;mprocedenc:a resulte de ‘alguna

: depOSfoon de esta Ley

Esto es asi, .pues de la fraccion Il inciso a) del articulo 52
del ordenamiento legal de r'eferencia, se establece que son
partes, 'para los efectos del juicio.de nulidad:

“..Ja autoridad omisa 04a que dicte, ordene, ejecute o trate de

~ gjecutar el acto, resolucién o actuacién de carécter administrativo
impugnados, o a la que se le afrfbuya e! sifencio administrativo, o en
su caso, aquellas que las sustituyan;..

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente,

y' de las propias manifest_aciqnes de . la parte ‘ac‘tor_a, se
desprende"que ni el Ayuntarhieq'td de Cuautla, Mofelos a traves

de su representante ]ega] Presidente Mummpal Constitucional del

‘ H Ayuntamlento de Cuautla More[os Jefe del Departamento de

~ Administracion Interna Y Tltu[ar de Ia Unldad de Asuntos Internos

le haya 1mputado haber [levado a cabo la baja del cargo que
venia ostentando la parte actora el dieciséis de mayo del dos mil
diecisiete: pues el mlsmo actor refirié en su escrito de demanda,
que qulen le efectuo la baja deI cargo fue el Dlrector de la Policia

6 S
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‘Preventiva, ratificando o anterior el Secretario de Seguridad y

Transito Municipal de Cuautla, Morelos.

Por lo que resulta inconcuéo la actualizacién de la causal
de improcedencia en est'udio' En consecuencia, eé procedente
sobreseer el presente leClO respecto del acto reclamado a las
“autoridades demandadas Ayuntamlento de Cuautla, Morelos: |
PreSIdente Municipal Constltucmnai del H. Ayuntam;ento de
Cuautla, Morelos Jefe del Departamento de  Administracién
Interna y Titular de la Unidad de Asuntos lnternos, en términos de
lo dispuesto por la fraccién il del articulo 77, por actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccidon XVI del articulo
76 correlamonado con la fraccién Il inciso a) del artlculo 52 de 1a

Ley de la materla

A continuacién, al no existir ninguna otra causal .de
improcedencia sobre la cual este Tribunal d'eba'de 'pronunciarse
se procede al estudic de fondo de la Cuestic’m planteada,

—~ - realizando a continuacién el analisis y valoracién de las pruebas

“existentes én autos.

e

Quinto. Analisis y valoracién de las pruebas

Asf tenemos que, para ese efecto la parte actora ofrecié

]as srgmentes pruebas:

1.- La documental consistente en original del Recibo de
Némina del d[eC[SelS al tremta de marzo del dos m[l-

catorce prueba que beneficia a ]a parte actora para

17
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demostrar la fecha de ingreso dieciséis de marzo del dos

* mil catorce que sefiala.z

2.-1la documental consistente en original del Recibo de
Nomina del primero al quince de marzo del dos mil

" diecisiete; prueba que favorece a la parte actora para

demostrar el Gltimo ingreso que percibic’r.por la cantidad de

quincenales ya con la deduccidn del

Impuesto sobre la renta por un monto de

hacer la sumatoria respectiva nos da un total de

~delo iu’e resulta un sueldo mensual de

3.- La documental consistente en original del Recibo de

de sueldo bruto

Némina del primero al quince de abril del dos mil

diecisiete; prueba que beneficia a la parte actora para

‘demostrar el ultimo i'ngreso que percibid por-la cantidad de

quincenales, ya con la aplicacion del

ImpUesto sobre la renta por un monto de

A y que al
hacer la sumatoria respectiva nos da un totalidé-

I oo
de lo que resulta un sueldo mensual de_

o

_ 77 Fejas 12 del presente expediente.
“ao . B Fojas 13 del presente expediente.

18

e



TRIBUNAL DE JUSTICIAADMIINISTRA'HVAI

DEL ESTADO DE MORELCS

 EXPEDIENTE TJA/5*S/150/2017

| v también se acredita la-
subsistencia de la relacion administrativa posterior al

veintinueve de marzo del dos mil diecisiete. 2

4.- Acqse de recibo del escrito de alegatos, del expediennt'e
nimero UAI/Q07/-P/03-17, presentado en fecha veintiséis
de mayo del dos mil diecisiete, suscrito por Ia-
_ documen{al que no favorece a
los intereses de la parte actora, ya que como se advierte,
se trata de una manifestacién unilateral de su

representante, en el procedimiento en gue promueve.®,

5. Copia simple de la credencial a nombre de la parte

actora, expedida en fecha primero de julio del dos mil
dieciséis, prueoa que en el presente asunto no favorece a

los intereses del demandante.».

6.- Copia simple de 14 Constancia a nombre de la parte
actora, éxpedida por la Academia Regional de Seguridad

Puablicg del Noroeste documental que no beneficia a las |

' pretensnones del oferente. s,

7.- Constanc:]a de Coasulta - del Reglstro Nacxonal del
Personal de Seguridad Publica, a nombre del actor con

firmas  originales cun ‘codigo. . de  barras - CIB:

% Fejas 14 del presente expediente.
, *® Fojas 15 2 1a 17 del presente expediente.
i ! Fojas 18 dél presente expediente.

*? Fojas 19 del presente expedients.
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1708010065682 documental que no fa\'/o-rlec.e a la

demandante 3

8.- Copia simple del Memorandum laboral. de fecha
‘d|e01sels de marzo del dos mil catorce, mediante el cual se
anuncia el alta del actor. a pamr de esa misma fecha.

Prueba que s,if've- para acreditar la fecha de ingreso del

oferente a partir del dieciséis de marzo del dos mil

catorce.

9.- Original de la notificéci’én personal a nombre de la

parte actora, del acuerdo de fecha velntislete de marzo

del dos mil d[eCISIete del expediente numero UAI/007/-
P/O3 17, efectuada el vemtmueve de marzo del mismo

afo, sin que beneficie a Icps intereses de la oferente.s

- Instrumental de Actuaciones consistente en todas y
cada una de las actuaé:iones que integran el presente

‘expediente.

11.- Presuncional Lega Y. Humana ‘misma que se

'desahoga por su propla naturaleza

'EXPEDIENTE TJA/5%S/150/2017 |

Fo;as 20 del sumario que se resuelve,
3 Fojas 21 del asunto que se resuelve.
33 Fo;as 22 del presente expemente
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Pruebas valoradas a las que se _[es brinda pleno valor
probatorio en términos del articulo- 490= del Cédigo Procesal

Civil de aplicacion supletoria a la Ley de la matefia.

Asimismo, para mejor proveer se admitieron las pruebas

consistentes en:

1.- Copias certificadas del rol de servicios de fechas
dieciseis, dieciocho, veinte, veintidoés, veinticuatro;
veintiséis, * veintiocho y treinta de abril del dos mil

diecisiete.

2.-Copia certificada del oficio SSPYTM/DPP/2303 de fecha
diecisiete de abril del dos mil diecisiéte, signado por el
comandante Carlos Herrera Hernandez, Director de Ila

Policia Preventiva Municipal Mando GUnico de Cuautla .

*

- Documentales que ya fueron previamente valoradas, en el

considerando que precede.
Sexto. Analisis de las razones de Impugnacion.

Las razones por las que se impugna el acto emitido por la
~autoridades demandadas, aparecen visibles a fojas ocho a diez

del expediente, mismas que se tienen.por reproducidas como si a

ta 4

3 Articulo 490.- Los medios de prueba aportades y admitidos, sefen valorados cada uno de elios y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo e las leyes de Iz idgica v de la experiensia, debiendo, ademds,
obsarvar las reglas especiales que este Codige ordena, . : '

La valoracién de las pruebas opuestas se hard confrontdndolés, a efecto de que, por el enlace interior de las
rendidas, las presunciones y los indicios, se Neguen a una comviccidn. En casos dudosos, of Juez tambidn podra
deducir argumentos de/ comportamiento de las partes durante ol progedimiento. En todo caso el Tribunal deberd
exponer en los punltos resolutivos cuidadosamente las motivaciones ¥ los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decision, : .

37 Fojas 64-a 148 del presente expediente.

38 Fojas 63 del presente expediente.
' 21
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la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sin
que esto cause perjuicio o afecte a la defensa de la parte acfora,
pues el hecho de no trascribiflas en el presenfe fallo, no significa
que este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las
mismas, cuestién que no implica violacién a precepto alguno de

~la Ley de la materia.»

Asi tenemos que la parte actora en sus razones de

impugnacion aduce subétancialmente que:

Se le ha cesado de sus funciones de manera ilegal e injustificada sin

" que se entrara en un estudio conforme a derecho y valoraran su

contestacién a la queja dentro del expediente namef_o UAI/007-P/03-
17, en el cual se concluya con una resolucién por el Con‘sejo de
| Honory Justicia en el que ponga fin a un juicio, vulnerando el articulo
14 Constitucional, lo que constituye una.violacién a las formalidades

esenciales del debido proceso tal y como lo establece el articulo 198

dela Ley de Seguridad Publica, al no mediar escrito con fecha del

dia en que se mencione la causa ¢ causas de la terminacién de la

relacion administrativa que me une con los demandados, limitandose

solamente las autoridades a expresar de manera verbal gue esta

dado de baja. sin que funden y motiven sus actuaciones.

Reiterando que las autoridades demandadas tienen la obligacién de
fundar y motivar todos ioﬁa_ct'o's emitidos y al no existir los mismos

resulta evidente [a ilega_lidad en que han,_incufrido. |

» CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el

Juez Federal no transcriba en su faflo os conceptos.de vioiacién expresados en la demanda, no implica que haye
infringide disposiciones de la Ley de Amparo, & la cual sujeta su actuacidn, pues no hay precepto algunc que
establezca la obhgaadn de llevar a cabo tal transcripcién, ademés de que dicha cmisidn. no defa en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de fa oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITC. JURISPRIUDENCIA de la Novena Epaca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL

SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: V!! Abril de 1998, Tes;s
) VJ' 20, J/129. Pagina: 599.
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De lo anterior resulta convehiente aclarar que, de las
pruebas ofrecidas por el actor se desprende que le siguid un
procedimiento con nimero de expedfente UAI/007-P/03-17, en
donde por conducto de la notificacion de fecha Vemtmueve de
marzo del dos mil diecisiete, se [e d|o a conocer el acuerdo de
fecha veintisiete de ese mismo mes y afio, mediante el cual se
seflalaron las doce horas del dfa'martes cuatro de abril del dos
mil diecisiete, para hacerle saber la naturaleza y bausa de Ia

— | | investigaéién que se le p‘racticc’i, asi como los hechos que e
o imputaban; sin embargo, el procedimiento aludido resultal ajeno a

cese verbal motivo del presente juicio: a méas de no ser parte de

la defensa de las demandadas ni haber sido ofrecido como

prueba.

Este Tribunal =n pleno, no advierte de las constancias que
integran el expediente‘ que las auteridades demandadés Director
de la Policia Preventva y Secretario de Segurldad Plblica vy
Transito MUH[CIpal amt os del Ayuntam:ento de Cuautla, More!os
que de manera previ: a la separacion del cargo que venia
desempefiando el aho"a quejoso, como policia oreventivo se le
haya desahogado el prc cedlmzento establecndo por el articulo 171
de la Ley de Sistema Piiblica en el que se le permitiera conocer
al elemento policiaco ac’or, la naturaleza y causa del mismo, con
la finalidad de 'que emi_ﬁera su contestacion a los hechos
incoados en su contra, ofreciendo las pruebas que considerara
pertinentes, asi  com> alegara |lo que a su dereoho

~ correspondiera; lo ante- or para efecto de no dejarlo en estado de

indefensién juridica.

‘23.
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En efecto, la garantia de audiencia previa establecida en el
segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, impone la ineludible obligacion a
cargo de las autoridades par'a‘que, de manera previa al dictado
de un act_o’ de privacion, cumpla'n. con una serie de formalidades
esenciales, hec_:esarias para oir en defensa a los afectados.
‘D‘ichas formalidad'es y su obser\}ancia;: a las que se unen,
ademas, las relativas a la garantia de lég’ali‘d'ad contenida en el
“texto del .primer  parrafo del articuiol 16 constitucional, - se
constituyen como elementos fundamentales Utiles para demostrar
a los afectados por un acto de autoridad, que la resolucion que
~los agravia no se dicta de un modo arbitrario P/ andarquico sino, por

el contrario, en estricta observancia del marco juridico que la rige.

Asi, al haber ejecutado la separacic’m del cargo de la parte
-actora, como pollcla preventivo de la Secretaria de Segurldad
Publica y Transito Municipal de Cuautia Morelos el dieciséis de
mayo del dos mil d;ec;aete sin prev10 desahogo del

procedimiento administrativo que estab!ece la Ley de Seguridad

~ Publica para tales efectos; es 1nconcuso que el acto lmpugnado‘

esta afectado de ilegalidad; consecuentemente se actualiza la

causal de nuhdad prevista en 1a fracmon | del articulo 41 de la
IiLey de Ia materla pues sera’ causa de nulldad de los actos

fmpugnados la “Om/Sfon de las formalidades /egales eXIgIdOS por

.- las /ayes... potque como_ya_ ‘se aqwtlo en _parrafos que

_anteceden' no se sigui6 en contra del actor el ‘procedimi'ento
:‘__admlnlstratlvo previsto an [a Ley de Segurldad Publica por Ia

_.rautorldad competente para tal efecto por Io que. d:cho acto es

o4
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llegal, en consecuencia procede decretar la nulidad lisa y llana de

la baja del cafgo de la parte actora, como policia preventivo de la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Munfci‘pa[ de. Cuautla,
Morelos, de fecha dieciséis de mayo del dos mil- d:eCISlete
ejecutada por el Dlrector de la Pollc;]a Preventlva y el Secretario

- de Seguridad Publica y TranS{to MumCIpal de Cuautla, Morelos

Séptimo. Analisis de las pretensiohes de la parte actora.

“a) LA NULIDAD DE LA BAJA INMEDIATA DEL SUSCRITO
COMO POLICIA PREVENTIO ADCSRITO A LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA
MORELOCS..

Misma que ha sido atendida é] declarar procedente
NULIDAD LISA Y LLANA de la baja verbal del cargo del actor

como polica preventivo de fecha dieciséis de mayo del dos mil

diecisiete, realizada por el 'Director de'la Policia Preventiva vy el
Secretarlo de Seguridad Pubhca y TranSIto Mumcupal ambos del

Ayuntamiento de Cue utla, Morelos.

Como conseclencia de lo anterior, el actor reclama:

“a) ...reclamo la reinstalacién al cargo que venia desempefiando

-como Policia Preentivo...

b) En caso a la negativa a la reinstalacién... reclamé el pago de
la reinstalacién constitucional equivalente a 90 dias, ... es decir
la cantidad d
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La reinstalacion es improcedente de conformidad con o
'previs}to en el pér‘rafo segundo de la fr'accién Xl del apartado B
del articulo 123« de la Constltuc:lon Polmca de los Estados Unidos

l\/]e><|canos

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
establecié que a partir de la reforma constitucional del dos mit
ocho, la prohibicién contenida en dicho precepto de reinstalar o
reincorporar a los miembros de las instituciones -polida[es es
absoluta, debido a que dicha reforma priviiegio el interés general
paréi‘ el co.'r,nbate ala corrupci'én y la seguri.dad, por encima del
interés personal o la afectacién que pudiera sufrir el agraviado, la
que en su f:asoi se compenséria.c'on el pago de la indemnizacién
respectiva, por o que independientemente de la razén del cese,
existe un impedimento constitucional para reincorporar al servicio

a la parte actora.

Este criterio quedd establecido por !a.Segunda Sala de la
Suprema Corte de .Justicia -de !a' Nacién en la Jurisprudenéia
- 22./J.103/2010, Epoca: Novena Epoca,f Registro: 164225,
Instancia: _SegUnda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:

Semanario’ Judicial de la Federacién y su Gac;eta, Tomo XXXII,

40 Articufo 123, Toda persona liene derecho al trabejo digno y socialmente ftil, al efecto, se promoverdn Ia
creacion de empleos y fa orgamzac:én social de frabajo, conforme a fa ley...
A...
B .
XHl Los mrfrteres marinos, perscnal del servicio exterior, Agentes def MJH.'SfEf.'O Pubhco peritos y los mrembros de
* las instituciones policiales, se regirdn por sus propias ieyes.

Los agentes del Ministerio Pdblico, los peritos v los miembros de las instituciones ponc/a,’es de ia Federacidn, el

Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podrén ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitcs
. que las jeyes vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en’ dichas Jnst:tumqnes o removides por
" ncurric en rasponsabilidad en ef desemperio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacién, remocibn, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el
Estado solo estard obligade a pagar la indemnizacién y demés prestaciones a que tenga derecho, sin que in
ningtin caso proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de
defensa que se hubiere promovido.,. .
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Julio> de 201_0,' Materéa(s): Constitucional, Laboral, Tesis: 2a./J.
103/2010, Pagina: 310, bajo el rubro:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION Xlll, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS. LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL
CESE.*1 - _

Del citado precepfo constitucional se advierte que los miembros de
las instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si no

cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en

responsabilidad, con la expresa previsién de que si la auforidad
resolviere que Ja separacién, remocién, baja, cese o cualquier ofra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo
esta obligado a pagar la indemnizacidn y demas prestaciones a que
tengan derecho, sin gue en ningun caso proceda su reincorporacion,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medic de defensa que se

hubiere promovido. De o anterior se sigue que a partir de la aludida
reforma la prohibicién de reincorporacion es absoluta, lo que se
corrobora con el analisis del proceso relativo del que deriva gue el
Constituyente Permanente privilegié el interés general por el
combate a o corrupcion y la seguridad por encima de la afectacion
que pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensaria
con el pago de Ja_indemnizacién__respectiva. por lo que
independientemente. de la razéf del cese tiene preferencia_|a

decisién del Constituvente de impedir que los miembros de las

al servicio.”

corporaciones_policiacas que hubiesen causado baja se reincorporen

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Debido a lo antes expuesto, como se dijo. antes es

improcedente llevar a cabo la reinstalacién solicitada; sin

embargo, corresponde al Estado pagar ta. indemnizacion de

4IContradiccr’én de lesis 21/2010. Entre las susientadas por el Primer, Segundo y Tercer Tribunales
Colegiados del Noveno Circuite. 23 de junic de 2010. Mayorfa de cuatro volos. Disidents ¥ Ponente: Luis
Marla Aguilar Morales. Secretarie: Francisco Gorka Migoni Goslinga.

Tesis de jurisprudencia 103/2019. Aprobada por la Segunda Saia de este Alto Tribunal, en sesidn privads de/
freinta de junio de dos mil diez.
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noventa dias como lo peticiona el demandante y demas
prestaciones a que tenga derecho en términos precisamente del
precepto constitucional antes invocado y del articulo 69 de la Ley

de Seguridad Pablica que dice:

“Articulo 69.- Los integrantes de Jas Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo Si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacién sefialen para permanecer en las [nstituciones, sin
que - proceda su reinstalacién o restitucién, cualquiera que sea el
juicio o medio de defensa para combatir fa separacion, y en su caso,
sélo procedera la indemnizacion, que sera otorgada por un
importe de tres meses de salario otorgada por la resolucién
jurisdiccional correspondiente”. '

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Procediendo a co'ndénar a la autoridad demandada al

pago de la indemnizacion de tres meses de remuneracién;

Para tal efecto resulta primordial determlnar el salario que
per0|b1a la parte actora Asi tenemos que de Ios recibos de
némina a su nombre y los cuales han sido Valorados en el

considerando correspondiente con los numerales 2 y 3, se

.desprende que tenia un sueldo quincehial por la cantidad de

ya con la aplicaciéon del impuesto sobre la renta por un

y que al hacer la sumatoria respé:ét‘iva nos da un total de

I - <ico

SIendo esta la cantidad que se

28
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tomara en cuenta para el computo de las prestaciones que asi

r

procedan, de conformidad a la siguiente tesis:

“SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN
EFECTUARSE CON BASE EN AQUEL = |

De conformidad con el articulo 84 de /a Ley Federal del Trabajo ef
salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, = percepciones, habitacién, primas, , comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que
se eniregue al trabajador por su frabajo, por lo que no debe
confundirse la suma de las percepciones con el remanente de éstas,
luego de las retenciones efectuadas con motive de aportaciones de
seguridad social ¢ la obligacién del trabajador de contribuir al gasto
publico, per medio del pago de impuestos, habida cuenta que la
circunstancia de que los patrones se encuentren obligados a realizar:
la retencién de contribuciones y autorizados para efectuar ciertos
descuentos de otra indole, generalmente en forma sjmulténea al
pago, rno_es gbstaculo para dejar de considerar Como salaric
infegradc_fa_suma de Jo que el frabajador percibié. previas
deducciones, ya que esa cantidad es /a que entré en su esfera
patrimonial, tan es asi, que es sobre Jas percepciones totales gue e/
patron determina la base gravable, a fin de calcular y materializar |a
retencién; fambién es sobre ese ingreso que se realizan otros
descuentos o retenciones, como el pago de préstamos (articulo 97,
fraccion 1ll, de la referida ley) o de pensicnes alimenticias
judicialmente ordenadas (fraccién | del mismo precepto); en
consecuencia, no debe considerarse como salario integrado el neto,
en tanto que es el salario brutc sobre el que_se aplican las
deducciones contributivas o de cualquier otra naturaleza, atendiendo
a_circunstancias _que pueden ser variables y estar fuera. de/
congcimiento de Ja_Junta. Obviamente no existira obstéculo para
que, al cumplir_el [audo, el patrén efectie las _retenciones o
descuentos que la ley Jo oblique a hacer ”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Quedando sus percepciones de Ia siguiente forma:

42 Epoca: Décima Epoca,‘ Registro; 2011107; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tasis: Aistada;
Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de |3 Federacién; Libro 27, Febrero de 2016, Tome Iif; Maleria(s): Laboral’
Tesis: XV 107,23 L (10a.); Pégina: 2139 .

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 567/2015. Gabrisl Rivera Cantero. 12 de noviembre de 2015, Unanimidad de votos. Popente:
Francisco Gonzslez Chévez. Secretaria: Maria Guadalupe Mendiola Ruiz,

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a Ia.s 1007 5 horas en e Semanario Judicial de Ia Federacién.
08 . .
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Por tanto, el monto de la indemnizacion pdr tres meses

asciende a

‘cantidad que deviene de la siguiente operacion

matematica:

| Misma situacién guarda los retribucién ordinaria diaria,
aguinaldo, vacaciones, prima.vacacional y despensa que reclama

la parte actora dejé de percibir desde la fecha de la separacién

hasta dar caba! cumplimiento a la resolucién que se emita, al

considerarse estos una restitucion en el goce de sus derechos,
en término:e, del segundo pérrafo del articulo 128 dé fa Ley de la
materia que dispone que las sentenmas dejaran sin efecto el acto
Impugnado y las autoridades responsables quedaran obligadas a
otorgar o restltuw al actor en el goce de los derechos que le
hubieren sido mdebldamente afeotados o desconoc:]dos en
relacién con el arhculo 123 Constltumonal apartado B fraccidn
X'ii[ a___ntes. 01tado:,- al encontrarse dentro de los conceptos
' consideradds como las prestaciones a q_uq tlene derecho la parte
actora; asi como lo establecido p_orla Ley del Slervicio‘ Civil, al

ser esta la norma que sefiala las pergep'ciones' minimas a que

.
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ket

tienen derecho los trabajadores al servicio del Est'ado; de
conformidad al ar’tl’cu]o 1% de esa normatividad en relacion con el
105 de la Ley de Seguridad Pliblica®.

Procediendo a cuantificar los dias trascurridos del dieciséis

de mayo del dos mil diecisi.ete al veintinuevé"de'_mayo del dos mil

dieciocho.
Periodo Dias
6 al 31 de mayo de 2017 16
1 al 30 de junio de 2017 30
1 al 31 de julio de 2017 - 31
1 al 31 de agosto de 2017 31
1 al 30 de septiembre de 2017 | 30
1 al 31 de octubre de 2017 - 31
1 al 30 de noviembre de 2017 30
1 al 31 de diciembre de 2017 31
1 al 31 de enero del 2018 31
1 al 28 de febrero del 2018 28 -
1 al 31 de marzo del 2018 31 .
1 al 30 de abril del 2018 30
1 al 29 de mayo del 2018 29
TOTAL o 379

Y a realizar la coeracion aritmética respectiva;

® Articulo 1.- La presente Lay es de ob:yvancia general y obligatoria para el Gobierno Estatal ¥ los Municipios del
Estado de Morelos y tiene por objeto dete; - iinar los derechos y obligaciones de fos trabgjadores a su servicic,

* Articulo 103.- Las [nstituciones de Se:uridad Piblica deberan garantizar, al menos las prestaciones previstas
como minimas para los trabajadore: al servicio del Estado de Morelos ¥ generardn de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupt ¢ 5tos, una normativided de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientcs, de conformidad con e »revisto en ef articulo 123, apartado B, fraccién Xill, tercer parrafo, de 1a
Constitucion General, ' ’ ) ‘

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social serén competencia del
Tribunal Contencioso Administrativo. : :
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Por ende, por concepto de retnbucnon ordinaria diaria por

eI periodo antes sefialado debera cubrirse a |a parte actora la

cantidad de

que deberan de actualizarse hasta que

sea debidamente cumplida la presente sentencia.

Respecto al féclamo de las prestaciones rec[émadas'por la
parte actora, ‘Ias_'. autoridades . demandadas Secretario de
Seguridad y TrénSitoﬁ_Municipal y D:irectbr de la Policia Preventiva,
ambos de Cuautl,a,‘ More]os hicieron valer de manera general las
excepciones de plus petitio, refiriendo que el actor reclama
prestaciohes que ya fueron cubierta y otras a las cuales no tiene
derecho; asi com'o{la de pago, sefialando que el demandante
siempre ha recibido, eI pago puntual y en forma de todas y cada
una de las prestac:ones gue tuvo derecho. Es asi que, la carga
‘ probatorla del pago de prestamones devengadas 1ncumbe a las
autoridades demandadas ante menmonadas de conformidad al
parrafo segundo del articulo 386 del Cédigo Procesal G|v1145 por
tratarse de cumplimielntos y de haberse colmado favoréce a _és{as

su acreditacién. | ., | o

1 ' *
. ! , . .
[ ‘ : : i ‘
R : .

Sin embargo en el presente asunto la parte demandada'

“no ofrecié mnguna prueba con que acreditar sus excepcnones es
~ decir, no exhibié nmguna probanza con la que demostrara que Ios_
pagos de 1as prestacnones rec]amadas por la parte actora en

efecto se hubleran cublerto

43 ARTICULOQ 386.- Carga de ia pruebe. Las partes asumirdn fa carge dg la prueba de fos hechos constitutives de

sus pretensiones, Asi, fa parte que afirme tendrd la carga de Jfa prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho,
'y Jos hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una présuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga de Iz prueba, ésta se rendird por la parte gque se

encuentre en circunstancias de mayor facilidad para proporcionaria; o, si esto no pudisre determinarse por el
- Juez, correspondem a gquien sea favorable ef efecto Juridico del hecho que deba probarse.

l : 32 o \l



_ EXPEDIENTE TJA/538/150/2017

 TRIBUNAL DE JUSTICAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

En conlsecuencia gueda acredifado el derecho al pago del
aguinaldo del afio dos mil diecisiete ta] y como lo reclamé el actor Ny
y los que se sigan generando hasta gue se dé cumplimiento a

este fallo en términos del articulo 123 constitucional antes

aludido; y por el momento séio se calculard hasta el veintinueve - *

-de mayo del ano dos mil dieciocho.

Para obtener el proporcional diario 'dé aguihaldo se divide
90 (dias de" aguin'aldo al afio) entre 365 (dias al ano) vy
obtenemos el nimero 0.246575 como aguinaldo dlarlo (se'
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precisiéon pos:ble en las operacaones arltmetlcas)

ol

Periodo . Dias

1 de enero al 31 de diciembre del_ 365

2017 ‘

1 al 31 de enero del 2018 . : 31

1 al 28 de febrero de] 2018 28

1 al 31 de marzo del 2018 : 31

1 al 30 de abril del 2018 30

— 1 al 29 de mayo del 2018 29
| TOTAL 1514

Acto seguido se multiplica el salario diario a razén de
pojsm (periodo de condena antes determmado) por

0.2486575 (proporcronaf dlarlo de aguinaldo):

Aguinaldc

Total

.
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Dando como resuftado la cantidad de -

_por concepto de Aguinéldo por el ‘periodo del

primero de enero de! dos mil diecisiete al veintinueve de mayo del
dos mil dieciocho, quedando pendientes de calcularse aquellos
se sigan generando hasta qué se de cabal cumplimiento a la

- presente sentencia.

Por cuanto a las vacaciones y prima vacacional que
reclama desde la fecha de ingreso; resulta‘" conducente

determlnar que como tal se tomara en cuenta la del dieciséls de

marzo del dos mil catorce; misma que quedd acreditada con las
documentales ofrecidas por la parte actora y marcadas con los
numerales 1y 8 en la.preéénte resolucién consistentes en original
del Recibo de némina del dieciséis al treinta de marzo del dos mil
catorce y-“ copia .simple del. memorandum laboral de fec:ha
dleCIselS de marzo del dos mil catorce, mediante ei cual se

-anuncia ei alta del actor a, partlr de esa mlsma fecha.

~ Prestaciones que le corresponden de conformidad  al
ar‘cioullol 33 y 34 de la Ley del Servicio Civils dés perfodos
anuales de vacaciones de diez dias habiles cada ujno y el 25%

' sob_re' las peroép_ciones que leé" Correspohda, hasta 'fei dia en que

“de cumplimiento al presente fallo.

I6 Articulo 33.- Los lrabgjadores que tengan més de seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutarén de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias hdbiles cada uno, en las fechas en que se serialen para ese efecto, pero

en todo caso se dejara"n guardias para la tramitacién de los asmtos urgentes para fas que se ulilizardn de preferencia
los servicios de quienes no tienen derecho a vacacionss.

Articulo 34.~ Los trabajadores tienen dereche a una prima no menor del veinticinco por ciento sobre los salanos que les
conespondan durante e! petiodo vacac:onal .
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Por tanto; se procede ala cuantlﬂcaolon de las vacamones
primero se obtlere el proporcional diario de vacaciones para lo
cual se divide 20 (dlas de vacaciongs al afio) entre 365 (dfas al
ano) de lo que resulta el valor.0.054794 (se utilizan 6 posmlones.
decimales a fin de obtener la mayor precision p05|b]e en las
.operac:[ones aritméticas).
Ensegtjida se establece como dias a los que tiene der’écho
N ta cantidad de 1,535, io que deviene de la siguiente sumatoria:
Dei 16 de marzo del 2014 al 15 de marzo | 365 dias
del 2015
Del 16 de marzo del 2015 al 15 de marzo | 365 dias
del 2016 '
Del 16 de marzo del 2016 al 15 de marzo | 365 dias
del 2017
Del 16 de marzo del 2017 al 15 de marzo | 365 dias
del 2018.
Del 16 de marzo al 29 mayc de} 2018 075 dias
| Total - | | 1,535 dias
Para obtener el monto de las vacaciones, se mult:pllca el E
— salano diario por el periodo de condena y por el proporcronal

diario de vacaciones, como [0 ir dica el siguiente cuadro:

!Vac_aciones

Eotal

Dando co

e —

‘ € vacaciones del :lieciséis de marzo dei dos mil
catorce al vemtmueve de mayo el dos dieciocho, sin perjuicio de

aquellas que se 81gan generanco hasta dar Cumpllmlento a esta

sentencta
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Para cuantificar el monto de la prima vacacional, se calcula

el 25% sobre el monto que se obtuvo por concepto de

vacaciones, como lo ilustra el cuadro sngumente

| Prima vacacional
Total

Generandose la cantidad d

_con motlvo de la prima vacacional del

dieciséis de marzo del dos mli catorce al vemtmueve de mayo del
dos dieciocho, sin perjuicio de aquellas que se SIQan generando

hasta dar cumplimiento a esta sentencia.

La parte actora demanda el pago de la prima de

ant[guedad quedando como fecha de ingreso el d1e0|se1s de

marzo del dos mil catorce, dato que ya fue debldamente

comprobado con antelacién. Debiendo remitirnos al articulo 46 de

la Ley del Servicib Civil que establece:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiedad, de conformidad con Ias normas
srgu.'em‘es

.- La prima de antigiiedad COFIS!SfIFa en el importe de doce d;as de

salario por cada afio de setvicios;

/.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
_antfguedad no podré ser inferior al salario minimo, si el salario que
- percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se

considerara ésta cantidad como salario maxrmo :

“ lil.- La prima de antiguedad se pagara a Jos trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios de servicios por :'o‘ menos. Asimismo, se pagara a los
“que se separen por causa justificada y a los que sean separados de
su trabajo independientemente jde la justificacién o mjusflﬁcamon de
la terminacion de los efectos del nombramiento, y ‘

V.- ‘En caso de muerte del trabajador cua!qwera que sea su
antigiedad, la pnma que corresponda se pagara a las personas que
dependian econdmicamente del trabajador fallecido.”
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De ese precepto se desprende que la prima de antigiiedad
se pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente de

su emp[eo a los que se separen por causa Justrﬂcada y a ios que

sean separados de su trabajo independ[entemente de la .

justificacion o injustificacién de la terminacién de los efectos del

nombramiento.

Quedando asi comprobado el derecho de la parte actora

cargo.

Por lo que el pago de la prima de antigliedad ‘surge con
- motivo de los servicios prestados Unicamente hasta la fecha en

que sea separado la parte actora de forma justiﬁcada 0

mjus’uﬂcada en este caso hasta el drecxse!s de mayo del dos mit

dIeClSlete

S

Para el calcuio del pago de la prima de antigiiedad a razén
de doce dias de salario, se debe de hacerse en términos de la
fraccién Il del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil antes.
trascrito, es decir el doble de salario minimo, ya que como se dijo

antes, Ila percepcion diarj

y el salario

minimo diario en el afio dos mil diecisiete en e cual se terminé la

relacion con la demandante 3s de $80.04 (Ochenta pesos 04/100

M.N.). Sirve de orientacion e siguiente crlterIOJurisprudenCIal

37
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¥
x

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL.#"

En atencién a que la prima de antigiiedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto fa terminacion de la relacion de trabajo
y el derecho a su otorgamierito nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485 y
486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base en el salario que percibia el trabajador al terminar la relacion

faboral por renuncia, muerte, mcapac;dad o jubilacién, cuyo limite

superior sera el doble del salaric minimo general o profesional
vigente en esa fecha. -

| (El énfasis es de este Tribunal)

Para su cuantificacion habra que rec'o;dar que la
defnandanté ingres6 a prestar sus servicios el dieciééis de marzo
de! dos mil catbrce, y se dio por terminada. la relacién
administrativa el dieciséis de mayo del dos mil dieCisiete; por {o

que cumplié tres afios con sesenta dias (dos meses).

Se dividen los 60 dias entre 365 que son el numero de
jdlas gue COnforman el afio, lo gue nos arrOJa como resultado
0.164 es decir que ‘el accionante presto sus servicios 03.164

anos.

Como se dijo antes el salario minimo en el afio dos mil
diecisiete es a razén d

multiplicado por dos da como resultado

4 Contragiccion de tesis 352/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiad&s Primerc del Décime

Octave Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Matena' de Trébajo del Primer

Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo de! Tercer Circuite, actual Primero efi Materia de
Trabajo del Tercer Circuito, el enforices Segundo Tribunal Colegiado del Quinfo Circyito, actual Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el enfonces
Tribunal Colegiado de! Décimo Quinto Circuito, actual Primero del Décimo Quinto Circuito.. 16 de febrero de 20171.
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Secretaria: Amealia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia
48/2011. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del dos de marzo de dos mif once.
Novena, Epoca. Registro: 162318, instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXXili, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J, 48/2011 Pégina: 818 . '
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que es el doble del salario minimo.

Por lo gue la iene multiplicando

por 12 (dias) por

03.164 (afios trabajados):

Prima de antigliedad | o
Total I
= < [

por concepto de prima de

Dando como resultado |

antigliedad.

La parte actera reclama el pago de despen'sa familiar
desde la ‘fechla del inicio de la relacion administrativa y durante la |
framitacion de! presente 'juicio, prestacion tutelada por los
articulos 4 fraccién 11l y 28 de Ia Ley de Prestacionesa, Cuyo
monto nunca sera menor a siete dias de salario min'imojgeneral
vigente en la Entidad, por ende resulta procedente su pago,
desde la fecha de ingreso dieciséis de marzo del dos mil catorce,
hasta que de éump!imiento al presente fallo, al formar parte de las
prestaciones a que tiene derecho el actor dé conformidad al
articulo 123 apartado B cdnstitucional, antes  descrito,
calculandose desde ese momento hasfta el veintinueve de mayo

del dos mil dieciocho.

8 Articulo 4.~ A los sujetos de Ia presente Ley, en férminos de Ia misma, se les oforgardn las sigufentes
prestacionas; ) - .

lil.- Recibir en especie una despensa o ayuda econémica por ese conceplo;
Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a cisfrutar de una despensa familiar mensuai, cuyo monto
nunca serd menor a siete dias de Salario Minimo General Vigents an la Entidad,
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Los salarios minimos vigentes en el Estado de Morelos, en
- los afios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 son los siguientes:

| Afio Salario |Despensa
minimo | familiar
mensual

2014 | $63.77
2015 |$66.45
2016 [$§73.04
2017 13$80.04
2018 $88.33

Se aclara que la despensa famlllar mensual en cada ano
se obtlene multiplicando por 81ete el salario minimo respectivo de

cada ano.

-

Periodo ; : Canﬁdad

16 al 31 de Marzo de2014

Abril a diciembre de 2014

Enero a diciembre 'del 2015
Enero a diciembre del 2016
Enero a diciembre del 2017
Enerc a abril del 2018 . :
Del 01 al 29 de mayo del 2018

TOTAL

Se precisa qué reSpécto'de las partes proporcionaie”s del

mes de marzo del dos'mil catorce, se obtuvo dividiendo 'eI monto
de un mes-enfre. dos, al t‘ratarée‘ del pago de ‘una quincena;
réspecto al ‘pago *de abril a dicieimbre del. dos mil catorce se
multlpllco el valor de [a despensa familiar mensual de ese afio por
los nueve meses que corresponden a dIChO perlodo de. enero a -

~ abril del dieciocho se mult;pllco el ya_lor,de_ la despensa familiar

o ménsual de ese afio por los cuatro’ meses - que corresponden a

dicho periodo y de mayo de dos mil dieciocho, se cgirivi_clje el valor
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de Ia despensa familiar mensua! entre 30 (promedio de dias en el '
~mes) para obtener el proporcional diario y se multlphca por
"veintmueve dias que es hasta la fecha en que se estan

calculando las prestaciones.

Las despensas que Corresponde a los afios 2015, 2016 y' |
2017’ se obtienen multiplicando el valor de cada despensa familiar
mensual por doce. El total se obtiene sumando las cantidades

que corresponden a cada periodo.

Es asi que, por concepto de despensa familia;r.mensu_al |

reclamada se deberd de

Lo anterior, sin_perjuicio de sumar las cantidades que se

sigan generando hasta la data en gue las demanfiadas den

cumplimiento al presente fallo.

La actora reclama las guincenas dev'engadas del dieciséis.
al treinta de abril del afio dos mil die;gisieté y del primero al guince |
de mayo del mismo ano. Como quedé previamente razonado
quedd acreditada la baja ‘erbal de Ia parte actora en fecha
dieciséis de mayo del dos mlf dleCISlete Asimismo, la parte
demandada no demostré haier cubierto el pago de retribuciones

- por dicho periodo, no obstar* € gue como se dijo previamente |e
competia [a carga probatorfal Por ello, lo-proc_edente es cohdenar
al pago de las retribuciones demandadas de las quincenas

segunda de abril y primera de mayo, ambas'def afio dos mil
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diecisiete, en base al salario bruto por lo discursado con

antelacion, thedando de la siguiente forma:

Segunda quincena de abril del 2017
Primera quincena de mayo del 2017
Total

Resuttando fa cantidad - |
— que las demandadas deberan cubrir por las

retribuciones devengadas y que la parte actora dejo de percibir.

Tocante a la exhibicion de las _‘constancias de las
aportaciones de Seguridad Social a favor del actor, a cargo de las
Instituciones encargadas de ello, como lo son el IMSS, AFORES
e Instituto de Crédito desde el inicio de la relacion administrativa
hasta la fecha de su terrhinacién, tenemos ‘que el articulo 105 de
la Ley de Seguridad Puablica*®, prevé como ya s{:é dijo que las
Instituciones de Seguridad Publica deberan garantiiar al menos
las prestaciones previstas como animas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morélos; vy en tal sentido la Ley del

Servicio le en su numeral 43 fraccion V°C sefiala que los

trabajadores del Gobierno del Estado y de los Municipios tendran |

'derecho a disfrutar de los beneﬂC[os de Ia segurldad social que

'otorgue Ia Instutumon con la. que el Goblerno 0. los Mun[mplos |

49

Articulo 105.- icnes de S d Piblica debéran arantizar_al menos (as prestaciones previ
come minimas gara !gs {@Qé@gq es al serwgg del Estady de Morelas y generardn de acuerdo a sus necesidades

¥y con cargo a Sus presupuesios, una normatividad de régimen. compiementario de sequridad. social vy
recanocimientos, de conformidad con lo previsto en &f articulo 123, apartado B, fraceidn XN, tercer pdrrafo, de fa
Constitucién General.

Las confroversias que se generen con motrvo de las prestac:ones de segundad secial serén compefenc;a del
. Tribunel Contencioso Administrativo,

50 Amcuio 43.-lcs trabajadores del Gobigrno def Estado y de fos Municipias tendran derecho a:

v Disfrutar de los benef iclos de la seguridad social que otorgue la institucién con la que el gobierno o los
Mummp.'os hayan ce.’ebrado convenio.
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.

hayan celebrado con\}énio'y e‘]"diverso 54 fraccién ls del mismo
ordenamiento estipula que los trabajadores tendran derecho a la
afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de Ids Trabajadores del Estado,
por lo qUe la prestacidon mfnim'a que podria otbrgarse al
demandante por parte de las autoridades demandadas, era
efectuar la inscripcién a cualquiera'de las dos instituciones de
salud mencionadas y por consiguiente el pago. de las

. aportaciones a dichas instituciones.

E

Al respecto, conviene preois;ﬂr que "AFORES” significa
administradcjra de fondos para el retiro, que no son in_stituciones
de seguridad social, siho empresas privadas, auténticas
. sociedades nﬁercanti!es constituidas como sociedades‘anénimas
de capital variable, sujetas a disposiciones administrativas de Ia
Comisién Nacional para el Sistema de Ahorro para el Retiro, por
sus siglas CONSAR, y la Secretarfa de Hacienda vy Crédito
PUblico, en términos de los a ticulos 1 a 4, 18 y 20 de la Ley de

los Sistemas de Ahorro para ¢ Retiro%2,

51 Articulo 54.- Los trabajadores en materia de pres . ciones sociales tendrén derecho a:
l.- Lz afiliacidn af Instifuto Mexicano del Seguro Soci: | o af Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores def Estado y al Instituto de Crédito pa 1 los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos;

52 Articule 1o.- La presente Ley es de orden publi -3 e interés social y tiene por objefo regular el funcionamiento
de los sistemas de ahorro para el retiro y sus partic 'antes previstos en esta Ley y en las leyes del Seguro Social,
del Instituto del Fondo Nacional de fa Vivienda p. a los Trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de fos Trabajadores del Estado, - :

Articulo 20.- La coordinacion, regulacién, supervisi: n y vigilancia de los sistemas de ahorro para ef retiro estén a .
cargo de la Comisidn Nacicnal del Sistema de Aho o para el Retiro como organo administrativo desconcentrado
de la Secrelarla de Hacienda y Crédito Publico jotado de auloromia itécnica y facultades ejecutivas, con
competencia funcional propia en los términos de fa ¢ 2sente ley. : ‘

Articulo 30.- Para los efeclos de esta ley, se entenc ré por;

{. Adminisiradora, a las administradoras de fondos p a ef retiro:

L. Base de Datos Nacicnal SAR, aquélia conformad.. oor la informacidn procedente de los sistemas de ahorro para
el retira, conteniende la informacién individual de ca " 3 {rabajador y el registro de ia adminisiradora o institucién de
- credito en que cada uno de éslcs se encuenira afiliac : :

i, La Comisidn, a la Comisidn Nacional dei Sistema '3 Ahorro para el Refiro;

i1l bis. Cuenta Individual, aquélia de ia que sea ljtu:r un frabajador en la cual se depositardn las cuoctas obrero
patronales y estatales ¥ sus rendimientos, se registra, n las aportaciones & los fordos de vivienda ¥ Se depositardn
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Jos demés recursos que en términos de esta ley puedan ser aportados a las mismas, asi como aguelias otras que
se abran a otros trabajadores no affliados en términos de esta ley;

V. Empresas Operadoras, a las empresas concasionanas para operar la Base de Datos Nac:ona! SAR;

V. Fondos de Previsién Social, a los fondos de pensiones o jubilaciones de personal, de primas de antigledad, asi
como fondos de ahorro establecidos por empresas privadas, dependencias o entidades piblicas federales,
eslatales ¢ municipales o por cualguier otra persona, como une prestacién faboral a favor de los trabajadlores;

V bis. Rendimiento Nefo, en singufar o en plural, a los indicadores que reffejan los rendimientos menos las
comisicnes, que hayan obtenido Jos trabajadores por la inversién de sus recursos en las Sociedades de nversion,

La Junta de Gobierno de la Comisién deberd autorizar la melodologia que se establezca para construir los
indicadores de Rendimiento Neto, fijando en dicha melfodologia el periode para su célculo;

VI. institutos de Seguridad Social, @ los institutos Mexicano del Sequro Social, de! Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, de Seguridad y Servicios Scociales de Jos Trabajadores del Estade y las institucionas de
naturaleza analoga;

Vil. Leyes de Seguridad Social, a las leyes del Seguro Social, del Institutc del Fondo Nacional de Ja Vivienda para -
los Trabajadores y del instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Viil. Nexo patrimonial, el que tenga una persona fisica o morai, que directa o indirectamente a trevés de ia —
participacién en el capital social o por cualquier titulo tenga la facultad de determinar el manejo de una sociedad;

VIl bis. Partes Independientes, a las personas morales que no tengan nexo patrimonial con una adminisiradora;

IX, Participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, e las instifuciones de crédito, adminisiradoras de fondos
para el retiro, sociedades de inversién especializadas de fondos para ef retiro, empresas operadoras, empresas
que presten servicios complementarios o auxiliares directamente relacionados con los sistemas de ahorro para el
refiro y las entidades receptoras previstas en ef regiamento de esta fey;

X. Sistemas de Ahcrro para el Reliro, aquéllos regulades por las leyes de segundad social que prevén que las
aportaciones de los trabajadores, patrones y del Estado sean manejadas a lravés de cuentas individuales
propiedad de los fabajadoras, con el fin de acumuliar saldos, mismos que se aplicardn para fines de prevision
social 0 para la obtencidn de pensiones o como compiemento de éstas;

Xi. Sociedades de Inversién, a las scciedades de inversion especializadas de fondos para el retiro;

XI. Trabajador, a los trabajadores afiliados, asf como a cualquier otra persona que tenga derecho a la apertura de
una cuenta individual en los términos de esta ley;

XMl Trabajador Afiliade, a los trabajadores inscritos en el Instituto Mexicano de! Seguro Social;

X! bis. Trabajador no Afiiado, a los trabajadores que no se encuentren inscritos en sl Instituto Mexicano del -
Seguro Social, y :
XI. Vinculo Laboral, la prestacién de sarvicios supordinados de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal
del Trabajo o la prestacién de servicios profesionales.

Articulo 4o.- La interpretacién de los preceplos de esta iey, para efectos administrativos, correspondera a /a
Secretarla de Hacienda y Crédito Piblico

Articulo 18.- Las administradoras son entidades financieras que se dedican de manera habitual y profesional a
administrar ias cuentas individuales y canalizar los recurscs de las subcuentas que /as mtegran en términcs de la
presente ley, asi como a administrar sociedades de inversién,

Las administradoras deberdn efectuar todas las gestiones que sean necesarias, peré la oblencibn de una )
adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones de las sociedades de inversioh que administren. En —
cumplimiento de sus funciones, atenderdn exclusivamente al interés de los trabajadores ¥ asegurardn que todas

las operaciones que efectien para la inversion de los recursos de dichos trabajaderes se realicen con ese objetivo.
Las administradoras, tendran como objeto:

LAbrir, administrar y operar cuentas individuales de los trabajadores. v

Tratindose de trabajacores afiliados, sus cuentas individuales se sujetardn a las disposiciones de las feyes de segur:dad soc:a.’ aphcab!es y SUs reg!am‘
de dichas subcuentas se haré en los términos previsios por sus propias leyeas; :

1 bis. Abrir, administrar y operar cuentas individuales, con sus respectivas subcuentas, en las que se reciban recursos de los trabajadores mscntos en e
i ter. Abrir, edministrar y operar cuentas individuales, ‘en las que se reciban recursos de los trabgfadores no afiliados, o que no se encuentren inscritos
general que al efecto expida la Comisidn;

I quater. Abrir, administrar y operar cuentas individuales, en las que se reciban recursos de los trabajadores no

afifiados de les dependencias o entidades publicas de cardcter estatal ¢ municipal cuando proceda, en los términos

previstos en el articulo 74 quinguies de esta ley y conforme a las reglas de cardcter generai que al efecto expida ia

Comisién;

II. Racibir fas cuotas y aportaciones de seguridad social correspond.'em‘es & les cuentas individuales de conformidad con fas leyes de seguridad socra! ¢
L. Individualizar las cuotas y aporiaciones destinadas a las cuentas individuales, asi como los rendimientos derivados de la inversidn de las mismas;

IV. Enviar, por jo menos tres veces al afic de forma cuatrimestral, al domicilio que indiguen fos trabajaderes, sus estados de cuenta y demas mformac;d
V. Prestar servicios de administracién a las sociedades de inversion;

Vi Prestar servicios de distribucién y recompra de | acc.'ones representat:vas del capital de las sociedades de
inversidn que adrninistren;

vit. QOperar y pagar, bajo las modalidades que ia Comrsrdn aufonce .’os retiros programados

VI Pagar los relircs parciales con cargo a las cuentas md:wduafes de Ios trabajadores en los términos de las

layes de seguridad social;

X Entregar ios recursos a las instituciones de seguros que el traba,rador o sus beneficiarios hayan elegido, para la contratacién de rentas vitalicias o ds
X. Funcionar comorentidades financieras autorizadas, en términos de lo dispuesto por fa Ley de! Instrtuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trab,
XI. Los anélogos o conexos a fos anteriores que sean autorizados por la Junta de Gobierno,

Las administradoras, ademds de las comisiones que cobren' a los trabajadores en términcs del arilculo 37 del

prese-lnte ordenamiento, podran percibir ingresos por fa admrmstrac:dn de los recursos de los fondos de prevision

socia

Artleulo 20~ Las administradoras, para su func:onamfento deberén cumphr adJcronaImente con los srgurentes
requisitos:

L. Deberén ser sociedades andnimas de capital variable, deblendo utilizar en su denominacién o a continuacién de
ésta, la expresion "Administradora de Fondos para el Retiro” o su abreviatura "AFORE", !

44

i



EXPEDIENTE TJA/525/150/2017

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
OEL ESTADO DE MORELOS

T

De esta manera, debe quedar claro que el vocablo
AFORES no designa a una institucion de seguridad social, sino a
una empresa privada que se encarga de administrar los recursos

que son pétrimonio de ios trabajadores por concepto de fondos

para el refiro y que son depositadas en cuentas individuales. - ' -

Tales "aportaciones de AFORES” en términos de los articulos 11
fraccidn IV, 167, 168 y 169 de la Ley del Seguro Socials, son

exactamente las mismas que dicha ley contempla como

x

Las administradoras no.deberdn utilizar en su denominacion, expresiones en idioma extranjero o o/ nombre de
alguna esociacidn religiosa o politica, ni utilizar simbolos refigiosos o patrios que sean objeto de devocidn o culto
publico; -

il, Tener Integraments .- suscrito y pagade su capital minimo exigido en los trminos de ests ley y de las
disposiciones de caracter general que para lal efecto se expidan;

lil. £l ndmero de sus administradores no serd inferior & cinco y actuarén constituidos en consejo de administracidn;

Y

IV. Informar a la Comisidn los nombramientos de fos miembros de su consejo de adminisiracidn, del director
general, de los funcionarcs de los dos niveles inmediatos siguientes y de sus comisarios y someter a Je aprobacion
del Comité Consuliivo v de Vigilancia los nombramientos de los consejeros independientes y del contralor
normativo. .

% Articulo 11. £f régimen obligatorio comprende los éeguros de:
IV. Reliro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

Articulo 167, Los palrones v e! Gobierno Federal, en la parte que les corresponde estin obligados a enterar al
Instituto el imporfe de las cuotas obraro patronales y ia aportacidn estatal del seguro de retirc, cesantia en edad
avanzada y vejez. Dichas cuotas se recibirdn y se depositarén en las respectivas subcuentas de la cuenta
individual de cada trabajador, en los términos previstos en la Ley para ia Coordinacion de Jos Sistemas de Ahorro
para el Reliro,

Articulo 168, Las cuotas y aportaciones a que se refiere ef arficulo anlerior serén:

f. En el ramo de retire, & los patrones Jes corresponde cubrir el importe equivalente &l dos por ciento del
salario base de colizacidn del trabajador. '

if. En los rames de cesantia en edad avanzada ¥ vejez, a los patrones y a los trabajadares les corresponde
cubrir ias cuotas del ires punto ciento cincuenta por cignto y une punto cienta veinticinco por ciento sobre el salario
base de colizacidn, respectivaments.

1. En los ramos de cesantia en edac avanzada y vejez la contn'bucidrﬁ del Estado serd igual af siete punto
ciento cuarenta y tres por clento def total de las cuotas patronales de esfos rames, v
V. Una cantidad por cada dia de salario cotizado, que aporte mensuvaimente e Gobierno Federal por

concepio de cuota social para los trabajadores que ganen hasta quince veces el salaric minimo general vigente en
el Distrito Federal, que se depositard en ia cuenta individual! de cada irabajador asegurado conforme a la tabla

siguiente:
Salario base de . .
cotizacién del trabajador Cuota social
1 Salario Minimo 33.87077
1.07 & 4 'Salarios Minimos $3.70949
4.07 a 7 Salarios Minimos $3.54820
7.07 3 10 Salarios Minimos . $3,.38692
10,07 a 75.0 Salarios Minimos $3.22564

Los valores mencionados del importe de | : cuota soclal, se actualizarén trimestralmente de conformidad
con el Indice Nacicna! de Precios af Consumidor, en los mases de marzo, junio, septiembre y diciembre de cads
arto.

Estas cuotas y aportaciones al destinarse aj otorgamiento de pensiones y demés beneficios establecidos en esta
Ley, se entenderdn destinadas a! gasto piblico en materis de seguridad social,

Articuio 165. Los recursos depositados en la cuenta individual de cada trabajador son propiedad de éste con ias
modalidades que se establecen en esta Ley y demds disposiciones aplicables.

£stos recursos son inembargables y no podran otorgarse como garanifa. Lo anlerior no serd aplicable para los
fecursos depositados en la subcuenta de aportaciones voluntarias, :
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aportacibnes de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

" denominacién correcta de las “aportaciones de AFORES".

Ahora bien, en razén de que ha quedado demostrado que el
actor tiene derecho a ser’inscrito ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o ante el Instituto” de Seguridad. y Servicios
Sociales de los Trabajadores .del Estadé, le cofresporide la
obligaciéon de entregarle los comprobantes de aportaciones
heolha's a su favor pafa que, llegado el momento, esté en
condiciones de solicitar la entrega del saldo acumulado en su

cuenta individual.

A ~

Lo mismo ocurre con lo re!'a_t:ionado a las aportaciones del

Instituto de Crédito para los trabajadores al-Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos que tiene ‘sustento en el artfculo 43
fraccion VI, 45 fraccién XV, 54 fraccion |, Il y 55 de la Ley del

 Servicio Civil#, de lo cual ya quedd expresado la razdén de su

54 Artfcuio 43.- los trabajadores del Gobiernc del Estado y de los Munfcipfos tendrén derecha a:

Vl - Disfrutar de los beneficios que otorgue el instituto de crédrto para.jcs !rabajadores al Servicio def
Gobierno del Estado, en su caso..

Articulo 45,- Los poderes del Estado y los MUHICIPIOS estan obhgados don sus frabajadores a

XV Cubrir las aportaciones que filen las leyes correspondientes para que. Ios trabajadores rec:ban los
beneficios de la sequridad y servicios sociales comprendidos en los conceptos siguiantes: ‘

a) atencion médica, quirirgica farmacéutica .y hosp:ta.’ana ¥ en Su caso, mdemmzacrén por
accidentes de lrabajo y enfermedades profesionales, !
b) atencion médica quirlrgica, farmacéunca 3% hosprtalana en ios «casos de enfermedades no
profesronafes y maternidad

c) .pension por jubilacitn, cesantia en edad avanzada mvahdez 0 muerte '

. asistencia médica y medjcrnes para los famifiares def traba_;ador en alguna mst:tumdn de
seg uridad social.
e) * establecimiento de centros vacaciones, de guarderias infantiles y de tiendas econdmicas.

f establecimiento’ de escueias de la administracidn piblica en las, gue se impartan. los cursos
necesarios para que los trabajadores puedan adquirir losicoriocimientos para obter.‘-er ascensos c0nforme al '
* escalafén y procurar ef mantenimiente de su aplitud profesional.

)] propiciar cualquier medida que permita & los traba;adore$ de su dependencra el
arrendamiento o la compra de habrtac:ones baratas y;
h) . la cohstitucidn de depdsnos a favor de los traba,'adores con apon‘amones sobre sus sa!anos

bdsicos para integrer un fonde de la wwedda a fin de establecer sistemnas que permitan olorgar a estos
crédifo baralo y suficiente para que adguieran en prop:edad condeominio, habitaciones cémodas e

higiénicas para construirlas, repararias o me;orarlas o para el pago de pasivos adquiridos por dichos
conceplos”, '

Artfeulo 54.- Los trabajadores en materia de prestapfones soc1a!es tendrdn derecho a:
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aplicabilidad en lineas que preceden, derivando el derecho de Ia
parte actora de gozar de esta prestacién, por ende', a que le’

sean entregadas las constancias de las aportaciones respectivas.

Por lo que resulta proclede‘nte condenar a las autoridades

demandadas a la exhibicién de las constancias de’ pago_'dé- F

aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social (lMSé) o
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales bara los Trabajadore
del Estado (ISSSTE) y del Insfituto de Crédito para los
trabajadores al Sen/fcio del Gobierno del Estado dé Moi’elos, en
caso de no ha'cerlo, el pago y la afiliacion retroactiva a Ia
institucion delj'seguridad social que cdrresponda y al Instituto de
Crédito antes mencionado, asi como a la exhibicidn de las
constancias de AFORE, desde e| dieciséis de marzo del dos mil
catorce, (fecha de ingreso) hasté la fecha en que se dé cabaj

cumplimiento a esti sentencia.

Respecto al ‘econocimientos de derechos de preferencia,
escalafdn o ascerso que reclama la parte actora desde e

momento de la fecha de ingreso, resulta improcedente, en virtud

de q'ue no sefala ccn claridad y precisién respecto de quien tiene'
derechos preferenciales, sj participd en algun concurso o bien ide
donde emana el derecho reclamado; para que esta autoridad
 pudiera pronunciarss; mas si se considers que existe el

Reglamento del Servicio Profes_ional de Carrera Policial para el

I~ Lz afiliacién af institulo Mexicano dal Sequre Sceial o af Instituto de Seguridad y Servicics Sociales da Jos
Trabajadores del Estado ¥ al Instituto de Crédite para los Trabajadores al Servicio def Gobiernc de! Estado
de Morelos; .

!ll.- Casas y departamentos en arrenckimiento o en vents ¥ terrenos a precios accesibles para habitacién en
los férminas previstos por Iz Ley de Iz materia; .

Articulo 55.- Las prestaciones, segum. y servicios citados en e/ articulo que antecede estarsn a carge de
los Poderes def Estado y de les Municivios, a través de fas instituciones que pare el caso determinen.
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Municipio de Cuautia, Morelos que establece que el servicio de

carrera de la Policia Preventiva Municipal, es el mecanismo de

caracter obligatoric y permanente que ga'rantiza la igualdad de

oportunidades en el ingreso de nuevo personai', en el desempefo
del personal en activo y en la terminacion de su carrera, de

‘manera planificada y con sujecién a derecho con base .en el

mérito, la capacidad y la evaluacién periddica y continua;

normatividad que comprende en otros, la promo'c_ién, que es el
‘acto mediante el cual se otorga a los integrantes de las
. _instituci.ones policiales, el grado inmediato superior al que
ostenten, dentro del orden jérérquico previsto en las
disposiciones legales aplicables y que atendiendo a lo dispuesto
por la Ley"General del Sistema Néciona!, las promociones.solo
podran conferirse de acuerdo con la normatividad aplicable vy
cuando exista una vacante para la categorfa jerarquica superior

. inmediata correspondiente a su grado.

En el entendido que al momento de cubrir las cantidades
econémicas a que han sido condenadas las demandadas,
deberan de hacer la deduccién de los impuestos que conforme a

derecho procedan. L

Se ;;_oncede' a las autoridades ,deméndadas 'Diirector de Ia
Policia Preventiva y Secretario de -_Seguridad PUbliTca y'Trénsito
Muniéi'p‘ai', ambos del Ayuntamielrjtd"ﬁeACL.ié'Utla, Morelos.jpé’ré que
en un término de diezﬂdias'd_len‘ dumplipﬁento ‘voluntario_ al‘lo

~ordenado en el presente fallo, una vez que.cause ejecutoria la

presente resolucién; apercibidas que de no hacerlo asi, se
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procedera a la ejecucion forzosa en términos de lo dispuesto por

los articulos 129y 130 de la Ley de Ia materia.

A dicha observancia estan- obligadas las autoridades, que :

aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por .

sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta

sentencia.

En aval de lo  afirmado, se transcribe Ia tesis de

en la pagina 144 del Semanario Judicial de [a F.edefacic’)n Y su

Gaceta XXV, Mayb de 2007, correspondiente a la Novena Epoca,

Jurisprudencia en materia coman numero 1a./J. 57/2007, visible -

sustentada por [a Primera Sala de la Suprema Corte de Jusﬁcia-

dela Nacidn, de rubro y texto siguientes:

"AUTORIDADES NO - SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR. LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE

AMPARO. 55

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones -deban tener intervencidn en e/ cumplimiento de Jja
gjecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.”

- OCTAVO. - Responsabilidad Administrativa

Este Pléno, con fundamento en lo dispuesto por el articulo

128 cuarto péarrafo de Ia Ley .de la materia determina la

existencia de presuntas irreguldridades  por la. conducta

3% 1US Registro No. 172,606.
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observada de las autoridades demandada.s Sindico, Secretario de
Seguridad PL_’Jblicé y Trénsito Municipal y Director d'e Transito
Municipal, todos del Ayuntamiento dé Cuau-tla, Morelos, y/o quien
| resu.[te résponsable; ya‘ que como se advierte en el presente
~asunto, se omitid oponer la'excepéién de prescripcion respecto a

las reclamaciones consistentes en:

Vacaciones,- Prima Vacacional vy Despensa Familiar
Mensual, reclamadas desde la fecha de ingreso. de la parte

actora.

Omisién que provocd que en el presente asunto se
condenara en su totalidad al pago de.dichas prestaciones, siendo

que el articulo 200 de |a Ley de Segurﬁdad Pablica sefala:

“Articulo 200.- Las 'acciones derivadas de la relacién administrativa
del servicio de los elementos de las instituciones de . seguridad
- publica que surjan de esta Ley prescribiran en noventa dias
‘naturales, con excepcion de los casos previstos en los articulos

siguientes.” :

Lo cual Conlle\k‘al a 'establecer que si las autoridades
demandadas hubieran hechd Valer'dic_ha figura, e‘ste Tribunal al
analizarla hubiera e’mitido una condena limitada respecto al pago
de, prestacxones adeudadas en base a ]os rangos que esta

'establece ' I B
. . _’-‘i:

Lo anterior de conformldad con las atrlbucmnes de ‘los

serv1dores publicos mvo[ucrados las cuales se trascr;ben en el

cuadro siguiente:

MUNICIPIO DE CUAUTLA, IV]ORELOS.
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Servidor Publico

Afribuciones

Ordenamiento

Titular de [a

Sindicatura

Articulo *45.- Los
Sindicos son miembros
del Ayuntamiento, que
ademas de sus funciones
como  integrantes  del
Cabildo, tendran a su
cargo la procuracién vy

defensa de los derechos e |,

intereses del Municipio,
asi como la supervisién
personal del patrimonio
del Ayuntamiento:
teniendo ‘ademés, Ilas
siguientes atribuciones:

II. Con el apoyo de la
dependencia '

correspondiente del
Ayuntamiento, procurar,
defender vy promover los
derechos e intereses
municipales; representar
juridicamente . a los
Ayuntamientos en las

| controversias

administrativas
jurisdiccionales

4

en que

 éste sea parte, pudiendo
poderes,

otorgar
sus ituirlos
reve carlos;

y aun

Ley Organica
Municipal del Estado
de Morelos.

Seguridad Pablica y
Transito

Titular
Secretaria

de la

de

Municipal
de Cuautla, Morelos

Articulo 2.~ Para el
cumip.limiento de  sus
funci'nes el Presidente
Munivipal se auxiliara de
todas las Dependencias vy
Entid:des que integran la
Admiristracién Pdblica
Munic:pal, incluyendo las
que a. xiliaran al Sindico.

Artict o 11.- Son
dever lencias . del
Gobie 10 - Municipal- de
Cuauta, Morelos, Ilas
siguier-ies: B

Reglamento de |a
Administracion
Puablica  para
Municipio

Cuautla, Morelos
{Publicado
2010/12/20
Periodico Oficial
4858 “Tierra y
Libertad™)

)

el
de

el
en el

T
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. Secretaria
Seguridad Publica vy
Transito Municipal;

de

de la

Articulo

Titular 32.- La | Reglamento de la
Direccidon de Policia | Secretaria, para_el mejor | Administracion
Preventiva de | desempefio de las | Publica  para el
Cuautla, Morelos atribuciones aqui referidas | Municipio de
‘ se auxiliara de las i Cuautla, Morelos
siguientes_direcciones de (Publicado ol
area, mismas que a SU|5n040/12/20 en el
vez ~ tendran  as|posgico  Oficial
subdirecciones, [0S | 4gza ¢ “Tigrra y
departamentos y oficinas Libertad”).
establecidos en el|
reglamento interior, los '
manuales administrativos
y el Programa Operativo
Anual de la Secretaria:
« Direccién de Policia
Preventiva;
Titular de la | Articulo 11.- Son | Reglamento de la
Consejeria Juridica | dependencias del | Administracién
Gobierno  Municipal de | Publica para el
Cuautla, Morelos, las | Municipio de
siguientes: Cuautla, Morelos
- v 1 {Publicado el
: Consejeria Juridica; 2010/12/20 en el
L Periédico Cficial
N Articulo — 83.- L& jg5g Tigra
Consejeria Juridica es la Libertad")

dependencia " que
contribuye a la - creacién
de valor  publico
encargandose de proteger
legaimente los intereses y

‘| derechos del municipic asi-

como auxiliar oportuna vyl

eficazmente al Presidente
Municipal

Ayuntamiento,

Articulo 54.- | La
Consejeria Juridica tendra

| o en - lal’
representacién juridica del |

52




NAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MCRELOS

EXPEDIENTE TJA/5%S/150/2017 .

como atribuciones y
- | responsabilidades,
ademas de las que le
otorgan las Leyes vy
demas Reglamentos, las
siguientes:

oo

i ...

i, Elaborar en auxilio
de las distintas
dependencias y
entidades del gobierno
municipal C las
promociones gque
conforme a la ley.
deban_presentar ante
cualguier autoridad,
respecto - a
controversias
constitucionales,
demandas, denuncias y
querellas que deban
presentarse ante los
tribunales  legalmente
establecidos, en
coordinacién con el
Presidente Municipal y
el Sindico Municipal,

.

as| _como elaborar la

contestacion e
intervenir en las

mismas;

VI. Biindar atencién v
asescia juridica a las
divers 2s dependencias,
entidales vy - demas
unidac es

admir strativas del
gobie: 10 municipal, asf
como 1 sus titulares;

En esa tesitura, se ordena dar vista a la Contraloria

Municipaldei Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, respecto de los
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¥

titulares de la Sindicatura Municipal, Secretaria de Seguridad
Pubiica y Trénsito.Municipal, Direccion de Policia Preventiva
y de la Consejeria Juridica todos de Cuautla, Morelos por ser .
ia autoridad competente para ello, en términos de lo dispuesto
por el artlculo 86 fracciones V, VI y VIl de la Ley Organica
Municipal del Estado de Moreloss: para que en el ambito de su
competencia determine lo que en de;recho proceda. Lo anterior
con fundamento en los preceptos antes citados y lo dispuesto por
los articulos 174 vy 175 de la Ley antes mencionada. Debiendo

informar de los resultédos a este Tribunal.

»

Remitase copia certificada del expediente TJA/52S/150/2017 ala

autoridad precitada.

- Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 2, 3, 23 fr,ac_Cién VI (repetida), 40
fraccidon 1X, 124 y 125 de lé Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

'PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los termmos premsados en

el considerando | de la presente resolucion.

5°Artrcuio *86.- Son afribuciones del Contralor Mummpaf o ‘ |

V. Recrbrr quejas o denuncias en confra de los Serwdores Pyblicos Mumc:pa.’es ¥ substanciar las
investigaciones respectivas, vigilends en fodo momento el cumplimienio de las obhgac:ones que impone la Ley
Estatal de Responsabilidades de ios Servidores Pubficos;

VI. En el caso en que el servidor publfico denunciado ¢ del que verse /a queja sea de eleccién popufar, el
Contralor Municipal turnaré la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que ésle /a resuelva. En ef
procedimiento que se lleve, no participaré el funcionario denunciado;

Vil Para hacer cumpiir sus deferminaciones, podrd.imponer las sanciones disciplinarias que correspondan,
iniciard v desahogard ei procedimiento adminisirative de fincamiento de responsabilidades; emitirs las
resolucionss administrativas abselutorias o sancionadoras a que se refiere la Ley Estatal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos; siempre que se trale de servidores publicos que no sean de eleccidn ‘popular y
cuando eflo no corresponda a los superiores jerarquicos.
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' SEGUNDO. Se sobresee el presente juicio por cuanto =

hace a las autoridades demandadas Ayuntamiento de Cuadutia,
More!os Presidente Municipal Constitucional del H. Ayuntamlento .
de Cuautia, Morelos Jefe del Departamento de Adminlstracmn
Interna; Titular de la Umdad de Asuntos Internos; estos tres
ultimos de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito

Municipal de Cuautla, Morelos.

TERCERO. Son fundadas las razones de impugnacién
hechas valer por la accionante, contra el acto de las autoridades
demandadas Director de la Policia Preventiva y' Secretario de -

Seguridad Publica y Transito Municipal, ambos del Ayuntamiento

de Cuautla, Morelos, consistente en Ia baja verbal de la parte

actora como policia preventivo de fecha dieciséis de mayo del
dos mil diecisiete, en términos de lo razonado en el‘considerando
sexto del presente fallo, por lo que se declara la ilegalidad del
.mlsmo consecuentemente es procedente declarar la NULIDAD
LISAY LLANA de dIChO acto.

CUARTO. Se condena las autoridades demandadas
Director de la Policia Preventiva _y Secretario de Seguridad
Publica y Transito Municipal, ambos del Ayuntamiento de
Cuautla, Mbrelos y aquellas que en razén de sus funciones deban:
dar ourﬁplimiento a la presenté-‘sent.en.cia,'a[ pago de todas y |
cada una de las prestaciones procedentes y precisadas en el

considerando séptimo de la presente resolucién.

QUINTO. Se concede a las autoridades demandadas, un

plazo de diez dias contados a partir dé que surta efectos la
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presente resolucién para que den cumplimiento voluntario a lo
resuelto en el presente fallo, apercibidas que de: no hacerlo asf,
se procederd en su contra de confo'r'midad con las reglas del

prdcedimtento'de ejecucion previstas.en.Ja.l.ey.de la materia.

SEPTIMO. Se ordena dar vista a la Contralorfa Municipal

del Ayuntamiento de Cuautla, I\/lorel'os, dando cumplimiento a [o
dispuesto por el cuarto parrafo del articulo 128 de la Ley de ia

‘materia, en términos del considerando octavo.

' SEXTO. En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Aél’ por mayoria de cuatro votos lo resolvierbh y firmaron
los integrantes del Pleno IQel Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, con el voto en contra del Magistrado
| Presidente Dr. JORGE= ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular
de la Tercera Sala de Iné;crucciéh'; M en D. MARTIN JASSO
DIAZ, Titular de la Primera Sala de En$truccién; Licenciado
JOSE JUAN JUAREZ LAGOS, Secretario de Acuerdos Adscrito
a la Segunda Salay Enc:argado de Despacho de la Segunda Sala
de [nstrucc:on con fundamento en los artlculos 28 y 70 de la Ley
Orgamca del Tribunal de Justicia Admm1stra’;1va del Estado de
Morelos; . Magistrado Licenciado “MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular‘_ de la Cuarta Sala EspeCIallzada en
responéabilidades_ a_'dr'ninistratwas,. Yy ,Maglstradg‘ M. en D.
'JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
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R . [
Sala Especializada '*eh'“'”-"}"é'épons.abilidades adhwiz‘ist'rativas y
ponente en este asurnto en termmos del artl,,ulo 4 fracmon 1y |
Sept:mo tranSItorlo de Ia Ley Orgamca de] Tribunal de JustICIa
Administrativa del Estado de Morelos, publ[cada en el Per'odlco.
Oficial “Tierra y Libertad” no. 5514 del 19 dejullo del 2017; ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN Secretaria

General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

TR!BUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADOC DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE | i

| | DR JORGE ALBERXTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCZRA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO o

M. EN D. MMRTI‘N JQSSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SAL%‘% INSTRUCC[QN

j . ‘ . E \ | “'i
\ | . ' “.'. ’ )

ENCARGADO DE DESE/ CHO DE LA SEGUNDA SALﬁ DE
INE }}'R/UCCIONJ

i
/

LICENCIADO J( SE JUAN JUAREZ LAGOS
SECRETARIO DE ACUE RDOS ADSCRITO A LA SEGUNDA
- SALAl E INSTRUCCION '

! ’ . ¢
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MAGISTRADO

{ ICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGI_SERADO

s

e

- 3

N END. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
 TITULAR DE LAQUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

———

-1 sECR TARgﬁi\GENERAL

i |
y ; >

P2 2y
S [ - : ' ,
LI OIADAA ABEL SALGADO CAPISTRAN
CENG ﬂw
La Licenciada en Derech@ ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

= Y

de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden a.la resolucion
emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa de! Estado de Morelos,

en el expediente ndmero TJA!5“SI150!29‘17 promoﬁjo por

AMRC
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