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"2023, Atio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

- - - Cuernavaca, Morelos, a dieciocho de octubre de dos mil

veintitrés.

- - - VISTOS, para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/23S/051/2023, relativo al Procedimiento
Especial de Designacion de Beneficiarios promovido por

I oo su propio derecho y en su
caracter de cdnyuge supérstite de la de cujus I
BN < contra de la SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS y la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

- - = 1. El tres de febrero de dos mil veintitrés, comparecié
I Do su propio derecho y en su
caracter de cényuge supérstite de la de cujus IR
IR promoviendo demanda en contra de las autoridades
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE MORELOS y la DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS. Sefialé como acto impugnado: "LA DESIGNACION DE
BENEFICIARIO DEL QUE SUSCRIBE de los derechos laborales de
la trabajadora que llevara en vida el nombre de I
WMBWNNNNNN - quien en vida fuera pensionada por jubilacion a
cargo del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos...SEGUNDA. - El
pago del aguinaldo correspondiente al afio 2021 a razdn de tres
meses de la pension que percibia en vida la de cujus consistentes
en $ 33, 161.91 (TREINTA Y TRES MIL CIENTO SESENTA Y UN
PESOS 91/100 M.N). TERCERA. - El pago de las pensiones



correspondientes desde el mes de julio de dos mil veintiuno y
hasta que se inicie el pago de la pensién por viudez al hoy actor

I - su calidad de beneficiario de los

Derechos Laborales de la trabajadora que llevara en vida el
nombre de NG sic). Narré como
hechos de su demanda, los que expresé en el capitulo
correspondiente, mismos que en obvio de repeticiones aqui se
tienen por integramente reproducidos, como si a la letra se
insertasen; expresd las razones por las que impugna el acto o
resolucion; ofrecié sus pruebas y concluyd con sus puntos

petitorios.

- - - 2.- El diecisé€is de marzo de dos mil veintitrés, se admitié la
demanda a tramite, por lo que se ordend correr traslado vy
emplazar a las autoridades demandadas, concediéndoles un plazo
de diez dias a fin de que contestaran la demanda instaurada en su
contra. También se acordé sobre la investigacién encaminada
averiguar qué personas dependian econdmicamente del servidor
publico fallecido, ordenando con fundamento en el articulo 95
inciso a) de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, a la actuaria de la Segunda Sala, fijar aviso en las oficinas
de las autoridades demandadas, convocando a los beneficiarios
para que comparecieran a ejercer sus derechos dentro de un
término de treinta dias habiles a partir de la fecha de fijacién del
aviso y se requirié a las autoridades demandadas para que en
cinco dias aportaran' a esta autoridad, copia certificada del
expediente administrativo de trabajo del Servidor Publico fallecido
e informaran respecto de los beneficiarios registrados en sus
archivos y si habian realizado algin pago a persona determinada

con motivo del deceso.

- - - 3.- El treinta de marzo de dos mil veintitrés, se tuvo a la
autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, exhibiendo copia certificada del expediente personal
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de la de cujus I iso en el que se tuvo
como beneficiarios al actor | INIINININIING@GEGEE -sposo, con el

50% asignado, mientras que el otro 50% se encuentra asignado

a I, hcrmana de la de cujus.

- - = 4.- Por auto de fecha catorce de abril de dos mil veintitrés,
se tuvo a la autoridad demandada SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS, dando contestacion a la demanda
entablada en su contra, se concedid a la parte actora, el término
de tres dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera,
asimismo, se le hizo del conocimiento del término legal de quince

dias para ampliar su demanda.

- - - 5.= Por auto de fecha dieciocho de abril de dos mil veintitrés,
se tuvo a la autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS, dando contestacion a la demanda
entablada en su contra, se concedi6 a la parte actora, el término
de tres dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera,
asimismo, se le hizo del conocimiento del término legal de quince

dias para ampliar su demanda.

- - - 6.- El treinta de junio de dos mil veintitrés, se tuvo por
perdido el derecho a la parte actora para desahogar la vista
concedida en el auto que antecede, asi como para ampliar su
demanda. Atendiendo a que transcurrido en exceso el término de
treinta dias para efecto de que los posibles beneficiarios
comparezcan a deducir sus derechos ante este Tribunal, se declaré
perdido el derecho de cualquier posible beneficiario para realizar
manifestaciéon alguna y por asi permitirlo el estado procesal, se

ordené abrir juicio a prueba.

- - - 7.- Mediante auto de fecha treinta de junio de dos mil



veintitrés se da cuenta con la documental que obra a foja B del
expediente que contiene anexos los cheques con nimero I
y ISR 2 favor de [ o concepto
de seguro de vida y gastos funerarios que le correspondian en
virtud del consentimiento individual vida grupo de participacién de
utilidades, en el que fue designada como beneficiaria de la de
cujus NG| <" cse sentido y en razdn de que
le han sido cubiertos dichos beneficios, ademas porque ha sido
publicada la convocatoria de beneficiarios por la que podria
comparecer a deducir sus derechos, no fue emplazada a juicio

como tercera interesada.

- - - 8.- En auto de fecha ocho de agosto de dos mil veintitrés, se
acordd sobre la admision de pruebas a las partes, y se sefiald

fecha para el desahogo de la audiencia de Ley.

- - - 9.- Finalmente el treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés,
se llevd a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos
prevista en el articulo 83 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, se citd a las partes para oir sentencia, la cual

se dicta en los siguientes términos:

- - - I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es competente para conocer y fallar en este
Procedimiento de Designacion de Beneficiarios vy
prestaciones que emanan de un pensionado, al considerarse el

acto de naturaleza administratival, en términos de lo dispuesto

! Se sefiala que es materia administrativa por que al derivar la designacion de
beneficiarios solicitada de los derechos del hoy finado como pensionado, supone el
cumplimiento de requisitos administrativos y que ante la falta legal que instituya alguna
autoridad con facultades expresas para resolver las controversias que se susciten por
dichas determinaciones, éstas competen, por afinidad, al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, atendiendo al segundo parrafo del articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra la garantia de que
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia, y en atencion a que ese
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organo jurisdiccional, en términos del articulo 18, inciso B), fraccion II inciso b) de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tiene
asignada la facultad genérica de dirimir los conflictos que se promuevan en contra de
cualquier acto, omision, resoluciéon o actuacion de caracter administrativo o fiscal que,
en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias, por ello en el presente caso en el que se reclama una declaracion de
beneficiarios y prestaciones que emanan de un pensionado, es que el acto sea
considerado de naturaleza administrativa.

PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DEL JUICIO DE GARANTIAS
EN QUE SE RECLAMA SU INDEBIDA CUANTIFICACION. La Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacién precisa la competencia por materia
de los Juzgados de Distrito en sus articulos 51, 52, 54 y 55, de los que
se advierte que para fijar la competencia por materia en los juicios de
amparo, debe atenderse a la naturaleza del acto reclamado y de
la autoridad responsable. Ahora, si bien es cierto que las
pensiones tienen como fuente la relaciéon de trabajo establecida
entre el derechohabiente y la dependencia piblica en que haya
laborado, también lo es que la surgida entre aquél y el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
constituye una nueva relacion de naturaleza administrativa, en
la que éste actua con el caracter de autoridad, pues puede crear,
modificar o extinguir por si o ante si la situacién juridica del pensionado.
En este tenor, el acto reclamado consistente en la indebida
cuantificacion de una pensién a cargo del Instituto pertenece a la
materia administrativa, porque no se cuestiona el derecho a obteneria,
ni esta en juego su revocacion, sino que esa prestacién econémica esta
otorgada a favor del trabajador o de su derechohabiente, y solamente
se impugna su determinacién liquida por no contener la cantidad
correspondiente a los incrementos que le corresponden de acuerdo con
la norma aplicable; de ahi que la competencia por materia para conocer
del juicio de garantias instaurado en su contra se surte a favor de un
Juez de Distrito en Materia Administrativa en los lugares en que exista
esa competencia especial, sin perjuicio de que Jlos drganos
jurisdiccionales con competencia mixta conozcan de dichos juicios donde
no exista la competencia especializada.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 177279

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./). 111/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXII,
Septiembre de 2005, pagina 326

Tipo: Jurisprudencia

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DICTADAS POR AQUEL O POR SUS ORGANOS
DEPENDIENTES, QUE CONCEDAN, NIEGUEN, REVOQUEN,
SUSPENDAN, MODIFIQUEN O REDUZCAN LAS PENSIONES, SON
ACTOS DE AUTORIDAD IMPUGNABLES A TRAVES DEL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PREVIAMENTE AL AMPARO,
SALVO QUE SE ACTUALICE ALGUNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD.

Conforrne a los articulos 51, antependultimo y ditimo parrafos, de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y 46, fraccion II, del Estatuto Organico del propio Instituto, éste
esta facultado legalmente para conceder, negar, suspender, modificar o
revocar las pensiones; resoluciones que constituyen actos de
autoridad en tanto que afectan en forma unilateral la esfera
juridica del particular sin necesidad de contar con su consenso o
de acudir previamente a los tribunales. Por tanto, en términos del
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tales
actos son impugnables optativamente a través del recurso de
revisién o por medio del juicio contencioso administrativo ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
previamente al juicio de garantias, acorde con el precepto 11, fraccién



por los articulos los articulos 109 Bis de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como los articulos 1, 18
inciso B) fraccién II, inciso a) y n) de la Ley Orgénica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1 y 3 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

- - - II.-Causas de improcedencia y sobreseimiento. En
términos de lo que disponen los articulos 37 Gltimo parrafo, 38 y
39 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este
Tribunal debe analizar de oficio las causas de improcedencia y
decretar el sobreseimiento del juicio si se configura alguna, por
ser de orden publico, de estudio preferente; no obstante lo
anterior, al ser el presente asunto un Procedimiento Especial de
Designacion de Beneficiarios en Caso de Fallecimiento de un
pensionado, previsto en los articulos 93 y 97 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, no estamos ante Ila
presencia de un acto de autoridad propiamente, sino que lo que
se espera de este procedimiento es que se designe a quien tenga

el mejor derecho a recibir los beneficios administrativo-laborales

que le correspondian a la de cujus NN

VI, de la Ley Organica del Tribunal citado, con la salvedad de que no
habra obligacién de agotar el juicio ordinario indicado cuando se
actualice alguna excepcion al principio de definitividad previsto en la
fraccion XV del articulo 73 de la Ley de Amparo. En esta tesitura, se
concluye que debe abandonarse parcialmente el criterio establecido en
la tesis 2a. XLVII/2001, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XIII, mayo de 2001,

pagina 454, con el rubro: "INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. PARA DETERMINAR
CUAL ES EL ORGANO JURISDICCIONAL QUE DEBE CONOCER DE LOS
JUICIOS [ABORALES EN LOS QUE SE RECLAME EL PAGO DE
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL A ESE ORGANISMO, DEBE
ATENDERSE AL REGIMEN CONSTITUCIONAL QUE RIGE EL VINCULO
LABORAL DEL QUE ESTAS DERIVAN.", para establecer que no es
aplicable en los casos en que unicamente se demanden al referido
Instituto las resoluciones (érdenes) mediante las cuales haya concedido,
negado, suspendido, revocado, modificado o reducido la pensién
respectiva.

Contradiccion de tesis 116/2005-5S. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa (antes Tercer
Tribunal Colegiado) y el Segundo Tribunal Colegiado en las materias
indicadas (antes Cuarto Tribunal Colegiado), ambos del Vigésimo Primer
Circuito. 24 de agosto de 2005. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Alberto Miguel Ruiz Matias.

Tesis de jurisprudencia 111/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de septiembre de dos mil cinco.
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la cual, no puede estar sujeto a causas de

improcedencia.

III.- Como Antecedentes del Procedimiento de

Designacion de Beneficiarios tenemos:

1.- Que la de cujus I

se desempefi6 como mecanodgrafa en la Direccidn
Regional Metropolitana de la Policia Ministerial de la
Fiscalia General del Estado, hasta el treinta y uno de

enero de dos mil diecisiete, fecha en que causé baja.

2.- La de Cujus [ -

fecha primero de febrero de dos mil dieciocho, causd
alta como pensionado de Cuernavaca por el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, mediante decreto
nimero 1,106 publicado en el periddico oficial “Tierra
y Libertad” 5440 de fecha diecinueve de octubre de

dos mil dieciséis.

3.- Con fecha veintisiete de julio de dos mil veintiuno,

causé baja por defuncién.

4.-Del acta de defuncidn de fecha de registro

veintisiete de julio de dos mil veintiuno, con nimero

de folio NN n(mero de acta [, ibro B,

oficialia I, se demuestra que [IENEGEGE
I (- cci6 el veintisiete de julio de dos mil

veintiuno.

- - - IV.- Declaracién de designacién de Beneficiarios:

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de



Morelos, no establecen los requisitos que se deben presentar para
solicitar la declaracién de beneficiarios, ni el orden de prelacién
para determinar las personas que resulten beneficiadas; por lo que
se tomara como base la Ley del Servicio Civil, por ser la Ley afin

a lo pretendido.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, establece en su
articulo 65, que:

Articulo *65.- Tienen derecho a gozar de las
pensiones especificadas en este Capitulo, en orden

de prelacion, las siguientes personas:

I.- El titular del derecho; y

II.- Los beneficiarios en el siguiente orden de
preferencia:

a) La cényuge supérstite e hijos hasta los
dieciocho afios de edad o hasta los veinticinco afios
si estan estudiando o cualquiera que sea su edad si
se encuentran imposibilitados fisica o mentalmente
para trabajar;

b) A falta de esposa, la concubina, siempre que haya
procreado hijos con ella el trabajador o pensionista
0 que haya vivido en su compania durante los cinco
afios anteriores a su muerte y ambos hayan estado
libres de matrimonio durante el concubinato. Si a la
muerte del trabajador hubiera varias concubinas,
tendrad derecho a gozar de la pension la que se
determine por sentencia ejecutoriada dictada por
juez competente;

c) El conyuge supérstite o concubino siempre
y cuando a la muerte de la esposa o
concubinaria trabajadora o pensionista, fuese
mayor de cincuenta y cinco afos o esté
incapacitado para trabajar y haya dependido

econémicamente de ella; y
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d) A falta de cényuge, hijos o concubina, la pensién
por muerte se entregara a los ascendientes cuando
hayan dependido econdmicamente del trabajador o
pensionista durante los cinco afios anteriores a su

muerte.

De lo anterior se desprende el orden de prelacidon o preferencia
que se aplicaran en este Procedimiento Especial para designar los
beneficiarios de los derechos laborales derivados de la relacién
administrativa del de cujus, no obstante, con la finalidad de

obtener la prelacién para la designacién de beneficiarios.

A fin de determinar los requisitos para la declaratoria
correspondiente, tenemos que obran en autos los documentos

siguientes:

1. Acta de matrimonio nimero [, folio
I (ibro W, con fecha de inscripcion
del matrimonio 24 de febrero de 2016
teniendo como contrayentes a [ G

I ' . -

2. Acta de defuncidon a nombre de NN
I " (nero de acta I,
librol, oficialiall, con folio IR, fccha
de defuncidn veintisiete de julio de dos mil

veintiuno.3

3. Constancia emitida por el Director General
de Recursos Humanos del Gobierno del Estado

Libre y Soberano de Morelos, mediante el cual

2 Foja 14
3 Foja 08



hace constar  que NN
B . pensionada por el Poder

Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos,
mediante el decreto nimero I, publicado
en el periodico oficial “Tierra y Libertad” |
de fecha 19/0CTUBRE/2018 hasta el
27/IJULIO/2021, fecha en que causé baja por
defuncién, percibié un monto mensual de
$11,053.97 (once mil cincuenta y tres pesos
97/100 m.n.). Expedida el seis de agosto de

dos mil veintiuno.4

. Constancia emitida por el Director General

de Recursos Humanos del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Morelos, mediante el cual

nace constar que |
B .c pensionada por el Poder

Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos,
y se desempefié como Direcciéon General de la
Policia Judicial Metropolitana de la Fiscalia
General del Estado, del 4 de febrero de 2014
hasta el 31 de enero de 2017, fecha en que
causé baja por pensionada, y fue jubilada de
fecha 1 de febrero de 2017 al 27 de julio de
2017, fecha en que causo6 baja por defuncién.
Expedida el dos de agosto de dos mil

veintiuno.>

. Copia certificada del periddico oficial “"Tierra y

Libertad” |l de fecha diecinueve de octubre
de dos mil dieciséis, del decreto numero

1,106, por el cual se le concedié pensidn por

4 Foja 113
5 Foja 15Y 16
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jubilacion  al [
I ©

6. Copia simple de comprobante para el
empleado, a nombre de I
BN, o las percepciones de
$11,053.97 (once mil cincuenta y tres pesos
97/100 m.n.), del periodo de correspondiente

al mes de julio de 2021./

7. Copia certificada de la hoja de “THONA
SEGUROS”, del consentimiento individual vida
grupo sin participacién de utilidades, a
nombre de la asegurada [ EEGNINININININININN5G
B ombre de los beneficiarios:

I beneficiarios por el

50% cada uno de ellos.8

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

8. Copia simple de la credencial para votar del

Instituto Nacional Electoral, a nombre de

I

Documentos que se tienen por auténticos en términos de lo
dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y hace prueba plena en este
Procedimiento Especial, conforme a lo dispuesto por los articulos
437 fracciones II y IV, 490 Y 491 del Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion complementaria

¢ Foja 172 a la 174.
7 Foja 74.

8 Foja 123.

9 Foja 11.

11



en este proceso; salvo las pruebas exhibidas en copia simple, que

se valoran como indicio.

Con base en las pruebas resefiadas puede establecerse que, en el

caso, en la parte que interesa, se demuestra:

Del acta de matrimonio nimero [, folio Il
HEEE oc IR contrajo
matrimonio con G

Del Acta de defuncion con folio ™ I fecha
de defuncidn veintisiete de julio de dos mil veintiuno,

se acredita el fallecimiento de quien en vida tuviera el

nombre de N

De la constancia expedida por el Director General de
Recursos Humanos del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Morelos, se acredita que N
IR percibid como pensionada un
monto mensual $11,053.97 (once mil cincuenta vy
tres pesos 97/100 m.n.).

De la constancia expedida por el Director General de
Recursos Humanos del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Morelos, se acredita que | IEIEGzGING
I .c pensionada por el Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, y se
desempend como Direccién General de la Policia
Judicial Metropolitana de la Fiscalia General del
Estado, del 4 de febrero de 2014 hasta el 31 de enero
de 2017, fecha en que causd baja por pensionada, y
fue jubilada de fecha 1 de febrero de 2017 al 27 de
julio de 2017, fecha en que caus6 baja por defuncion.



2023, Atio de Francisco Villa"

TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS

El revoluctonario del pueblo.

TIJA/23S/051/2023

Del Peridodico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero
Bl sc demuestra que mediante decreto nimero mil

ciento seis, se le concedié pensién por jubilacion a la

Del "Comprobante para el empleado” del mes de
enero del afio dos mil veintiddés, se acredita que
. tcnia una percepcidn
mensual de $11,053.97 (once mil cincuenta y tres
pesos 97/100 m.n.).

Del formato expedido por “THONA SEGUROS”, en

relacién al seguro de vida, se demuestra que I

. s-ii2/6 como beneficiarios a
]
I, bcneficiarios por el 50% cada uno de
ellos, siendo importante precisar que el pago de
seguro de vida ya fue cubierta a los beneficiarios de
conformidad con las constancias de finiquito y cheques

correspondientes de recibidos por estos.10

De la credencial del Instituto Nacional Electoral, se

acredita la identidad de INIIIIININIGEGNGN

En términos de lo dispuesto por el articulo 65, fraccion II, inciso
c), de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos y articulo 96
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, al
demostrar la relacion filial como esposa y estar en primer grado

en orden de prelacion o preferencia se desigha como

beneficiario a [ - 05 derechos
administrativo-laborales de la finada N

10 Documentales que obran agregadas en autos, en copias certificadas visibles a fojas
163, 145, 146 y 148 de los autos y que se tienen por auténticos en términos de lo
dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, y hace prueba plena en este Procedimiento Especial, conforme a lo dispuesto
por los articulos 437 fracciones II y IV, 490 Y 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, de aplicacidn complementaria en este proceso.
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B, o~ cxcepcion de aquellos en los que exista

voluntad expresa del de cujus para designar a persona diversa.

- - - V.- La parte actora demanddé como pretensiones las que a
continuacion se transcriben:

"PRIMERA. - LA DESIGNACION DE BENEFICIARIO DEL
QUE SUSCRIBE de los derechos laborales de la
trabajadora que llevara en vida el nombre de I R
I - uicn en vida fuera pensionada
por jubilacién a cargo del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, tal y como se acredita mediante el periédico
oficial “"TIERRA Y LIBERTAD” niumero 5440 de fecha 19
de octubre de 2016, en el decreto pensionatorio numero
1106 en el cual se establece el derecho de pensién por

jubilacién y que en vida fuera mi sefiora esposa.

SEGUNDA. - El pago del aguinaldo correspondiente al
afio 2021 a razén de tres meses de la pensién gue
percibia en vida la de cujus consistentes en $ 33, 161.91
(TREINTA Y TRES MIL CIENTO SESENTA Y UN PESOS
91/100 M.N).

TERCERA. - El pago de las pensiones correspondientes
desde el mes de julio de dos mil veintiuno y hasta que

se inicie el pago de la pensién por viudez al hoy actor C.

I <~ su calidad de beneficiario

de los Derechos Laborales de la trabajadora que llevara

en vida el nombre de I
(sic).

En ese contexto, y antes de analizar la procedencia o no de las
prestaciones reclamadas es importante citar que del caudal
probatorio que obran en autos y que guardan relacién con las
prestaciones solicitadas, se desprende que la hoy finada se
desemperidé como Servidora Publica del Poder Ejecutivo del

Gobierno del Estado de Morelos y ocupd el puesto de Jubilado a
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cargo del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, hasta el
veintisiete de julio de dos mil veintiuno, fecha en la que causé
baja por defuncion, y percibié un salario mensual de $11,053.97
(once mil cincuenta y tres pesos 97/100 m.n.), tal y como se
corrobora con la documental consistente en la constancia visible
a foja 113 del expediente en el que se actla, expedida por el
Director General de Recursos Humanos del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Morelos, el veintisiete de dos mil veintidds, y
que el ultimo pago lo fue el dia veintitrés de julio de dos mil
veintiuno por el importe total de $11,053.97 (once mil cincuenta
y tres pesos 97/100 m.n.), que comprendia al pago del periodo
correspondiente del uno al treinta y uno de julio del dos mil
veintiuno, como se advierte de la documental consistente en la

copia certificada del comprobante de nédmina de jubilado a nombre

de I

En ese contexto, por cuanto a la prestacion sefalada como
primera, relativa a la declaracién de beneficiara a favor de quien
promueve, la misma ha quedado satisfecha de conformidad con o

decretado en el considerando anterior, de la presente resolucion.

Por cuanto a la prestacidon sefialada como segunda relativa al pago
proporcional del aguinaldo correspondiente a 3 meses de la
anualidad dos mil veintiuno la misma es parcialmente procedente,
esto atendiendo que la pensionada causo baja por defuncion el dia
veintisiete de julio de dos mil veintiuno, que el aguinaldo o
gratificacion anual corresponde a un pago por noventa dias de
remuneracion, de conformidad con el articulo 42 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos,'! por lo que el pago que
corresponde a esta prestacion, es el proporcional del uno de enero

al veintisiete de julio de la anualidad dos mil veintiuno.

11 Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estard
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a més tardar el 15 de enero del
afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a
recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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En consecuencia, la autoridad demanda deberd cubrir al
beneficiario, por concepto de aguinaldo del periodo del uno de
enero al veintisiete de julio de la anualidad dos mil veintiuno 12, de
conformidad con la operacion aritmética correspondiente lo

siguiente:

Proporcional del 01 de enero al 27 de | 0.246 multiplicado por 207 dias ‘
julio del 2021= 207 dias!3 laborados= 50.92 dias proporcionales \

90 dias de aguinaldo entre 365 dias | 368.46% de sueldo diario multiplicado

del afio= 0.246 proporcion por | por 50.92 dias proporcionales
| cada dia laborado. Total= $18,761.98

AGUINALDO del 01 de enero al 27 | (DIECIOCHO MIL SETECIENTOS
de julio del 2021 TOTAL= SESENTA Y UN PESOS 98/100
M.N.)

Finalmente, por cuanto, a la prestacion sefialada como tercera,
relativa al pago de pension desde el mes de julio del dos mil
veintiuno y subsecuentes hasta que se inicie el pago de la pensién
por viudes, es improcedente atendiendo a que de |los autos no se
desprende que en su caso, cumpla con |0s requisitos previstos en
el articulo 57 inciso B) de la Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos, establece lo siguiente:

Articulo *57- Para disfrutar de las pensiones sehaladas en
éste Capitulo, los peticionarios deberan presentar su solicitud

acompafada de los documentos siguientes:

[.]

12 Fecha que causo baja por defuncion
13 Total de la suma considerando el computo a 30 dias por mes.

4 Tomando en consideracion que el importe mensual percibido por la hoy finada lo era
de $11,053.97 (once mil cincuenta y tres pesos 97/100 m.n.).



2017, que resulta aplicable atendiendo a la disposicion quinta
transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucion.

Ilustra lo anterior, la tesis jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.**

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de
la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro
de los limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia

practica.

Con la salvedad de que se tendra por satisfecha la misma si
dentro de la etapa de ejecucion de esta sentencia la
autoridad demandada acredita con prueba fehaciente que

la prestacion arriba citada, ya fue pagada al beneficiario.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que deben imperar entre las
partes, pues si al formularse la liquidacién de las prestaciones en
ejecucion de sentencia la autoridad demandada aporta elementos

que demuestren la cobertura anterior a las reclamaciones de la

15 Epoca: Novena Epoca Registro: 172605 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXV,
Mayo de 2007 Materia(s): Comun Tesis: 1a./J. 57/2007 Pdgina: 144.
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B).- Tratéandose de pensién por viudez, orfandad o
ascendencia, ademas de los previstos en el apartado que
antecede, se deberan exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada de las actas de nacimiento de los hijos
expedidas por el respectivo Oficial del Registro Civil;

I1. Copia certificada del acta de matrimonio, o en su defecto
del documento que acredite la relacién con-cubinaria,
expedida por el H. Ayuntamiento donde haya sido el dltimo
domicilio conyugal;

III. Copia certificada del acta de defuncién en su caso o
dictamen de invalidez expedido por la institucién de
seguridad respectiva; y

1V. Copia certificada del acta de nacimiento del trabajador.

[.]

Esto es, que el actor haya presentado ante el &rea responsable del
tramite de las pensiones derivada de los derechos laborales de |a
finada, la solicitud por escrito de pensién por viudez, cumpliendo
todos y cada uno de los requisitos previstos en el articulo 57 inciso
B) de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, ya citado;
para que, la autoridad competente este en aptitud de emitir el

acuerdo correspondiente, dejandose a salvo los derechos de

I > que (0 haga valer.

En ese sentido, se condena a las autoridades demandadas a
realizar el pago correspondiente de la cuantificacién antes
expuesta, y exhiba ante la segunda sala de este Tribunal, las

constancias que asi lo acrediten.

Cumplimiento que deberan realizar las autoridades demandadas,
en el plazo improrrogable de diez dias hébiles contados a partir de
que cause ejecutoria la presente resolucidon e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Segunda Sala de este Tribunal,
apercibiendole que en caso de no hacerlo se procederd en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514 el 19 de Julio del

17
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promovente, debe tenerse por satisfecha la condena impuesta,
porque de lo contrario se propiciaria un doble pago que, por

inequitativo, es injustificable.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

- - - PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto; en los términos precisados en el considerando

I de la presente resolucién.

- - - SEGUNDO.- Se designha como Unico y exclusivo beneficiario,

de los derechos de pensionado de la finada |
I, - I o excepcion de
aquellos en los que exista voluntad expresa del de cujus para

designar a persona diversa.

- - = TERCERO. - Se condena a las autoridades demandadas, y
aun las que no tengan ese caracter que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con las
consecuencias y pago condenado en el presente fallo, en los

términos precisados en el Gltimo considerando de esta sentencia.

- = = CUARTO.- Cumplimiento que deberédn realizar en el plazo
improrrogable de diez dias habiles contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo
plazo su cumplimiento a la Segunda Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero Wil el 19 de Julio del
2017, que resulta aplicable atendiendo a la disposicién quinta
transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.
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- - - QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cumplase
y en su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Por mayoria de cuatro votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO
CRUZ Titular de la Segunda Sala de Instruccién y ponente en el
presente asunto; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio
y Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala
de Instruccién'®; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién
quien emite voto particular; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas;  Magistrado JOAQUiN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; en términos
del articulo 4, fraccidén I y articulo séptimo transitorio de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos publicada en el periddico oficial “Tierra y Libertad” nimero
5514 el 19 de julio de 2017; ante ANABEL SALGADO

CAPISTRAN, Secretaria GenerWS, quien autoriza y da
: N7
fe. /f

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

16 En términos del articulo 70 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la
Sesidn Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds.
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EZ LOP
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENT

ILITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION.

DR. EN D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

; —

M{QG}STRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

El revolucionario del pueblo.

DO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha dieciocho de octubre del dos mil
veintitrés, emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dentro del juicio de nulidad TJA/23S/051/2023 relativo al Procedimiento
Especial de Designacion de Beneficiarios promovido por [N
por su propio derecho y en su caracter de conyuge supérstite de la de cujus (| N
I - cGntra de la SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS y Ia DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA /DE AD INISTRAE:IK()N DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS. | (Cof ;“ .

%*MKCG

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR DE
LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION,/DOCTOR EN DERECHO
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/23S/51/2023, PROMOVIDO POR

EN CONTRA DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS Y OTROS.

lm I

Esta Tercera Sala no comparte el criterio mayoritario por el cual se

determina conocer y pronunciarse respecto de procedimiento de

designacion de beneficiarios promovido por [

En efecto, la competencia es la suma de facultades que la Ley
otorga al Juzgador para ejercer su jurisdiccion en determinado tipo de
litigios o conflictos,!’ validamente puede considerarse que éste no puede
ejercerla en cualquier tipo de asuntos, sino sélo aquellos en los que

expresamente la Ley aplicable le facfllta.

En este sentido, los articulog &09 Bis de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelgs; asi como los-articulos 1, 18 apartado
B), fraccién 1I, incisos a), y &), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1 y 3 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, dicen:

Constitucion Poljtica del Estado Libre y
Soberano de Morelos

17 José Ovalle Favela, “Teorfa General del Proceso”, Oxford México 2005, P.135
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ARTICULO 109 bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en
un Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dotado
de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, dérgano
jurisdiccional que no estara adscrito al Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendrd a su cargo el
conocimiento y resolucién de las controversias de caracter
administrativo y fiscal, que se susciten entre la administracién publica
estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales
y los particulares; la determinacién de existencia de conflicto de
intereses; la emision de resoluciones sobre la compatibilidad para el
desempefio de dos 0 mas empleos o comisiones con cargo a los
presupuestos de los Poderes Publicos, los organismos publicos
auténomos, los municipios y los organismos auxiliares de la
administraciéon publica, estatal o municipal; la imposicidon en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores
publicos por las responsabilidades administrativas que la ley determine
como graves y a los particulares que participen en actos vinculados
con dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de
los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Autdnomos
creados por esta Constitucion...

Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa
del Estado de Morelos

Articulo 1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las
facultades, competencia y organizacion que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y esta Ley; forma
parte del Sistema Estatal Anticorrupcidon y esta dotado de plena
jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccién, las Salas
Especializadas, el Pleno Especializado en Responsabilidades
Administrativas o el Pleno del Tribunal deberan apegarse a los
principios de legalidad, méxima publicidad, respeto a los derechos
humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncion
de inocencia, tipicidad y debido proceso.

Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
A) Competencias:

II. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision,
resolucion o actuacidn de caracter administrativo o fiscal que, en el
ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan
ejecutar las dependencias que integran la Administracion Publica
Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales,
en perjuicio de los particulares;

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas
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prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los
miembros de los cuerpos policiales estatales o municipales;

Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos

Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o
de sus organismos descentralizados, que afecten sus derechos e
intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados
Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés
legitimo para controvertir la existencia conflicto de intereses
considerando la situaciones en las que el juicio del servidor publico en
relacion a su interés primario y la integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comision, pueda ser influenciado por un interés
personal, familiar o de negocios que tiende a afectar el desempefio
imparcial u objetivo de su funcién en cualquier forma; vy la
compatibilidad de dos 0 mas empleos o comisiones de los servidores
publicos del Estado debera de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo o comision, las restricciones
constitucionales, y la pertinencia en funcion de los horarios o funciones
a desempenar el servicio publico frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto
para la promocidn, respeto, proteccion y garantia de los Derechos
Humanos conforme al articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las
facultades, competencia y organizacion que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte activa del
Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

Articulo 93. Al momento de que se reciba en la Oficialia de partes del
Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la demanda en
la que se solicite la designacidon de beneficiarios ante el deceso de un
elemento de Seguridad Publica Estatal o Municipal, la Secretaria
General deberd turnarlo a la Sala que corresponda.

Articulo 94. La Secretaria de Acuerdos de la Sala del conocimiento,
debera dar cuenta al Magistrado Titular, con la demanda presentada e
informar si ésta relne los requisitos a que se establecen en la presente
Ley, procediendo a emitir el acuerdo de admision o la prevencidn
correspondiente.

En caso de que entre los beneficiarios existan menores, incapacitados
0 adultos mayores, deberd de suplirse tanto la queja como el error del
promovente, y de ser necesario se le designara Asesor Juridico.
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Asimismo, de oficio o a peticion de parte, el Tribunal podré dictar las
medidas provisionales necesarias, para asegurarles su subsistencia, en
tanto se resuelve el procedimiento.

Articulo 95. En caso de ser admitida la demanda se debera ordenar
lo siguiente:

a) Se practique dentro de las veinticuatro horas siguientes, una
investigacion encaminada a averiguar qué personas dependian
econdmicamente del servidor publico fallecido ordenando al Actuario
de la Sala, fije un aviso en lugar visible del establecimiento donde el
difunto prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios para que
comparezcan ante este Tribunal Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dentro de un plazo de treinta dias, a ejercitar sus derechos;
b) Si la residencia del servidor publico fallecido en el lugar de su muerte
era menor de seis meses, se ordenara al Actuario de la Sala, ademas
fijar el aviso mencionado en el que hubiera sido su domicilio particular.
c) Se emplace a la Dependencia en la que prestaba su servicio el
elemento de seguridad publica finado, para que comparezca a juicio y
aporte copia certificada del expediente administrativo de trabajo del
Servidor Publico fallecido e informe respecto de los beneficiarios que
tenga registrados en sus archivos, asi como también si se ha realizado
algun pago a persona determinada con motivo del deceso del elemento
policiaco. Pudiendo establecer en su caso, los medios de apremio
sefialados en la presente Ley.

d) El Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, podra
emplear los medios publicitarios que juzgue conveniente para convocar
a los beneficiarios.

"2023, Ao de Francisco Villa"
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Articulo 96. Una vez realizadas las diligencias de investigacion, el
Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, con las
constancias que obren en autos, en el término que se establece en la
presente Ley, dictara resolucién, determinando qué personas resultan
beneficiarias del servidor publico fallecido.

Articulo 97. El pago hecho por las Autoridades Estatales o Municipales
en cumplimiento de la resolucion del Tribunal Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, libera al Estado o Municipio empleador de
responsabilidad, por lo que las personas que se presenten a deducir
sus derechos con posterioridad a la fecha en que se hubiese designado
a los beneficiarios y verificado el pago de lo procedente, sélo podran
deducir su accion en contra de los beneficiarios que lo recibieron.

De una interpretacidn literal tenemos que en el Estado de Morelos,
el Tribunal de Justicia Administrativa de esta entidad federativa, tiene
competencia para resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién como son
los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision,
resolucidn o actuacién de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio
de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracién Publica Estatal o Municipal,
sus organismos auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los

particulares; y de los juicios que se entablen por reclamaciones de
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pensiones y demas prestaciones sociales que concedan las leyes
en favor de los miembros de los cuerpos policiales estatales o

municipales, incluyendo la declaracidon de sus beneficiarios.

Del sumario, se desprende que el objeto principal de la reclamacién
de I -s quc se realice la designacién de
beneficiarios y se le declare como (nico y exclusivo beneficiario
de los derechos y prestaciones que le corresponden a la extinta
I, quien fuera pensionada del
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

Contrario a lo determinado por la mayoria, esta Tercera Sala
considera que este Tribunal no es competente para desahogar y
pronunciarse sobre el procedimiento de declaracion de

beneficiarios instaurado por la parte actora.

Es un hecho notorio que, mediante decreto nimero 1,106
publicado en el periddico oficial “Tierra y Libertad” 5440 de fecha
diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, se le concedié pension
a la ahora finada IIIIEENENENEGGGGNGGGGNGNGGNGNGNGE K quien fuera
empleada del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,

desempeifiando como ultimo cargo el de mecanégrafa en la Direccién

Regional Metropolitana de la Policia Ministerial de la Fiscalia General del

Estado; es decir, la relacion de trabajo que existid con la citada
dependencia, fue laboral, ya que no ocupd ningln cargo como elemento de
seguridad publica en el Estado de Morelos.
'

Sin que obste a lo anterior, la jurisprudencia intitulada “"PENSIONES
DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DEL JUICIO DE GARANTIAS EN QUE SE
RECLAMA SU INDEBIDA CUANTIFICACION. "8, criterio en el que la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, considerd que las
pensiones pertenecen a la materia administrativa, debido a que

otorgada la pension en favor de un trabajador, surge una nueva relacion

18 TUS Registro No. 166110
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de naturaleza administrativa entre dicho instituto y los trabajadores
o sus derechohabientes, que se constituye como una relacion de
autoridad a gobernado, pues este organismo publico puede crear, modificar

0 extinguir ante si o por si la situacion juridica del pensionado.

Esto es asi, porque el articulo 18 apartado B), fraccidn II, inciso h)
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, establece que este Tribunal sera competente para conocer de los
juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de
los cuerpos policiales estatales o municipales, excluyendo a todos
aquellos trabajadores que no pertenezcan a los cuerpos policiales

estatales o municipales.

En efecto, los cargos de elementos de seguridad publica son los
que establece, el articulo 2, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracidn de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, al tenor de lo siguiente:

“Articulo *2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia siguientes:

I.- Dentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- El Secretario de
Seguridad Publica, el Secretario Ejecutivo, los Titulares, Mandos
Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Publica,
los elementos de Policia Preventiva Estatal con sus grupos de
investigacion, de Policia Ministerial, los elementos de vigilancia y
custodia de los establecimientos penitenciarios, asi como los
encargados de la seguridad durante los procesos judiciales y la
vigilancia del cumplimiento de las medidas cautelares tanto de
adolecentes como de adultos. Municipales.- ElI Secretario de
Seguridad Publica, los Titulares, Mandos Superiores y Mandos
Medios de la Secretaria de Seguridad Pudblica Municipal, los
elementos policiacos y operativos de Seguridad Publica; y

I1.- Dentro de las Instituciones de Procuracién de Justicia: El Fiscal
General, los Agentes del Ministerio Publico y los Peritos.”

Esto trae como consecuencia que exista una incompetencia por

materia para este Tribunal, ya que la finada ||| EGEGNNEENEGEGEGE

B no desempeiid el cargo de Elemento de Seguridad
Publica, sino de Contador en la Direccion General de Control de la
Secretaria de la Contraloria; por ello, corresponderia en todo caso al

Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, quien en términos de lo
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establecido en el articulo 114'%, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, es competente para conocer y resolver los conflictos individuales

que se susciten entre un Poder Estatal o Municipal con sus trabajadores.

Al respecto, es aplicable y obligatoria para este Tribunal la tesis de
jurisprudencia emitida por contradiccién de tesis 2/2016. Entre las
sustentadas por el Tribunal Colegiado en Materia Civil, el Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo, el Cuarto y el Segundo Tribunales
Colegiados, todos del Décimo Octavo Circuito, con el rubro y texto:

PENSIONES POR JUBILACION, CESANTiA EN EDAD
AVANZADA Y VIUDEZ. EL TRIBUNAL ESTATAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE MORELOS ES
COMPETENTE PARA CONOCER Y RESOLVER LOS
CONFLICTOS INDIVIDUALES RELACIONADOS CON
AQUELLAS, SUSCITADOS ENTRE UN MUNICIPIO DE LA
ENTIDAD Y SUS TRABAJADORES O SUS BENEFICIARIOS.
Acorde con los articulos 123, apartado B, fraccion XI, inciso a), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 54,
fraccion VII, 57 a 59, 64 y 66 de la Ley del Servicio Civil, y 38,
fracciones VII, LXIV, LXV y LXVI, de la Ley Organica Municipal,
ambas del Estado de Morelos, los trabajadores al servicio de dicha
entidad federativa y de sus Municipios, asi como sus beneficiarios,
tienen derecho a gozar de una pension por jubilacion, cesantia en
edad avanzada y viudez, entre otras, como parte de la seguridad
social que los Ayuntamientos deben proporcionar a sus empleados.
En torno a dicha prerrogativa, la citada legislacion establece
requisitos y formalidades que deben cumplir tanto el trabajador o
sus beneficiarios como el Municipio, y que es éste el facultado para
resolver sobre ef otorgamiento o la negativa de la pension solicitada.
En esas circunstancias, al constituir el otorgamiento de las
pensiones un derecho que se incorpora a la esfera juridica de los
trabajadores burocraticos como consecuencia de la relacion laboral,
el conflicto suscitado, ya sea por la negativa del Ayuntamiento
patron de otorgar la pension solicitada, de recibir la solicitud
respectiva, o bien, de emitir el acuerdo correspondiente dentro del
plazo previsto en el articulo 38, fraccion LXVI, indicado, debe
conocerlo y resolverlo el Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje de dicha entidad federativa, en términos de los
articulos 123, apartado B, fraccion XII, constitucional y 114 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, el cual esta facultado
para prevenir a la parte actora para que exhiba constancia de la
solicitud que presentd ante el Ayuntamiento demandado o, incluso,
desechar la demanda laboral si es que de los hechos manifestados
en ésta se advierte que la solicitud no se presentd conforme al
articulo 57 invocado.”

19 Articulo 114.- El Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje serd competente para conocer de los conflictos individuales
que se susciten entre un Poder Estatal o Municipio con sus trabajadores; para conocer de los conflictos respectivos que
surjan entre el sindicato y un Poder Estatal o Municipio, incluido el procedimiento de huelga; para conocer de los conflictos
que surjan entre los diversos sindicatos y para llevar a cabo el registro y cancelacidn de los sindicatos de trabajadores al
servicio de los tres Poderes del Estado o de los Municipios.



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TIA/23S/051/2023

En dicho criterio jurisprudencial, el entonces Pleno en Materia de
Trabajo del Decimoctavo Circuito, al resolver la contradiccion de tesis

2/2016, misma que dio origen a la jurisprudencia transcrita, consideré que:

e De conformidad con los articulos 123, apartado B, fraccién X1, inciso
a), de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54,
fraccién VII, 57 a 59, 64 y 66 de la Ley del Servicio Civil, y 38,
fracciones VII, LXIV, LXV y LXVI, de la Ley Organica Municipal,
ambas del Estado de Morelos, los trabajadores al servicio de dicha
entidad federativa y de sus Municipios, asi como sus
beneficiarios, tienen derecho a gozar de una pensidon por
jubilacién, cesantia en edad avanzada y viudez, entre otras, como
parte de las prestaciones de seguridad social que los Ayuntamientos

deben proporcionar a sus empleados.

e En torno a dicha prerrogativa, la legislacion establece requisitos y

formalidades que deben cumplir tanto el trabajador o sus
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beneficiarios, como el Municipio, siendo éste el facultado para

resolver sobre el otorgamiento o la negativa de la pensién solicitada.

e Alserel otorgamien?o de las pensiones un derecho que se incorpora
a la esfera jufi’ldica‘ de los trabajadores burocrdticos como
consecuencia de Iz relacién laboral, el conflicto suscitado, ya sea por
la negativa del Ayunt%miento patrén de otorgar la pensidn solicitada,
de recibir la solicitud respectiva o de- emitir el acuerdo
correspondiente, dentro dg{ plazo previsto por la Ley Organica
Municipal del Estado de Moirelc;é'»dgbe conocerlo y resolverlo el
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Morelos.

o De conformidad con los articulos 123, apartado B, fraccion XII,
constitucional y 114 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
dicho Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje se encuentra
facultado para prevenir a la actora para que exhiba constancias de
la solicitud que presentd ante la autoridad demandada o, incluso,
desechar la demanda laboral si es que de los hechos manifestados
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en ella se advierte que la solicitud no se presentd conforme a

derecho.

Por ello, esta Tercera Sala considera que este Tribunal es
incompetente para resolver sobre la presente controversia,
configurandose la causa de improcedencia prevista en el articulo 37,
fraccién 1V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que
establece que el juicio es improcedente contra actos cuya impugnacion no
corresponda conocer a este Tribunal por lo que debidé declararse el
sobreseimiento del presente juicio en términos de lo dispuesto por
el articulo 38, fraccion II de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

~ CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE
Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA
SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN
ACTUA'Y DA FE.

DO CAPISTRAN
NOTA: Estas firmas corresponden al vole particUlar emffido por'el Magistrado Titular de la Tercera Sala De
Instruccion, Doctor en Derecho Jorge Albefto Estrada €levas, deducido del expediente nimero TJA/235/51/2023,
PROMOVIDO POR N W - q CONTRA DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL

PODER EJECUTIVO DEL ESTAD® RE OTROS; mlsma que fue aprobada en sesién de Pleno celebrada
el dieciocho de octubre de dos it
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