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Cuernavaca, Morelos a diecinueve de enero del dos mil
veintidds.

Sintesis. La parte actora impugnd las actas de infraccion
nimeros de folio ||| GGG I todas del 05 de
abril de 2021, elaboradas por la autoridad demandada Agente de
la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad del H. Ayuntamiento
de Cuautla, Morelos. Se declard la nulidad lisa y llana de ese acto

" Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 68 a 75 del proceso.
2 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacion de demanda consultable a hoja 39 a 43 del proceso.
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porque no se cumplieron los requisitos que establece el articulo
136, fraccién VI, del Reglamento de Transito para el Municipio de
Cuautla, Morelos, porque la autoridad que las elaboré no sefiald
su nombre, conforme a lo requerido en las actas de infraccién.

Resolucién definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/13S/93/2021.

Antecedentes.

1. _ presenté demanda el 03 de mayo

del 2021, se admitié el 11 de mayo del 2021.

Sefialé como autoridades demandadas:

a) ENCARGADO DE DESPACHO DE LA POLICIA
ESTATAL MORELOS EN EL MUNICIPIO DE
CUAUTLA, MORELOS.

b) | - :ENTO ADSCRITO A

LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS?,

Como acto impugnado:

l.  “Las actas de infraccién con nimeros de folio |
I y- de la Secretaria de Seguridad Publica y
Vialidad de Cuautla, Morelos, perteneciente al H.
Ayuntamiento Constitucional de Cuautla 2019-2021 del 05
de Abril de 2021.” (Sic)

Como pretensiones:

“1) La nulidad lisa y llana de las actas de infraccién folio
consecuencia de la nulidad se

solicita la devolucidn de las cantidades pagadas tanto de las

infracciones como del arrastre de las unidades, que son:

- $896.50 (ochocientos noventa y seis pesos 50/100) como se

acredita en el recibo electronico 110299/TM2-18100)

- $627.50 (seiscientos veintisiete pesos 50/100) que se acredita

* Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 78 a 85 del proceso.
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con el recibo electronico 110300/TM2-18101.
- $8,000.00 (ocho mil pesos) lo que se acredita con la nota
0041 del inventario 10606.

- $8,000.00 (ocho mil pesos) lo que se acredita con la nota
0040 del inventario 10607."” (Sic)

2. El tercero interesado comparecid6 a juicio dando
contestacion a la demanda.

3.  Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

4. La parte actora desahogd la vista dada con las
contestaciones de demanda, y no amplié su demanda.

5.  Eljuicio de nulidad se llevo en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 27 de octubre de 20217 se proveyd en relacion a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 25 de noviembre
de 2021, quedd el expediente en estado de resolucidn.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

6. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion I, 16, 18 inciso
B), fraccion 1l, inciso a), de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impugnado.
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7. La parte actora sefiald como acto impugnado el que se
precisé en el parrafo 1.1. de la presente sentencia, el cual se evoca
como si a la letra se insertase.

8. La existencia del acto impugnado se acredita con las
documentales:

A) Acta de infraccion nimero de folio- del 05 de
abril de 2021, consultable a hoja 11 del proceso?, en la que consta
que la autoridad demandada Agente de la Secretaria de
Seguridad Publica y Vialidad del H. Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, el 05 de abril de 2021, elabord el acta de infraccidn
citada, en la que sefialé como motivo de la infraccién: “VEHICULO
MAL ESTACIONADO HAY DISCO DE NO ESTACIONARSE”; con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 96, del Reglamento de Transito
para el Municipio de Cuautla, Morelos, siendo retenido el vehiculo
tipo remolque del servicio publico federal, con placas-
como garantia del pago del acta de infraccién impugnada, bajo

el inventario nL'lmero-.

B) Acta de infraccion nimero de folio -del 05 de
abril de 2021, consultable a hoja 13 del proceso®, en la que consta
que la autoridad demandada Agente de la Secretaria de
Seguridad Publica y Vialidad del H. Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, el 05 de abril de 2021, elabord el acta de infraccidn
citada, en la que sefialdé como motivo de la infraccién: “POR
OBSTRUIR CARRIL DE CIRCULACION (HAY DISCO DE NO ESTACIONARSE)";
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44, del
Reglamento de Transito para el Municipio de Cuautla, Morelos,
siendo retenido el vehiculo tipo remolque del servicio publico
federal, con placas- como garantia del pago del acta de
infraccién impugnada, bajo el inventario niimero 10606.

C) Acta de infraccion ndmero de folio-del 05 de
abril de 2021, consultable a hoja 14 del proceso®, en la que consta

* Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.

5 Ibidem.

5 Ibidem.
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que la autoridad demandada Agente de la Secretaria de
Seguridad Publica y Vialidad del H. Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, el 05 de abril de 2021, elabord el acta de infraccion
citada, en la que sefald como motivo de la infraccion: “VEHICULO
MAL ESTACIONADO (HAY DISCO DE NO ESTACIONARSE)” con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 96, del Reglamento
de Transito para el Municipio de Cuautla, Morelos, siendo
retenido el vehiculo tipo remolgue del servicio publico federal,

con placas_como garantia del pago del acta de
infraccion impugnada.
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D) Acta de infraccion nimero de folio-del 05 de
abril de 2021, consultable a hoja 12 del proceso’, en la que consta
que la autoridad demandada Agente de la Secretaria de
Seguridad Publica y Vialidad del H. Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, el 05 de abril de 2021, elabord el acta de infraccion
citada, en la que sefialdo como motivo de la infraccidon: “OBSTRUIR
CARRIL DE CIRCULACION. HAY DISCO DE NO ESTACIONARSE", con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 44, del Reglamento
de Transito para el Municipio de Cuautla, Morelos, siendo
retenido el vehiculo tipo remolque del servicio publico federal,

con placas -como garantia del pago del acta de
infraccion impugnada.

Causas de improcedencia v sobreseimiento.

9. Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

10. Las autoridades demandadas hicieron valer la misma causal
de improcedencia que establece el articulo 37, fraccion XV, de la

7 Ibidem,
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Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
argumentando que es improcedente el juicio e nulidad por la
falta de instancia de parte y/o ausencia total de manifestacion de
la voluntad, por carecer de firma autdgrafa la demanda inicial, en
razon de que esta sujeta a las formalidades que se prevén en la
legislacion mexicana, tal es el contenido del articulo 42, fraccidn
l, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que
sefiala como requisito que en la demanda se estampe la firma y
nombre del actor.

11. Esinfundada, porque el articulo 42, fraccidn I, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, sefiala que la
demanda debera contener al nombre y firma del demandante, al
tenor de lo siguiente:

“Articulo 42. La demanda deberd contener:
I. El nombre y firma del demandante;

[.1"

12. El escrito de demanda puede ser consultado a hoja 02 a 06
del proceso, de su andlisis se determina que cumple con lo que
establece ese articulo, porque al final de ese escrito consta el
nombre y firma del actor, al tenor de lo siguiente:

caso deberay agregarse = lea boleta de  infracaidr, copim
fotostatica deol documeanto cquec unnlunnu osos datos, cosa que
no hizo) elielemento. de transito, v tRmpoco funda vy mMmotiva e
resclucicn como jo ! mmarcs la l...qry POr Asmr omiso ean 1o antas
relatado, se debe :_nnular Im Infraccion que se cormbate, sin dejar
de lado como parte medular la falta de jurisdiccion Que =e ha
sarfialado, en ase sentido saria contundente la anulaciaon quea se
pide v (= duvoluclﬁn de Ias cantidades que se solicitan.

vill.- LO aus SE PIDE.

1.= Tener por prauntnda =n tlempo v forrma la preseants
demanda de nulidad v por autorizadas a todas |las pearsonaas
Smenci adas en ol proemio da este escrito,
Tener por offecidas las prusbas de mi intencion.
vios tramites de ey declmmr la nulidad lisa v llana

13. El tercero interesado hace valer las causales de
improcedencia que establece el articulo 37, fracciones IV, VIl y
IX, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
razén de que el acto deviene de una relacién contractual, la cual
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en caso de que fuera impugnada por la parte actora, tendria que
ser resuelta por un tribunal diverso, ya que incluso le fue pagado
el servicio prestado, son infundadas, porque el acto que impugna
la parte actora son las actas de infraccion con niumeros de folio

_ y- del 05 de abril de 2021, las que
fueron elaboradas por el Agente de la Secretaria de Seguridad
Publica y Vialidad del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, las
cuales no devienen de una relacién contractual como lo
argumenta, porque constituye un acto de autoridad debiéndose
entender como tal a todos aquellos actos a través de los cuales
los funcionarios o empleados de la Administracién Publica Estatal
o Municipal o los organismos descentralizados imponen dentro
de su actuacion oficial, con base en la Ley, obligaciones a los
particulares o modifican las existentes o limitan sus derechos,
pues del analisis del contenido de cada uno no se desprende que
la autoridad demandada en ejercicio de sus funciones dicte,
ordene, ejecute o pretenda ejecutar una decision en perjuicio del
actor.

—.
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14. En el Diccionario Juridico Mexicano del [nstituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma del Estado
de Morelos, define al acto de autoridad en los siguientes
términos:

“ACTO DE AUTORIDAD. |. Son los que ejecutan las autoridades
actuando en forma individualizada, por medio de facultades
decisorias y el uso de la fuerza publica, y que con base en
disposiciones legales o de facto pretenden imponer obligaciones,
modificar las existentes o limitar los derechos de los particulares.
Il. Los actos de autoridad no son tnicamente los que emiten las
autoridades establecidas de conformidad con las leyes, sino que
tambien deben considerarse como tales los que emanen de
autoridades de hechos, que se encuentren en posibilidad
material de obrar como individuos que expidan actos publicos.
De esta manera se podrd establecer con toda claridad que
existen actos emanados de autoridades de facto, por mds que
tengan atribuciones que legalmente no les correspondan...”®

8 Consulta realizada en la pagina https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bijv/libros/3/1168/5.pdf el dia 14 de
diciembre de 2021.
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15. Segun esta definicidén, son cuatro los elementos necesarios
para que exista el acto de autoridad:

A) Una autoridad, entendida ésta como el érgano del
Estado investido legalmente de poder publico y dotado de
imperio para hacer cumplir sus resoluciones.

B) Actuando en forma individualizada, mediante la
emision de actos o resoluciones respecto de casos concretos, es
decir, de individuos en lo particular.

C) Con base en disposiciones legales, es decir, con
estricto apego a las atribuciones que la ley emitida por el
Legislativo establece.

D) Para imponer obligaciones, modificar las existentes
o limitar los derechos de los particulares.

16. La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelosy la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, no definen lo que se debe entender por acto de
autoridad; sin embargo, el primer ordenamiento en el articulo 1°,
y el segundo ordenamiento en el articulo 18, inciso B), fraccién I,
inciso a), disponen:

“ARTICULO 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene
derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o
cualquier otra actuacion de cardcter administrativo o fiscal
emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales
y por esta ley.

[..1”

Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]

B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerd de:
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a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omision, resolucion o actuacion de cardcter administrativo o
fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares;

[..]"

17. De una interpretacion armodnica de los articulos antes
transcritos, debemos entender como acto de autoridad a la
declaracidon de voluntad de una dependencia o entidad de la
administracion publica del Estado o del Municipio, que en
ejercicio de sus atribuciones legales o reglamentarias dicta,
ordena, ejecuta o pretende ejecutar; que tiene por objeto la
creacion, modificacion o extincidn de situaciones juridicas
concretas, que afectan los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos.

18. Por lo que el acto de autoridad involucra a un érgano del
Estado constituido por una persona o por un cuerpo colegiado,
quien ejecuta ciertos actos en ejercicio del poder de imperio,
actos que modifican, crean, extinguen una situacidn de hecho o
de derecho por medio de una decision, con la ejecucidn de esa
decision, o bien ambas.

19. Al elaborar las actas de infraccion impugnadas por el
Agente de la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad del H.
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, quien ejecuta ciertos actos en
ejercicio del poder de imperio, actos que modifican, crean,
extinguen una situacion de hecho o de derecho por medio de una
decision, con la ejecucion de esa decisidn, o bien ambas; son actos
de autoridad, y no devienen de una relacién contractual, por lo
que este Tribunal es competente para conocer y resolver el fondo
del acto impugnado.

20. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
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Morelos®, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

21. Realizado el andlisis exhaustivo de los presentes autos, este
Tribunal de oficio en términos de lo de dispuesto por el articulo
37, ultimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos™, determina que se actualiza la causal de
improcedencia prevista por el articulo 37, fracciéon XVI, en
relaciéon con el articulo 12, fraccidn |l, inciso a) de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacién al acto
impugnado, por cuanto a la autoridad demandada ENCARGADO
DE' DESPACHO DE LA POLICIA ESTATAL MORELOS EN EL
MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS.

22. La Ley de Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccidn i,
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omision o resolucidon de cardcter administrativo o fiscal,
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Pudblica Estatal, o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los particulares.

23. El articulo 12, fraccion I, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes
en el juicio, los demandados, teniendo este caracter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucidn o actuacién de caracter administrativo o fiscal, o a la
que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas
que las sustituyan.

24. De la instrumental de actuaciones tenemos que el acto
impugnado precisado en el parrafo 1.l., lo emitid la autoridad
demandada AGENTE DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD

9 Articulo 37.- [...]

El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

10 Articulo 37.- [...]

El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

10
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PUBLICA Y VIALIDAD DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELOS, como se determind en el pdrrafo 8. de la presente
sentencia.

25. No basta que la actora atribuya su emisidn a todas las
autoridades demandadas, porque para ello es necesario que esas
autoridades la hubieran emitido, ordenado se emitiera o
ejecutaran, circunstancia que no acontece, ni fue demostrada por
la actora con prueba fehaciente e iddnea, ya que debe entenderse
como autoridad emisora del acto, a aquélla que suscribe la
resolucion o el acto impugnado.

26. En esas consideraciones debe sobreseerse el presente juicio
de nulidad, en relacion a la autoridad demandada precisada en el
parrafo 21. de la presente sentencia, porque esa autoridad no
emitid el acto impugnado, ya que debe entenderse como
autoridad emisora del acto, a aquélla que suscribe, ordena o
ejecuta la resolucién o el acto de autoridad impugnado.

Sirve de orientacion, la siguiente tesis jurisprudencial
que se transcribe:

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR
ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U
OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA
PREVISTA EN LA DIVERSA FRACCION Iil DEL PRECEPTO Y
LEY CITADOS. En el supuesto de que las autoridades negaran
el acto que les fue atribuido, sin que la parte quejosa hubiese
aportado prueba en contrario, y de las constancias procesales
se demuestra que una diversa autoridad acepté el mismo, esto
es, que el acto reclamado si existe, no resulta logico ni juridico
sostener que éste, considerado como una determinacién de la
autoridad responsable que puede afectar la esfera juridica del
quejoso, solo exista respecto de algunas autoridades y no en
relacion con otras, es decir, tal hipdtesis se actualizaria sélo
cuando todas las autoridades sefialadas como responsables
negaran la existencia del acto que se les atribuye y en autos no
se demuestre lo contrario, pero no si se acredita que los actos

11
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reclamados si existen, respecto de alguna autoridad.
Consecuentemente si no se demuestra la intervencion de
ciertas autoridades en el juicio de amparo, se actualizard la
causal de improcedencia establecida en el articulo 73, fraccién
XVIlI, en relaciéon con el numeral 11, ambos de la Ley de
Amparo, pues si no emitieron, dictaron, publicaron ni
ejecutaron el acto que se reclama, no puede considerdrseles
como responsables en el juicio de amparo, por tanto, se debera
sobreseer en términos del articulo T4, fracciéon til, y no de la IV,
del mismo ordenamiento™’.

27. Confundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccion
I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos’?, se
decreta el sobreseimiento en relacién a la autoridad precisada en
el parrafo 21. de esta sentencia, al no tener el caracter de
autoridad ordenadora o ejecutora.

Analisis de la controversia.

28. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
preciso en el parrafo 1.l. de esta sentencia, el cual aqui se evoca
como si a la letra se insertara.

Litis.

29. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

30. EnlaReptublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncidn de legalidad, esto
en términos del primer pdrrafo del articulo 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentaciéon y motivacién, como garantias instrumentales

" QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Registro: 177141,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: XXIl, Septiembre de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: .50.P. J/3, Pdgina: 1363.
12 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

il.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.

12
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que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.’3
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31. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendrd la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Razones de impugnacion.

32. Llasrazones de impugnacion que manifesté la parte actora
en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 04
vuelta a 06 del proceso.

33. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucidon, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelosy 105, 106 y 504 del Cddigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercion material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

Analisis de fondo.

'3 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.} Pdgina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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34. Dado el andlisis en conjunto de lo expresado por la parte
actora en las razones por las que se impugna los actos que
demanda, se procede al examen de aquellas que traigan mayores
beneficios', en relacién al acta de infraccién impugnada, que por
razén de tiempo fue el primero que se emitié

35. La parte actora en la primera razén de impugnacion
manifiesta que en las actas de infraccién impugnada el Agente
de Transito que las elabord, omitié circunstanciar y de forma
pormenorizada los hechos relativos a su identificacion ante quien
comparecio, incumplimiento con lo establecido en el articulo
136, fraccion VI, del Reglamento de Transito para el Municipio de
Jiutepec, Morelos, porque no senald su nombre y apellidos.

36. La razon de impugnacion de la parte actora es fundada,
como se explica.

37. El articulo 136, del Reglamento de Transito para el
Municipio de Cuautla, Morelos, sefiala los datos que debe
contener la infraccidn que se elabore con motivo de la infraccidn
a ese reglamento:

“ARTICULO 136.- Las infracciones se hardn constar en formas
impresas y numeradas, las cuales contendrdn:

I. Datos del infractor;

II. Numero y especificacidn de la licencia del infractor y los datos
de la placa del vehiculo;

I1l. Caracteristicas del vehiculo;

IV. La infraccion cometida;

V. Lugar, fecha y hora en que se hubiere cometido la infraccion;
VI. Nombre y firma de quien formula el acta de la infraccion;
VIl. Firma del infractor, a menos que éste se niegue a hacerlo;

B Sirve de apoyo por analogia, el criterio jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEF!ICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJCREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sénchez Frias. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en
curso, aprobd, con el niimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367, Localizacién: . Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Febrero de 2005. Pagina: 5. Tesis: P./J. 3/2005. Jurisprudencia.
Materia(s): Comun
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VIIl. Forma en que se garantiza el pago;
IX. Los demds que se establezcan en los formatos respectivos.”

38. Del analisis a las actas de infraccidon impugnadas que corren
agregadas a hoja 11, 12, 13 y 14, se determina que la autoridad
demandada que las elabord transgredié lo dispuesto por el
articulo 136, fraccion VI, del ordenamiento citado, porque no
preciso su nombre, debido a que, en las actas de infraccion
impugnadas en el espacio destinado para asentar la clave y
nombre del Agente solo asent¢ la clave y firma, lo que es ilegal,
porque la autoridad demandada ademas de asentar su firma
debid precisar su nombre, lo que no acontecid.

39. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccidon I, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que senala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,

en su caso; ..." se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de las actas

infraccion nimeros de folio | « IEEND

todas del 05 de abril de 2021, elaboradas por la autoridad
demandada Agente de la Secretaria de Seguridad Publica y
Vialidad del H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

Pretensiones.

40. La primera pretension de la parte actora precisada en el
parrafo 1.1) de la presente sentencia, quedd satisfecha en
términos del pdrrafo 39. de esta sentencia.

41. La segunda pretension precisada en el parrafo 1.1), es
procedente al haberse declarado la nulidad lisa y llana de las
actas de infraccion, por lo que las cosas deberdn volver al estado
en que se encontraban antes de emitirse el acto impugnado y
restituirse en el goce de los derechos que fueron afectados o
desconocidos con ese acto, en términos de lo dispuesto por el
articulo 89, segundo parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa
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del Estado de Moreloss.

Consecuencias de la sentencia.

42. Nulidad lisa y llana del acto impugnado.

43. La autoridad demandada

ELEMENTO ADSCRITO A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS,
debera devolver al actor;

A) La cantidad de $896.50 (ochocientos noventa y
seis pesos 50/100 M.N.), que pago en términos del recibo
electronico 110299/TM2-18100 del 06 de abril de 2021,
emitido por la Municipio de Cuautla, Morelos, consultable a
hoja 10 del proceso™®.

B) La cantidad de $627.50 (seiscientos veintisiete
pesos 50/100 M.N.), que pago en términos del recibo
electronico 110300/TM2-18101 del 06 de abril de 2021,
emitido por la Municipio de Cuautla, Morelos, consultable a
hoja 09 del proceso?”.

C) La cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100
M.N.), que pago en términos de la nota de venta 0041,
expedida por el tercero interesado el 06 de abril de 2021, por
concepto de servicio de maniobra y custodia de griia grande
para remolque tolva granera con 30 toneladas, depositado
bajo el inventario 10606, consultable a hoja 08 bis del proceso’®.

D) La cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100

SArticulo 89.- [...]

De ser el caso deberdn declarar la nulidad que dejard sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedaran oblicadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubjeren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

L..1

16 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado las
autoridades demandadas y tercero interesado en cuanto a su validez o autenticidad, conforme a lo dispuesto por
el articulo 60 de la Ley de la materia, por lo que es auténtica y valida en cuanto a su contenido.

7 Ibidem.

'8 |bidem.
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M.N.), que pago en términos de la nota de venta 0040,
expedida por el tercero interesado el 06 de abril de 2021, por
concepto de servicio de maniobra y custodia de gria grande
para remolque tolva granera con 30 toneladas, depositado
bajo el inventario 10607, consultable a hoja 08 bis 1 del
proceso’?.
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44. Que se depositaran en la Primera Sala de Instruccion de
este Tribunal para que le sea entregada al actor.

45. Cumplimiento que debera hacer la autoridad demandada
en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucidon e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederd en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

46. A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razdn de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razon de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimientq"de la ejecutoria de amparo, estdn obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectga y para que logre vigencia real y eficacia
practica.20

'® bidem.

2 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia,'fMateria(s): Comiin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete.
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Parte dispositiva.

47. La parte actora demostro la ilegalidad del acto impugnado,
por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

48. Se condena a la autoridad demandada precisada en el
parrafo 43. de esta sentencig, y aun a las que no tengan ese
cardcter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con los pdrrafos 43.
a 46. de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucidén definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, quien emite voto concurrente al final de esta
sentencia; Magistrado MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera
Sala de Instrucciéon y ponente en este asunto; Magistrado
Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccién; Magistrado Doctor en Derecho
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas, quien emite voto
concurrente al final de esta sentencia; ante la Licenciada en
Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRE

RESPONSABILIDADES ADMNISTRATIVAS
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MAGISTRADO PONENTE

TITULAR DE

RROYO CRUZ
JE INSTRUCCION

LIS ENDTGUILLER
TITULAR DE LA SEG{S

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARIA G ERA& DE ACUERDOS

dn L,

v
-

LIC. ANABEL GADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal de Justicia Administiativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la
presente hoja de firmas, cojresponde a la resolucién del expediente ntimero
TJA/125/93/2021 relativo al juicio administrativo, promovido por |
i en contra del ENCARGADO DE DESPACHO DE LA POLICIA ESTAT
MORELOS EN EL MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS Y OTRg 3
aprobada en pleno del diecinueve de enero del dos mil veintiddg
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS TITULARES DE
LA CUARTA Y QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS, MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/125/93/2021, PROMOVIDO POR |GGG conTra
ACTOS DEL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD DE
CUAUTLA, MORELOS Y OTRO?',

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de sus partes el
proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se omite dar cumplimiento
al ultimo pérrafo del artlculo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos??, V|gente a partir del diecinueve de julio del dos mil
diecisiete, el cual establecq la obligacion-de que en las sentencias que se
dicten por este Tribunal, se'indique si en su caso existid por parte de las
autoridades demandadas en :sus acciones u omisiones, violacion a lo
dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos?3
y las relativas al Sistema EstatgkdAnticorrupcidn, lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribu al'p@ra que se diera vista al Organo de
Control Interno y a la Fiscalia Especiaf?sada, para que serefectuaran las
investigaciones correspondientes; dicha obligacion también se encuentra
estabtecida en el articulo 49 fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas®® y en el articulo 222 segundo parrafo del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales?>.

De las constancias que obran en autos, se advierte las notas de venta
de ndmeros 0041 y 0040 ambas de fecha seis de abril de dos mil veintiuno,

2 De conformidad con el auto de admisién de fecha once de mayo de dos mil veintiuno. Fojas de la 19 a la 22.

2 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existic por parte de las Autoridades demandadas en sus actuaciones
o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectten el analisis de la vista ordenada en la resolucién
y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al
Tribunal de Justicia Administrativa.

3 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir del 19 de
julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

%4 “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor piblico cuyos actos u omisiones incumplan
o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l...

1. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir Faltas
administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

2 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito estd
obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un hecho que la ley
sefiale como delite, estd obligado a denunciarle inmediatamente al Ministerio Publico, propercicndndole todos
los datos gue tuviere, poniendo a su disposicidn a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien
tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones ptblicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a la coadyuvancia
con las autoridades responsables de la sequridad publica, ademés de cumplir con lo previsto en dicho pérrafo, la
intervencion de los servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el
arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencién
médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por
conducto o en coordinacién con la policia.
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donde se percibe un cobro en cada una de ellas por un total de $8,000.00
(OCHO MIL PESOS 00/100 M.N.) expedidas por “Grtias Cabrera.”26

Como consecuencia de lo anterior se detectan presuntas
irregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante las
documentales anteriores y que amparan respectivamente, los conceptos de:

“Servicio, maniobra y custodia de gria grande para remolque tolva

granera con 30 toneladas Inv. 10606 (sic)

“Servicio, maniobra y custodia de gria grande para remolque tolva

granera con 30 toneladas Inv. 10607" (sic)

Porque de conformidad con el articulo 27?7 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Cuautla, Morelos para el ejercicio fiscal 201928, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5692 tercera seccién de fecha
veintinueve de marzo de dos mil diecinueve; 5 fraccion 128, 8 fraccion 1130, 9
tercery cuarto parrafo, 311232, 1733, 1934, 2035y 44 ultimo parrafo del Cédigo

EXPEDIENTE TJA/125/93/2021

%6 Foja 8 bis y 8 bis 1.

¥ ARTICULO 27- SON SUJETOS DE ESTE DERECHO, LAS PERSONAS FiSICAS O MORALES QUE REALICEN
TRAMITES ADMINISTRATIVOS DE TRANSITO MUNICIPAL QUE SE CAUSARAN CONFORME A LA SIGUIENTE:

28 Ley aplicable por no haber sido publicada la Ley de Ingresos del Municipio de Cuautla, Morelos 2021 a la fecha
de la infraccién, con fundamento en el articulo 32 parrafo 11 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

2% Articulo 5. Ademas del presente Cédigo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos

I Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

*® Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacién o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus Municipios y las
Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo con las disposiciones de este Cédigo
y las demds leyes fiscales. Son autoridades fiscales para los efectos de este Cédigo y demas disposiciones fiscales
vigentes:

II. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

¢) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacién y fiscalizacién.

*1...En el dmbito municipal, las facultades contenidas en el primer parrafo de este numeral las ejercerd |z Tesoreria
Municipal, en los términos del articulo 12 de este Cédigo, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos y
demds disposiciones juridicas en la materia.

La competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de la Secretaria, se regulara en
el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la competencia de las tesorerias municipales en los
reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que disponga la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos.

*2 Articulo *12. La aplicacién de las disposiciones fiscales estard a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien ejercerd
esta facultad por conducto de la Secretaria y de las demds autoridades fiscales, en los términos que fije el presente
Cddigo.

En {a esfera municipal, cuando este Cédigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuciones del Poder
Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretarfa, el Fisco, las autoridades
fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares, se entenderan referidas esas menciones al Gobierno Municipal
v a las stribuciones conferidas al Presidente Municipal, al Tesorero v demas funcionarios que tengan atribuciones
en materia de recaudacion v fiscalizacidn, en términos de la Ley Organica Municipal del Estado de Marelos, sin
demérito de los casos en que la ley exija, ademas, el acuerdo previo del Ayuntamiento.

** Articulo 17. La recaudacion de todos los Ingresos del Fisco, aun cuando se destinen a un fin especifico, se hars
por la Secretaria, la cual podrd ser auxiliada por otras Secretarias, Dependencias, Entidades o por organismos
privados, por disposicion de la ley o por autorizacién de la misma Secretaria.

** Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus accesorios y las
indemnizaciones accesorias de los mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben de acuerdo con el
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucidn, honorarios de notificacién y la indemnizacién a que se refiere
el articulo 45 de este Cdédigo, son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.

Siempre que en este Cddigo se haga referencia Unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los
accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcién se decreta excepcionalmente para proveer el pago de
gastos e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales como los empréstitos, igpuestos y derechos
extraordinarios, expropiaciones, asi como las aportaciones del Gobierno Federal y de terceflgs a programas de
desarrollo, subsidios y apoyos.

%5 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones especigiis, que se definen
de la siguiente manera:
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Fiscal del Estado de Morelos®, en el Municipio de Cuautla, Morelos; el 6rgano
facultado para cobrar los derechos plasmados en la Ley de Ingresos del
Municipio de Cuautla, Morelos para Ejercicio Fiscal 2019, derivado de un
hecho de transito es la Tesoreria del Municipio de Cuautla, Morelos, a través
de sus oficinas recaudadoras; sin embargo y como se desprende de las
documentales identificadas con anterioridad, quien cobré dichos conceptos
fue directamente la Empresa particular denominada “Grias Cabrera”,
contraviniendo los preceptos legales antes citados.

Asimismo el Cddigo Fiscal del Estado de Morelos, establece que, el
contribuyente que realice el pago de créditos fiscales tiene el derecho de
recibir de la oficina recaudadora recibo oficial o forma autorizada en la que
conste impresién original de la maquina registradora o el certificado del
sello digital de la oficina recaudadora, siempre que el pago se proceda a
realizar en las oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, como
ocurrio en el caso de los Comprobantes de Ingreso con Folios Reg.
Mun.10606 y 10607, de fecha seis de abril de dos mil veintiuno3” con los
siguientes conceptos respectivamente:

“B) 4.- VEHICULOS CON CAJA DE TRAILER O REMOLQUES, POR

ESTOS ULTIMOS, SIN PERJUICIO DE LAS CUOTAS ESTABLECIDAS EN

EL NUMERAL 1Y 2 POR DIA, CLAVE CONCEPTO 61070700000 POR

CONCEPTO H) 1. OBSTRUIRLA; CLAVE CONCEPTO 61010700000

POR CONCEPTO 1) 1. EN LUGAR PROHIBIDO". (Sic)

“B) 4.- VEHICULOS CON CAJA DE TRAILER O REMOLQUES, POR

ESTOS ULTIMOS, SIN PERJUICIO DE LAS CUOTAS ESTABLECIDAS EN

EL NUMERAL 1Y 2 POR DIA, CLAVE CONCEPTO 610107100000 1) 1.

EN LUGAR PROHIBIDO, CLAVE CONCEPTO 61070700000 POR

CONCEPTO H) 1. OBSTRUIRLA". (Sic)

Y que amparan la cantidad de $627.50 (SEISCIENTOS VEINTISIETE
PESOS 50/100 M.N.) y $896.50 (OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
50/100 M.N.) cada uno de ellos, expedidos por la Tesoreria Municipal de
Cuautla, Morelos.

I. Impuestos son las prestaciones econémicas establecidas en Ley, con caracter general y obligatorio, que deben
pagar las personas fisicas o personas morales, asi como las unidades econdmicas que se encuentran en la situacién
juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il y Il de este
articulo;

1. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios puiblicos que presta el Estado o los
municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de derecho plblico,
asi como los generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico, y

ill. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi como las
unidades econdmicas que son beneficiarias de manera directa y diferencial por obras publicas.

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi como de
las unidades economicas, cuyas actividades provocan, en especial, un gasto publico o lo incrementan.

También serdn contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con motivo de los convenios
de colaboracién administrativa e impositiva, para que el Estado realice la funcién recaudatoria de contribuciones
municipales, en los términos de dichos convenios.

$Articulo 44....

Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial o la forma autorizada, en
los que conste la impresidn original de la maquina registradora o el sello de la oficina recaudadora, ¢ bien, el
sello digital generado a partir de un certificado de sello digital. Traténdose de los pagos efectuados en las
oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el comprobante para el contribuyente deberd contener la
impresion de la rj{a’quina registradora, el sello de la constancia o del acceso de recibo correspondiente, el desglose
del concepto de:pago y, en su caso, la referencia bancaria.

37 Fojas 9y 10

iy,
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Lo que no sucede con las notas de venta nimero 0041 y 042 de fecha
seis de abril de dos mil veintiuno, donde se percibié un cobro por un total
de $8,000.00 (OCHO MIL PESOS 00/100 M.N.), por cada una de ellas,
expedidas por “Gruas Cabrera”, por los conceptos descritos con anticipacién.

Es asi, que la factura o comprobante fiscal que debid expedir el
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, por conducto de su oficina recaudadora
(Tesoreria Municipal) tenia que cumplir con los requisitos precisados en el
Cddigo Fiscal del Estado de Morelos, en caso contrario, estariamos
presuntivamente frente a la figura de evasion de impuestos

Bajo ese orden de ideas es que, ninguna autoridad del Ayuntamiento
de Cuautla, Morelos, puede cobrar personalmente o en su caso autorizar o
permitir que un particular o interpdsita persona cobre multas o alguin otro
concepto contemplado por la Ley de Ingresos del Municipio de Cuautla,
Morelos para el ejercicio fiscal 2019, porque la Unica autorizada es la
Tesoreria Municipal de ese Municipio, quien conservard o retendrd valores
municipales. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en la fraccién VI
del articulo 42 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos3S.

Como consecuencia ante la expedicién de las notas de venta ntiimero
0041 y 0040, ambas de fecha seis de abril de dos mil veintiuno, donde se
percibe un cobro por un total de $8,000.00 (OCHO MIL PESOS 00/100 M.N.)
por cada una, expedidas por “Gruas Cabrera”, quien en términos de ley no
se encuentra autorizada para cobrar esos conceptos; de ahi que, si recibié
este recurso publico debe reintegrarlo a la hacienda publica o al patrimonio
del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos. Lo anterior con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion VIl del articulo 45 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Morelos=®.

Por otro lado, no pasa inadvertido la posible responsabilidad en que
incurrieron los servidores publicos que en razén de sus atribuciones y
competencias, les hubiera correspondido la vigilancia y aplicacién de la
normatividad para la debida recaudacion de los ingresos del Municipio de
Cuautla, Morelos; en consecuencia, lo conducente seria dar vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, a la Fiscalia
Anticorrupcién y a la Entidad de Fiscalizacion Superior, en términos de lo

*8 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

V1. Cobrar personalmente o por interpésita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que oficina
distinta de la Tesorer{a Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales;

** Articulo *45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademds de sus funciones como integrantes
del Cabildo, tendran a su cargo la procuracién y defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como la

supervisién personal del patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademds, las siguientes atribgriones:

VIIL Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresergll la Tesorerfa y se
emita el comprobante respectivo;
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dispuesto por los articulos 86 fracciones |, Il, V y VI, 17441, 17542, 176 de
la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos*3; 1144, 50 segundo y tercer
parrafo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas*s; 76 fraccién
XXl de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Morelos?;
asi como a la Fiscalia Especializada para la investigacién de hechos de
corrupcién, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 26 fraccién 147,

40 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

I. Realizar actos de inspeccidn, supervisidn o fiscalizacién, evaluacién y control de los recursos humanos, materiales
y financieros que por cualquier titulo legal tenga en administracion, ejerza, detente o posea el Ayuntamiento por
conducto de sus dependencias, sus drganos desconcentrados o descentralizados y demds organismos auxiliares
del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio Municipio, asi como realizar la evaluacién de
los planes y programas municipales;

.- Como consecuencia de la fraccidén que precede, en el ejercicio de sus atribuciones podra realizar todo tipo de
visitas, inspecciones, revisiones o auditorias; requerir informes, datos, documentos y expedientes de todos los
servidores publicos municipales relacionados con su antigiiedad, funciones y antecedentes laborales; levantar
actas administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resultado de las revisiones o investigaciones
que practique; determinar los plazos o términos perentorios en los que los servidores deberan solventar las
observaciones o deban proporcionar la informacion o documentacién que se les requiera y legalmente
corresponda; que en este Gltimo caso, podran ser de tres a cinco dias habiles, mismos que podrdn prorrogarse en
igual tiempo, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir en forma aleatoria en los procesos de licitacién,
concurso, invitacién restringida o adjudicacién directa de las adquisiciones, contrataciones de servicios y obras
publicas, asi como en los procesos de entrega-recepcién de estas ultimas.

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y substanciar las investigaciones
respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;

VL. En el caso en que el servidor puiblico denunciado o del que verse la queja sea de eleccién popular, el Contralor
Municipal turnard la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento
que se lleve, no participard el funcionario denunciado;

41 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas oficiales que
cometan durante su encargo

42 Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera como Servidores
Pablicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda
persona que desempefie cargo, comision o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracién Publica
Municipal.

4 Articulo *176.- Para la determinacién de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y recursos
administrativos, se estard a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

“prticulo 11. La Auditorfa Superior y las Entidades de fiscalizacién superior de las entidades federativas serdn
competentes para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves.

En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacién superior de las entidades federativas detecten
posibles faltas administrativas no graves dardn cuenta de ello a los Organos internos de control, segtn
corresponda, para que continten la investigacion respectiva y promuevan las acciones que procedan.

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comisidn de delitos, presentaran las
denuncias correspondientes ante el Ministerio Piblico competente

45 Articulo 50. También se considerard Falta administrativa no grave, los dafios y perjuicios que, de manera culposa
o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause
un servidor publico a la Hacienda Pblica o al patrimonio de un Ente publico.

Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido recursos publicos sin tener
derecho a los mismos, deberan reintegrar los mismos a la Hacienda Piblica o al patrimonio del Ente publico
afectado en un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de {a notificacién correspondiente de la Auditoria
Superior de la Federacién o de la Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el parrafo anterior, estos serdn
considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de Administracién Tributaria y sus homélogos de las entidades
federativas deberan ejecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones juridicas apticables.

46 Articulo 76. El Auditor General tendra las siguientes atribuciones: ...
XXI. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones realizadas por los
particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo momento los datos personales;

47 Articulo 26. Pgra el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalia General contard con las siguientes
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294833 fracciones | y Il de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado
de Morelos®.

En esa tesitura, como se ha mencionado anticipadamente, las notas
de venta 0041 y 0040 de fecha seis de abril de dos mil veintiuno, que
amparan la cantidad de $8,000.00 (OCHO MIL PESOS 00/100 M.N.) cada
una, no cumplen con las formalidades exigidas por el Cddigo Fiscal de la
Federacion, pues si un particular realiza el pago de un servicio (servicio
maniobra t custodia de grua grande para remolque tolva granera con 30
toneladas), estos conceptos deben ser pagados ante la Tesoreria Municipal
y la obligacion de esta es expedir un recibo que retina todos los requisitos
fiscales, pues representa un comprobante fiscal para el particular y en el
caso que nos ocupa este no lo es, porque no reudne los requisitos establecidos
en la ley, violandose los extremos del articulo 29-A de la norma antes citada
que textualmente dispone:

“29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este

Codigo, ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan

reunir lo siguiente:

EXPEDIENTE TJA/135/93/2021

l.- Contener impreso el nombre, denominacién o razon social,
domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyente de
quien los expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de
un local o establecimiento, deberan sefalar en los mismos el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

Il.- Contener impreso el nimero de folio.

Ill.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a
favor de quien expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que
amparen.

VL. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado
en numero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los
términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado
por tasa de impuesto, en su caso.

VIIL.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana
por la cual se realizd la importacion, tratdndose de ventas de
primera mano de mercancias de importacion.

“8 Articulo 29. Para los fines del presente articulo y conforme a lo previsto por el articulo 79-B, ultimo parrafo, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se establece la Fiscalia Anticorrupcion, la cual
pertenece a la Fiscalfa General, con autonomia técnica constitucional y de gestidn en términos de esta Ley, a fin
de salvaguardar toda imparcialidad en el desempefio de sus actividades, asi como las disposiciones presupuestales
asignadas para ello, como integrante del Sistema Estatal Anticorrupcién.

“? Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcidn cuenta con las atribuciones siguientes:

I Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalia Anticorrupcién, para perseguir e
investigar los delitos relacionados con hechos de corrupcién previstos en el capitulo correspondiente del Cédigo
Penal, que sean cometidos por servidores puiblicos en el ejercicio de funciones publicas, y particares que actiien
o participen en los sefialados hechos;

1. Ejercitar accién penal en contra de los imputados de los delitos a que se refiere la fr 3n anterior;
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VIIl.- Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor
autorizado.

IX. Tratandose de comprobantes que amparen la enajenacién de
ganado, la reproduccidn del hierro de marcar de dicho ganado,
siempre que se trate de aquél que deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracidn
Tributaria deberan ser utilizados por el contribuyente, en un plazo
maximo de dos afos, dicho plazo podrd prorrogarse cuando se
cubran los requisitos que al efecto senale la autoridad fiscal de
acuerdo a reglas de cardcter general que al efecto se expidan. La
fecha de vigencia debera aparecer impresa en cada comprobante.
Transcurrido dicho plazo se considerarda que el comprobante
quedard sin efectos para las deducciones o acreditamientos
previstos en las Leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en
general, respecto de dichas operaciones deberdn expedir
comprobantes simplificados en los términos que sefale el
Reglamento de este Cddigo. Dichos contribuyentes quedaran
liberados de esta obligacion cuando las operaciones con el publico
en general se realicen con un monedero electronico que retna los
requisitos de control que para tal efecto establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general..."”

Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75, 76 del Cddigo
Fiscal del Estado de Morelos, que dicen:

“Articulo 73. Los contribuyentes que realicen operaciones dentro
del Estado o las que deban surtir sus efectos dentro del mismo,
estan obligados a expedir los comprobantes fiscales a las personas
gue adquieran bienes o0 usen servicios, conforme a lo dispuesto en
este Cddigo. Cuando los comprobantes no retinan algun requisito de
los establecidos en el articulo 74 del presente Cédigo no se podran
utilizar para realizar las deducciones autorizadas por las
disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacion de
expedicion de comprobantes fiscales a que se refiere este Cddigo, se
consideran autorizados los que se expidan para efectos fiscales
federalesy en caso de aquellos contribuyentes que no se encuentren
inscritos bajo ningun régimen fiscal federal, los comprobantes que
expidan, deberan reunir los siguientes requisitos:

l. Nombre, denominacion o razén social de quien lo expide;

[I.  El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que
para tales efectos se haya designado en la Entidad. Los
r:c%‘r?;cribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento,
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deberan sefalar en los mismos, el domicilio del local o
establecimiento donde se realizo la operacién que ampara;

lll.  La clave del Padron de Contribuyentes del Estado o, en su caso,
Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y a favor de
quien se expide;

IV. El folio, lugar y fecha de expedicidn, asi como el valor unitario
y el importe total de la operacién que ampara, este ultimo
expresado en nimero y letra;

V. La cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del
servicio o identificacion del bien otorgado para su uso o goce
temporal a un tercero, y

VI.  El traslado de los impuestos estatales que correspondan en
forma expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen operaciones con el
publico en general, respecto de las actividades por las que se deban
pagar contribuciones estatales, podran expedir comprobantes
fiscales digitales con las condiciones y requisitos que permitan al
contribuyente su acreditamiento y deducibilidad universal en su
caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales con
motivo de las operaciones por las que se deban pagar
contribuciones estatales, los contribuyentes deberdn hacerlo
conforme a lo siguiente:

|. Expedir los comprobantes fiscales digitales, los cuales deberdn
reunir los requisitos gue se encuentran inscritos en las disposiciones
fiscales federales o recabar los comprobantes que las disposiciones
tributarias sefialen, los cuales deberdn contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo expida
y el régimen fiscal en que tributen conforme a las disposiciones
federales tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local
o establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicilio del
local o establecimiento en el que expidan los comprobantes;
b) Clave del Padrén de Contribuyentes del Estado de la persona a
favor de quien se expide;
c) Numero de folio y sello digital que sefalan las disposiciones
fiscales federales;

d) Lugar y fecha de expedicién;
e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcién del servicio
prestado o identificacion del bien otorgado para ugo o goce
temporal a un tercero;
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f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en forma
expresa y por separado, y
g) El importe total de la operacion que ampara, y

[l. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes
adquieran los productos, reciban los servicios o los bienes otorgados
para su uso o goce temporal, a-mas tardar dentro de los tres dias
siguientes a aquél en que se realice la operacidén y, en su caso,
proporcionarles una representacion impresa del comprobante fiscal
digital cuando les sea solicitado.”

Por lo que es de concluirse que, la Hacienda Municipal de Cuautla,

Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento econdmico y al mismo
tiempo pudiera encuadrarse la comisidon de un hecho contrario a la ley
denominado defraudacion fiscal, en términos de lo dispuesto por el articulo
108 del Cddigo Fiscal de la Federacion y los articulos 245 y 251 del Cddigo
Fiscal del Estado de Morelos que disponen:

\"‘1‘.\
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“Articulo 108.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien con
uso de engafos o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un bereficio
indebido con perjuicio del fisco federal.

La omisidn total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el
parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos
provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos
de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacidn fiscal y el delito previsto en el articulo 400
Bis del Cddigo Penal Federal, se podran perseguir simultdneamente.
Se presume cometido el delito de defraudacién fiscal cuando existan
ingresos derivados de operaciones con recursos de procedencia
ilicita.

El delito de defraudacién fiscal se sancionarda con las penas
siguientes:

I. Con prision de tres meses a dos afos, cuando el monto de lo
defraudado no exceda de $1,221,950.00.

Il. Con prision de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo
defraudado exceda de $1,221,950.00 pero no de $1,832,920.00.
Ill. Con prisidn de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo
defraudado fuere mayor de $1,832,920.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraud?, la
pefa sera de tres meses a seis afios de prision.
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Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en
una sola exhibicion, la pena aplicable podra atenuarse hasta en un
cincuenta por ciento.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de
este Codigo, seran calificados cuando se originen por:

a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente la expedicién de comprobantes por las
actividades que se realicen, siempre que las disposiciones fiscales
establezcan la obligacion de expedirlos. Se entiende que existe una
conducta reiterada cuando durante un periodo de cinco afios el
contribuyente haya sido sancionado por esa conducta la segunda o
posteriores veces.

c).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la
devolucién de contribuciones que no le correspondan.

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté
obligado conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos falsos
en dichos sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de
contribuciones que no le correspondan. _

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se
aumentara en una mitad.

No se formulard querella si quien hubiere omitido el pago total o
parcial de alguna contribucién u obtenido el beneficio indebido
conforme a este articulo, lo entera espontaneamente con sus
recargos y actualizacion antes de que la autoridad fiscal descubra la
omisién o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o
cualquier otra gestién notificada por la misma, tendiente a la
comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta
el monto de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio
fiscal, aun cuando se trate de contribuciones diferentes y de diversas
acciones u omisiones. Lo anterior no serd aplicable tratdndose de
pagos provisionales.

Articulo *245. Para proceder penalmente por los delitos previstos
en los articulos 251, 252, 255 y 258 de este Cédigo, sera necesario
que la Secretaria declare previamente que el Fisco ha sufrido o pudo
sufrir perjuicio.
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En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea cuantificable, la
Secretaria har3d la liquidacidn correspondiente en la propia querella
o declaratoria o la presentard durante la tramitacién del proceso
respectivo antes de que el Ministerio Publico formule acusacién. La
citada liquidacién sélo surtird efectos.en el procedimiento penal.

Articulo *251. Comete el delito de defraudacidn fiscal quien, con
uso de endgafos o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio
indebido con perjuicio del Fisco estatal.

La omision total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el
parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos
provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos
de las disposiciones fiscales.

"

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la tesis
aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), P4gina: 3114, la cual a la letra indica:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA
LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo estd facultado para dar vista oficiosamente a la
autoridad competente para los efectos legales a que haya lugar. Por
tanto, aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestién del
presunto acto de corrupcidn, sino la prestacion de servicios
profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.°

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes sefialados y
como se especifica, en el siguiente cuadro:

UQAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

0405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas
S ero. Secretaria: Maria Alejandra Sudrez Morales.

Estadesis ublicd el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.
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MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS

SERVIDOR
PUBLICO

ATRIBUCIONES

ORDENAMIENTO

Presidente
Municipal del
Ayuntamiento
de  Cuautla,
Morelos.

13

Articulo *41.- El Presidente
Municipal es el representante
politico, juridico y administrativo del
Ayuntamiento; debera residir en la
cabecera municipal durante el lapso
de su periodo constitucional y, como
organo ejecutor de las
determinaciones del Ayuntamiento,
tiene las siguientes facultades y
obligaciones:

IV. Vigilar la recaudacion en todos
los ramos de la hacienda
municipal, cuidando que |la
inversion de los fondos municipales
se haga con estricto apego a la Ley
de ingresos aprobada por el
Congreso del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el
ambito de su competencia, el Bando

de Policia y Gobierno, los
reglamentos municipales, y
disposiciones administrativas de

observancia general, asi como las
Leyes del Estado y de la Federacion
y aplicar en su caso las sanciones
correspondientes;

Articulo 42.- No pueden los

Presidentes Municipales:

VIl. Cobrar personalmente o por
interpdsita persona, multa o arbitrio
alguno, o consentir o autorizar que
oficina distinta de la Tesoreria
Municipal conserve o retenga
fondos o valores municipales;

VIIIL.

Ley Organica
Municipal del
Estado de
Morelos.

31



EXPEDIENTE TJA/125/93/2021

Sindico
Municipal del
Ayuntamiento
de  Cuautla,
Morelos.

Articulo *45.- Los - Sindicos son
miembros del Ayuntamiento, que
ademds de sus funciones como
integrantes del Cabildo, tendrén a su
cargo la procuracion y defensa de los
derechos e intereses del Municipio,
asi como la supervision personal del
patrimonio  del  Ayuntamiento;
teniendo, ademas, las siguientes
atribuciones:

VIII. Vigilar que los ingresos del
Municipio y las multas que
impongan las autoridades
ingresen a la Tesoreria y se emita
el comprobante respectivo;

Ley Organica
Municipal del
Estado de
Morelos.

Tesorero
Municipal del
Ayuntamiento

de Cuautla,
Morelos

Articulo *82.- Son facultades vy
obligaciones del Tesorero

lll. Recaudar, guardar, vigilar vy
promover un mayor rendimiento de
los fondos municipales;

VIIi. Verificar que los recursos
recaudados, incluidas las multas
impuestas por las autoridades
municipales, ingresen a la Tesoreria
Municipal;

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES
DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES
SOCIAL, Y TIENE POR OBJETO
ESTABLECER LOS CONCEPTOS,
CUOTAS, TASAS Y TARIFAS; ASI

COMO LOS MONTOS DE LOS |

INGRESOS QUE PERCIBIRA LA
HACIENDA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE CUAUTLA, MORELOS, DURANTE
EL EJERCICIO FISCAL
COMPRENDIDO DEL 12 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019, QUE
SERAN LOS SIGUIENTES:

ARTICULO 27.- SON SUJETOS DE
ESTE DERECHO, LAS PERSONAS
FiISICAS O MORALES QUE REALICEN
TRAMITES ADMINISTRATIVOS DE
TRANSITO MUNICIPAL QUE SE
CAUSARAN CONFORME A LA
SIGUIENTE: CONCEPTO CUOTA

Ley Organica del

Municipal del
Estado de
Morelos

Ley de ingresos

del Municipio de
Cuautla, Morelos,
para el ejercicio
Fiscal 2019.
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A) POR SERVICIO DE GRUA

1.-TRASLADO CON OPERADOR DE
LA SUBDIRECCION DE TRANSITO AL
DEPOSITO VEHICULAR POR LOS |
PRIMEROS 10 KILOMETROS 4 UMA

4.- VEHICULOS CON CAJA DE
TRAILER O REMOLQUES, POR
ESTOS ULTIMOS, SIN PERJUICIO DE
LAS CUOTAS ESTABLECIDAS EN EL
NUMERAL 1Y 2 POR DIiA 3 UMA

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE
MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y
DE MANERA TEXTUAL EN LA MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS MANUEL GARCIA

QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ

CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL

DE ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.
MAGISTRADO

—F—>

e

MANUEL’éARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

AR DE LA QUINTA SABA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

33



EXPEDIENTE TJA/125/93/2021

SECRETAGR

A GENERAL

vV, e
LICENCIADA ANABEL S JI.GADO CAPISTRAN

La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General
de Acuerdos de este Tribungl de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden al voto concurrente
emitido por los Magistrados Titulares de la Cuarta y Quinta Salas
Especializadas en Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal,
Manuel Garcia Quintanar y Joaquin Roque Gonzilez Cerezo,
respectivamente; en el expediente nimero TJA/125/93/2021, promovido
po contra actos del ENCARGADO DE DESPACHO
DE LA POLICIX"ESTATAL MORELOS EN EL MUNICIPIO DE CUAUTLA,
MQRELOS Y/OTRO, en fecha diecinueve de enero de dos mil veintidos.
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