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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

- - Cuernavaca, Morelos; a tres de julio de dos mil veinticuatro.

- - = VISTOS, para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/23S/208/2023, promovido por la -.
I S S o . coricter DE
CONSEJERA JURIDICA Y REPRESENTANTE LEGAL DEL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, en contra de la ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS!;

1.- El tres de octubre de dos mil veintitrés, la I...\-

CONSEJERA JURIDICA Y REPRESENTANTE LEGAL DEL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, acudi®é ante este Tribunal a demandar el acto
impugnado consistente en: "1, Resolucion de 04 de septiembre de
2023, contenida en el oficio nimero || NGEGEGRR citida
por la Encargada de Despacho de la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a través de la cual resolvio
el Recurso de Revocacién identificado con el nimero |} | EER
interpuesto en contra de la diversa del 02 de mayo de 2023, con
oficio folio || ¢n /2 que se determiné un crédito fiscal
en cantidad de $26,884.00 ( VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N. 00/100 M.N. 00/100
M.N.) por concepto de Recargos, Derechos de Afos anteriores,
Honorarios de Notificacion por derechos de Servicios Publicos

' Al momento de dar contestacion a la demanda entablada en su contra, se ostento como Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
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Municipales, por los periodos 1-2017 al 6-2022, respecto del bien

inmueble ubicado en | NN N I

_ e identificado catastralmente con clave
nimero N sic. Narré como hechos de su

demanda, los que expresa en el capitulo correspondiente, mismos
que en obvio de repeticiones aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen; expreso las razones
por las que impugna el acto o resolucidn; ofrecié sus pruebas y
concluyé con sus puntos petitorios.

2.- Mediante auto cinco de octubre de dos mil veintitrés, se
admitié a tramite la demanda, Gnicamente por cuanto a la
autoridad demandada ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS?, por lo que, se orden6 emplazar a la

misma. Se concedid la suspensién solicitada.

3.~ Previo al emplazamiento correspondiente, por auto de fecha
treinta de octubre de dos mil veintitrés, se tuvo por presentada a
la autoridad demandada, dando contestacidon en tiempo a la
demanda interpuesta en su contra; se ordend dar vista al actor
para efecto de que manifestara lo que a su derecho
correspondiera, asimismo, se le hizo del conocimiento al actor del

término de quince dias para ampliar su demanda.

4.- El quince de diciembre de dos mil veintitrés, se tuvo por
perdido su derecho a la parte actora para desahogar la vista
ordenada respecto a la cortestacién de la demanda y para ampliar
su demanda, en consecuencia, se abrié el juicio a prueba,
concediéndoles a las partes un término comun de cinco dias a fin

de que ofrecieran las pruebas que a su parte correspondian.

2 Al momento de dar contestacion a la demanda entablada en su contra, se ostento como Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Cuamavaca, Morelos.
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5.- El veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, se acordod la
admisién de las pruebas ofrecidas por las partes del juicio y se
sefialé fecha para el desahogo de la audiencia prevista en la Ley
de la materia.

6.- Siendo las diez horas del veintidés de marzo de dos mil
veinticuatro, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, citandose a las
partes para oir sentencia, la que se dicta en los siguientes

términos:

I.-COMPETENCIA. Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo
109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos vigente; 1,
16, 18, inciso B), fraccién II, inciso a) de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

II.- En términos de lo dispuesto por el articulo 86 de la Ley de la
materia, se procede a hacer la fijacién clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, la parte actora sefiald como acto impugnado lo

siguiente:

"1. Resolucién de 04 de septiembre de 2023, contenida en
el oficio numero _, emitida por la
Encargada de Despacho de la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a través de la cual
resolvio el Recurso de Revocacion identificado con el

numero TR, interpuesto en contra de la diversa del



02 de mayo de 2023, con oficio folio _, en la
que se determind un crédito fiscal en cantidad de
$26,884.00 (VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESQOS 00/100 M.N. 00/100 M.N. 00/100 M.N.) por
concepto de Recargos, Derechos de Afios anteriores,
Honorarios de Notificacion por derechos de Servicios

Pdablicos Municipales, por los periodos 1-2017 al 6-2022,

respecto del bien inmueble ubicado en _ -
S I N N - ccificado
catastralmente cor clave nimero |} - - ” Sic.

En ese sentido, su existencia, quedd acreditada de conformidad
con el dicho del actor y de la autoridad demandada al no negar el
acto el momento de rendir contestacién a la demanda incoada en
su contra, asi como con el original de Ia resolucidn de fecha 04 de
septiembre de 2023, emitida dentro del recurso de revocacidon
numero _(visible a foja 28 a la 44 del expediente en el
que se actua), exhibida por el actor; documental a la que se
concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 437, fraccion II, 490 y 491 del Cédigo, de aplicacidn
supletoria a la Ley de la materia, pues no fueron controvertidas
por las partes por cuanto a su autenticidad y/o contenido, ni obra

prueba en contrario, de su inexistencia.

Aclarando que, lo anterior es sin prejuzgar de la legalidad o
ilegalidad de los mismos, que de resultar procedente su analisis,
se abordara en el capitulo correspondiente de la presente
sentencia.

II1.- Causales de improcedencia. Ahora bien, para abordareste
punto, es de precisar que, las causales de improcedencia por ser
de orden publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o

no las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
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articulo 37 parte in fine3 de la Ley de |la materia, en concordancia
con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de

aplicacién analoga, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO.*

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revision se
advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer,
habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque
si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del asunto,
de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas
causas es la inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no
se atendié a ese principio, la acciéon en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el momento
de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito
para sobreseer atendié a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintié la ley
reclamada y, por su parte, considerd de oficio que respecto
de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o

materia; pero en revision se advierte que existe otra de

3 Articulo 37.- (...) El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de
improcedencia de las sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento
del juicio respectivo.

4 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.



estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
Juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios
que se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal
motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado

por el referido Juez de Distrito.

Lo resaltado es de este Tribunal.

Por su parte, la autoridad demandada ENCARGADA DE
DESPACHO DE LA TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS® , al dar
contestacion a la demanda entablada en su contra, sostuvo que la
misma debia ser sobreseida por cuanto a la responsabilidad que a
la dependencia que representa atribuyd el actor, invocando como
causal de improcedencia la prevista en la fraccion III y XIV del
articulo 37 de la Ley de la materia, relativa a la falta de interés
juridico o legitimo del demandante, y a la inexistencia del acto,
sustentando su dicho, en que el acto impugnado habia sido emitido
conforme a derecho debidamente fundado y motivado, por lo que
no afectaba el interés juridico ni legitimo al no trasgredir la esfera

juridica de la actora, siendo inexistente lo reclamado.

Causales de improcedencia que se desestiman, al estar sus
argumentos intimamente relacionados con cuestiones relativas
al estudio del fondo del presente asunto. Lo anterior con

apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE
HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA

> Al momento de dar contestacion a la demanda entablada en su contra, se ostento como Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
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TIA/23S/208/2023

DESESTIMARSE.- Las causales de improcedencia del juicio
de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se
desprende que si se hace valer una en la gque se involucre
una argumentacién intimamente relacionada con el fondo

del negocio, debe desestimarse.

Novena Epoca: Amparo en revision 2639/96.-Fernando
Arreola Vega.-27 de enero de 1998.-Unanimidad de nueve
votos en relacién con el criterio contenido en esta tesis.-
Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto Roman
Palacios.-Ponente: Mariano Azuela Glitrén.-Secretario:
Ariel Alberto Rojas Caballero. Amparo en revision 1097/99.-
Basf de México, S.A. de C.V.-9 de agosto de 2001.-
Unanimidad de diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman.-Ponente: Mariano Azuela Guitréon.-Secretaria:
Maria Marcela Ramirez Cerrillo. Amparo en revision
1415/99.-Grupo Ispat International, S.A de C.V. y coags.-9
de agosto de 2001.-Unanimidad de diez votos.-Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleman.-Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia.-Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.
Amparo en revisién 1548/99.-Ece, S.A. de C.V. y coags.-9
de agosto de 2001.-Unanimidad de diez votos.-Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleman.-Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas.-Secretaria: Irma Leticia Flores
Diaz. Amparo en revision 1551/99.-Domos Corporacién,
S.A. de C.V. y coags.-9 de agosto de 2001.-Unanimidad de
diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.-
Ponente: Juan Diaz Romero.-Secretario: José Manuel
Quintero Montes. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XV, enero de 2002, pagina 5, Pleno, tesis
P./]. 135/2001; véase la ejecutoria en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena época, Tomo VII,
abril de 1998, pagina 24. Nota: Por ejecutoria de fecha 2
de abril de 2008, la Segunda Sala declaré inexistente la
contradiccion de tesis 5/2008-PL en que participd el

presente criterio.

921015. 15. Pleno. Novena Epoca. Apéndice (actualizacion



2002). Tomo I, Const., Jurisprudencia SCIN, Pag. 27..

Ademas, en el caso de la impugnacion de resoluciones recaidas al
recurso de revocacién regulado por el Codigo Fiscal del Estado de
Morelos, la sola declaracién de procedencia del medio de
impugnacion no conlleva a la ausencia de interés juridico del
promovente para incoar el juicio de nulidad, si este considera que
no se concedid la totalidad de sus pretensiones, y, por tanto, la
afectacién a su esfera juridica no ha cesado, pues como se
desprende del propio acto que impugna la promovente, el recurso
de revocacion que controvierte, fue resuelto como parcialmente
procedente, lo que es evidente que si puede afectar el interés

juridico del demandante.

A lo anterior sirve de apoyo por analogia el criterio siguiente:

"NULIDAD, JUICIO DE. INTERES JURIDICO. La procedencia
del juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién, se ve constrefiida al requisito de que la
resolucion impugnada afecte los intereses juridicos del
demandante, lo que significa que la procedencia de dicho
Juicio dependerd, entre otras cosas, de gue el actor sufra
una lesién en su esfera juridica causada por la resolucién
cuya nulidad demanda. Ahora bien, la afectacién al interés
Jjuridico se actualiza, si en la resolucién impugnada ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién no se declara Ia
insubsistencia total del acto sino se le atribuyen
determinados  efectos, siendo  precisamente tal
consideracién que se ve reflejada en los puntos resolutivos
de la misma, la que trasciende en la esfera juridica de la
actora, ocasionandole un perjuicio directo y actual. En
efecto, quien a través del recurso ordinario de defensa
acude ante la autoridad administrativa competente a

demandar la insubsistencia total del acto y en su lugar
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obtiene una resolucion que, aunque deja sin efectos el acto
combatido le imprime determinados fines o efectos, tendra
interés juridico para impugnarla en el juicio contencioso
administrativo, porque es precisamente tal cuestion, es
decir, la forma en que se resolvié dicho recurso que el actor
considera violatoria de las leyes aplicables (articulo 22 del
Reglamento del Articulo 274 de la Ley del Seguro Social),
lo que le ocasiona un perjuicio directo y actual al
demandante y la que constituira la litis del juicio de nulidad,
no debiendo la Sala responsable prejuzgar para decretar el
desechamiento de la demanda, porque con ello se deja al
actor en estado de indefensién al no existir recurso o medio
ordinario de defensa a través del cual pueda ser reparable

el perjuicio resentido.”.

En estas condiciones, y al no advertirse la actualizacién de
causales de improcedencia diversas que impidan entrar al fondo
del presente asunto, se procedera al analisis de la controversia

planteada en los términos que se expondran mas adelante.

“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

IV.- La parte actora, considera que debe declararse la nulidad del
acto impugnado por las razones que expone en su escrito de
demanda, mismas que por economia procesal, no se transcriben,
especialmente cuando se tiene a la vista el expediente respectivo
para su debida consulta. Asi, se tienen en este espacio por
reproducidas como si a la letra se insertasen, en obvio de
repeticiones innecesarias; sin que esta circunstancia sea violatoria
de alguna disposicion legal en perjuicio de las partes, de
conformidad con la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion

obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez



Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién
expresados en la demanda, no implica que haya
infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que
establezca Ia obligacion de Ilevar a cabo tal
transcripcion; ademdas de que dicha omisién no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le
priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar
lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, !a

ilegalidad de la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revision 374/88. Antonio Garcia Ramirez. 22 de
noviembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: José
Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sénchez.
Amparo en revision 213/89. Jesus Correa Nava. 9 de agosto
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo N&jera
Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura. Amparo en
revision 322/92. Genoveva Flores Guillén. 19 de agosto de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. Amparo
en revision 673/97. José Luis Pérez Garay y otra. 6 de
noviembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Loranca Mufioz. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
Amparo en revision 767/97. Damiadn Martinez Lépez. 22 de
enero de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Mario
Machorro Castillo, secretario de tribunal autorizado por el
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar
las funciones de Magistrado. Secretario: José Zapata
Huesca. JURISPRUDENCIA de la Novena proca. Instancia:
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITC,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo: VII, Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 596.

En, la primera razdn de impugnacién, el actor expone que en la
resolucion impugnada no se desprende cual fue el sentido, si
confirmé el acto, si lo dejé sin efectos o lo modificod, lo que

evidentemente no se encontraba dentro de las fracciones del

10
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articulo 231 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos; tampoco
se aclara cual fue la fundamentacién, porque cité el precepto en
comento, sin embargo, no precisé cual de las cinco fracciones es

la que corresponde.

Lo anterior, resulta fundado, toda vez que, de la lectura de los
resolutivos del acto impugnado, se advierte que Unicamente se
establecié en su primer resolutivo que resultaban improcedentes
los agravios hechos valer por el recurrente, refiriendo en su
segundo y tercero la via en la que podia ser impugnable la
resoluciéon dictada y la forma de notificarse, puesto que

textualmente se indico:

"PRIMERO.- Resultan improcedentes el PRIMERO,
SEGUNDO, TERCER, CUARTO, QUINTO Y SEXTO AGRAVIOS
HECHOS VALER por la recurrente, derivados a las
manifestaciones vertidas, dentro de los Considerandos
SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO, de la
presente resolucién, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 231, fraccién I y II, del Cédigo

Fiscal para el Estado de Morelos.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 230, parrafo
tercero del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, se hace
de su conocimiento que esta resolucion puede ser
impugnada, en un plazo de 15 dias, a través del Juicio de
Nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en relacion con la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.
TERCERO.- Notifiquese personalmente.” (Sic).

Mientras que, el articulo 231 del Codigo Fiscal para el Estado de

Morelos, textualmente sefiala lo siguiente:

11



“Articulo 231. La resolucién gue ponga fin al recurso

podra:

I. Desecharlo por improcedente, tenerlo por no
interpuesto o sobreseerlo, en su caso;

II. Confirmai el acto impugnado;

III. Mandar reponer el procedimiento administrativo;
IV. Dejar sir efecto el acto impugnado, y

V. Modificar el acto impugnaao o dictar uno nuevo
que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea

total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Cuando se deje sin efectos el acto impugnado por ia
incompetencia de la autoridad que emitié el acto, ia
resolucién correspondiente declarard la nulidad lisa y

flana.”

Del que se obtiene, que al resolver el recurso de revocacién, la
autoridad demandada debid precisar en qué sentido se emitié la
resolucion, esto es, si se desechd por improcedente, tenerlo por
no interpuesto o sobreseerlo, en su caso; se confirmé el acto
impugnado; se mandé a reponer el procedimiento administrativo;
se dejé sin efecto el acto impugnado; se ordend modificar el acto
impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, lo que no
acontecidé como se precia de los resolutivos establecidos en el acto
impugnado, de ahi que se haya dejado de observar lo establecido

en el articulo 231 del Codigo =iscal para el Estado de Morelos.

En la segunda razén de impugnacién, la parte actora alega, en
esencia, que la resolucién imgpugnada era ilegal, al no ocuparse de
resolver la cuestion que efectivamente se planted en el recurso de
revocacion, contraviniendo con ello lo dispuesto por el articulo 230
del Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos, pues determina que
es “improcedente por inoperante”, y solo analiza el agravio a partir

de expresiones tangenciales y no sustantivas, colocando en estado

12
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de indefension al no expresar las causas y razones que le llevan a
concluir que el inmueble no se encuentra exento del derecho por

servicios publicos municipales.

Asimismo, manifestd que existe incongruencia en la resolucion
combatida, cuando la cuestién efectivamente planteada era que el
inmueble es de dominio publico, que esta exento de la contribucion
requerida de pago y que, si por concepto de mantenimiento de
infraestructura urbana se genera un costo de cero pesos, no se
advierte de ninguna manera de donde nace la obligacién de pago,
desconociendo la contribucion que de manera retroactiva se
pretenden cobrar, lo que resulta incongruente e ilégico, ya que si
el concepto principal no genera ningun costo, no se entiende de
dénde nace el requerimiento de pago los derechos de afios
anteriores, asi como los accesorios que se especifican en el crédito
fiscal impugnado por medio del recurso interpuesto, cuando en la
notificacién del adeudo con folio (|l impugnado, en el
concepto de mantenimiento de infraestructura urbana se genera

un costo de cero pesos.

Que, le agravia que la autoridad responsable sefiale la procedencia
del cobro del Mantenimiento de Infraestructura Urbana, cuando el
predio involucrado es de dominio publico y su destino es ser las
instalaciones de la residencia oficial, oficinas del Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Morelos, Secretaria
Privada del Gobernador y la Direccion General de Residencias
Oficiales de la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado del Poder Ejecutivo
Estatal, al que se le actualiza la exencién prevista en la
Constitucion federal y en la Constitucion local, por qué si la Ley de
Ingresos del Municipio de Cuernavaca sefiala que se pagara
mantenimiento de infraestructura urbana por la (nica razon de ser

propietario del bien inmueble, es evidente que dicho inmueble esta

13



vinculada con la propiedad, por lo que tal y como acontece con el

impuesto predial, el predio en cuestién debe eszar exento de dicha

contribucioén.

Lo anterior resulta inoperante, toda vez que se advierte que son

un simple abundamiento de lo que le fue planteado a la autoridad

demandada, conceptos que fueron abordados por la misma, sin

que se hayan combatido todas y cada una de las consideraciones

dadas en el acto impugnado.®

® Sirve de apoyo a la inoperanc a de los agravios, la jurisprudencia siguiente:
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Novena Epoca

Registro: 169004

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacata
Tomo : XXVIII, Septiembre de 2008

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./]. 85/2008

Pagina: 144

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE SOLO
PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACIéN, SIN
COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA. *

Esta Suprema Corle de Justicia de la Nacién ha sefiaizao raiteradamente que una
de las modalidades de la inoperancia de los agravios radica en la repeticién de los
argumentos vertiaos en los conceptos de violacion. A/ respecto, conviene aclarar
que si bien una mera repeticién, o incluso un abundamiento en las razones
referidas en los conceptos de violacidn, pueden originar la inoperancia, para que
ello esté justificads es mensster que con dicha repeticion o abundamiento no se
combatan Jas consideraciones de la sentencia del juez de distrito. Este matiz es
necesario porque puede darse el caso de que el quejcss insista en sus razones y
las presente de fal modo que supongan una geruina contradiccion de los
argumentos del fallo. En tal hipdtesis la autoridad revisora tendria que advertir
una argumentacion de! juez de amparo poco sélida que pudiera derrotarse con un
perfeccionamiento de los argumentos planteados at initio en la demanda. Sin
embargo, tambiér puede suceder que la repeticién o abundamiento de los
conceptos de violacién no sea mds que un mero intents de llevar sustancia a la
revisién, siendo que las razones sostenidas tanto en los conceptos de violacion
como en los agravios ya fueron plenamente respondidas pcr el juzgador. En estos
casos, la autoricad revisora debe cerciorarse de que el fallo recurrido presenta
una argumentacion completa que ha contestado adecuadamente todos los
planteamientos de la demanda de amparo, tanto en 'o cualitativo como en lo
cuantitativo, para zstar en aptitud de declarar la incoerancia de los agravios al
concluir que aun cuando el recurrente intenta abundar o srofundizar sus conceptos

de violacién, con ello no combate la ratio decidendi de! Zllo recurrido.



“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

LITIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TIA/23S/208/2023

En efecto, la autoridad demandada, sostuvo en la resolucidon

impugnada, en la parte que interesa, textualmente lo siguiente:

“"En primer término, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis
43/2010, "DERECHOS POR EL SERVICIO DE SUMINISTRO
DE AGUA PARA BIENES DEL DOMINIO PUBLICO, NO ESTAN
COMPRENDIDOS EN LA EXENCION PREVISTA EN EL
ARTICULO 115, FRACCION 1V, SEGUNDO PARRAFO,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE DICIEMBRE
DE 1999, AL CUAL REMITE EL NUMERAL 122, APARTADO C,
BASE PRIMERA, FRACCION V, INCISO B), ULTIMO
PARRAFO, AMBOS DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLIC .7, entre las sustentadas por los Tribunales

Colegiados Décimo Quinto y Tercero, ambos en Materia
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Amparo en revisién 898/2006. Juan Manuel Herndndez Magallanes. 7 de junio de
2006. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara
Chagoyaén.

Amparo en revisién 1752/2006. Adriana Jiménez Pérez. 22 de noviembre de 2006.
Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Rogelio Alberto
Montoya Rodriguez.

Amparo directo en revisién 953/2007. Hotel Palacio San Leonardo, S.A. de C.V. 4
de julio de 2007. Cinco votos. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.

Secretaria: Rosalia Argumosa Lopez.

Amparo en revisién 390/2007. Luis Barragdn Ldpez. 11 de julio de 2007.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Ramdn Cossio Diaz. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretaria: Guillermina Coutifio Mata.

Amparo en revision 461/2007. Siemens Vdo., S.A. de C.V. 23 de enero de 2008.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Jorge Roberto Orddiiez Escobar.

Tesis de jurisprudencia 85/2008. Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesién de tres de septiembre de dos mil ocho.
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Administrativa del Primer Circuito; porque al analizar el
primero de ellos el articulo 115 de [a Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicano, determiné que las
exenciones solo cperan respecto de: inciso A) de la fraccidn
1V del articulo 115 constitucionai; es decir, respecto de las
contribuciones sobre propiedaad inmobiliaria, por ser éste el
Unico caso en que la calidad de! bier del dominio publico es
determinante para el surgimiento ce !a obligacién, pues
sélo aqui un acto o un hecho juridico, relacionado con la
propiedad inmobiliaria, influirda en el nacimiento de la
obligacion tributaria, impidiendo que ésta nazca, y haciendo
procedente la exencién; no asi en relacién con las
contribuciones a que refiere el inciso C) de la propia fraccién
IV, como son los derechos por suministro de agua potable,
que se causan sin atender a la calidad del bien del dominio
publico, sino por la simple prestaciér de servicios publicos
que ameritan, por regla general, una coniraprestacion;
mientras que el segundo de los mencionados tribunales al
examinar la misma disposicion arribé a la postura contraria,
porque afirmé que si el servicio pubiico del agua potable es
prestado por el Municipio en favor dei organismo, titular de
un inmueble sujeto al régimer. del dominio publico, debe
entenderse que se actualiza ja exencién prevista en el
dispositivo 115, fraccion 1V, Constitucional, considerando
que fue el Organo Reformador guien, al remitir la exencidn
a los incisos A) y C) de la fraccion relativa, sefialo con toda
precisién que la exencién no sélo aplicaba para
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, sino

también para los servicios prestados por el Municipio.

De esa manera, la contradiccion de tesis se centra en
decidir si fos derechos por el servicio de sumiristro de agua
potable para bienes del dominio publico se encuentran
incluidos en el supuesto de exencion que prevé el articulo
115, fraccion 1V, segundo pdrrafo, de la Constitucién
Federal ccnforme al texto vigente respecto de la reforma

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 23
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de diciembre de 1999, a cuyos términos remiten al articulo
122, base primera, fraccion V, inciso B), del mismo

ordenamiento.

De la conclusién a la que llega la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, podemos obtener
que después de la reforma hecha a la fraccion IV del articulo
115 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante Decreto publicado en el periédico
Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1999, se
advierten cambios sustanciales que ameritaron una nueva
interpretacién cuyo resultado revela que la exencién
analizada atiende sélo a la calidad del bien de dominio
publico y no al cardcter del sujeto pasivo de la relacién
tributaria o a la funcién u objeto publico por lo que tal
beneficio se circunscribe a la actualizacién de un hecho
imponible que tenga como objeto la propiedad, posesion o
detentacidon de un bien del dominio publico, lo cual tiene
singular relevancia, dado que unicamente en contribuciones
sobre alguna conducta relacionada con bienes raices, el
aspecto objetivo del hecho imponible se vinculé
directamente con la propiedad, posesion o detentacion de
un bien inmueble de este tipo; en cambio, en los derechos
por servicios el supuesto generador de la obligacion
tributaria es la recepcion del servicio publico y, por motivo,
la calidad de un bien inmueble, ya sea del dominio publico
0 no, es por tanto, el mantenimiento de infraestructura
urbana tiene su objeto, en dar mantenimiento en el
municipio de Cuernavaca, a plazas, jardines y otros lugares

de uso comun.

[..]

Por otra parte, el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que la
obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos

publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal, del
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Estado y el Municipio en que residan, de manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Asimismo, el articulo 115 de nuestra Carta Magna sefiala
que las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios a favor de persona o institucidn alguna respecto
de las contribuciones que Imponga el Municipio en uso de
la facultad de libre administracian de su hacienda,
quedando excluido de ‘as mismas |aos bienes de dominio
publico de la Federacién, de los Estados o los Municipios,
selvo que sean utilizados por entidades para estatales o
particulares, bajo cualquier titulo para fines administrativos
o propdsitos distintos a los de su propio objeto publico,
como a continuacién se transcribe en la parte gque nos

interesa:

[..]

De la interpretaciér a! articulo 115, fraccién IV de la
Constitucion Federal, se advierte sustancialmente lo

siguiente:

a). - Los Estados tienen como base Ge su divisién territorial
y de su organizacion pclitica y administrativa al Municipio

libre.

b). - El principio de libre administracién de la hacienda
municipal asegura a l!os municicios la posibilidad de
manejar, aplicar y priorizar libremente Ics recursos que
integran la hacienda municipal, sin qwe tengan que sufrir la
injerencia de intereses ajenos. Esie principio rige
unicamente sobre una parte de los recursos que integran la

hacienda municipal y no sobre la totasidad.

c). - El derecho de los municinios a percibir las
contribuciones, inclvyendo las ‘tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la prooiedad inmobiliaria, de

su fraccionamiento, civision, consclkdacion, traslacién y
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mejora, asi como las que tengan por base el cambio de

valor de los inmuebles.

d).- El principio de reserva de fuentes de ingresos, que
asegura a los municipios la disposicién de ciertas fuentes de
ingreso para atender el cumplimiento de sus necesidades y

responsabilidades publicas.

e).- El principio de integridad de los recursos econémicos
municipales que asegura a los municipios la percepcién
efectiva y puntual de los recursos a que
constitucionalmente tienen derecho — con independencia de
que sélo algunos de ellos caigan bajo el régimen de libre
administracion municipal y que obliga a los Estados a pagar
los intereses correspondientes cuando retarden la entrega

de recursos federales a los Municipios.

f).- Que es facultad de los Ayuntamientos en el ambito de
su competencia, proponer a las Legislaturas Estatales las
cuotas y tarifas aplicables a los impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro

de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

De lo referido en los incisos que anteceden, se configuran
una serie de garantias juridicas de contenido econdmico,
financiero y tributario muy claras en favor de las haciendas

municipales.

Uno de los elementos anteriormente referidos y que
adquiere importancia en el presente asunto es el de reserva
de las fuentes de ingresos municipales, conforme al cual se
aseguran ciertas fuentes de ingreso a los municipios para
atender al cumplimiento de sus necesidades y
responsabilidades publicas. Dicho principio se infiere de lo
dispuesto por el primer parrafo de la fraccién 1V del articulo
115 Constitucional, a lo largo de sus distintos apartados, asi

como del segundo parrafo.

El citado primer parrafo establece, en sintesis, que la

hacienda municipal se integrara con los rendimientos de los

19
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bienes que pertenezcan a los murnicipios y con las
contribuciones y otrcs ingresos que las legislaturas
establezcan en su favor entre las cuales deben contarse

necesariamente:
e Las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;
e Las participaciones en recursos federales, y

e [0s ingresos derivados de la prestacion de servicios

publicos a su cargo.

Por su parte, el sequndo parrafo de la fraccién IV prohibe a
la Federacién limitar ia facultad de los Estados de establecer
las contribuciones a Gue se refieren los incisos A) y C), y
afiade que las leyes estatales no podrin establecer
exenciones ¢ subsidios en favor de persona o institucién
alguna respecto de dichas contribuciones; precisa también
que sélo estardn exentos los bienes de dominio publico de
la Federacion, de los Estados y de los Municipios que sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares,
bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos

distintos a los de su objeto publico.

Sobre este uitimo aspecto, a partir de la reforma del texto
constituciona! de 1993, se ha interpretado que las
exenciones sdlo operan respecto del inciso A) de la fraccién
IV del articulo 115 de la Constitucién Federal; es decir,
respecto de las contribuciones establecidas sobre la
propiedad inmobiliaria, por ser éste e! Unico caso en el que
la calidad de pien del dominio publico es determinante para
el surgimiento ce la obligacion, pues sélo aqui un acto o un
hecho juridico relacionado con la propiedad inmobiliaria,
influiré en el nacimiento de la obligacién tributaria,
impidiendo que ésta nazca y haciendo procedente la
exencion. Por tanto, la exencidn constitucional no puede
hacerse extensiva al pago de los derechos por la prestacién
del servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de aguas residuales, por el simple

hecho de que el usuario de esos servicios ocupe un
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inmueble de dominio publico, sea de la Federacion, del

Estado o del Municipio.

Asi, de conformidad con la fraccién 1V, inciso A), del articulo
115 de nuestra carta Magna, la hacienda publica de los
municipios se compone, entre otros rubros, de los ingresos
derivados de las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacién, mejora, asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles. Por tanto, los Municipios
indiscutiblemente tienen derecho a percibir las
contribuciones derivadas de estos conceptos igual
consideracion subyace respecto de los ingresos derivados
de la prestacién de servicios publicos a su cargo en términos

del inciso C) de la fraccion en cita.

Por lo tanto, la_exencion constitucional no puede

hacerse extensiva al pago de los Servicios Publicos
Municipales que incluye el mantenimiento de

infraestructura urbana, por el simple hecho de que el

usuario de esos servicios ocupe un_ inmueble del

dominio publico, sea de la Federacion, del Estado o del

Municipio.
[..]

Por tanto cémo el Gobierno del Estado de Morelos es

propietario del bien inmueble con clave catastral numero

. ->co <
S B W W <orsicerado como bien

dominio publico, de uso comun e interés publico, en el que
se encuentran las instalaciones de la Residencia Oficial,
Oficina del Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Morelos, Secretaria privada del Gobernador y
la Direccién General de Residencias Oficiales de la Jefatura
de la Oficina de la Gubernatura del Estado del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal, este se



encuentra exento unicamente del pago por concepto
de impuesto predial, asi como de sus accesorios,

tomando en consideracion en términos del articulo 19, del

Cddigo Fiscal para ei Estado de Morelos, ya que, los
conceptos referentes a los recargos, las sanciones, los
gastos de ejecucidn, honorarios de notificacién y la
indemnizacion a qué se refiere el articulo 45 de dicho
compendio, al ser accesorios de las contribuciones y al
participar de la naturaleza de ellas, siguen su misma suerte;

por otro lado, no se encuentra exento del pago de los

Servicios Publicos Municipales ni de sus accesorios
qué incluyen las multas recargos y gastos de

ejecucién, lo anterior tiene su fundamento en la

contradiccion de tesis numero 43/2010.. asi como con

fundamento en lo dispuesto por los articulos....” Sic.

Transcripcién de la que se advierte que los argumentos dados por
la autoridad abordaron las cuestiones relativas al contenido del
articulo 115 fraccién IV inciso a) y ¢) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, respecto de predios que forman
parte del servicio publico, daterminando que no son materia de
exencion los servicios municipales lo que fue sustentado en
jurisprudencia y en el analisis de diversa normatividad, que es
suficiente para acred'tar los razonamientos que formulan, es decir
se desprende la relacion de pertenencia l6gica de los hechos dados
con el derecho invocado lo que resulta suficiente para considerar

debidamente fundada y motivada su determinacion.

Pues, resulta de explorado derecho que el contenido formal de la
garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional
relativa a la fundamentacion y motivacidn tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en
detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad,
de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder

22
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cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivaciéon pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar
la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacién de pertenencia ldgica de los hechos al derecho invocado,

que es la subsuncién.

Siendo orientador el criterio contenido en la jurisprudencia’

“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa
a la fundamentacién y motivacién tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué”
de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle

a conocer en detalle y de manera completa la esencia de

7 Epoca: Novena Epoca, Registro: 175082, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXIII, Mayo de 2006, Materia(s): Comun, Tesis: 1.40.A. J/43, Pagina: 1531
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todas las circurstancias y condiciones que determinaron
el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy
claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacién pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y
defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de
lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi ccmc para comunicar la
decisién a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo !os hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento
minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
del que se deduzca la relacién de pertenencia I6gica de

los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.

En ess orden, la Sala Regional del Noroeste III del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, al resolver el Juicio Contencioso
Administrativo Nim. 3965/14-03-01-4, el 30 de junio de 2015,
determind que el alcance de la fundamentacién y motivacion, no
puece llegar al extremo de que en cada acto que emita la autoridad
sefiale, una amplitud o asundancia superflua de razones vy
fundamentos en los que sustenta su accién, ya que resulta
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, expcniendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia
lIégica de los hechos al derecho invocado, apoya lo anterior el

siguiente criterio:
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FUNDAMENTACION. BASTA CON CITAR EL ARTICULO
19 DEL REGLAMENTO DE LA PROCURADURIA
FEDERAL DEL CONSUMIDOR, EN EL ACTO
IMPOSITIVO DE SANCIéN, SIN QUE SEA NECESARIA
LA CITA DE SU PRIMER PARRAFO, POR SER
INSOSLAYABLE SU LECTURA PARA LA COMPRENSION
DE DICHO PRECEPTO LEGAL.-De acuerdo a la
jurisprudencia I1.40.A. J/43, emitida por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena época, Tomo: XXIII, de mayo de dos mil
seis, pagina 1531, de rubro: "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.",
el alcance de la fundamentacién y motivacién en el ejercicio
de las facultades de comprobacién de la autoridad, no
puede llegar al extremo de que en cada acto que emita la
autoridad sefiale, una amplitud o abundancia superflua de
razones y fundamentos en los que sustenta su accion, ya
que resulta suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa,
as/ como para comunicar la decisiéon a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo
los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia légica de los hechos al derecho invocado; luego
entonces, resulta inconcuso que no se transgrede o
dispuesto en los articulos 16 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 3, fracciones I y V, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por la falta de
precision dentro de la resolucién impugnada del "primer
parrafo", del articulo 19 del Reglamento de la Procuraduria
Federal del Consumidor, ya que tal omision no incide en la
esfera juridica del particular, en tanto que al referirse al
articulo 19 y a su fraccién respectiva, conlleva

inmediatamente al contenido de dicho precepto legal, del



cual se advierten las facultades que tiene expeditas la
autoridad. Por lo que, el hecho de que la autoridad
administrativa, dentro del acto impugnado, Unicamente cite
el articulo 19 y la fraccién XVI, del Reglamento mencionado,
no significa que el acto de autoridad se encuentre
indebidamente fundado, si tomamos en cuenta que la
comprension de cualquier precepto legal parte de la lectura
de su parrafo inicial, pues este ademds de ser la
introduccion de la o ias hipdtesis normativas del precepto,
es también e! marco de referencia de ‘as mismas, por lo que
resulta insoslayabie atender @ aquel para una adecuada
interpretacién de la norma, de ahi que sea intrascendente
el que dentro del acio de molestia se cite o no el primer
parrafo, del articulo 19 del Reglamento de la Procuraduria
Federal del Consumidor, ya que de aceptar lo contrario se
obligaria a las autoridades, al emitir sus actos de molestia,
a sefialar en todos los preceptos legales que les sirvieron
de apoyo, el primer parrafo de estos, lo que sin duda va

mas alla de lo prescrito en el articulo 16 constitucional.

En la tercera razdn, refiri6 que la autoridad demandada al
momento de pronunciarse sobre la prescripcion hecha valer en el
recurso de revocacion, considera procedente el pago de dichas
obligeciones fiscales a partir del primer bimestre de 2017, hasta el
sexto bimestre de 2022, sosteniendo su hipotesis en el oficio de
cump'imiento de obligaciones folio 12972, de fecha 23 de junio de
2021, notificado supuestamente mediante acta circunstanciada de
hechas del 14 de julio de 2021, dejandole en estado de indefensién
al no habérsele puestc a la vista tales constancias, para que

estuviera en posibilidad de debatirlas.

Lo anterior resulta fundado, atendiendo a que en la resolucion la
autoridad demandada determind que la prescripcion alegada por
la recurrente era improcedente al no operar la citada figura, al
existir gestiones de cobro que derivaba cel oficio de cumplimiento
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obligaciones fiscales con numero de folio JJjjjjj de fecha 23 de
junio de 2021 que estaba asentada en el acta circunstanciada de
hechos de fecha 14 de julio de 2021, lo que interrumpia el plazo
de cinco afios contemplado en el articulo 56 del Cédigo Fiscal del

Estado de Morelos.

Teniendo que la autoridad demandada en el juicio exhibié copia
certificada de los siguientes documentos:

a) El cumplimiento de obligaciones fiscales folio i}
de fecha 23 de junio del 2021, suscrito por el Tesorero
Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, a nombre de la parte actora Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Morelos, visible a hoja 120
de los autos, en el que consta que se le requiere el
pago del crédito fiscal por concepto de impuesto
predial del - al - y servicios publicos
municipales del 1/1993 al 2/2021, por la cantidad de
$225,148.00 (doscientos veinticinco mil ciento
cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

b) Acta circunstanciada de fecha 14 de julio de 2021,
visible a hoja 121.

Documentales a las que se les concede valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por los articulos 437, fraccién II, 490 y
491 del Cdédigo Procesal Civil para el Estado de Morelos, de
aplicacién supletoria a la Ley de la materia, pues no fueron
controvertidas por las partes por cuanto a su autenticidad y/o

contenido, ni obra prueba en contrario.

Teniendo que el articulo 138 del Cddigo Fiscal para el Estado de
Morelos, establece que deberan notificarse los actos
administrativos, personalmente, por correo certificado o mensaje
de datos con acuse de recibo cuando se trate, entre otros, de los

requerimientos, multas, o de actos administrativos que puedan ser
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recurridos; asi mismo, d'cho dispositivo legal establece que se

notificaran los actos administrativos por estrados, cuando la

persona a quien deba notificarse se oponga a que se realice la

diligencia, o se obstaculice ésta, oues textualmente dicho articulo

establace lo siguiente:

28

"Articulo *138. Las notificaciones de los actos

administrativos se harén:

I. Personalmente, por correo certificado o mensaje de datos
con acuse de recibo, cuando se trate de citatorios,
requerimientas, multas, notificaciones de embargos,
solicitudes de informes o documentos, y de actos

administrativos que puedan ser recurridos.

En el caso de notificaciones electronicas por documento
digital, podran realizarse en el Buzén Tributario del Portal
Electrénico de la Secretaria mediante correo electrénico

institucional, conforme al Reglamento.

El acuse de recibo consistird en el documento digital con
Firma Electrénica que transmita el destinatario al abrir la
notificacidn electrénica que le hubjiera sido enviada, para lo
cual cuenta con un plazo de tres dias hébiles, ya que en
caso de no generar el acuse de recibo previsto en éste
parrafo, se entendera que surte efectos la notificacion a
partir del cuartc dia habil siguiente a aguel al que le haya

sido enviada !a notificacién electrénica al contribuyente.

Las notificaciones electrénicas estaran disponibles en el
Portal Electronizo de la Secretaria establecido al efecto por
las autoridades fiscales y podréan imprimirse para el
interesado, dicha impresién contendra un sello digital que

lo autentifigue.

Las notificaciories en el Buzdén Tributario, serdn emitidas

anexando ei sello digital correspondiente;

II. Por correo ordinario, por telegrama, cuando se trate de

actos distintos de los sefialados en la fraccién anterior;
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III. Por estrados, cuando la persona a quien deba
notificarse no sea localizable en el domicilio que haya
sefialado para efectos del Padrén de Contribuyentes del
Estado; se ignore su domicilio o el de su representante legal
0 desaparezca después de iniciadas las facultades de
comprobacién; cuando habiéndose acudido al domicilio de
la persona que debe ser notificada se oponga a que se
realice la diligencia, o se obstaculice ésta, y en los demas

casos que se sefalen en las leyes fiscales y en este Cddigo,

y

IV. Por edictos, unicamente en el caso de que la persona a
quien deba notificarse hubiera fallecido y no se conozca al
representante de la sucesion, hubiese desaparecido, se
ignore su domicilio o que éste o el de su representante no

se encuentren en territorio nacional.”

Por su parte el articulo 144, sefiala que cuando una notificaciéon se
efectle personalmente, y no se encuentre la persona a quien deba
notificar, dejara citatorio en el domicilio, cumpliendo con los
requ.isitos ahi establecidos, y que para el caso de que quien se
encuentre se niegue a recibir el citatorio, éste, es decir, el citatorio
se fijara en el acceso principal de dicho lugar y de ello el notificador

levantard acta circunstanciada, puesto que contempla:

“"Articulo *144. Cuando la notificacion se efectue
personalmente y el notificador no encuentre a quien deba
notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sefalando el dia
y la hora en que se actua, y que el objeto del mismo es para
gue el destinatario de la notificaciéon espere en dicho lugar
a una hora fija del dia habil posterior que se sefiale en el
mismo; en caso de que en el domicilio no se encuentre
alguna persona con quien pueda llevarse a cabo la diligencia
0 quien se encuentre se niegue a recibir el citatorio, éste se
fijaré en el acceso principal de dicho lugar y de ello, el

notificador levantara una constancia.
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El dia y hora sefialados en el citatorio, el notificador deberd
constituirse en el domicilio del interesado, y debera requerir
nuevamente le presencia del destinatario y notificarlo, pero
si la persona citada o su representante legal no acudiera a
la cita, se practicara la diligencia con quien se encuentre en
el demicitio o en su defecto con un vecino. En caso de que
estos ultimos se negasen a recibir la notificacién, ésta se
haré por cualGuiera de los medios previstos en el articulo

138 de este cddigo.

Al hacerse la notificacién, se entregard al notificado o a la
pEersona con quien se entienda la diligencia el documento a
que se refiere la notificacion, entendiéndose que para el
caso de las notificaciones dentro del procedimiento
aaministrativo de ejecucién, el documento al que hace
referencia este parrafo consiste en el requerimiento de pago

y/0 manaamiento de ejecucion.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el
cumplimiento de obligaciones no satisfechas dentro de los
plazos legales se causaran, a cargo de quien incurrié en el
incumplimiento, honorarios por la cantidad equivalente a
2.00 UMA. Dicha cantidad se hard del conocimiento del
contribuyente conjuntamente con la notificacién y se
debera pagar al cumplir con la obligacién requerida. En caso
de no cumplir con el requerimiento a que se refiere el

parrafo anterior, se aplicard la multa que corresponda.”

En el caso particular, se desprende del acta circunstanciada de

fecha 14 de julio de 2021, que, el notificador o ejecutor fiscal, se

presentd en el domicilio ubicado en |||} INKGTGTGTGNGN BB
11 1 | J] |

propiedad de la demandante para notificar el crédito fiscal con
numeros de folio -sin embargo, hizo constar que: “e/
personal de la casa se negd a recibir el citatorio para el
contribuyente, dijo que no esta autorizado”, por lo que, atendiendo

a los dispositivos aates mencionados, y ante la negativa de
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atender la diligencia, el notificador debié dejar citatorio en el
acceso principal del domicilio de la demandante y de ello, el

levantar constancia, lo que desde luego no acontecio.

De ahi que resulte fundado lo alegado por la actora, al resultar
ilegal la notificacién del crédito fiscal Jjjfjpor lo tanto, no debié
ser tomada en consideracién por la autoridad demandada al
momento de emitir la resolucion contenida en el oficio
_ aqui impugnada, y en ese sentido, debid
analizar si operaba o no la prescripcion del crédito fiscal sin tomar

en consideracion la gestién de cobro antes mencionada.

Por lo tanto, este Tribunal Pleno analizara en este apartado si ha
operado en favor de la demandante la figura de la prescripcién o
no, asi tenemos que: la prescripcién es el medio para adquirir
bienes o librarse de obligaciones, mediante el transcurso de cierto

tiempo y bajo las condiciones establecidas en la ley.

En materia fiscal se refiere a la extincion de una obligacién fiscal
(impuestos, derechos, productos o aprovechamientos) por el

transcurso del tiempo.

La prescripcién de un crédito fiscal se encuentra prevista en el
articulo 56, del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, al tenor

de lo siguiente:

Articulo *56. E| crédito fiscal se extingue por prescripcion

en el término de cinco afos.

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en
que el pago pudo ser legalmente exigido y se podra oponer
como excepcion en los recursos administrativos. El plazo de
la prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro que
el acreedor notifigue o haga saber al deudor o por el
reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la

existencia del crédito, cuando uno u otro se realice dentro
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del plazo que en este articulc se sefiala. De igual manera
se interrumpe el plazo para que opere la prescripcion con el
levantamiento del acta en [a que se haga constar las
circunstancias de hecho por las que no fue posible la
practica de las notificaciones fiscales que establece el propio

Cédigo.

Se considera gestion de cobro cualquier actuacién de la
autoridad hecha saber al deudor en los términos
establecidos en el presente C(Cdédigo dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion, y en el caso de
devolucion de pago de lo indebido de los contribuyentes,
cualquier solicitud debidamente presentada ante las

autoridades fiscales, en las que se solicite ésta.

El plazo para que se configure la prescripcién se suspenderd
cuando la autoridad se encuentre impedida para realizar
gestiones de cobro en los términos de este Cddigo, debido
a la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion en términos de lo dispuesto en el articulo 151 de
este Cédigo, o cuando la resolucién que determind el crédito
fiscal no sea ejecutable en los términos del referido articulo.
Asimismo, se suspzndera el plazo de la prescripcién cuando
el contribuyente no sea localizable en el domicilio fiscal,
desocupe o abandone el mismo sin haber presentado el
aviso de cambic correspondiente o cuando hubiera
sefialado de manera incorrecta su domicilio fiscal, hasta que
se le localice. Lo cual debera acreditarse fehacientemente
mediante constancias debidamente circunstanciadas con
las que se demuestre que la autoridad acudié en tres
ocasiones a dicho domicilio y no pueda practicar Ia

diligencia en !os términos de este Cédigo.

La prescripcién del crédito fiscal extingue simultdneamente

los accesorios del mismo.
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Los sujetos pasivos del crédito fiscal podran solicitar a la
autoridad la declaratoria de prescripcion de los créditos

fiscales.

La declaratoria de prescripcién de los créditos fiscales,
podra realizarse de oficio por la autoridad o a peticion del
contribuyente. La autoridad que declare la prescripcion,
solicitara la informacién necesaria para el ejercicio de esta
atribucion. Una vez declarada la prescripcion, se debera dar
vista al Organo Interno de Control, para los efectos legales

y administrativos correspondientes.

De la anterior transcripcion se obtiene que la extincion del crédito
fiscal opera en el término de cinco afios, que se inicia a partir de
la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido por la
autoridad fiscal. Que el término de cinco afios se interrumpe con
cada gestién de cobro que el acreedor notifique 0 haga saber al
deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste, respecto
a la existencia del crédito fiscal; y con el levantamiento del acta

en la que se haga constar las circunstancias de hecho por las que

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

no fue posible la practica de las notificaciones fiscales que

establece el propio Cddigo.

Que se considera gestién de cobro cualquier actuacién de la
autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecucion,
siempre que se haga del conocimiento del deudor. Que se concede
la oportunidad al contribuyente de solicitar se declare la
prescripcion, sin tener que esperar a que la autoridad fiscal

pretenda cobrar el crédito fiscal que ha prescrito.

Se concluye que la prescripcién se refiere a la extincion de una
obligacion fiscal a cargo del contribuyente, por el transcurso de

cinco afios y que el término para la prescripcidén se interrumpe con
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cada gestion de cobro que se le notifique al deudor o por el

reconocimiento expreso o tacito de éste.

En ese sentido y atandiendo a que comc fue referido no puede
considerarse como gestion de cobro el cumplimiento de
obligaciones fiscales folio - de fecha 23 de junio del 2021,
establecida en el acta circunstanciada de fecha 14 de julio de 2021,
en observancia al articulo 138 y 144 del Cddigo Fiscal para el

estado de Morelos.

En esa tesitura, no era procedente que la autoridad demandada le
otorgara valor al momento de la peticidn de prescripcién,
contenida en el oficio numero _ para tener por
acreditado que exiszieron gestiones de cobro del crédito fiscal

relativo al impuesto predial y servicios putlicos municipales.

Por lo que debi6 considerarse como la primera fecha de gestion de
cobro de los servicios publicos municipales por los periodos del 1-
2017 a 6-22 por concepto de servicios publicos municipales, la
fecha en la que se tizo conocedora de la notificacién de adeudo
respecto del predio de su propiedad nimero _1, el dia
22 de mayo de 2023, por lo que es a partir de esa fecha que debe
realizarse el computd para determinar si se ha extinguido o no el

crédito fiscal.

En ese sentido la prescripcidn del crédito fiscal debié considerarse
atend’'endo a los ultimos cinco afios a partir del 22 de mayo de
2023, fecha en que la parte actora reconocid que tuvo
conocimiento del adeudo por concepto de servicios publicos
municipales; por lo que, realizada la operacién aritmética
correspondiente, se debid determinar que ha operado la
prescripcién del requarimiento de pago de servicios publicos

municipales de los afios 2017, y primero y segundo bimestre del
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2018, por haber trascurrido cinco afios desde la fecha que fue

requerido su pago.

En esas consideraciones, la autoridad demandada debi6é declarar
procedente el segundo agravio hecho valer en su recurso de
revocacién que promovid la parte actora, en el sentido de operar
la prescripcién de los servicios publicos municipales de los afios

2017, y primero y segundo bimestre del 2018.

En la cuarta y quinta razén de impugnacion alegé la parte actora,
que la autoridad responsable no explicod las consideraciones bajo
las cuales determind las cantidades por recargos, honorarios de
notificacion, debido a que no establecié parametros juridicos, ni
contables para imponer dichas sanciones, resolviendo de manera
somera e insuficiente el tercero, cuarto, quinto y sexto agravio que

hizo valer en el recurso de origen.

Lo que de igual forma resulta fundado, atendiendo a la notificacién
de adeudo de impuesto predial y servicios publicos municipales,
contenida en el oficio folio ||l emitido por el Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el 02 de
mayo del 2023, que obra en autos en copia certificada®, en la que

se establece:

“Impuesto Predial Derecho por Servicios Publicos Municipales
Periodo a pagar Periodo a pagar 1-2017 al 6-2022
Concepto Concepto importe
Impuesto afio actual $0.00 Mantenimiento de | $0.00

Infraestructura Urbana

8 Visible a foja 117 de los autos.
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Diferencias $0.00 Recoleccion, Traslado y | $0.00
Disposicion  Final  de

Residuos Solidos

Recargo de diferencias | $0.00 DAP $0.00

Recargos $0.00 Recargos $8,178.00

Impuestos de Afos | $0.00 Derechos de afios | $18,499.00

Anteriores anteriores

Honorarios de | $207.00 | Honorarios de | $207.00
Notificacion Notificacion.

Subtotal $0.00 Subtotal $26,884.00

TOTAL DEL CREDITO FISCAL: $26,884.00”

Desprendiéndose de la columna relativa al Impuesto Predial el
concepto de “Honorarios de Notificacion” por el importe de
$207.00 (doscientos siete pesos 00/100 m.n.), sin estar dicha
cantidad debidamente fundada y motivada, cuando los demas
conceptos de ese impuesto estdn sin adeudos, al no sefialarse

ninguna cantidad.

Por cuanto al rubro de “Derecho por Servicios Publicos
Municipales”, si bien se establece el periodo a pagar; los conceptos
de “Mantenimiento de Infraestructura Urbana”, “Recoleccion,
Traslado y Disposicion Final de Residuos Sélidos” y “DAP”, estan
sin adeudos, al no sefialarse ninguna cantidad; no obstante en esa
misma columna, se indican los importes de $8,178.00 (ocho m'l
ciento setenta y ocho pesos 00/100 m.n.), por concepto de
recargos; $18,499.00 (dieciocho mil cuatrocientos noventa vy
nueve pesos 00/100 m.n.), por concepto de derechos de afios
anteriores; $207.00 (doscientos siete pesos 00/100 m.n.), por
concepto de honorarios de notificacion.
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Por lo que la autoridad demandada contrario a lo que determiné
en la resolucién impugnada debié declarar fundado el tercero y
quinto agravio que hizo valer la accionante en el recurso de
revocacién, en los que sefiald que la contribucién denominada
mantenimiento de infraestructura urbana se encuentra sin
cantidad alguna de cobro, pero enseguida se sefiala el rubro de
derechos de afios anteriores; sin embargo, no especifica a que
derechos se trata, lo que argumentdé la deja en estado de
indefensién al no tener clara la contribucién que se esta
requiriendo de manera retroactiva. Ademas, que el oficio
impugnado no se encuentra debidamente fundado vy
motivado por la ausencia del monto del concepto de
derechos de servicios publicos municipales, por lo que son
improcedentes los recargos, derechos de afios anteriores y

honorarios de notificacion.

Asi mismo, debid declarar fundado el tercer agravio que hizo valer
en el recurso de revocacién, en el que se precisé que es ilegal el
oficio que impugné porque se violentd en su perjuicio el articulo
95, fraccion III, del Cdédigo Fiscal del Estado de Morelos, porque el
cobro de recargos no se encuentra debidamente fundado y
motivado, en razdn de que la autoridad es omisa en detallar el
procedimiento que se siguié para determinar la cuantia de los
mismos, mas aun que no establece motivacion alguna de como o
gue causaron los recargos por la cantidad que se le cobra; es decir,
no establece el saldo insoluto que generd su cobro, por lo que si
en el oficio impugnado no se establece un monto determinado
respecto de algun concepto sobre el cual se genere los recargos
que se pretenden cobrar, es l6gico que el concepto de recargo no

se debe generar.

También debid estimar fundado el cuarto, quinto y sexto agravio

que hizo valer la parte actora en el recurso de revocacién, en razén
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de que sefialé que por cuanto al cobro de recargos, derechos de
afios anteriores y honorarios de notificacién, no explica los
motivos, razones o circunstancias que hacen procedente la
generacion de esos cobros, ademas de que no sefiala el precepto
legal que justifique el cobro, ya que en el oficio impugnado se
establece un cargo de cero pesos por concepto de mantenimiento
de infraestructura urbana, recoleccién, traslado y disposicidn final
de residuos sélidos y DAP, por lo que al no existir un monto
determinado por esos conceptos, no deberd existir tampoco monto
deducido por derechos de afios anteriores y honorarios de

notificacion.

Todo ello, genera la ilegalidad de la resolucién impugnada, porque
no atendid lo sefialado por la parte actora en cuanto a explicar de
manera fundada y motivada el origen del importe de $26,884.00
(veintiséis mil ochocientos ochenta y cuatro pesos 00/100 m.n.),
por la suma de $8,178.00 (ocho mil ciento setenta y ocho pesos
00/100 m.n.), por concepto de recargos; $18,499.00 (dieciocho
mil cuatrocientos noventa y nueve pesos 00/100 m.n.), pcr
concepto de derechos de afios anteriores; $207.00 (doscientos
siete  pesos 00/100 m.n.), por concepto de honorarios de
notificacion, es decir, en el oficio impugnado no se explica da
manera fundada y motivada, el origen de esos cobros, el periodo
al que pertenecen, las diligencias de notificacién que originaron los
mismos, asi como tampoco, las operaciones aritméticas que
permitan conocer como la autoridad emisora arribé a dichos
montos, lo que genera incertidumbre juridica a la parte actora,
cuando el acto de molestia no se encuentra debidamente fundado

y motivado.

Circunstancias que debieron ser atendidas por la ENCARGADA DE
DESPACHO DE LA TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS?® al momento de

® Al momento de dar contestacion a la demanda entablada en su contra, se ostento como Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
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dictar la resolucién impugnada de fecha cuatro de septiembre de
dos mil veintitrés, contenida en el oficio ndmero
B - o ccurso de revocacién R
considerando que dicha inconsistencia fue referida por la parte
recurrente al interponer el medio de impugnacién ante la
responsable, por lo que al no acontecer asi origina la ilegalidad de

la misma.

En el entendido que el articulo 14, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2023, sefala que los servicios publicos
municipales son un ingreso que percibe la Hacienda Publica del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, al tenor de lo siguiente:

"4,3.5 De los Servicios Publicos Municipales Articulo 14.- Es
objeto de este derecho, la prestacion de los servicios
publicos municipales de: mantenimiento de infraestructura
urbana, recoleccién traslado y disposicién final de residuos
sélidos y alumbrado publico. Son sujetos del pago por la
prestacion de los servicios publicos municipales de
mantenimiento de infraestructura urbana, recoleccion,
traslado y disposicién final de residuos sélidos y alumbrado
publico, los propietarios y poseedores de predios urbanos,
suburbanos y rusticos del municipio de Cuernavaca;

servicios que pagaran de conformidad con lo siguiente:

[.]."

El articulo 19, del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, sefiala que
los ingresos de los Municipios se clasifican en ordinarios y
extraordinarios, que son ingresos ordinarios las contribuciones,
productos, aprovechamientos, asi como sus accesorios, al tenor de

lo siguiente:
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"Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se

clasifican en ordinarios y extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos,
aprovechamientos, asi como sus accesorios y las

indemnizaciones accesorias de los mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en
impuestos federales que se reciben de acuerdo con el

Sisterma Nacional de Coordinacién Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién,
honorarios de notificacién y la indemnizaciéon a que se
refiere el articulo 45 de este Cédigo, son accesorios de las

contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.

Siempre que en este Cédigo se haga referencia tUnicamente
a contribuciones no se entenderan incluidos los accesorios,

con excepcion de lo dispuesto en el articulo 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcién se
decreta excepcionalmente para proveer el pago de gastos e
inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales
como los  empréstitos, impuestos y  derechos
extraordinarios, expropiaciones, asi como las aportaciones
del Gobierno Federal y de terceros a programas de

desarrollo, subsidios y apoyos.”

El articulo 20 fraccién II del Codigo Fiscal del Estado de Morelos,
sefiala que las contribuciones se clasifican entre otros en derechos,

al tenor de lo siguiente:

Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos,
derechos y contribuciones especiales, que se definen de la

siguiente manera:
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II. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la
Ley por los servicios publicos que presta el Estado o los
municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o
Intermunicipales, en sus funciones de derecho publico, asi
como los generados por el uso o aprovechamiento de los

bienes de dominio publico, y

nr.”

Por tanto, se determina que los servicios publicos municipales son

una contribucion.

Asimismo, el articulo 19, cuarto parrafo del Cdédigo Fiscal del
Estado de Morelos, sefiala que los recargos, las sanciones, los
gastos de ejecucién, honorarios de notificacién y la indemnizacién
a que se refiere el articulo 45 de ese Cddigo, son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de éstas, al tenor de

lo siguiente:

"Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se
clasifican en ordinarios y extraordinarios. ... Los recargos,
las sanciones, los gastos de ejecucién, honorarios de
notificacion y la indemnizacién a que se refiere el articulo
45 de este Coédigo, son accesorios de las contribuciones y

participan de la naturaleza de éstas.”

El articulo 45, parrafo primero, del ordenamiento legal antes
citado, sefiala el orden de los accesorios de las contribuciones, al

tenor de lo siguiente:

"Articulo 45. Los pagos que se hagan se aplicaran a los

créditos mas antiguos, siempre que se trate de la misma
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contribucion y antes de acreditarse el adeudo principal se

hard a los accesorios en el siguiente orden:
I. Gastos de ejecucion;

II. Recargos;

III. Multas, y

IV. La indemnizacidn a que se refiere el sexto pérrafo del

articulo 47 de este Cddigo. ...”

En el crédito fiscal por concepto de derechos por servicios publicos
municipales se realiza un cobro por la cantidad de $26,884.C0
(veintiséis mil ochocientos ochenta y cuatro pesos 00/100
m.n.),que se integra por los siguientes conceptos: de $8,178.00
(ocho mil ciento setenta y ocho pesos 00/100 m.n.), por concepto
de recargos; $18,499.00 (dieciocho mil cuatrocientos noventa y
nueve pesos 00/100 m.n.), por concepto de derechos de afics
anteriores; $207.00 (doscientos siete pesos 00/100 m.n.), por

concepto de honorarios de notificacion.

Con ello se determina que el cobro que se realiza por conceptas
de recargos, derechos de afios anteriores y honorarios de
notificaciéon son accesorios de los derechos por servicios publicos
municipales; por lo que, si en el oficio que impugné la parte actora
no existe adeudo de esos derechos del 01 bimestre de 2017 al 05
bimestre de 2022, no es dable que se realice el cobro de los

accesorios de ese impuesto

Por lo anterior, con fundamento en lo previsto en el articulo 4,
fraccion III, de la Ley de la materia, que establece que serd causa
de nulidad de los actos impugnados los vicios del procedimiento
siempre que afecten las defensas del particular y trasciendan al
sentido de la resolucién impugnada; se declara la NULIDAD la

resolucién de fecha 04 de septiembre de 2023, contenida en el
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dejando intocado lo que no fue motivo de ilegalidad,

determine:

1.- Determine fundado el tercero, cuarto, quinto y
sexto agravio que hizo valer la parte actora en el

recurso de revocacion.

2.-Declare la prescripcion del crédito fiscal de los
bimestres correspondientes, asi como de sus

accesorios, en los términos antes expuestos.

3.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 231, del
Cdédigo Fiscal del Estado de Morelos, resuelva lo que
en derecho corresponda en relacién al oficio folio i}
_ emitido por el Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con fecha 02
de mayo de 2023, por medio del cual se hizo del
conocimiento a la parte actora, un adeudo por la
cantidad de $26,884.00 (veintiséis mil ochocientos
ochenta y cuatro pesos 00/100 m.n.), por concepto de
servicios publicos municipales, correspondiente del “1-
2017 al 6-2022", respecto del predio registrado bajo la
clave catastral ||} B3]l considerando que es
fundado el tercero, cuarto, quinto y sexto de los
agravios que hizo valer la promovente en el recurso de

revocacion.

Cumplimiento que debera realizar la autoridad demandada, en el

plazo improrrogable de diez dias habiles contados a partir de que

10 Al momento de dar contestacion a la demanda entablada en su contra, se ostento como Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
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cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Segunda Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederd en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514 el 19 de julio dzl
2017, que resulta aplicable atendiendo a la disposicion quinta
transitoria de la Ley Orgadnica del Tribunal de Justica

Administrativa del Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucidn.

AUTORIDADES NO  SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO."

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en
razon de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
préctica.?

* Tlustra lo anterior, la tesis jurisprudencial: Epoca: Novena Epoca Registro: 172605 Instancia:
Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXV, Mayo de 2007 Materia(s): Comun Tesis: 1a./]. 57/2007 Pagina: 144.

12 Incidente de inejecucién 410/98. 11 de junio de 2003. Cinco votos. Ponente; Humberto Roman
Palacios. Secretario: Eligio Nicolds Lerma Moreno.

Incidente de inejecucion 489/2006. Maria Leonor Carter Arnabar. 13 de octubre de 2006. Cinco
votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Enrique Luis Barraza Uribe.

Incidente de inejecucidn 494/2006. Patricia Capilla Sdnchez y otro. 25 de octubre de 2006.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente José de Jesls Gudifio Pelayo. Ponente: José de JesUs Gudifio
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Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

PRIMERO.- Este Tribunal de Justicia Administrativa, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo expuesto en el considerando primero del presente

fallo.

SEGUNDO.- La parte actora acreditd el ejercicio de su accién en
contra de la autoridad demandada, decretdndose la ilegalidad y en
consecuencia NULIDAD para EFECTOS, de conformidad con el

ultimo considerando de la presente sentencia.

TERCERO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, CUMPLASE vy
en su oportunidad, archivese el presente asunto como definitivo y

totalmente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ
Titular de la Segunda Sala de Instruccién y ponente en el presente
asunto; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de Instruccién; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular

Pelayo; en su ausencia hizo suyo el asunto José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Ninive Ileana
Penagos Robles.

Incidente de inejecucién 540/2006. Carlos Lopez Martinez y otra. 8 de noviembre de 2006. Cinco
votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Enrique Luis Barraza Uribe.

Incidente de inejecucién 557/2006. Tereso Antonio Hernandez Garcia. 15 de noviembre de 2006.
Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Miguel Angel Antemate Chigo.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de
veinticinco de abril de dos mil siete.
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de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; en términos del articulo 4,
fraccion I y articulo séptimo transitorio de la Ley Organica dal
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicaca
en el periddico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514 el 19 de
julio de 2017; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretara

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

MAGISTRADA
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION.
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EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

JOAQUIN ROQUE GONEALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA S ESPECIALIZADA
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SECRETARIA G RAL DE ACUERDOS
ANABEL SALGADO CAPISTRAN

“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
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La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha tres de julio de dos mil veinticuatro, emitida
por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dentro del juicio de
nulidad TJA/23S/208/2023, promovido por la ...-I_
S - su cerécter DE CONSEJERA JURIDICA Y REPRESENTANTE LEGAL DEL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, GOBERNADOR CONSTITUCIONALGDEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, en contra de la ENCARGADA DE DESPA DE LA ESORERi.IA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS. Co a 1A /.
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