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Cuernavaca, M·orelos, a siete de junio de dos mil veintitrés. ..

1. RESUMEN .DE LA RESOLUCIÓN

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia 

Administrativa del Estado de Morelos en sesión del día siete 

de junio de dos mil veintitrés, en la que se declaró la nulidad 

lisa y llana del cese verbal de fecha diez de abril de dos mil 

veintidós del actor  con fundamento 

en lo dispuesto por el artículo 4 fracción II de la Ley de Justicia 

Administrativa del Estado de More/os, en virtud de no haberse 

realizado el procedimiento administrativo en términos de la Ley 

del Sistema de Seguridad Pública .del Estado de More/os para 

separarlo del cargo de policía, condenando a las autoridades 

demandadas Ayuntamiento de Tlaltizapán, Morelos; 
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Presidente Municipal, Encargado de Despacho de la Dirección
de seguridad Pública y Jefe del primer Turno de Tránsito
Municipal, todos del H. Ayuntamiento de Tlaltizapán, Morelos,

al pago de indemnizaçiones y diversas prestaciones; con base

en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora:  

Autoridades

demandadas:

1. Fr:esidente Municipal de

ïlaltizapán, Morelos.

2. Ayuntamiento de Tlaltizapán,

Morelos.

3. Jefe de Turno de la Ðir.ección

de Seguridad Pública, Tránsito

Municipal y Frotección Ciudadana

del H. Ayuntamiento de

Tlaltizapán, Morelos;

4. Director de Tránsito

Municipal del Ayuntamiento de

Tlaltizapán, Morelos.

Acto lmpugnado: "...La rernocion del cargo que tenía come
 , adscrito a la Direccion de

Seguridad ilea, 
Tránsito Muniaipal y

7,:i ; : : ;T,';; : åi : : Í,3? 1,o,, 
* a m i e n t o d e

LJUsrlclAAÐMVAEM: L,ey de Justicia Administrativa det

Esfado dê Morelos.l

' Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el periódico Oficial ,,Tierra 
y

Libertad" 5514
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LORGTJAEMO: Ley Orgánica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado

de Marelos2.

CPROCIVILËM: Código Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos

LSEGSOCSPEM: Ley de Prestaciones de Seguridad

Sociai de /as lnstituciones

Policiales y de Procuración de

Justicia de'l Sisfema Estatal de

Seguridad P(tblica.

LSSPEM: Ley del Srsfema de Seguridad

Pttblica del Estado de Marelos.

LSERCIVILEM: Ley del Seruicio Civil del Estado de

Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1 .- Previo a subsan ar la prevención de fecha trece de mayo de

dos mil veintidós, por acuerdo de fecha tres de junio de ese

mismo año; se tuvo compareciendo a la parte actora por su

propio derecho ante este Tribunal, Þor escrito presentado el

nueve de mayo de dos mil veintidós, promoviendo juicio de

relación administrativa existente entre el Estado y los
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Ayuntamientos, con Agentes del Ministerio público, peritos y
los miembros de las rnstituciones poriciares en contra de ras

autoridades demandadas, precisando como acto
impugnado el referido en el glosario de la presente resolución,

2.- En consecuencia, se formó el expediente respectivo
y se registró en el Libro de Gobierno correspondiente. con las
copias simples, se ordenó emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez días
produjeran contestación a la demanda instaurada en su contra.

3'- Emplazadas que fueron ras autoridades
demandadas, por autos de,fecha primero de julio de dos mil
de dos mil veintidós, se tuvo al Encargado de Despacho de la
Dirección de seguridad pública; al policía Vial, y Jefe del
Primer Turno de Tránsito Municipal, todos del H, AyuntamÍento
de Tlaltizapán, Morelos, dando contestación en tiempo y forma
a la mismas; con la cual se ordenó dar vista a la parte aetora;
así mismo, se le hizo de su conocimiento del derecho que tenía
para ampliar la demanda respecto a la contestación emitida
por las autoridades, en términos de lo establecido en el artÍculo
41 de la LJUSTTCTAADMVAEM.

cabe precisar que el H. Ayuntamiento de Tlaltizapán,
Morelos, no dio contestación a la demanda instaurada en su
contra

4.- El tres de agosto de dos mil veintidós, se le tuvo al
actor, por perdido su derecho para desahogar ra vista
mencionada en el párrafo que antecede,
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5.- Mediante proveído de fecha veinticinco de agosto

de dos mil veintidós, se declaró precluido el derecho de la
parte actora para ampliar la demanda, y en ese mismo

acuerdo, se ordenó abrir el juicio a prueba por el término de

cinco días común para las paftes.

6.- Con fecha trece de septiembre de dos mil ve.intidós,

se tuvo a las partes por fenecido su derecho para ofrecer las

pruebas que a su parte convinieron; se tuvo en términos del

artículo 53 de la LJUSTICIAADMVAEM por admitidas las

pruebas documentales que obran en autos y se señaló día y

hora para que tuviera verificativo la,audiencia de Ley.

7.- En fecha dieciséis de enero de dos mil veintitrés, se

llevó a cabo la audiencia de ley, se hizo constar que no

comparecieron ninguna de las partes y debido a que no se

encontraba incidente o recurso alguno pendiente de resolver,

se procedió al desahogo de las pruebas documentales y al no

haber prueba pendiente por desahogar se cerró el periodo

probatorio y se ordenó continuar con la etapa de alegatos, en

la que se hizo constar que solo la pafte actora los aporto por

escrito, no así las autoridades demandadas; por lo que se les

declaró precluido su derecho. Se cerró la instrucción del juicio,

quedando en estado de resolución, misma que se emite al

tenor de los siguientes capítulos:

4. COMPETËNCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el

presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
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aftículo 109 bis de la constitución política det Estado Libre y
soberano de Morelos', ros añículos 1, 1g inciso B fracción ll

sub inciso l) y demás relativos y aplicables de la

LORGTJAEMO y 196 de ta LSSPEM.

Por lo que este preno es competente para conocer y

resolver el presente juicio, pues de las constancias que obran
en autos se acredita que la parte actora, se desempeñó con
el cargo de   para el Ayuntamiento de
Tlaltizapán, Morelos,

En razon de lo anterior se deterrnina que el actor
realizaba funciones policiales propias de los miembros de las

instituciones policiales, por lo tanto, la relación de la parte
actora con las autoridades demandadas es de naturaleza
administrativa, encontrándose sujeta a lo dispuesto por el

ar1ículo 123 ap:artado B, fracción Xlll cons titucional, por lo que
este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto.

5. PROCEDENCIA

5.1 Existencia del acto impug,nado.

Antes de entrar al análisis de fondo es pertinente determinar la

existencia del acto impugnado. La parte actora señaló como
tal, el siguiente:

"...La remoción del cargo que tenia como   adscrito a la
Direccion de seguridad pública, Tránsito Municipat y proteccion
Ciudadana del Ayuntamiento de Ttattizapán, Moreloé., (S,.)

Ahora bien, el actor en er hecho siete de su escrito inicial
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de demanda manifestó lo siguiente:

'3.- De fodas las autoridades demandadas recibía órdenes y estaba
bajo el mando del Director de Seguridad Publica, Trëtnsito Municipal y
Protección Civil de Tlaltizapán, Morelos.

7.- El día 27 (veintisiete) de mano del 2022 (dos mil veintidos)
aproximadamente a las 1A:40 p.m. (diez de la noche con cuarenta
minutos) me encontraba en la Dirección de Seguridad P(tblica, Tránsito
Municipal y Proteccìón Ciudadana, del Ayuntamiento de Tlaltizapan,
Morelos, con mi compañero de nombre  

o; acabábamos de llegar después de haber dado un
recanfdo un reconido en una unidad de seiiguridad publica, cuando ya
nos espera ba el Jefe de Tumo, de nombre   ,
quien nos d'rjo: "Ya llegaron pinches borrachos, órale me deian la
.unidad y se me van a sus casas, /es vamos a iniciar un procedimiento"
a lo cual le cantesté:'No esfamos borrachos", por lo que volvió a

decirnos: "Que están esperando váyanse, nos vemos e/ marfes se
presentan a trabajar; fue así êomo el ma¡1es 29,,. de mano de 2022
... me presenté a trabajar, como de costumbre se pasó lista a las 08:00
a.m, ...y terminando de pasar lista a fodos los compañeros el Jefe de
Tumo,    dijo: "  y 

, acompáñenme fue así que llegamos al interior de las
oficinas, habrían pasado ya diez minutos de la hora mencianada,
cuando nos dijo: "Acá hay de dos, o firman su renuncia o se largan",
contestándole elsuscrlfo "Yo no le voy a firmar porque quÌero seguir
trabajando, no he hecho nada malo para irme de la corporación" y mi
compañero y mi compañero de nombre  

, le dijo que él tampaco firmaría; gritándonos el Jefe de
Turno, de nombre Josté Julián Vivas Orozco, tanta a mi compañero
como a mí, lo siguiente; "Entonces iárauense, fuera, va no los
quiero ver por acá", fue asl que nos retiramos.

El primero de abrilde dos mil ueintidós, nos presentamos 
... y el suscrifo, a firmar nómina a Recursos

Humanos ahí nos enco"ntramos al Jefe de Turno, de nombre José
Julián Vivas Orozco, quien nos dijo.Preséntese mañana a trabajaf'...
y por esa razón nos presentamos de nueva cuenta, a la corporacion al
día siguiente, laboramos corna de costumbre, pero fue hasta el día
dîez de abril de dos mil veintìdós, que teníamos quç inqresar a

se c " (sic)
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Las autoridades demandadas Presidente Municipal,

Encargado de Despacho de la Dirección de Seguridad Pública;

y el Jefe del Primer Turno de Tránsito Municipal, todos del H.

Ayuntamiento de Tlaltizapán, Morelos, al contestar el hecho
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siete del escrito iniciar de der,nanda, manifestaron lo siguiente3

"Falsas ras manifesfaciones qre se vierren .en er numerar que se' contesfan, siendo únicamente,ä¡e,to, qu, ,r árlii acudio a,rearizar susactividades en estado d,e ebriedad, ppìr ro que to conãiieotu luã ¡rrcià,
un procedimiento interno, puesto que dicha acción, no es propia de unelemento de 

-seguridad 
policial, sin embargo no-fueron despedidos deforma injustificada, sino por el contr.prio sä 1"" otqrgó sU derecho deaudiencia, y fueron informados en iodo 

^o,peitg 
-aet 

protceaimøito
iniciado así como ros motivos que generaror'ei mìrmo.,, j$ic¡
(Lo resaltado es añadido)

De las anteriores rnanifestaciones se advierte que, el
actor argumenta que fue separado de.su carge el diez de ab¡,il
de dos mil veintiuno, cuando ya no se le permitió ingresar al
inmueble de la corporación policial a la que pertenecía.

Por su parte las autoridades demandadas
manifestaron que no es cierto las circunstancias de la
separación alegada por el actor, sino que el actor había
acudido a realizar sus actividades en estado de ebriedad, por
lo que se le había iniciado un procedimiento, sin que haya sido
despedido de forma injustificad,a, sino por el contrario se le
había otorgado su derecho de audiencia, y fue informado en
todo momento del procedimiento iniciado en su contra, así
como los motivos que generaron el mismo.

De lo disertado por las partes se concluye, que la actora
refiere una

injustificada

autoridades

serie de hechos previos a

de la que dice fue objeto;

demandadas, niegan haber

la separación

en tanto, las

separado al
demandante en ra forma y términos que alude, y apuntan gue

8
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fue separado justificadamente, respetando su derecho de

audiencia

De la manera en que está planteada la controversia, les

corresponde a las autoridades demandadas, la carga

probatoria de sus manifestaciones.

Ello considerando que, al defenderse y negar el acto no

fue de manera definitiva, sino que posterior a ello hacen una

serie de afirmaciones que deberán demostrar; en términos del

artículo 387 fracción la del CPROCIVILEM. Lo cual tiene apoyo

en el siguiente criterio jurisprudencial:

CUERPOS DE SEGURIDAD PÚELICR. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES,
PERO AFIRME OUE ÉSfE FUE QUIEI'¡ OE¡Ó DE ASISTIR A SUS
LAtsORËS, LE CoRRÉSPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA,
PORQUE LA NEGATIVA TE LO PRIMERO ENVUELVE LA
AFtRMACtÓru Oe LO sE,èUNDOs.

4 ARTICUIO 387.- Excepciones al principio de la earga de la prueba. El que niega sólo
tendrá la carga de la prueba:

l.- Cuando la negación, no siendo indefìnida, envuelva la afirmación expresa de un

hecho; aunque la negativa sea en apoyo de una demanda o de una defensa;

5 Época: Décima Época; Registro: 2O13O78,lnstancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis.
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 36,
Noviembre de 2016, Tomo ll, Materia(s): Adm¡nistrativa, Tesis: 2a.lJ. 16612016 (10a ),
Pâgina'.1282
Contradicciön de tesis 17412016. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Octavo Circuito, actual PrimerTribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Décimo Octavo Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Región, con residencia en Guadalajara, Jalisco. 5 de octubre de 2016
Mayoría de cuatro votos de los Ministros Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzâlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayán. Disidente.
Eduardo Medina Mora l. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarìa: Teresa
Sånchez Medellín.
Criterios contendientes:
El sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Tercera Región, con residencia en Guadalajara, Jalisco, al resolver el amparo directo
138U2A15 (expediente auxiliar 5412016), y el diverso sustentado por el Primer Tribunal
Colegiado del Dêcimo Octavo Circuito, al resolver el amparo directo 650/2013,
Tesis de jurisprudencia 166/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de esteAlto
Tribunal, en sesión privada del veintiséis de octubre de dos mil dieciseis.
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si la iegislación contencioso administrativa establece que podrá
aplicarse supletoriamente la codificación adjetiva civil, y ésta prevé elprincipio procesar de que quien niega un hecho sóto está obiigado aprobar cuando esa negativa envuelva la afirmación expresa dã otro,
debe estimarse que corresponde a la autoridad demandada la
carga de probar c.ua,ndo niegue el cese de un integrante de un
cuerpo de seguridad pública, pero también afirme iue fue éstequien dejó de asistir, a sus raþsres, porque ra negativa de roprimero envuelve ra afirmacíón de ro segrindo, pues
implícitamente reconoce que huþg un aba.ndqnq de-l seruicio conlas consecuencias jurídicas que ello ocasiòn'a. Én erecto, si la
demandada no acepta que cesó al actor, pero reconoce que éste faltósin motivo justificado a sus labores, la primera p.rtu de esta
contestación a la demanda en los oasos en que se vierte simple y
llanamente impide 

..arrojarre ra carga de ra prueba, porque eilo
significaria una obtigación desmed'ioa e impoiiotu d"' .uÅi[tir,- ,l
tratarse de un hecho negativo; sin embargo, ra segunda aserción se
traduce en un hecho positivo, porque Ë autor¡ðad administrativa
en los casos de abandono de las tareas de seguridad pú:blica tienela obligación de tomar nota de ¡as ausenèiar ã"-¡ã"-r"g¡;i;;;
respectivos, así como e.labprar el gcta correspondie.nte en-la que
haga constar el lapso del abandoåo que la vincule'a decretar el
cese de los efectos del nombramiento a quien incumplió con el
desempeño del servicio púbrico, dada ra importancia que este tipo
de funciones reviste para la sociedad, cuya continuidad eficiente no esposible paralizar en aras de asegurar ra paz púbrica.
consecuentemente, 

.".gmo. .neg.?.r ra d'estitucion 'Jãr actor y
enseguida atribuirle faltas injustificadas constituye la aceptación
de que éste ya no presta sus servícios a ra corporáción, se está enpresencia de dos hechos de naturaleza n'egativa y positiva,
respectivamente, correspondiendo a guien aiirma esto últimoprobar sus aseveraciones.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

5.2 Pruebas

Ninguna de ras Bartes ofreció pruebas; sin embargo,
fueron admitidas las siguientes:

1 . La Documentar: Çonsristente en originar de
nombramiento a nombre de  

Esta tesis se publicÓ el viernes 18 de noviembre de 2016 a las 10:2g horas en elsemanario Judicial de la Federación y, por ende, se considera de aplicación obligatoriJa partir del martes 22 de noviembre o'e zolo, para los etècìos preuistos en el puntoséptimo delAcuerdo General plenario 1gl2)j3.
l0
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Z como , de fecha

veintiocho de ab,ril.de dos mil catorce.6

Documental a la cual se atribuye pleno valor probatorio

alguno, porque fue exhibida en original, sin que la misma haya

sido impugnada; en tér:minos del ar1ículo 4907 del

CPROCIVILEM, de aplicación supletoria con fundamento en el

ordinal 78 de la LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento en la

parte final del siguiente criterio jurisprudencial:

2.- La Documental: Consistente en copia simple de

recibo de nómina a nombre de 

 del periodo primero de marzo del dos

mil diecinueve al quince de marzo diecinueve.e

3.- La Documental: Consistente en copia simple de

recibo de nómina a nombre d'e  

6 Fojas '15 del presente asunto.

7 ARTICULO 490.- Sistema de valoración de la sana crítica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, serån valorados cada uno de ellos y en su conjunto
racionalmente, por el Juzgador, ate.ndiendo a las leyes de la lógica y de la experrencia,
debiendo, ademås, obseryar las reglas especiales que este Código ordena.
La valoración de las pruebas opuestas se hará confrontándolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviceión. En casos dudosos, el Juez también podrá deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso elTribunal deberá
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoración jurídica realizada y de su decisión.
I Artículo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustancrarån y resolverán
con arreglo a los procedimientos que señala esta Ley. A falta de disposición expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ofdenamiento, se estará a lo dispuesto por
el Código Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
además a la Ley General de Hacien.da del Estado de Morelos, el Código Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley Gene¡.al dE Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabitidad de los servidores públicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.
e Visible a fojas l2
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 de periodo primero de marzo del dos mil
veintidós al quince de marZo d,el dos mil veintidós,
con firma en original.lo

4.- La Documentar: consistente en copia simpre de
recibo de nómina a nombre de  

 del periodo dieciséis de marzo del dos
mil veintidós al treinta y uno de marzo del dos mil

veintidós, con firma en original.ll

A estas documentares se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el a¡1ículo 4g012 del
cPRoclvlLEM, de apricación supletoria con fundamento en el
artículo 713 de la LJUSTIGIAADIVIVAEM, y con sustento por
analogía en el siguiente criterio:

RECIBOS DE ruÓMruN CON SELLO DIGITAL, AUN CUANDO
CAREZCAN DE M TINU¡A DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN rÉNruilruOS DEL

1o Visible a fo.¡as 13
11 Visible a fojas 14
12 ARTICULO 490.- Sistema de valoración de la sana crítica. Los medíos de pruebaaportados y admitidos, serán valorados cada ,uno de ellos y en su eonjunto,racionalmente' por el Juzgador, atendiendo a las leyes oãìa rog-ic, y de la experiencia,
debiendo, además, observar ras regras espeeiaìes que ert" Cåãìgo ordena.
La,valoración de las pruebas opuejtas se hará'contl.ont¿nootai, ã eructo de que, por erenlace interior de ras rendidas, ras presuneiones y tos inãic¡os; se ilelue-n'J;";convicción. En casos dudosos, el Juez también'poara Jããucir argu-méoto* ó"1comportamiento de las partes.durante el procedimiento. En todo caso eùi¡Ëu."i jãu"å
exponer en los puntos resolutivos cuidadosám€ntê las rnotivacioneè y los iunoa¡llóñiås
de la valoración jurídica realizada y de su decisién.

13Artículo 7' Los juicios que se promuevân'-airte el T¡ibunal se sustanciarán yresolverán con arreglo a los proced,imiento5'q'ue señala esta Ley. A falta de oisposìãioi
expresa y en cuanto no se oponga a,lo que preVé êste ordenämiento, se esiará a lodispuest-o por el código Procesalbivilpaià et'Estaooll6re y-ò"u"r"no de Moretos; enmateria fiscal, además a la Ley Genelrat de t-,taeieñtita oel Esíaãõ;; ilr;rd,,ãl co-i¡õ,Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de'Hacienda Municipat ,del Estado de
["^r.:ll1 

y 
]a tey, o .decreto que cr,eä un organisrno descent¡,alizad'o cuyos ,ótãs sãrmpugnen; en materia de responsabilidad de los servidores púbticos a ta ley estatal enla materia, en lo que resulten aplicables.
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ARTícuLo 99, FRAcctór.l lu, DE LA LEy DEL tMpuEsro soBRE
LA RENTA.14

Las impresiones de los recibos de nómina aportados en el juicio
laboral, no pueden valorarse como documentales públicas o privadas
si carecen de firma autógrãfa para su reconocimiento; sin embargo,
deben analizarse en términos del artículo 776, fracción Vlll, de la Ley
Federal del Trabajo, como aquellos medios aportados por los
descubrimientos de la ciencia, tales como documentos digitales o
medios electrónicos, donde habrá de atenderse a la fiabilidad del
método en que fueron generados, como es la cadena de caracteres
generada con motivo de la transacción electrónica, el sello digital o
cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho documento
digital, así como que se e'ncuentre disponible para su ulterior consulta.
Por ello, las impresiones de los recibos de nómina, aun cuando
carezcân de la firma del trabajador, siempre que cuenten con el
sello digital generadol correspondiente a la cadena de caracteres
que perrñite autentificar la operación realizada, tienen valor
probatorio en eljuicio laboral, conforme al artículo gg, fracción lll,
de la Ley del lmpuesto sobre la Renta, que señala que quienes
hagan pagos por salarios y, en general, por la prestación de un
seruicio personal subórd'inado, debe'rán expedir y entregar
comprobantes fiscales en la fecha en que se realice la erogación
correspondiente, los que podrán utilizaise como constañcia o
recibo de pago para efectos de los numerales 132, fracciones Vll
y Vlll, y 804, primer párrafo, fracciones ll y lV, de la Ley Federal del
Trabajo.

(Lo resaltado no es de origen)

5.- La Documental: Consistente en Copia simple de

oficio número DGSEPTDEVUM 157511012011 de

fecha siete de octubre de dos mil once.

A la prueba antes relaeionada no es factible atribuirle

valorlprobatorio alguno, al no tener relación con la contiendaI'

1a Época: Décima Época, Registro: 2016199; lnstancia: Tribunales Colegiados de
circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente. Gaceta del semanario Judicial de la
Federación;Libro 51, Febrero de 2018, Tomo tll; Materia(s): Laborat, Tesis:
XVll.3o.c.T.3 L (10a.); Página: 1535 TERCER TRIBUNAL coLEctADo EN MATERTAS
CIVIL Y DE TRABAJO DËL DÉCIMO SÉPTIMO CIRCUITO.
Amparo directo 926/2016. comercializadora lntegrat GP, s.A. de c.v. 9 de marzo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: GabrielAsclnción Galván Carrizales. Secretario:
Jesús Manuel Corral Basurto.
Esta tesis se publicó el viernes 09 de febrero de 2018 a las 10:'1 I horas en el Semanario
Judicial de la Federación.
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planteada, en términos der artículo 3gs fracción l1s del
cPRoclvlLEM, de aplicación supletoria con fundamento en el

artículo 716 de la LJUSTICIAADMVAEM.

6.- La Documental: Consistente en sobre que

contiene los documentos que a continuación se enlistan:

. Credencial de trabajo a nombre de 
  como  ,

exped ida por el l.l. Ayu ntamiento de

Tlaltizapán, Morelos,

. Credencial de trabajo a nomþre de 
  Çorno  

expedida por el H. Ayuntamiento de

Tlaltizapán, Morelos.

r credencial de trabajo a nombre de 
  como  expedida

por el H. Ayuntamiento de Trartizapán, Moreros,

7.'La Documental: consistente en copia certificada
del nombramiento hecho a favor de 

 z como  
   

15 ARTlcuLo 3Bs.- Rechazo de medios de convicción improcedentes. sonimprocedentes y et Juzgador po drâ re.chazar de pldno iá, p*áËr, que se rindan:
| - Para demostrar hechos que no son materiá de ta ¿ðnii;;;. o que no han sidoalegados por las partes;

16 Antes referenciado
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8.- La Documental: Consistente en copia certificada

de la constancia de mayoría y validez de la elección

para la presidenc¡a municipal de Ia säsión de fecha

nueve de junio de dos mil veintiuno.

9.- La Documental: Consistente en legajo de copias

simp,les constante de vein!i'nueve fojas.

10.- La Documental: Consistente en legajo de

copias certificadas constante de cuarenta y cuatro

fojas útiles según su certificación.

11.- La Documental: Consistente en legajo de

copias certificadas mismas que en su certificación

dan cuenta de cuatrocientas treinta y un foja, sin

embargo únicamente se exhibieron físicamente

doscientas nueve fojas.

Probanzas a las cuales se les confiere valor probatorio

pleno en términos de lo dispuesto por el ar1ículo 437 primer

pârrafo17 del CPROCIVILEM de aplicación supletoria a la

17 ARTICULA ß7.- Documentos ptibliicos. Son documentos priblicos los autorizados
por funcionarios públicos o depositarios de la fe pública, dentlo de los límìtes de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendrán este

15



LJUSTICIAADMVAM con base a su ar1Ículo 7ts, por tratarse
de credenciales exhibidas en original y copiâs certifícadas
emitidas por autoridad facultada para tal efecto.

Sin que de ninguna de las documentales
relacionadas las demandadas cumplieran con su

antes

débito
procesal de acreditar que el actor, fue separado del cargo por
acudir a realizar sus actividades en estado de ebriedad,
iniciándole un procedimiento, donde se le habia otorgado su
derecho de audiencia, informándole en todo momento del
procedimiento iniciado en su contra, así como los motivos que
generaron el mismo

cabe mencionar que si bien consta ras siguientes
documentales en copia cerlificad,â consistente en:

Queja número DAlrz/O1012022, de donde se aprecia
diversas constancias relativas a que, con fecha veintisiete de
marzo de dos mil veintidós, al actor junto con dos de sus
compañeros se les había detectado al parecer en estado de
ebriedad, sin embargo, de dichas constancias no se advierte
que las autoridades demandadäs acreditaran que se haya
emitido la sentencia correspondiente en dicho procedimiento,
y en base a éste, se le haya cesado de manera justificada al
actor. Por lo tanto, ar no haber desvirluado la existencia del
cese injustificado, se considera que es exístente el acto

carácter tanto los originales como sus-copias auténticas fìrrnadas y autorizadas porfuncionarios que tengån derecho a certificar.
:'-'
lE Previamente impreso

16
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impugnado

Situación que tambien incluye al Ayuntamiento de

Tlaltizapán, Morelos; porque al no contestar la demanda, se

tuvo por ciefto que el actor recibía ordenes de é1, tal y como lo

aseveró el justiciable en su demanda.

5.3 Causales de improcedencia.

Las causales de improcedencia, por ser de orden

público, deben analizarse preferentemente las aleguen o no

las pañes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el

ar1ículo 37 párrafo último de la LJUSTICIAAÐMVAEM, en

relación con lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia

de aplicación análoga y de observancia obligatoria para esta

potestad en términos de lo dispuesto en los afiículos 215 y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
pREVrsrAs EN EL nRrícuuo z3 DE LA LEy DE AMpARo le

De conformidad con lo dispuesto en el último párrafo del artÍculo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisión se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habrán de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Ësto es así porque si bien el
artículo 73 prevé diversas câusâs de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobieseimiento en eljuicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de impoftancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantías, porque si, efectivamente, no se atendió a ese principio, la

acción en sí misma es improcedente, pues $e entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualización de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Así, si el Juez de Distrito para

sobreseer atendió a la causal propuesta por las responsables en el

Ie Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, lnstancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo: lX, Enero de '1999, Página: '13.
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sent¡do de que se consintió la ley reclamada y, pgr su parte, consideró
de oficio que respecto de ros restantes actos ña'bía oe¡àoo de existir su
objeto o materia; pero en revisión se advierte que ex¡síe otra de estudio
preferente (inobservancia ar principio de derinitiv¡oad) qJrdaría lugaral sobreseimiento total en el juicio y que, por 

'elio, 
resultaría.n

inatendibles los agravios que se hubierén hecho valer, to procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas Fresidente Municipal, el

Encargado de Despacho de la Dirección de seguridad pública,

Policía Vial y el Jefe del primer Turno de Tránsito Municipal y

Policía Vial todos del H. Ayuntamiento de Tlaltizapán, Morelos,

opusieron la causal de improcedencia previstas en el artículo

37 fracción XIV de la LJUSTICIAADMVAEM, que señala:

Artículo 37, El juicio ante el rribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XlV. cuando de las constancias de autos se desprende claramente que
el acto reclamado es inexistente;

Misma que ha quedado analizada en lineas anteriores;
estudio que se tiene por íntegramente reproducido en obvio de
repeticiones innecesarias, siendo por ende infu,ndada dicha
causal de improcedencia,

Al haberse realizado de oficio el análisis de las demás
causales de improcedencia, no se advierte la existencia de
alguna sobre la cual este órgano colegiado deba pronunciarse,
por lo que se procede al estudio de las cuestiones de fondo
planteadas por la parte actora.

18
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6. ESTUDIO DE FONDO.

6.1 Planteamiento del Caso

En términos de lo dispuesto en la fracción I del aftículo 86 de

la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijación clara

y precisa de los puntos controveftidos en el presente juicio.

El asunto por dilucidar es, determinar la legalidad o

ilegalidad del cese verbal o terminación de la relación de

trabajo que alega la parte actora por parte de las autoridades

demandadas, siendo el caso que la parte actora aduce su

ilegalidad.

6.2 Razones de impugnación.

Los motivos de impugnación de la parte actora se

encuentran visibles en la hoja siete del presente, las cuales se

tienen aquí como íntegramente reproducidos como si a la letra

se insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte a la

defensa de la parte actora, pues el hecho de no transcribirlas

en el presente fallo no significa que este Tribunal esté

imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestión que no

imptica violación a precepto - alguno de la

LJUSTICIAADMVAEM.

coNcgpros DE vlomclóN. EL JUEZ ruo esrÁ oBLtcADo A
TRANSCRIBIRLOS,20

20 sEGul.roo TRTBUNAL coLEGrADo DEL sEXTo crRcuiro. JURTspRUDENCTA
de la Novena Época. lnstancia: sEGuNDo TRIBUNAL coLEGtADo DEL sEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo. Vtl, Abrjl
de 1998. Tesis: Vl.2o, J1129. Página: 599.
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El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violación expresados en ra demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a ra cual sujeta su actúación, pìre,
no hay precepto alguno que estabtezca la'obtigacióìr de llevar a cabo
tal transcripción; además de que dicha omisióñ no deja en estado de
indefensión al quejoso, dado que no se re priva de la oþortunidad para
recurrir la resolución y plegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma

La parte actora refiere gue, tenía derecho a que se

siguiera un procedimiento justo, donde la autoridad emitiera

una resolución fundada y motivada del porque lo eesaron del

nombramiento, impidiéndole con ello una, permanencia en el

empleo y goce de derechos que hab,ía generado como

trabajador.

6.3 Contestación de las responsables

Las autoridades demandadas basaron su defensa en

que el actor no había sido separado del cargo
injustificadamente, sino que al presentarse en estado de

ebriedad fue cesado, previo proeedimiento donde se le había

respetado su derecho de audiencia; lo cual quedó determinado

como infundado en líneas precedentes.

6.4 Análisis de las razones de impugnación

Ahora bien, del análisis rearizado por este Tribunal a
las razones por las que la parte actora ataca el acto
impugnado, se estima que son fundados y suficientes para

declarar la nulidad del acto impugnad,o, los argumentos

veftidos por Ia parte actora antes expresados; en virtud que

los artículos 1a4, 159, 168, 171 y 172 de la LSSpEM, señalan
las causales y el procedimiento que debe de seguirse para

20
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efecto de aplicar sanciones a los elementos de seguridad

pública sin responsabilidad para las instituciones, entre ellas la

destitucrón, remoción o baja del eargo por eausa justificada, las

autoridades competenteQ para desahogar dicho procedimiento

y aquella que deberá determinar de manera fundada y

motivada la sanción a imponer, todo esto pre¡lia audiencia de

inculpado. Preceptos legales que disponen:

Artículo 104.- Las instituciones de seguridad pública impondrán las
sanciones o correctivos disciplinarios aplicables al incumplimiento $e
los deberes previstos en esta ley y en el reglamento de la materia. Los
órganos competentes que conocerán de éstos serán los previstos en

su propia legislación y reglamentos.

Las sanciones y procedimientos de aplicación se especificarán en el
reglamento de la presente"ley y serán, al menos, las siguientes:

l. Correctivos Disciplinarios:
a. Amonestación, y
b. Arresto el cual no excederá de 36 horas, y

ll. Sanciones:
a, Cambio de Adscripoión;
b. Suspensión temporal de funciones, y
c. Destitución o remoción.
lll. Derogada,

Artículo 159.- Serán causas justificadas de remoción, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad pública y por
consiguiente sin indemnización, previo desahogo del procedimiento
establecido en esta Ley, para los elementos de las instituciones de
seguridad pública.y Sus auxiliares:

l. Cometer falta grave a los principios de actuación, deberes y

obligaciones previstos en la presente Ley y demás normativid'ad
aplicable, para las instituciones de seguridad pública;
ll. lnfligir, tolerar y permitir actos de tortura, sanciones crueles,
inhumanas y deg,radantes, aun cuando se trate de una orden superior
o se argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la
seguridad pública, urgencia de las investigaciones o cualquier otra;
lll, Faltar a sus labores por tres o más días, en un período de treinta
dÍas naturales, sin permiso del Titular de la Dependencia Estatal o
Municipal o sin causa justificada;
lV. Abandonar injustifioadamente el servicio asignado;
V. Resolución de autoridad competente que le impida continuar con el
desempeño material de su servicio;
Vl. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o

:
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deficiencia de dicho servicio o implique el ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comisión;
vll. lncurrir en faltas de probidad y honradez durante el servicio, o
cometer actos inmorales;
Vlll. No observar buena conducta, nirrespetar la persona y órdenes de
sus superiores jerárquicos;
lx. Portar el arma a su cargo fuerã del servicío o dentro del mismo,
para un fin distinto a la seguridad pública;

I Ponèr en peligro a los particr.ilares o a otros elementos de las
instituciones de seguridad púbrica a câusa de imprudencia, descuido o
negligencía;
Xl. Asistir a sus labores lejo çr, inftujo de bebidas alcohólicas,
sustancias psicotrópicas o estupefdcientèð ó por consumirlasi ourante
el servicio o en su centro de trabajoxll. consumir cualquier tipo de droga, psicotrópico, enervante,
estupefaciente fuera o dentro delserviciò;
Xlll. No obedecer sístemática e injustificadämente las órdenes que
f9ib3 de sus superiores eon motivo del servicio que'presta;
Xlv. No custodiar y conseryar la docunnentación e ínformación que por
razondel cargo o comisión esté a sú cuidado o a la cualténga acceso;xv. Revelar asuntos secretos o reservados de los qùe tengan
conocimiento, sin el bonsentimiento de su superior jerárquico;
XVl. Presentar por sí o interpósita persona, documêntación alterada o
falsificada;
xvll. lncumplir en forma reiterada con los objetivos y metas
programáticas específicas que le correspondan;
xvlll. Aplicar a sus subarternos, en forma dolosa o reiterada,
correctivos disciplinarios notoriamente injustificados;
XlX. oblÍgar por cualquier motivo a sus subalternos a entregarles
dinero o cualquier otro tipo dè dádivas,
xx. .lncumplir ra prohibición de no ser socio, propietario o empreado
p.?l si o por interpósita persona de empresas de seguridad;
XXl. Negar la información oficial que le sea solicitaäa por autoridades
y órganos públicos autorizados;
XXll solicitar, aceptar o recibir por sl o por interpósita persona, en er
ejercicio de sus funciones, dinero u objetos, rnediante enäþnación a su
favor, o en precio notoriamonte inferioi a aquél al que er¡ien de que se
trate tenga en er mercado ordinario, o cuaþuiei donación, empreo,
g.?fgo o comisión para sí, o para terceras personas;
xxlll, No acreditar las evaluaciones y exámenes de contror de
confianza;
xxlv. No atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o
resoluciones que reciba de otras autoridades o de sus tiiulares;
)üV. No denunciar por escrito ante la,âutoridad correspondiente, los
actos u omisiones que en ejeraicio dê sus funciones eorneta algún
servidor público, que pueda constituir,responsabilidad administrativa ode cualquier otra naturareza, en fôs téiminos oe esìã Ley y otros
ordenamientos aplicables;
xxvl. Aprovechar la posición gue su cargo o comisión le confiere para
inducir a que otro servidor público efeðtúe, retrase , orit, rearizar
algún acto de su competencia, que re reporte cuarquier beneficio,provecho o ventaja para si, su cónyuge o parientes consanguíneos
hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con ros que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socioso sociedades de las que el servidor público o-las personas antes
referidas formen o hayan formado parte;
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XXV|l. Ser condenado a pena de prisión resultado de una sentencia
ejecutoriada;
XXV|ll. lncurrir en alguna de lâs prohibiciones, establecidas en la
presente ley;
XXIX. Causar intencionalmente daño o destrucción de material,
herramientas, vestuario, equipo, vehículos y en general todo aqueflo
propiedad de la corporación, de sus compañeros y demás personal de
la misma;
XXX. Ser declarado responsable en cualquiera de los procesos
instaurados en su contra, relativos a las causales contenidas en el
presente artículo, y
XXXI. Las demás que señalen otros ordenamientos jurídicos
aplicables.

Artículo 168.- La Visitaduría General y las Unidades de Asuntos
lnternos contarán con la estructura adecuada y el personal apropiado
para el cumplimiento de sus funciones señaladas en la presente ley y
en su reglamento respectivo, para efecto de realizar las investigaciones
suficientes y allegarse de todos los datos necesarios, para poder
determinar de manera fundada y motivada sus actuaciones, así como
los reconocimientos y sanciones preventivas o definitivas que
propongan ante el Consejo de Honor y Justicia de cada institución de
seguridad pública.

Las instituciones de seguridad pública, están obligadas a proporcionar
los recursos humanos, materialés e incluirán en sus respectivos
presupuestos, los recursos necesarios para su buen funcionamiento.

Artículo '171.-En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos
lnternos, se abrirá un expediente con las constancias que existan sobre
el particular bajo el siguiente procedimiento:

l. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contará
con quince días hábiles para integrar la investigación correspondiente,
allegándose de la información que sea necesaria, así como de las
pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con pruebas
suficientes, determinará el inicio del procedimiento administrativo,
ouando la conducta atribuída encuadre o se encuentre prevista en el
artículo 159;
ll. Concluido el término previsto en la fracción que antecede, se citará
al elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la
naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que se
le imputan, entregándole copias certificadas del expediente formado
para tal efecto, dejando constancia de ello;
lll. Notificada que sea el elemento, se le concederán diez dÍas hábiles
para que formule la contestación y ofrezca las pruebas que a su
derecho convengan; concluido el término se procederá a abrir un
período para el desahogo de las pruebas, por el término de cinco días
hábiles. Dentro de dicho término, las partes deberán ofrecer las
pruebas que a su derecho correspondan, relacionándolas con los
hechos controvertid0s;
lV. Transcurrido eltérmino probatgrio, dentro de los tres días siguientes
se dictará auto para que tenga veiificativo la audiencia de pruebas y
alegatos, debiendo contener lugar, día y hora para el desahogo de las
mismas, con el apercibimientó de ambas partes, que en caso de no
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comparecer sin causa justificada, se llevará a cabo la audiencia,
teniéndo_se por precluido cuarquier derecho que pudiera ejercitar en la
misma. Elplazo para el desahogo de esta audiencia no deóerá exceder
de quince días hábiles;
V. En la audiencia a que se refiere la fracción anterior, se desahogarán
las pruebas ofrecidas y las partes deberán formular los alegatos que a
su derecho convengan de manera vdrbal o por escrito;vl. se elaborará la propuesta de sanción que se pondrá a
consideración del consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco días
hábiles siguientes al cierre de ra instrucción, a efeclo de que éste emita
la resolución respectiva, que no deberá excederdeltérmino <je los diez
días hábiles siguientes; y
vll. A falta de disposición expresa y en cuanto no se oponga a lo que
prevé este ordenamiento, se estará a lo dispuesto supletoriamente por
la Ley de Justicia Administr.ativa en el Estado.,,

Artículo 172.- Todo procedimiento debçrá ser resuelte en un término
no mayor de setenta días hábiles, contados a partir de la presentación
de la queja ante la unidad de Asuntos rnternós. ,Alvencimiento de este
término se deberá contar con la resorución del consejo de Honor y
Justicia respectivo, debidamente fundada y motivada, debiendo
devolverla para su ejecución a ra unidâd de Ásuntos lnternos que la
remitió.

ón se levantará constancia por escrito, que se integrará
numeradamente al expediente con motivo del

De cada actuaci
secuencial y
procedimiento.

Lo cual no se tomó en cuenta en el oaso que nos ocupa,
pues de ninguna de las pruebas que obran en autos se

desprende qLJe para determinar la separación del actor como
miembro del cuerpo pol¡c¡aco ar que pertenecía, se le haya

instaurado el procedimiento correspondiente, en el cual se le
hubiera oído y vencido en juicio, violándose lo que establece

el párrafo segundo del artículo 14 de la Constitucion potítica

de /os Esfados unidos M'exicanos, que regula la garqntía de

audiencia de la siguiente manera:

Artículo 14. ...

Nadie podrá ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, gino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente esiablecidcs, en el que sé cumplan las
formalidades esenciales del proce'dimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho...

a/
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De lo anterior se desprende que la garantía de

audiencia es el derecho que todos los gobernados tienen para

ser oídos y poder defenderse con anterioridad a que sean

privados de sus derechos, es decir, es la oportunidad para

rendir pruebas y formular alegatos en aquellos casos en que

se comprometa su libertad, sus propiedades, sus posesiones

o sus derechos.

A su vez, este derecho para los gobernados se traduce

en una obligación para el Estado de abstenerse de cometer

actos que limiten o restrinjan determinados derechos sin que

se satisfaga esa Earantía; con excepción de las salvedades

que esta,blezcan la propia Gonstitución Política, así como los

criterios j u risprudeRciales.,

En relaeión con la garantía de audiencia, el Pleno de la

Suprema Gorte de Justicia de la Nación emitió la tesis P.

LVl92, visible en la página treinta y ôuatro, Número cincuenta

y tres, de la Octava Época, correspondiente al mes de mayo

de mil novecientos noventa y dos, de la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federación, de rubro y texto siguientes:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantía de audiencia establecida por el artículo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente alacto pr,ivativo de la vida, libedad, propiedad, posesiones
o derechos, y su debido respeto impone a las.autoridades, entre otras
obligacioneS, le'de que en' el juicio que se siga 'se cumplan las
formalidades esenciales dçl p¡oqedimienlo'. Estas son las que resultan
necesarias;.'para garantlzâr la'defensa àdecuada antes del acto de
privación y que, de manera genérica, se traduce en los siguientes
requisitos: 1) La riotificäciiin del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La opodunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
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en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y a) El dictadode una resorución que dirima ras cuestiones oêoaiioás. De no
respetarse estos requisitos, se dejaría de cumplir con èt fin de lagarantía de audiencia, que es evitaila indefensión del afectado

El artículo 14 constitucionalantes transcrito establece
expresamente que nadie podrá ser privado de la liberlad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio;

sin embargo, esto no imprica que esa garantía esté limitada a
los procedimientos jurisdiccionales, sino qure se debe entender
que las autoridades administrativas también están obligadas a
respetarla.

Lo anterior fue concluido por el ,pleno de la supr.erna

corle de Justicia de la Nación, al resolver el amparCI en r.evisión

113312004, en donde, expresamente; se rn,enciona:

'De ese modo, el segundo párrafo det arlículo 14 constitucional, en Ia
parfe que señalaba: 'Nadie podrá sei privado de la vida, de la tibertad
o de sus propiedades, poseslones o dereahos, sino mediante juicio ...',
comenzo a hacerse extensivo a /as autoridades administrativas,
entendténdose por 'juicio' cualquiei procedimiento susceptible de
brindar al particular ta posibitidad de ser oído en defensa frente a los
acfos privativos."

"cierfamente, sl a /os organos esfâ/a/es administrativos incumbe
legalmente desempeñar las funciones inherentes a tos distinto.s ralnos
de la administracion publica, ta defensa previa que et gobernado debaformular, debe enderezarse también ante ellõs, dentro del
procedimiento que legalmente se instituya. si e/ acto de privación va a
emanar legalmente de una autoridad administrativa, sería ilogico que
fuese una autoridad judiciat la que escuchase al gobernado en defensa
'previa' a un acto de privacÌón que ya es ptenaminte ejecutable,,... (sic)

Ahora bien, por ro que se refiere, en específico, a ra

garantÍa de audiencia previa, la suprema cofie de Justicia de
la Nación ha determinado que ésta únicamente rige respecto
de los actos privativos e implica que la emisión de un acto
materialmente administrativo, cuyo efecto es desincorporar
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algún derecho de la esfera jurídica de los gobernados,

generalmente esté precedida de un procedimiento en el que se

permita a éstos desarrollar plenamente sus defensas.

En este sentido, la garantía de audiencia previa es de

observancia obligatoria tratándose de actos privativos de la

libertad, propiedades, posesiones o derechos particulares,

entendiéndose por este tipo de actos aquellos que en sí

mismos constituyen un fin, con existencia independiente,

cuyos efectos de privación son definitivos y no provisionales o

accesorios, esto es, un acto privativo tiene como finalidad la

privación de un bien material o inmaterial.

En efecto, tratándose de actos privativos, la defensa,

para que sea adecuada y efectiva, debe ser previa, con el fin

de garantizar efectivamente los bienes constitucionalmente

protegidos a través del ar1Ículo 14 Constitucion.al.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia P./J.

40/96 del Tribunal Pleno, visible en la página cinco, Tomo lV,

de la Novena Época, correspondiente al mes de julio de mil

novecientos noventa y seis, del Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGËN 
.Y

EFEcros DE LA orsrrucróru.

El artículo 14 constitucional establece, en su segundo párrafo, que
nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, siRo mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho; en tanto, el artículo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determina, en su primer párrafo, que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
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posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal det procedimiento. por
consiguiente, la constitución Federal distin!ue y'r"gui, de màneia
diferente los actos privativos respecto de rqã actôs oé morestia, pues
1.lor. primeros, que son. aqueilos que p'biduden-como etêcio iãdisminución, menoscabo o supresión deffnitiva de un derecho delgobernado, los autoriza solamente a través der cumptimiento de
determinados requisitos precisados en er artícuro 14, cãmo son, raexistencia de un juicio seguido ante un tribunar previamente
establecido, que cumpla cón las formalidades àsenciales delprocedimiento y en .er que se apriquen ras reyes expedidas conanterioridad al hecho juzgado. En cambí0, a los acios de molestia que,pese a constituir afectación a la esfera jurídica del gobernado, noproducen los mismos efectos que los actos privativãs, pues sólorestringen de manera provisional o preventiva un derecho con el objetode proteger determinados_ bienes jurídicos, ros autoriza, según ro
dispuesto por el artículo 16, siempre y cuando preceda mandamiento
escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello, en
donde ésta funde y motive ra causa regar der prorJdi,ni"nto. Ahora
bien, para dilucidai ra constitucrnãl,oro o inconstitu.ronrí,0ãî üi;
acto de autoridad impugnado cgmo privativo, es necesariã p¡ecisar siverdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento de lasformalidades establecidas por el primero de aquellos'numerales, o sies un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los
requisitos que el segundo de ellos exige. para efectuá, esa distinción
debe advertirse ra finaridad que con eiacto se persigue, ñ;;;; ;il;privación de un bien materiar o'irmateriàr és ia rinäiioäã connaturarperseguida por er agtg dg autqridad, o bien, si por su propia índore
tiende sólo a una restricción provisional.

Así,

tratándose

la garantía de audiencia previa se cumple,
de actos privativos proveníentes de autoridad

administrativa, cuando se sigue un procedi,miento semejante a

un juicio, donde, entre otras cuestiones, se escucha ar
justiciable en forma previa al acto de afectación.

Debido a ro anterior resurtan fundadas ras

manifestaciones de impugnación hechas valer por el actor en
el presente asunto, pues en el caso que nos ocupa, se le privó
de un derecho, sin haberse

establecido en la LSSpEM.

seguido el procedimiento
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Lo cual, como ya se ha dicho, es ilegal, pues para ello,

debió seguirse en caso de que existiera alguna causal, el

procedimiento previsto en la LSSPEM, antes precisado.

Al existir una violación formal, es procedente declarar la

ilegalidad del acto impugnado, con fundamento en lo previsto

en la fracción ll del artículo 4 de la LJUSTICIAADMVAEM, que

en su parte conducente establece:

Serán causas de nulidad de los actos impugnados

ll. Omisión de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la

resolución impugnada, inclusive la ausencia de fundamentación o
motivación. ..

En consecuencia, se declara la NULIDAD LISA Y

LLANA del acto impugnado consistente en el cese verbal del

actor de fecha diez de abril de dos mil veintidós.

7. ANÁLISIS DE LAS PRETENSIONES

7.1 La parte actora, demandó

"La declaración de Nulidad de /os acfos que impugna, mismo que se
detalló en el numeral lV .., " (Sic)

Misma que ha sido concedida en el capítulo que

precede.

7.2 De las condiciones de prestación de servicios

Para el efecto del estudio de las prestaciones

económicas que procedan, resulta primordial determinar la
29
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remuneración que Ia parte actora percibía, fecha de ingreso y
fecha de la terminación de ra relación administrativa.

El salario bajo el cual deber'án calcularse las
prestaciones se determina de la siguiente forma:

En el hecho uno del .escrito inicial de demanda; visible
a'foja cuatro del expediente que se resuelve, la parte actora
manifestó que tenia una percepción quincenal por la cantidad
de        

 

En tanto las autoridades demandadas reconocieron

dicho ingreso quincenal2r :

No obstante lo anterior, del cpudal probatorio que o,bra

en autos se aprecian las siguientes pruebas con antelación
valoradas:

3.- La Documental: consistente en copia simple de

recibo de nómina a nornbre de  
  de periodo primero de marzo del dos mil

veintidós al quince de marzo del dos mil veintidós,

con firma en original.22

4.'La Documental: consistente en copia simple de

recibo de nómina a nombre de  
 de periodo dieciséis de marzo det dos mil

21 Fojas 67 del compendio que se resuelve.
22 Visìble a fojas 13
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veintidós al treinta y uno d.e marzo del dos mil

veintidós, con firma en original.23

Mismas que serán las que se tomen en cuenta, al ser

las últimas quincenas que percibió el actor, además de no

haber sido impugnadas por ninguna de las partes; de ahí que

de la suma de a,mbas cantidades, se aprecia que en total

obtenía un ingreso mensual de     

   y que divididos

entre dos quincenas que integran el mes, asciende a una

remuneración de   

   y divididos entre quince días, da

un remuneración diaria de   

 

Percepción que se traduce de manera mensual

quincenal y diario como a continuación se detalla:

Salario mensual Salario Salario diario

Por otra parte, como se advierte del escrito inicial de

demanda, el demandante reclama que, las prestaciones que

reclama deberán. calcularse con base a salario integrado; lo

cual es procedente respecto a las indemnizaciones; de

acuerdo al siguiente criterio:
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23 Visible a fojas 14
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SEGURIDAD PÚBLICA. LA IN.DE.II/INI.ZAEIéN PREVISTA EN EL
lflÍ_c.u!_o 123, .4pAfIADo B; -ËRAõcrôN 

'ij,i,,- 
sEGuNDoPARRAFO, DE LA CONSTrruoróru reoÊnel, 'pn-nÃ- ioõMIEMBROS DE LAS CORPORACIONES NCIÁT¡VES CUYAnruocrór',,¡ DEL SERVtCtO sÈ DECLARE lruiusrrrrcADA,

EQUIVALE A TRES MESES DE SALARIO IìNTEGRÀEOi'

Aun cuando dicho precepto constitucionar no precisa cómo debe
cuantificarse la indemnización a que se refiere, tå suprema corte deJusticia de la Nación ha,definidojq:ueresulta apricabr¡e; Bor regu{ar
supuestos_análogos,_er artícuro 123, apartado A, fracción xxÏ, dela propia Gonstitueién, puesto que ia :excepcionårìoåã-a"l 

,,ugi,,nen
establecido por er legisrador constitucionar para ros intetrantes de ras
corporaciones de seguridad pública, así äomo rr'rãËnitrij de lasrestricciones que imp.rica, obrigan a que er desarrqrro ãe sus bases
mínimas esté contenido en ra piopia Norma Fund.,nð^iri'Luego, si enel segundo precepto no se efectuó distinción 

"¡gr"r sobre rosconcep.tos íntegrantes der sarario, para er -efecto oe lãcuantificación del monto resarcitorio, no es viable llevar a cabo
ese ejercicio, conforme at principio que estâblece que donde la leyno.dístingue, no ha rugara distinguir. De ro anter¡oi iesurta que räindemnización a que tienen direcho ros miembros de tascorporacíones de seguridad pública, cuya remoción se declareinjustificada, equivare a tres meses de saiario integiaao, tomando
en cuenta, además, que la prohibición de reinstalar al ãervidor público,
aun cuando demuestre que fue separado en forma ilegal, constituye

24 lnstancia. Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Época, Materias(s):
constitucjonar, Administrativa; Tesis: l..lo.A, J/6 (10a.); Fuente: Gaceta del semanarioJudicial de ra Federación. Libro 17, Rbrit de'zols,'rãro-ì1, página 1620; Tipo:Jurisprudencia.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMERCIRCUITO
Queja 4512014. Victor Magdaleno Ruiz. 3 de abril de 2014. Ùnanimidad de votos.Ponente: Joei carranco Zúñiga. secretario: ótiue,. CnaÃ ðarr.no.
Amparo en revisión 97l2ol4.Titular de la División oe rueriãs Ëàcerates y coordinadorde servicios Generares, ambos de la policía Federal ¿" l. sãcrei"r" ¿.'coÉ;;äå;22 de mayo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Julio Humberto HernándezFonseca. Secretario: Álvaro GarcÍa Rubio.
Amparo en revisiÓn 15312014. Arturo Vilchis Alarcón. 3 de jutio de 2014. unanimidad devotos Ponente: Joel carranco Zuñiga. secretario: nooori.iÂre¡ã.Jro c.riiã'ä;i;;." "-Amparo directo 8402014. Franciscõ Javier Corr:igeux náorçv.år 29 de eners. de 201s.Unanimidad de votos. Ponente: Joel Carran.o Z,iniga.-seËieårio: Rodolfo AlejandroCastro Rolón.
Amparo directo 88412014. Beatriz Cruz Rodrfguez. 1g de febrero de 2015. Unanimidadde voios. Ponente: carros Ronzon seviila. selretario: urises o.ãrpo Àiu 

"l",rlNota: En reración.on 
113r9?l!e_de ra presente tes¡s, àè!iaiã-r.iì*rrã ãirr"ou z.LXIXI2A11 dE rUbrO: .'SEGURIDAD 

PÚBLICA. MONTO OÊ M INDEMNIZACIÓNpREVrsrA EN EL ARrícuLo rzã nÞnnrADo B, FRAccrðru iîL'öËd,îõôPARRAFO, DE LA CONSTITUCIóru PòLirìõÁ ôr Lòï ESTADOS UNIDOSMEXICANOS VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICAÐA EN EL DIARIOoFlclAL DE LA FEDERACIÓN EL 1B DE JUNto.DE 2008.", puotìcaoa en elsemanarioJudicial de ta Federación y su Gaceta, Novena Época, rom'o ixxlv, agosto de 20i1,página 531.
Esta tesis se publicÓ el viernes 17 de abril de 2015 a las 0g:30 horas en el SemanarioJudicial de la Federación y por ende, se considera oe åórila.iãn obtigatoria a partir oetlunes 20 de abril de 2O'15, para los efectos previstos en el punto séptimo del AcuerdoGeneral Plenario 1gl2j1J
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una. restricción excepcional a sus derechos que no debe ser agravada
sino que, por el contrario, es necesario que la compensaeión sea lo
más amplia posible, sin exceder, desde luego, el contenido de las
normas expresas de la propia Carta Magna ni desconocer el régimen
de excepción que fue creado. Tal conclusión se corrobora
considerando que la propia Suprema Corte ha establecido que el pago
de las "demås prestaciones a que tenga derecho" incluye la
remuneración diaria ordinaria, los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones,.haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibía el servidor público, por lo que
resultaría incongruente sostener que, para cubrir los tres meses de
salario, no se deban incluir todos los rubros que obtuvo de forma
regular y continua.

(Lo resaltado no es de origen)

Sin que sea procedente que las demás prestaciones

que reclama el actor se cubran con salar¡o integrado, porque

como se verá, los preceptos legales que las regulan no prevén

que deba cubrirse a razo,n de ese, pero además de

conformidad a los criterios emitidos por la Suprema Corte de

Justicia de la Nación ello es improcedente, como se puede

percibir del siguiente criterio que por obviedad sirue de apoyo

para la inaplicación del salario integrado al resto de las

prestaciones:

AGUINALDO, SALARIO BASE PARA LA CUANTIFICACION DEL.25

25 Registro digital: 242824; lnstancia: Cuarta Sala, Séptima Epoca, Materias(s): Laboral,
Fuente: Semanario Judicial de la Federación. Volumen 169-174, Quinta Parte, página
7'1, Tipo: Jurisprudencia.
Séptima Epoca, Quinta Parte: Volúmenes '133-138, pågina '10. Amparo directo 5438t79.
Comisión Federal de Electricidad.23 de enero de 1980. Cinco votos. Ponente: Maria
Cristina Salmorán de Tamayo. Secretario: Víctor Ceja Villaseñor.
Volúmenes 157-162, página 9. Amparo directo 3436/81. Ferrocarril del PacÍfico, S.A. de
C.V. 17 de febrero de 1982. Cinco votos. Ponente: Julio Sånchez Vargas. Secretario.
Jesús Luna Guzmán.
Volúmenes 157-162, página 9. Amparo directo 7213181. Ferrocarril del Pacifico, S.A. de
C.V. 17 de febrero de 1982. Cinco votos. Ponente: Julio Sánchez Vargas. Secretario:
Jesús Luna Guzmán.
Volúmenes 169-174, página 9. Amparo directo 1026182. Ferrocarril del Pacífico, S A. de
C.V. 10 de enero de 1983. Cinco votos. Ponente: Julio Sánchez Vargas. Secretana:
Maria Edith Cervantes Ortiz.
Volúmenes 169-174, página 9. Amparo directo 4257182. Josefìna Chávez Cerecedo. 21
de febrero de 1983, Cinco.votos. Ponente: David Franco Rodríguez. Secretaria: Maria
del Rosario Mota Cienfuegos.
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El salario que sírve de base para cuantificar el ag:L¡i¡¿t6o, es el que
ordínariamente se percibe por día laborado y no-el conocido como
'integrado", Çue acumula ras prestáciones que determina el artículo
84 de la ley laboral, entre ellas, el aguinaldo rnismo, y que sirve de base
sólo para la liquidación de indemnizaciones, conforme'al ar1ículo gg del
mismo ordenamiento. No es el salario integrado el básico para
cuantificar el aguinaldo, porque en el primero está ya incluido el
segundo y de considerar que aquél es el que debó tomarse en
cuenta, incrementando el salario con el aguinaldo, éste se vería
también incrementado con aquél, repercutiéndo nuevamente en el
salario integrado y así sucesivamente.sin èxistir un límite, es decir,
que si el aguinaldo sirve dê base al salario integrado, éste, no puede
servir de base al aguinaldo.

(Lo resaltado no es orígen)

En esa tesitura se procede ar ejercicio de fijar el salario
integrado de la parte actora, con los conceptos de aguinaldo,
prima vacacional y despensa, al ser las percepciones que, de

manera regular, continua y conforme a ley, el demandante

tenía derecho a percibir, en términos de los ar1ículos 3426,4227

primer párrafo de la LSERGIVILEM 4fraccion lll2B y z}n de la

LSEGSOCSPEM

26 Artículo 34.' Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el perfodo vacacional.

27 Artículo 42'- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendrán derecho a un aguinaldo anual de g0 dlas de salario. El aguinaldo 

"åtrøcomprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagará en dos pårtes igua¡es, fàprimera a más tardar el 15 de diciembre y lâleguncia a m¿õlardar el lSide eneio del año
siguiente. Aquéllos que hubier'en laborado urìa parte del año, tendrán ¿.r¿.ñóìiu.iOn rà
parte proporcional de acuerdo con eltiempo laborado.

2s Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en tárminos de la misma, se les
otorgarán las siguientes prestaciones:

lll - Recibir en especie una despensa o ayuda económica por ese concepto;

2e Artículo 28' Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca será menor a siete días de salario Mínimo GeneralVigente en la Entidad.
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Como se indicó'previamente la remuneración ordinaria

diaria del actor ascendia'a    

   

El aguinaldo de 'noventa días de salario ordinario,

representa un monto de     

    

que, al dividirlo entre los trescientos sesenta y cinco días del

año, da como resultado   

Respecto a la prima vacacional, es necesario primero

obtener el monto de las vacaciones de veinte días al año, para

de ese resultado calcular el 25olo. Ës así que, la cantidad de

    

multiplicados por veinte días son   

   mismo que al

dividirse entre los trescieritos Sesenta y cinco días del año, da

un resultado de      y

de este el 25% son       por

día.

Tocante a la despensa debe ser de siete días de salario

mínimo mensual. En el año de la separación dos mil veintidós

el salario mínimo ascendía a    

   que multiplicados por siete días

arroja la cantidad de    

https://www.gob.mx/cmsi uploads/attachmenVfile/6B6336ffabla_de_Salarios_M_nimos
_vigentes_a_partir_del_1 _de_enero _de _2022.pdf
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  para obtener la percepción diaria se
divide entre treinta dÍas que corresponden al mes y, el

resultado es de      

De la suma de los conceptos antes indicados da un

resultado de salario integrado diar:io, salvo error u omisión de
carácter involuntario de   

    Çomo se vrsualiza en la
siguiente operación:

c
Remuneración ordina ria díaria

uinal d¡
Prima Vacacional
D ensa
TOTAL
INTEGRADO

SALARIO

se precisa que, no es procedente integrar er apoyo
extraordinario, pues, no se encuentra acreditado que éste se
haya otorgado de manera permAnente, tal como se desprende
de los mismos comprobantes Fiçcales Digitales por lnternet,
exhibidos por el

valorados.

actor, los cuales han sido previamente

En base a ello las percepciones integradag del actor
quedan de la siguiente forma:

'

Por cuanto, a la fecha de ingreso, la parte actora refirió
la del cuatro de agosto de dos mir once3r; misma que fue

ir Fojas 4
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controvertida por las autOridades demandadas, afirmando que

la fecha correcta es el dos de octubre de dos mil once'

De las constancias que corren agregadas en autos

deriva que la feeha de ingreso del actor fue el dos de octubre

de dos mil once; lo que se demuestra con la siguiente

documental con anticipaeión valorada:

La Documental: consiste en copia certificada de la

constancia laboral a nombre de  

, de fecha nueve de marzo de dos mil

dieciocho, de la cual se advierte como fecha de alta del

actor el dos de octubre de dos mil once32; documental

agregada en la prueba consistente en el juego de

copias certificadas, constante de cuarenta y cuatro

fojas, según su certificación.33

Tocante a la fecha de la terminación de la relaciÓn

administrativa el cese verbal tuvo verificativo el diez de abril

de dos mil veintidós. Lo anterior con base a las

manifestaciones vertidas en el capítulo de la existencia del

acto impugnado.

7.3 Normas aplicables

Por otra pade, se precisa que, aquellas prestaciones

que resulten procedentes se calcularán con fundamento en lo

dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM y LSERCIVILEM,

sz Hoja 1 del segundo legajo de copias certificadas integrado al Cuadernillo de Datos

Personales.
33 Integrada alAnexo denominado Cuadernillo de Datos Personales
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lo anterior, con sustento en ro dispuesto por ra LS,spEM, que
en su artículo 10S gue establece

Artículo 10s,- Las rnstituciones de seguridad púbrica deberángarantizar, ar menos ras prestaciones previstas como mínimaspara los trabajadores arservicio der Estado oe ruorelãs y generaránde acuerdo a sus necesidadet y too atrgo a sus presupuestos, unanormatividad de régimen comþrementaiio o. ,ågri,dãd socíar yreconocimientos, de conformidad con ro previsto-ãñ åi-rrtr.uro 123,apartado B, fracción Xilr, tercer párrafo, de ra constitución General.Las controversias gue se g"n.l"n coÃ mot¡vo de ras prestaciones deseguridad social serán competencia del ïribunal ContenciosoAdministratívo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

como se desprende der precepto anterior, ros miembros
de instituciones de seguridad púbrica tendrán derecho ar
menos a las prestaciones previstas como mínimas para los
trabajadores ar servicio der Estado de Moreros; en esa tesitura,
la ley que así las establece es la LSERclvlLEM, pues en su
artículo primero dispone:

Artículo 1.- La presente Ley es de obse.rvancia generar y obrigatoriapara erGobierno Estatary roiMunicipios der Estadó oeMoietos y tienepor objeto determinar ros o"rå.nos- ;-;;ñs*l;;;, de rostrabajadores a su servicio.

(Lo resaitado fue hecho por este Tribunal)

7.5 lndemnizaciones

El pago de indemnización por concepto de tres meses de
salario y de veinte días por cada año de prestación de
servicios, es procedente ar tratarse de un cese injustificado, en
base a los argumentos y sustentos citados co'anteración.
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El impofte de tres meses debe calcularse con el salario

integrado; lo cual es procedente en base al siguiente criterio

jurisprudencial con anterioridad trascrito:

sEcuRrDAo púeL¡cA. LA rNDEMNlzAcró¡¡ FREVISTA EN EL
nnrícuLo 129, ApARTADo B, rRncclótt xnr, SEGUNDo
pÁnnnro, DE LA coNsrrucrótt FEDERAL, pARA Los
MIEMBROS DE LAS COR.PORACIONES RELATIVAS CUYA
neMOCIÓr.¡ DEL STNVIC¡O $E DECLARE lNJUSTIFICADA,
EQUIVALE A TRES MESES.DE SALARIO INTEGRADO.

Lo cual también resulta aplicable a la indemnización de

veinte días por año de servicios que prevé la siguiente

jurisprudencia bajo el rubro:

sEcuRrDAo púgL¡cA. LA lNDrmNlzeclóru PREVISTA EN EL
nnrículo 123, ApARTADo B, rnecclóru xut, sEGUNDo
pÁnnnro, DE LA coNslrucróH potílc¡ DË Los ESTADoS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO IABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2A,1J,11912011 Y AISLADAS
2a. LXlXl2011, 2a. LXX/201 1 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (.)l.to

En una nueva reflexión, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al artículo 123, apartado B, fracción
Xlll, segundo párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgó a favor de los agentes del
Ministerio Público, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, elderecho al pago de una indemnización en el caso de que,
a través de una resolución emitida por autoridad jurisdlccional
competente, se resuelva que su separación o cualquier vía de
terminación del servicio de la. que fueron objeto resulta injustificada;
ello, para no dejarlos en.estqdo de indefensión al existir una prohibición
aþsoluta de reincorporarlos en el servicio. Además, de la propia
normativa constitucional se advierte la obligación del legislador
secundario de fijar, dentro de las leyes eç'peciales que se emitan a nivel
federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos o
mecanismos de delinitación de aquellos que, por concepto de
ind:emnización, corresponden a los servidores públicos ante una
terminacién injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio de.be fijarse en térrninos ínteglos..de lo dispuesto por la
Constitución Federal; pues el espíritu del Legislador Constituyente, al

34 STGUNDA SALA
Tesis de jurisprudencia 19812016 (104.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesión privada del siete de diciembre de dos mil dieciséis
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incluir el apartado. B dentro del ,,artículo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores públicos garantías mÍnimas dentro del cargo
o puesto que desempeñaban, sin irnportar, en su caso, la naturaleiajurídica de la relación que mediaba entre el Estado -en cualquiera de
sus niveles- y el servidor; portanto, si:dentro de ta alud.ida fracción Xlll
se establece el derecho de recibir una indemnización en caso deque la separación, remoción, baja, cese o cuarquier otra forma determinación der seruicio 'fuere. injustificada y, po, su parte, en las
leyes especiales no se prevén lps mecanirror iulicienþs para fijar el
monto de ese concepto, es inconcuso que deberá recurrirse-a lo
dispuesto, como sistema normativo in{egral, no sólo al apartado B, sinotambién al diverso apartado A, ãmbos der citado precepto
constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Público, los peritos y los miembros de las instituãones policiales, debe
recurrirse a la fracción XXll del apartado A, que .orlign, la misma
razonjurídica que configura y da contenido a la diversa frãccion Xlll del
apartado B, a saber, er resarcimiento de ros daños y perjuicios
ocasionados por el patrón particular o el Estado ante la separación
injustificada y sea ra rey o, en su caso, ra propia constitución, ta que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalación. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipótesis normativa del
artículo 123, apartado A, fracción XXll, que'señaLa que ,,la ley
determinará los casos en que el-patrono podrá ser eximido de la
obligación de cumplir er contrátô medíante el pago de una
indemnización", deja ra delimitaeiðn del monto qré pJiòoncepto de
indemnización deberá cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parámetro mínimõ que el patrén pägara po, ei
despido injustificado y, más aún, cuando se le liber.a de'la-obligación
de reinstalar ar trabajafol al pueslo que venía desempeñand-o; por
9n1o s.i lg ley regramentaria der muiticitado.prrt"do À, åto es, ra Ley
Federal del rrabajo, respeta como rhínimo constitucionãi garantizado
para efectos de Ia indemnización, el contenido en la fracci'd xxll d;l
apartado A en su generalidad, empero, prevá el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo ras circunstancias especialJs oL que es tå
propia. norma quien releva al patrón de la obligación de 

''"¡nriårã.¡on 
-

cumplimiento forzoso del contrato- aun cúando el despico sea
injustificado, se conoluye que, a efecto de determior, 

"l 
monto que

corresponde a los servidores públicos sujetos al régimen constituciorial
de excepción contenido en el articulo 123, apartãoo g, 

-fr.acción 
Xlll,

segundo párrafo, de la carta Magna, r.esurta aprícable, como mínimo,el monto establecido en el diveiso apartado A, fracción XXll, y loiparámetros a los que el propio constituyente refirió al permitii quefuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnización engloba el pago de 3 meses desalario y 20 días por cada año delervicio,'siñ que se excruya ra
posibilidad de que dentro de algún ordenamienio legal o administrativo
a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Fedðr'al existan normasque prevean expresamente un monto por indemnización en estos
casos, que como mínimo sea el anteriormente señalado, pues en tales
casos será innecesario acudir a la constitución, sino que la autoridad
aplicará directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.

(Lo resaltado no es origen)
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Porque como se aprecia de esta, se estableció que la

indemnización es el resarcimiento de los daños y perjuicios

ocasionados por el patrón particular o el Estado ante la

separación injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia

Constitución, la que establezca la imposibilidad jurídica de

reinstalación y concluyó que, a efecto de determinar el monto

que corresponde a los servidores públicos sujetos al régimen

constitucional de excepción contenido en el adículo 123

apartado B, fracción Xlll, segundo párrafo, de la Cafta Magna,

resulta aplicable, como mínimo, el monto establecido en el

diverso apartado A, fracción XXll. En consecuencia, determinó

que la indemnización engloba el pago de 3 meses de salario y

20 días por cada año de servicio; por ende, esta última deberá

ser cubiefia con le remuneración integrada.

Atendiendo a lo anterior, este Tribunal considera

procedente el pago por concepto de indemnización

resarcitoria, por el importe de tres meses de percepción más

veinte días por año de prestación de servicios, por el period'o

que comprende del día dos de octubre de dos mil once,

fecha de ingreso de la parte actora al d,iez de abril de dos

mil veintidós, último día laborado por el actor, como se

precisó en párrafos precedefites.'Por lo que se concluye que

laboró 10 añ,os con 190 días, como se aprecia de la siguiente

tabla:
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Total
031oc12021 al 10/A b r12022
021 octl 201 1 al 0210 ctl 2021

1 0

1 0

190
190
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Para obtener el proporcional de los años laborados, se
divide la cantidad de días éfd,ötivamente trabajados entre los
días del año, es êcÌr, tresciêr,itos désehtb días, Çuè arroja la
cantidad de 0.520 días, por. lo fânîo, laboró 10.s20 áñoê de

'

servicio.

cantidades que sa.l.vo r.êrror u ornisión ascíeriden a ,la

cantidad de

l1 r t'l . ...t..\

 x 3

7.6 Remuneración

percibir
ord,ina¡'ia diaria dejada de

El demandante reelarna' eì ,'úäo d;e.sâfariösj. caído*s

orejinârios deJados de: peÉci'bir,"de'söe la separaciôn, tilel cargo
hasta el curfiplirniento'de la sehtendia.

Las a.uto.ridades dentends$.as ma.n,ifestaroh. QUe:,ês
improcedente porque el a.ctor no ha.bia gldo r.emovido.

Es infundado lo que refieren las autoridades
demandadas pues conqo se disertó en el capítulo que
antecede, el acto impugnado .no,"fue. desvirluado por las
demandadas, por lo tanto, es pro-eédente el pag,o .de la

,3tl1$0-X$55
520    x 10
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remuneración ordinaria diaria, que el actor solicita hasta que

se realice el pagclcorrespondiente,

Lo anterior con sustento.en la jurisprudencia bajo el rubro

y texto siguiente:

ELEMENTOS DE SEGUR¡DAD PUEL¡CN DEL ESTADO DE
moRrlos. pARA cunñTrncAR EL pAco DE Los sALARros
cníoos o DE LA RETRTBUcIéN o REMUNeRRcTór,,r DTARTA

oRDTNARTA ANTE LA sEpARAc¡óN, ngmocróN, cEsE o BAJA
rNJUsrFrCADA DE ¡euÉltos, DEBË ApLTcARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a.lJ. 110i2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA
DE LA SupRËrvIR CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIoN.35
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Conforme al artículo 123, apartado B, fracción Xlll, segundo párrafo,
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Ministerio Público, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federación, de las entidades federativas y
de los Municipios, podrán ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes, en el rnomento del acto,
señalen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempeño de sus funciones; y que si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separación, remoción, baja,
ce6e o cualquier otra fornna de terrninación del servicio fue injustificada,
el Estado sólo estará obligado a pagar la indemnización y demás
prestaciones a que tênEan dêrecho, sin que en ningún caso proceda
su reincorporación al servicio, cualquiera que sea el resultado deljuicio
o medio de defeilsa Que se hubiere promovido. Al respecto, de una
interpretación de los artículos 69 y 105 de la Ley del Sistema de
Se'guridad Pública del Estado de Morelos, pudiera concluirse que debe
aplicarse el diverso 45, fracción XlV, de la Ley del Servicio Civil de la
entidad, el cual limita el pago por concepto de salarios caídos a 6
meses con motivo de la separación injustificada de un trabajador al
servicio del Estado -disposición que fue declarada constitucional por la
Segunda Sala en la jurisprudencia '2a.lJ. 1912014 (10a.)-; sin embargo,
considerando que la legislación especial aplicable (Ley del Sistema de
Seguridad Pútítica del Estádo de Morelos), ño eS suficiente ni armónica
con la Constitución y con los criterios jurisprudenciales que la
interpretan,'y cori la finalidad de no realizar una interpretación que
pudiera resultar reStrjctiva de derechos reconocidos por la Ley
Suprema, se concluye que para cuantificar el pago de los salarios
caídos y de la retribución o remuneración diaria ordinaria de los
elementos de seguridad pública del Estado de Morelos, resulta
aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 2a,lJ. 11012012

3s Época: Décima Época; Registro:2013686; lnstancia: Plenos de Cìrcuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación; Libro
39, Febrero de2017, Tomo ll; Materia(s): Constitucional, Común; Tesis: PC.XVlll.p.A.
J/3 A (10a.); Pågina . 1124.
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(10a.) de la Segunda Sata de Alto Tribunal, en la cual se sostiene que
el enunciado "y demás prestacio nes a que tenga dérecho",
contenido en el precepto constit ucional aludido, vigente a partir de la
reforma publicada en el Diario O ficial de la Federación el 1B de junio
de 2008, forma parte de la obfigación resar.citoria.del Esfado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneración diaria
ordinaria, asi com o los beneficios, recompensas, êstipendios,
asignaciones, gratificacto nes, premios, retribuciones, subvenciones.
haberes, dietas, compensactones o cua lquier otro concepto que
percibía e trabajador pcr la p¡esta de sgs serv"icios],dgqde que se
concretó bajsi cese o cualquier otra
fo¡'ma de

su qe-paració
terminación

criterio
prop ta unda ala a r, en sesión de 16 de m3izo de 2016, el
amparo directo en revisión S 2AlZCI15. Por tanto, mientras no se emita
la normativa local que regla rhente,el tgma tratado, el referido criterio

de.l servic,io y hasta que se
que.fue.corroffil tã

jurisprudencial continuará s

(Lo resaltado no es origen)

iendo apl cable

En el entendido que, la separación se eonsolidó el diez
de abril de dos mil veintidós, las percepciones dejadas de
percibir se empezaran a generar a paftir del primero de abril
de dos mil veintidós, porque como se puede advertir de las

documentales ya valoradas en pár:rafos precedentes y que no

fueron impugnadas por ninguna de las paftes, se advierte que

su último pago se efectuó el treinta y uno de marzo de dos mil

veintiuno.

Procediendo a cuantifjcar el tiernpo trascurrido del
pr¡mero de abril de dos de dos mit veintidós, a la primera
quincena del mes de junio de dos mll veintitrés, por el

momento, generando un total de veintisiete quincenas, como
se,aprecia de la siguiente tabla:

r. i: i:;J l:i.rt
odPeri

18ciembreAbril a
2422

2023

10Enero a mayo
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Tota I

1-15 junio
29

n.1

Y al realizar la operaciÓn aritmética multiplicando el

salario quincenal por las quincenas del periodo transcurrido,

asciende salvo error u omisión a la cantidad de:

TOTAL
I

  $17 98

Cabe mencionar que las demandadas, para dar

cumplimiento, deberán actualizar el monto por concepto de

remuneración ordinaria diaria hasta la fecha en que realicen el

pago correspondiente, en términos del criterio jurisprudencial

bajo el número de registro 2013686, previamente transcrito.

7.7 Aguinaldo

La parte actora solicitó la prestaciÓn consistente en el

pago de aguinaldo proporcio,nal al año dos mil veintidós, y por

todo el tiempo que dure el procedimiento.

Ahora bien, el pago de aguinaldo, tiene sustento en el

primer párrafo del ar1ículo 4236 de la LSERCIVILEM que

establece que los trabajadores al servicio del Gobierno del

36 Añículo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios
tendrán derecho a un aguinaldo anual de 90 días de salario. El aguinaldo estará
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagará en dos partes iguales Ia

primera a mås tardar el 15 de diciembre y la segunda a más tardar el 15 de enero delaño
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del año, tendrán derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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Estado o de los Municipios, tendrán derecho a un aguinaldo
anual de 90 días de salario.

Las autoridades demandas argumentaron que esta
prestación fue cubierta oportunarnente, sin que ro hayan
aereditado

Este Tribunar en preno, determina'que es procedente
su pago, al haberse decfarado la'nulidad del acto impugnado,
en esa tesitura el tiempo a considerar para efectos de la
cuantificación por el momento es del primero de enero de dos
mil veintidós, al quince de junio de dos nnit veintitrés, fecha
aproximada en la que se resuelve el preseinte asunto y con los
trámites jurisdiccionales y administrativos gue conlleven,
dejándose a salvo aquellos que se sigan generando, hasta que
se realice er pago correspondiente a esta prestación;
razonando que si el aguinaldo es pagable a partir de quince de
diciembre de cada año, se adeuda el aguinaldo del dos mil
veintidós en aderante, que por er momento a equivaren a un
año con cie,nto cincuenta d,Ías, corno se aprecia de ra

siguiente tabla, sarvo error de cárcuJo ar.itmético:

Para obtener er proporcionar diario de aguinaldo se
divide 90 (dÍas de aguinaldo al año) entre 365 (días al año) y
obtenemos el número o.z46sr5 como aguinaldo diario (se

165
5,l

1

1

022
2023

Total
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utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precisión posible en las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica el salario diario a razón de

   ), por

165 días (periodo de condena antes determinado) por

0.246575 (proporcional diario de aguinaldo), cantidades que

salvo error u omisión ascienden a   

  

, salvo error de carácter aritmético, lo que se colige de las

siguientes operaciones aritméticas:

TOTAL

 x 165 x0.246575

'' Aguinäli{ö piöitöfÖionâl'2023i
(Del 1 de enero al 15 de junio de 2023).

 x 90

uinaldo 2022 (1 añol
..-:'1, ì l, .":, çr ¡-.lii'ì:.:- .

 

7.8 Vacaciones y prima vacacional

La parte actora solicitó las prestaciones consistentes

en el pago de vacaciones y prima vacacional proporcronales

del año dos mil veintidós; siendo procedentes las que se

generen hasta que se dé cumplimiento al pago y durante el

presente procedimiento.

En tanto las demandadas sostuvieron que estas

prestaciones eran improcedentes, porque habían sido

cubiertas.
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Por cuanto, a ras vacaciones y prima vacacionar, son
procedentes de conformidad con los artículos 33 y 3437 de la
LSERcIvILEM que establece dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias hábiles cada uno y el 25% sobre las
percepciones q ue correspondan.

De las constancias que obran en autos, no se
desprende que el actor haya gozado de las vacaciones del año
dos mil veintidós; por tanto, se cuantificara a partir de ese año
y el proporcional de vacaciones al q.uince de junio de dos mil
veintitrés, fecha aproximada en la que se resuelve el.þresente
asunto y con los trámites jurisdiccionales y administrativos que
conlleven, lo cual arroja la cantidad de 530 días, como se
visualiza del

aritmético.

siguierote cuadro, salvo error de carácter

01/E ne12022 al 31/Di ct2022 Jb5
01/En el2Q22 at 15ljuniol2023 165

T.ota I 530

Primero se obtiene el proporcional diario de vacaciones
para lo cual se divide 20 (días de vacaciones al año) entr"e 365
(días al año) de lo que resulta el valor 0.os47g| (se util,izan 6

37 Artículo 33.' Los 
.trabajador:es que fengan más de sêis meses. de servicìos in-interrumpidos disfrutarán de dos períodos anuþtes de vacaçionei de diez días hábiles cadauno, en las fechas en.,qug. se señarên pdra'ese efècfo, ,pero:e¡ toõ.þi; ;Ë#;guardias para la tramitación de los asuntos urgentes, þara tas que se utilizarán depreferencia los servicios de quienes no tienen derðcho a våcacionés.

Aftículo 34'' Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarioi que les correspondan durante ei períodò vacacional.
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posiciones decimales a fin de obtener la mayor precisión

posible en las operaciones aritméticas).

Para conocer el número de dÍas de vacaciones

proporcional, se multiptica el periodo de condena 530 días, por

el proporcional diario de vacaciones 0.054794, dando como

resultado 29.01 días de vacaciones, y este numeral se

multiplica por el salario diario de  

 ).

Por lo tanto, deberá cubrirse a la parte actora las

vacaciones por el periodo antes mencionado, como se explicó

en párrafos precedentes, la cantidad de  

  ), ello

con base a las siguientes operaciones aritméticas.

iIo-tâ'l '

Vacaciones

29.04 x 

530x.054794=29.04

Por cuanto, a la prima vacacional, tampoco se demostró

su pago.

Para obtener la Prima Vacacional, el monto adelante

señalado se multiplica por el 25o/o, cantidad que asciende a

    
   salvo error de carácter aritmético, como

se observa de las siguientes operaciones:

25o/o prima
vacacional

Total
vacaciones

   x.2S= 

29.A4 x  

Ss
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cabe mencionar que ras dema'ndadas, para dar
cumplimiento, deberán actualizar el monto por concepto de
vacaciones y prima vacacional hasta le fecha en que realicen
el pago correspondiente, en términos del criterio
jurisprudencial bajo er número de registro 20136g6,
previamente transcrito.

7.9 Despensa familiar

La parte actora en su escrito inicial de demanda,
solicitó el pago de la desp-ensa

SUS SCTVI

Las demandadas

prescripción.

no opusieron la excepción de

En consecuencia, con sustento en lo dispuesto por el

aftículo 54 fracción lV de la LsERclvlLEM y el ar1ículo 2g de
la LSEGsocsPEM, resulta procedente el pago por concepto
de despensa familiar, del dos de octubre de dos mi,l once al
quince de junio de dos mir veintitrés, por el momento, fecha
aproximada en la que se resuelve el presente asunto y con los

trámites jurisdiccionales y administrativos que conlleven, más

las que se acumulen a la fecha en que se realice el pago

correspondiente, en términos de la jurisprudencia 2013696
previamente transcrita, monto totar de   

     
.) como se colige de la siguiente tabla:
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7 .14 Remuneraciones devengadas.

La parte actora demanda el pago de los dias del

prirnero al diez de abril de dos mil veintidós, como

trabajados y no cubiertos por las autoridades demandadas.

Lo cual es procedente, sin embargo, dicha pretensión ha

quedado contabilizada en la remuneración ordinaria diaria,

pues en el análisis de dicha prestación, se consideró el pago

desde el primero de abril de dos mil veintidós.
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7.1 1 Prima. de antig'tred.ad

La parte actora solicita en el pago de la prima de
antigüedad

El actor tiene derecho a recibir el pago por concepto de
prima de antigüedad, en términos de lo dispuesto en la
LSERclvlLEM, la cual establece en el artículo 46 que:

Artículo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigüedad, de conformidad con lai normas
siguientes:

l.- La prima de antigüedad consistirá en el importe de doce días de
salario por cada año de servicios;
ll.- La cantidad que se torne com o base para el pago de la prima de
antigüedad no podrá ser inferio r al sala rio mínimo, si el salario que
percibe el trabajador excçde del doble del sa ario mínimo, se
considerará ésta cantidad como salario máximo;
ilt.- La prima de antigüedad se pagará a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siernpre que hayan cumplido
quince años de servicios por lo "menos

lv'- En caso de muerte der trabajador, cuarquiera que sea su
antigüedad, la prima que correspondá se pagará'a las pårsonas que
dependían económicamente del trabajador faäecido.

De ese precepto se desprende que la pl.ima de
antigüedad se pagará a los trabajadores que se separen
vo1untariamente de su empleo, a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de lo justificado o injustificado de la
terminación de los efectos del nombramiento,

De donde emana el derecho de la parte actora a la
percepción de la prima de antigüedad, al haber sido separado
injustificadamente de su cargo, por lo que el pago de la prima
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de a'ntigüedad Surge con motivo de los seruicios efectivamente

prestados desde su ingreso hasta la fecha en que fue

separado de forma injustificada.

Ahora bien, para el oálculo del pago de la prima de

antigüedad a razon d'e docÊ días de salario, se debe de hacer

en términos de la fracción l,l del artieulo 46 de ta LSERCIVILEM

antes trascrito; ahora bien;, dicha prestación se cuantificará

conforme al salario mínimo diario en el año dos mil veintidÓs38

en el cual se materializo la baja del servicio, fue de 

  . Por lo tanto,

el doble del salario mínimo es de  

    ya que la

percepción diaria de la parte actora, asciende a 
  ) Sirve de

orientación el siguiente criterio jurisprudencial.
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PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU
BASE EN EL SALARIO QU

MONTO DEBE DETERMINARSE CON
E PERCIBÍA TI TRABAJADOR AL

rÉnmrruo oe m RemclÖ¡t meonnl.

En atención a que la prima de antigtiedad es una prestaciÓn laboral
que tiene como presupuesto la terminación de la relación de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha coneluido el vínculo
laboral, en términos de los artículos 162, fracción 11,485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el

salario que percibía el trabajador al terminar la relación laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilación, cuyo lÍmite superior será gl
doble del salario. míFilfiô oeneral o profesional viqente en esa
fecha3e

(El énfasis es propio de este Tribunal)

¡ahüps://www.oob.mlcms/uoloads/attachmenUfile/602096/Tabla de salarios m nimo
s viqente a partir de 2021.odf

3s Novena Época. Registro: 162319. lnstancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. XXX|ll, Abril de 2011 Materia(s)
Laboral Tesis: 2a.lJ. 48120'1 1 Página: 518
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Por lo que, como ya se ha dicho, resurta proeede,nte er
pago de la prima de antigüedad a, partir del dos de octu.bre de
dos mil once, fecha de ingresg de la parte açtora a |abqr.ar,
al diez de abril de dos mil veintidós; es decir por todo el
tiempo efectivo que dur.ó la r.elacíón administrativa, por lo que
cumplió diez años con ciento:noventa d,íäs, como se aprecia
de la cuantificación llevad,a a cabo para el pago de la
indemnización de veinte días por año raborado.

Para obtener er tiempo proporcionar de ros días, se
divide 300 días laborados entre 365 que son el número de días
que conforman el año, lo que nos arroja como resultado 0.520,
es decir que el accionante presté sus servicios 10.520 años.

Por lo gue ra prima de antigüedad se obtiene
multiplicando      

   por 12 (días) por 10.520 (años
trabajados). Por lo que deberá de pagarse la cantidad de

    
      sarvo error u

omisión de carácter aritmético, como se visualiza de la
siguiente cuantificación :

7 .12 Apoyo extraordinario

La actora reclama el pago de un apoyo extraordinario
por la cantidad de       

   que recibÍa cada treinta días en

4* 12$34
49.213

üedadPrima de anti
Total
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la primera quincena de cada mes; sin embargo, tocante al

disfrute de prestaciones extralegales le corresponde la carga

probatoria al actor; de conformidad con el siguiente criterio

aplicado por analogía:

PRESTACIONES EXTRALEGALES, CARGA DE LA PRUEBA.4O

Quien alega el otorgamiento de una prestación extralegal, debe acreditar
en el juicio su procedencia, demostrando que su contraparte está

obligada a satisfacerle la prestación que reclama y, si no lo hace, el laudo

absolutorio que Sobre el particular se dicte, no es violatorio de garantías

individuales.

Sin que haya aportado prueba alguna de donde se

desprenda que, gozaba del apoyo extraordinario de manera

permanente, por ello es improcedente lo demandado.

7.13 Seguridad Social.

En relación con la prestaciÓn reclamada consistente en

la inscripción y exhibiciÓn de constancias de inscripción y

afiliación al lnstituto Mexicano del Seguro Social o lnstituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

40 Registro digital: 185524; lnstancia, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Época; Materias(s):

Laboral, Tesis: 1.10o.T. J/4; Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XVl,
Noviembre de 2002, página 1058; Ïpo: Jurisprudencia.
oÉcIIT¡o TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1090/99. Nereyda Sánchez Nájera. 19 de abril de'1999. Unanimidad de votos.
Ponente: José Luis Mendoza Montiel, Secretaria: Ma. Guadalupe Villegas Gómez.
Amparo directo 6810/2000. Ernesto Rodríguez Arriaga y otros. '10 de agosto de 2000. Unanimìdad
de votos. Ponente: lrma G. García Carvajal. Secretaria: Sonia Leticia Hernández Zamora.
Amparo directo 530/200'1 . Mercedes Ponce Lara y otras. 5 de abril de 2001 . Unanimìdad de votos.
Ponente: Irma G. Garcia Carvajal. Secretaria: Sonia Leticia HernándezZamora.
Amparo directo 2'11012001. José Manuel Martínez Rodarte. 18 de mayo de 2001, Unanimidad de
votos. Ponente: Martin Borrego Martínez. Secretario: José Maximiano Lugo González,
Amparo directo 6210/2002. Gisela Silvia Sthal Cepeda y otros. 19 de septiembre de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Martin Borrego Martinez. Secretaria: Sonia Leticia Hernández
Zamora,
Véase: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo lV, agosto de 1996,
página 557, tesis Vl.2o. J/64, de rubro: "PRESTACIONES EXTRALEGALES CARGA DE LA
PRUEBA TRATÁNDOSE DE.".
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Estado, por todo el tiempo que duró la relación administrativa,
se diserta lo siguiente

La exhibición de las constancias de inscr,ipcíón de
seguridad social es procedente porque de conformidad con
los artículos 45, fracción xw1 de la LSERelvlLEM, 4, fracción
1", de la LSEGSOCSPE,M, es ob,ligación de los
Ayuntamientos, afiriar a sus eremêntos de:segur:idad púbrica a
un Sistema principal de Seguridad Social.

Al respecto, ra LSEGsocspEM, estabrece en sus
artículos 1, 4 fracción l, 5 y Transitorio Noveno, que.

Artículo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestacionesde seguridad sociar que corresponden a los miembros de laslnstituciones Policiales y de procu.ración De Justicia-deiallaoos enelartículo 2 de esta Ley, ros cuares están sujetos r 
-un, 

re]ación
administrativa, con el fin de garantizarles el dêrecho a la salud, laasistencia médica, ros servicios sociares, asi como oetìiorgamiento
de pensiones, previo cumprimiento de ros requisitos regatei,

Así mismo, esta Ley se ocupa de.ra.delerminación de ros derechos que
asisten a los beneficiarios de los sujetos de la L"v v detalla los
requisitos para hacerlos efectivos.

Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de ra misma,
se les otorgarán las siguientesprestaciones:

{ì Artículo 45'- Los Poderes del Estado y los Munioipios,están obligados con sus trabajadores a:

XV'- cubrir las aportaciones que fijen las Leyes conespondientes, para que los.trabajadores reeibanlos beneficios de.la seguridad y se,rvicios soóiales cornprendidos,eå ios cbnceptos siguienies:a)'-.Atención mediea, quirúrgica, farmacéutica y hoipitaráriã v:"n-* 
".so, 

indemnjzaoón poraccidentes de trabajo y enfermedades profesionales;
b)''.Atención médica, quirúrgica, farmacéutica y hospitalaria en los dasos de enfermedades noprofesionales y maternidad 

;

c).- Pensión por jubilación, cesantía en edad avanzada, invalidez o muerte;d)- Asistencia médica y medicinas para los farniiiares oer iãoaja¿oi, Ln 
"lgun" 

tnstitución deSeguridad Social;

¿2 Artículo 4'- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgarán tassiguientes prestaciones:

l - La afilìación a un sistema principal de seguridad social, como son el lnstituto Mexicano delseguro social o el Instituto de seguridad y Sãrvicios Sociales de tos lraoajadores oel Esiaoo;-
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l.- La afiliación a un sistem.a principal deseguridad social, como
son el lnstituto Mexicano def Seguro Social o el lnstituto de Seguridad
y Servicios;Sociales de,los Trabajadores del Ëstado;

Artículo'5.- Las prestaciones, segu'ros y servicios citados en el
artículo que antecede,. estarán a cargo de las respectivas
lnstituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirán de
manera directa cuahdo así proceda y no sea conbase en aportaciones
de los sujetos de la Ley, rnismo caso para los sistemas prihcipales
deseguridad social a través de las lnstituciones quepara cada
caso proceda, tales coûro.el lnstituto Mexicano del Seguro Social,
el lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, o el lrtstituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

Así, se establece que los miembros de las lnstituciones

Policiales y de Procuración de Justicia, se les otorgará la

prestación cons¡stente en la afiliación a un sistema principal

de seguridad social; siendo clara en disponer que ésta será

ante el lnstituto Mexicano del Seguro Social o el lnstituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud,

la asistencia médica, los servicios sociales, así como el

otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los

requisitos legales.

En relación con lo anterior, cabe destacar que en el

supuesto de que no se hayan realizado los convenios

respectivos con alguna de las citadas instituciones de

seguridad social, no es responsabilidad del actor y por lo cual

no puede ser afectado por una om¡sión de la demanda.

En mérito de lo analizado; se condena a las autoridades

demandadas, para que inscriba y exhiban las constancias

de las cuotas obrero patronales o apoñaciones4'que acrediten
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la inscr,ipción del actor en urì régirnen de seguridiad social. por

lo que resulta p'rocedente condenar ,a las a,utoridades

demandadas, a la inseripcién del actor al lnstitu.to ,M,exicano

del seguro social (llvlss) o lnstitu,to de seguridad y servicios
sociales de los Trabajadores der Estado (lsssrE), así como

la afiliación retr-oactiva a la insÅÉucitin dé eegur,idad social que

corresponda a parlir del veinfitrés dê'€!n,sro de dos rnil quince,

ya que es a partir de esa fecha en Que se hizb obligatorio la

LSEGSOCSP'EM; en .tér,minos de. løs eeta.,bleaido,, en el

transitorio séptimo.

Artículo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

XV. Cuotas obrero patronales o cuotas: tasaþortaoi'ones.¿e.¡eùuiioaá soiíal estaþfecidas en la Ley a cargodel.patrón, trabajador y sujetos obligados;

f:y d:l lnstituto de seguridad y Servicíos sociates de tcis Trabajá¿òrË" ü"1 Estado
Artículo 6. Para los efectos de esta Ley, se entenderá por:

ii. nportaciones, los enteros de recursos que cubran las Dependencias y Entidades en cumplimiento de las
obligaciones que respecto de sus Trabajadores les impone esta Ley;

V cuotas, los enteros a la seguridad social que los Trabajadores deben cubrir conforme a lo dispuesto enesta Ley;
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Cabe puntualizar que, de conformidad en los artículos

7744,8845, 14946,3CI447,304 A, fracción llou, de la Ley del

aa "Artículo 77. El patrón que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos de trabajo no lo
hiciera, deberá enterar al lnstituto, en caso de quq ocurra el siniestro, los capitales constitutivos de las
prestaciones en dinero y en especie, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, sin perjuicio de que
el lnstituto otorgue desde luego las prestaciones a que haya lugar.
La misma reglá se observará cuahdo el patrón asegure a sus trabajadores en forma tal que se dism¡nuyan
las prestaciorles a que los trabajâdores âseguiados o sus benéficiarios tuvieran derecho, limitándose los
capîtales constitutivos, en este caso, a la sumä necesar¡a pãra comÞletar las prestaciones correspondientes
señaladas en la Ley.
Esta regla se aplicará tratándose de recaides por r;êsgos de trabajo, con el mismo patrón con el que ocurrió
el riesgo o con otro distinto.
Los avisos de ingreso o alta de los trabajadoreq,asegurados y los de modificaciones de su salario, entregados
al Instituto después de ocunido el siniestro, en ningún caso liberarán al patrón de la obligación de pagar los
capitales constitutivos, aun cuando los hubiese presentado dentro de los plazos que señalan los artículos 15
fracción I y 34 fracciones I a lll de este ordenarniento legal.
El lnstituto determinará el monto de los capitales constitutivos y los hará efectÌvos, en la forma y términos
previstos en esta Ley y sus reglamentos.''

o5 "Articulo 88. EI patrón es responsable de los daños y perjuicios que se cäusaren al asegurado, a sus
familiares derechohabientes o al lnstìtuto, cuando por incumpl¡miento de la obligación de ìnscribirlo o de avisar
los salarios efectívos o los cambios de éstos, no pudieran otorgarse las prestaciones en especie y en dinero
del seguro de enfermedades y maternidad, o bien cuando el subsìdio a que tuv¡eran derecho se vierâ
disminuido en su cuantía. EI lnstituto, se subrogará en los derechos de los derechohabientes y concederá las
prestaciones mencronadas en el párrafo anterior. En este caso, el patrón enterará al lnstituto el importe de los
cep¡tâlês constitutìvos. Dicho importe será deducible del ínonto de les cuotas obrero patronales omitidas hasta
esa fecha que correspondan al seguro de enfermedades y maternidad, del trabajador de que se trate Pàrrafo
reformado DOF 20-12-2001 No procederá la determinación del capital constitut¡vo. cuando el lnstituto otorgue
a los derechohabientes las prestaciones en especie y en dinero â que tengan derecho, siempre y cuando los
avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones desu salarìo. hubiesen sido
entregados al lnstituto dentro de los plazos que señalan los artícu¡os 15, fracción ly 34 de esta Ley."

46 Articulo'149. El pätrón es responsable de los daños y perjuicios que se causaren al trabajador o a sus
familiares derechohabientes, cuendo por fàlta de cumplimiento de Ia obligación de inscribirlo o de avisar su
salario real o ¡os cambios que sufriera éste, no pudieran otorgarse las prestaciones consignadas en este
capítulo o bien dichas prestacìones se vieran disminuidas en su cuantía
El lnstituto se subrogará en sus derechos y Ie otorgará Ias prestaciones que le correspondan. En este caso,
el patrón está obligado a enterar al lnstituto los capitales constitutivos respectivos.

' Las disposiciones del artículo 79 de este Ley y demás relativas para la integración, determinac¡ón y cobro de
los capitales constitutivos son aplicables al seguro de invalidez y vida.

o7 "Articulo 304. Cuando lQs patrones y demás sujetos obligados reelicen actos u omisiones, que impliquen el
incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que estableðe el artículo 287, serán sancionados con multa
del cuarentâ al cien por ciento del concèpto omitido."

46 "ArtÍculo 304 A. Son infracciones a esta Lèy y a sus reglamentos, los actos u omisiones del patrón o sujeto
obligadoique se enumeran a continuación:
ll. No inscribir a sus trabajadores ante el lnstituto o hacerlo en forma extemporánea;"
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Seguro Social', 221e, 252s0,2S35r y 25452 y gg de la Ley det

lnstituto de seguridad y servrbios socia/es para /os

Trabajadores del Estado; en el caso de que la responsable no

hubiese afiliado, al demandante, ante una institución de

seguridad social, los derechos de este quedarán a salvo para

que los haga valer directamente ante el lnstituto Mexicano del

seguro social (IMSS) o el lnstituto de seguridad y servicios

sociales de los Trabajadores del Estado (rsssrE), puesto que

la institución de seguridad social ante la cual el actor decida

reclamar tal omisión, deberá constreñir al Ayuntamiento

4e "ArtÍculo 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regímenes de esta Ley no
enteren las Cuotas, Aportaciones y Deseuentos dentro dêl plazo estabìecído, dêberán cubiir a
partir de la fecha en que éstas se hicieren exigibles en favordel lnstitt¡io o, tratàndose del sequro
de retiro, cesantía en edad avanzada y vejel, en favgr del Trqòajador, intereses morator¡ãË a
razón de uno punto veinticinco veces la tasa de los Cerllficados dþ ìa Tesorería de la Federación
con vencimiento a veintiocho días. Asimismo, deberán cubrir ta actuattaõiã"'0"¡i.nr.ö;Ë,
Aportaciones y Descuentos, en los términos eçtablecidos en el Código Fiscal de la Federación.
Los titulares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales malores o equivalentes, y los
servidores pÚblicos encargados de realizar las retenciones y Descuéntos serán responsablés en
los térmìnos de Ley, de los .actos y omisiones que resultén en'perjuicio de la Dependencia oÊntidad para ta gue laboren, del lnstitulo, de los rrapá¡aoores o Ëen.¡oiaoor,
independientemente de la responsahilidad civll, penal o administrativá en que incurran.
Las omisiones y diferencias que resultaren con motivo de los pâgos efeciuados, el instituto las
notifìcará a las Dependencìas y Entidades, debiendo éstas efectuaila aclaración o el pago, dentro
de los diez días hábiles siguientes a la fecha de la notificación, en caso contrario, CeOeian pagar
la actualización y recargos a que se refìere este artículo.
Las Dependencias y Entidades mencionadas en este artlculo tendrán un plazo de diez días
hábiles a partir del requerimiento formulãdo por el lnstituto, para realizar ante el lnstituto las
aclaraciones correspondientes.
Posteriormente, el lnstituto requerirá a la Tesorelía de la Federácipn, los pagos correspondientes
por los adeudos vencidos que tengan las DependenpLas y Entidade, con ä"r_-éo , ,u pruirpu"rìã
La señalada Tesorería deberá comprobar la procqdencia-del adeudo y en su óaso, hacer ei entero
correspondiente al lnstituto en un plazo no mayqrde cinco días hábiles.
En el caso de los adeudos de las Eniidades Federativas, de los municipios, o de sus
Dependencias o Entidades, se podrá hacer el car:go directamente a las participaciones y
transferencias federales de dichas Entidades Federativas.
En ningún caso se aulorizarâ la condonación de adeudos por concepto de Cuotas, Aporiaciones
y Descuentos, su actualización y recargos."

s0 "Artículo 252 Los servidores públicos de las Depçndencias y Entidades, quq dejen de cl,rmplir
con alguna de las obligaciones que les impone esta Ley, serán responsables en lós térninoslde
las disposiciones aplicables."

51 "Articulo 253. El lnstituto tomará las medidas pertinentes en contra de quienes indebidamente
aprovechen o hagan uso delos derechos o bêiieficiós establècidop poiestä Ley, y ejêrcitará antelas autoridades competentes ras acciones {uê coneçfondil, ;¡;;b.tããã'rå, ãåilä';
querellas, y realizará todos los actos y gestiones que legaimente procedan, así como .ohirrqul.n
cause daños o perjuicios a su patrimonio o trate de reahzar cualquiera de los.actos anteriormente
enunciados."

52 "Artículo 254. La interprelación de los preceptos de esta Ley, para efectos administrativos,
corresponderá a la Secretaría de Hacienda y Crédiio público."
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responsable a pagar de manera retroactiva las cuotas y

aporlaciones de seguridad social que correspondan, en los

términos y bajo los procedimientos que al efeeto establezca su

legislación.

Apoya esta determinación el siguiente criterio federal

SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERËCHO HUMANO CUYO
CUMPLIMIENTO NO QU.EDA A LA VOLUNTAD DE LAS PARTES,
EL TNSTTTUTO MEXTCANO DËL SEGURO SOCTAL (|MSS) DEBE
SUBROGARSE Y OTORGAR LAS PRËSÎACIONES QUE
CORRESPONDAN A LOS DÊRËCHOHABIENTES DE UN
TRABAJADORFATLEGIDO,SU.E NO FUE DADO DE ALTA EN EL
RÉGTMEN oBLrcAToRro, nsí coMo DETERMTNAR Los
cAprrALEs coNsTrrurvosA cARco DEL pATRón omrso.s,

Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del lnstituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) elôtorgamiento de una pensión por viudez y

orfandad, respectivamente. Como argumentos de su petición,
señalaron qu.e el fallecido tenía la calidad de trabajador al perder la
vida, motivo por el que debía gozar del derecho a la seguridad social
en términos de la Ley del Seguro Social. El citado instituto opusola
excepción de improcedencia de la acción, bajo el razonamiento de que
al momento en que eltrabajador falleció no estaba registrado en el
régimenobligatorio y el periodo de conservación de derechoshabía
fenecido. Por su parte, la Junta determinó procedente esa postura
defensiva. Contra esa determinaciön los actores promovieron juicio de
amparo directo.

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuitodetermina que al
ser la seguridad social un derechohumano cuyo cumplimiento no
queda a la voluntad de las partes, el lnstituto Mexicano del Seguro
Socialdebe subrogarse y otorgar las prestaciones que correspondan a
los familiares de un trabajador fallecido que no fue dado de alta en el
régimen obligatorio, asi como determinar los capitales constitutivos a
cargo del patrón omiso.

Justificación. Lo anterior es así, p.ues lasobligaciones derivadas de la
seguridad social no quedan a voluntad de las partes, ni son
negociables,y es obligaeión del Estado velar por su observancia,de
conformidad con el tercel párrafo del artículo 1o. de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que todas la5
autoridades deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asÍ como prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los mismos; además, en términos del artículo 123,
apartado A, fracción XXIX, de la propia Constitución, la Ley del Seguro

53 Registro digital: 2023881. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Época.
Materias(s): Constitucional, Laboral, Tesis: XVll.1o.C.T.1 L (1 1a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicialde la Federación. Libro 7, Novierhbre de2021, Tomo lV, Página 3412. Tipo:Aislada
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Social es de utilidad pubtica,.por FU parte, dqloç.ar1íçulos gl, g6 y.1g1
de la Léy det seguro socialderogada y 7T , gig y 149 de ìr-uiguní", ,"
adviprte que en caso de que un pakón incump-la con suodigìacién de
inscribir a un trabajador en er régimen obligaiorio y suceda su muerte,
el aludido instituto debe subrogarse y, otõrgar.lai prestaciones que
le correspondan a su familia, mientrab que !t patrón está obligado a
enterar los capitales constitutivos respectivos. De ahí que el hecho de
que una personano esté dada de alta en el régimen obligatorio no
implica que no pueda gozar de la seguridad socia-i por haber precluido
el periodo de conservación de de(echos, ya que al iener el ca.rácter de
trabajador, debe gozar de tar beneficio; máxime que et tegisladorfederal
dotó al instituto de facurtades de fiscalizacién para determinar la
existencia, contenido y alcance delas obligaciones incumplidas por los
patrones y demás sujetos obltgados y, en su caso, determinar yhacer
efectivo el monto de los capitàlês cónstituiivoien'los iérminos oe ta
misma legislación.

7 .1 4 I ns.tituto, de Gréd,ito

La prestación reclamada respecto a la inscripción ante
el- lnstituto de cr.édito par,a rlos Trabajado,res' al servicio del
Gobierno del Estado de More{,osi es procedente en los
siguientes térrninos:

De conformidad con ros artieulos 4 fraccion llÞ4, ss., B

fracción lluu y zr57 de la LSEGsogs.pEM; se reconoce como

5a Artículo 4" A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgarán las
siguientes prestaciones:

ii - Et 
""."ro a créditos para obtener vivienda;

55 Artículo 5" Las prestaciones, seguros y servicios citados en el artÍculo que antecede, estarána cargo de las respectivas lnstituciones Obligadas Estatales o Municipaies, y se;rbrir*;;
manera directa cuando así proceda y no sea cãn base en apodaciones de los sujetos aà l" r.¡mismo caso para los sislemas principales de seguridad soð¡al r irâuåi o" las lnltituc¡àn", q;;para cada caso proceda' tales como el lnstitutó Mexicano del seguro Social, el lnstituto deseguridad y servicios sociales de los Trab_ajadores del Estado, o el init¡tuto de crédito p"iã rãiTrabajadores al Servìcio del Gobierno del Eétado de Moreios, entre otras.

55 31 Artículo 8'' En términos de la presente Ley, podrán hacerse retenÇiones, descuentos odeducciones a la retribución que perciben los sujeíos ¿e la l_ev pãàelìfecto de:

ll.- Pagar los abonos para cubr,ir créditos o prþstamps que como deudores.principales, solidarios
o avaJes hayan contraído, relAtivos a las prestaciqnep óç la pres.qFte [ry, uau. provenjentes dellnstítuto de crédito para los Trabajadores al servicio oei cå¡ieirio ¿ãiLstaaoae n¡oretos o JL
cualquier otra lnstitucién por este mismo concepto; y

6

57 Artículo 27

qu otorga as
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derecho de los trabajadores al servicio del Estado, contar con

las facilidades para obtener habitaciones cómodas e

higienicas, de lo cual se encargarâ el lnstituto de crédito de

los ïrabajadores al servicio del Gobierno der Estado de

Morelos (ICTSGEM).

En ese tenor, atendiendo a lo dispuesto en las normas

antes invocadas que resultan aplicables, la parte actora tiene

el derecho de disfrutar de los servicios que brinda el lnstituto

de crédito para los Trabajadores al servicio del Gobierno del

Estado de Morelos.

En relación con lo anterior, cabe destacar que en el

supuesto de que no se hayan realizado los convenios

respectivos, no es responsabilidad del actor y por lo cual no

puede ser afectado por una omisión de la demandada.

Por lo tanto, es procedente condenar a las

autoridades demandadas para que inscriban a la parte actora

ante el lnstituto de crédito para los Trabajadores ar

Servicio del Gobierno del Estado, a parlir del primero de

enero de dos mil quince, en términos de lo que establece el

artículo SEGUNDO transitor.io de la LSEGSOCSPEM, que a

la letra versa:

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en tos artículos27,2g,
29, 30, 31,32,34 y 35, mê

debien real¡zafse las previsiones
presupuestales correspon
dicho Ejercicio Fiscal.

entes en el Presupuesto de Egresos, para

lasfacilidades y promoverá con las lnstituciones Obligadas los Convenios de lncorporación
necesarios, parâ que puedan acceder efectivamente a tos benefìcios que otorgâ.
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Hasta diez de abril de dos mil veintidós por ser,el tiempo

efectiva mente laborado

7.15 Del registro del resultado del presente fallo

El artículo '150 segundo párrafos8 de la LSSPEM señala

que la autoridad que conozca de cualquier auto de

procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sanción

administrativa o resolución que modifique, confirme o revoque

dichos actos, notificará inmediatamente al Centro Estatal de

Análisis de lnformación sobre seguridad Pública, quien a su

vez lo notificará al Registro Nacional del Personal de

Seguridad Pública,

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del

presente fallo al Centro Estatal antes citado para el registro

correspondiente. En el entendido que como ha quedado

establecido, la baja de la parte actora.fue injustificada; lo

anterior con a,poyo en el siguiente.cr:iterio jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA co Nc Es I óu. p rr A M,FA Rg, DtrREcro, coNTRA LA s ENTE Nc tA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMATES O DE FONÞO'EN LA
REsoLUclór,¡ oefl¡¡tflvA DtcrADA EN SEDE AÐMtNtsrRATtvA
oue oeciDE sEpARARLos, DESTtrutRloS il C,esAnLosse.

58 ArtÍculo 150.- ElCentro Estataltendrá a su cargo la inscripción y actualización de los
integrantes de las instituciones de seguridad pública en el Registro Nacional del
Personalde Seguridad Pública de conformidad cpn lo dispuesto en la Ley General,
Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad pública, o auxiliares de la
seguridad pública se les dicte cualq.uier auto dé piocesamientg, sentencia condenatoria
o absolutoria, sanción administrativa o resolución que molCifique, confirme o revoque
dichos actos, la autoridad que conozca del'caso respectivo nqtiiicatá inmeOÈiAmente'al
Centro Estatal quien a su vez lo notificará al Registro Ñàcional. Lo cual se dará a
conocer en sesión de consejo Estatal a través del secretariado Ejecutivo.
5e Epoca' Décìma Época; Registro: 2012722: rnstancia: segunda sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del semanaris Judicial de la Federación; Libro 85,
Octubre de 2016, Tomo t, Materia(s): Común, Administrativa; Tesis: Za.lJ. 11712016
(10a ); página: 897
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Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corle
de Justicia de la Nación en la jurisprudencia Za.lJ. 10312012 (10a.) (.),
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SË
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACIÓN, REMOCIÓN,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACIÓN DEL
SERVICIO DE MIEMtsROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIATES,
POR VIOLACIÓN AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE
CONSTREÑIN N LA AL'TORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNIZACIÓN CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando
el quejoso impugne en ahparo directo la ilegalidad de la resolución
definitiva, mediante la euàl haya sido separado del cargo que
desempeñaba como servidor público dê una institución policial, por
violaciones procesales, formales o de fondo en el procedimiento
administrativo de separación; tomando en cuenta la imposibilidad de
regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la
violación, por existir una restricción constitucional expresa, no debe
ordenarse la reposición del procedimiento, sino que el efecto de la

concesión del amparo debe ser de constreñir a la autoridad
responsable a resarcir integralrnente el derecho del que se vio privado
el quejoso. En estos casos, la reparación integral consiste en
ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizaciÓn
correspondiente y demás prestaciones a que tenga derecho, y b) la
anotación en el expediente personal del servidor público, así
como en el Registro Nacional de Seguridad Pública, de que éste
fue separado o destituido de manera injustificada.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

7 .16 Deducciones legales

Las autoridades demandadas tienen la posibilidad de

aplicar las deducciones que procedan y que la ley les obligue

hacer al momento de efectuar el pago de las prestaciones que

resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial aplicado por similitud:

Corttradicción de tesis 5512016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito.6 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
1., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco González Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pêrez Dayán; votaron con salvedad José Fernarrdo Franco
González Salas y Alberto Përez tayân. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario
Jorge Roberto Ordóñez Escobar.
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DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTÁ
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN.EL LAUDO.6q

No constituye ilegalidad alguna la omisión en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no es:tablecer en,,el .laudo las
deducciones que por jey pqdieran sgrresponder a las prestaciones
respecto.de las que dçcrete condena, en,virlud,de .que no existe
disposición legal que así se lo impoqga, y como ialeç oedqeoiones no
quedan al arbitrio del juzgado¡l, s,in;o;deiivan de,la,ley f,Uç:en cada
caso las establezca,, la,.pa,r.tg,comldp,nadaiesÉ 

"n ó*åin¡,fidad deapticar tas qç¡e þr'oceoån ,ut- ñä;f. et pÊgo de tas .ãrtiJro",
respecto de las. que se decr:e!é.con,{ena e¡-su contra conforme ala ley o .leyes apticabtes s¡;n necesiOa{ Oe qqé la autJriOãã
responsable las señale o pleclse expresamente en su resolución.

(Lo resultado fue hecho por este ïribunal)

8.. EFECTOS DE LA SENTENCIA

8.ì se declara la ileg,alidad, por ende, la nulidad del acto
impugnado consistente en

"...La remacion det cargo que,tenía cong  adscrito a la
Dirección de seguridad p(tbrica, Tránsito Municipar y Þroteciion
ciudadana der Ayuntamiento de Trartizapán, Moreros.', (s1c)

8.2 En consecuencia, las.,autor¡[$Bdes "dennandadas
deberán efectuar el pago y cumplimiento de las siguientes
prestaciones en cantidades liq:u{das.

60 Época: Novena Época; Registro: '1g7406; lnstancia: Tribunales cotegiadoq de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Flderacióny su Gaceta; Tomo Vl, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: l.7o.T. J/16.
Página: 346.
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Dejándose a salvo aquellas que por su naturaleza se

deben de seguir generando, en términos de esta sentencia.

8.3 Así mismo, las autoridades demandadas deberán

8.3.1 Exhibir las constancias obrero patronales que

acrediten la inscripción del actor en un régimen de seguridad

social, esto es, en el lnstituto Mexicano del Seguro Social o

el lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales d e los

Trabajadores del Estado, a partir del veintitrés de enero de

dos mil quince, hasta diez de abril de dos mil veintidós, en

términos de la presente.

8.3.2 La exhibición del alta y pago de las aportaciones

patronales y cuotas ante el lnstituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, a partir

del primero de enero de dos mil quince hasta diez de abril de

dos mil veintidós de conformidad a este fallo.

8.4 Cumplimiento

A las prestaciones a las que fueron condenadas las

autoridades demandadas, deberán dar cumplimiento en el

plazo improrrogable de DIEZ DÍAS contados a partir de que

cause ejecutoria la presente resolución e informar dentro de un

plazo idéntico su cumplimiento a la Sala del conocimiento,

apercibidas que en caso de no hacerlo se procederá en su

contra conforme a lo establecido en los artículos 1 1, 90 y 91

de la LJUSTICIAADMVAEM.
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A dicho cumplimiento están sujetas las autoridades
administrativas, que en razôn de sus funciones deban
intervenir en el cumplimiento de esta resolución.

Para mejor ilustración, se transcribe la siguiente tesis
jurisprudencial:

A UTO RI EAD ES NO SPÑAM'OES, EOMO :RES FONSABLES. CSrÁ ru
OBLIGADAS A REALIZAR LOS AçTOS I-\¡EQESARIOS PARA EL
E F r cAz c u wr Þ ur mr r ñro'ÐE LA er,Ëe uf o'ñ.rA ¡Ê ï uíÞänôþ;' 

- -

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en eljuicio de garantías, pero en razón de-sus funciones
deban tener intervención en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, están obligadas a realizar, dentro de los lÍmites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento íntegro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia rðar y
eficacia práctica.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la sajyedad de que se tendrán por

satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecución las
autoridades demandadas acrediten con pruebas

documentales fehacientes que en su momento hayan sido
pagadas a la parte actora.

Lo anterior, con la finaridad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada q,ue debe imperar entre las
paftes, pues si la demandada aporta erementos que
demuestren su coberlura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena
impuesta, pues de lo contrario se propiciaría un doble pago.

1' 
ot to Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): común, Novena Época, tnstancia: primera sala,Fuente: semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007,página:144 Aprobada por la Primera sala de este Alto Tribunal, en sesión'de u.iotùin.o o. abril de dos mil siete.
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Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el

artículo 715 del CPROCIVILEM de aplicación complementaria

a la LJUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa

establece:

ARTICULO 715.- Oposición contra la ejecución forzosa. Contra la

ejecución de la sentencia y convenio judicial no se admitirá más
defensa que la de pago..,

Por lo expuesto y fundado y además con apoyo en lo

dispuesto en los aftículos 109 bis de la Constitución Política

del Estado Libre y Soberano de Morelos; los aftículos 1, 18

inciso B fracción ll sub inciso l) y demás relativos y aplicables

de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86 de la

LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse conforme a los

siguientes:

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en .Pleno es competente para

oonocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el capítulo 4 de la presente resolución.

SEGUNDO. Las autoridades demandadas

Ayuntamiento de Tlaltizapán, Morelos, Presidente Municipal, al

Encargado de Despacho de la Dirección de Seguridad Pública,

Policía Vial; al Jefe del Primer Turno de Tránsito Municipal

todos del H. Ayuntamiento de Tlaltizapán, Morelos, no

desviftuaron la existencia del acto impugnado, por lo tanto,

quedó demostrada la existencia del mismo.
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TERCERO. son fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora, contra el acto impugnado consistente
en el cese verbal de fecha diez de abril de dos mil veintidós
en términos de lo diserlado en el capítulo 6 de esta sentencia.

cuARTo. se decrara ir,eEar'idad por ende ra ,N'uLrDAD

LlsA Y LLANA del acto impugnado consistente en el cese
verbal de fecha diez dê abril"de'd'os'm:il veintidós,

QUlNTo. Las autoridades der.nandadas Ayuntrannier,rto

de Tlaltizapán, Morelos, Plesidente{M;uinicipal, al Encargado de

Despacho de la Dirección de seguridad Fública, al Jefe d,el

Primer Turno de Tránsito Munieipalitodos del l-1. Ayunta'rrni,errto

de Tlaltizapán, Morelos, deberán realizar al pago de las
prestaciones que resultaro,n proeedentes conforme a derecho
en términos de los subc'apítulos 9.2 y g.3.

sEXTo. Dese a conocer er resurtado del pr.esente falfo a
centro Estatal de Análisis de lnformación sobre seguridad
Pública, quien a su vez lo deberá notificar al Registr.o Nacional

del Personal de seguridad pública para el registro

correspondiente, En el entendido que como ha quedado

establecido, la baja de la parte actora fue injustificada.

sE'PTllvlo. se condena a las autoridades demandadas
para que den cumplimiento a la ,presente resolueión en

términos de apartado 8.4.

ocrAvo. En su oportunidad archívese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
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11. NOT|FTCAC|ONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

12. FIRMAS

Así por unanimid,ad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, Mag'istrado Presidente GUILLERMO

ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de lnstrucción;

MARIO GÓMEZ LÓPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta

habilitado el funciones de Magistrado de,la Primera Sala de

lnstrucción62; Magistrado Doctor en Derecho JO,RGE

ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de

lnstrucción; Magistrado', IVIANUEL GARCíA QUINTANAR,

Titu la r de I a C ua rtâ Sàlä:ËþÞeoial i4adã-bn Res po n Sa b¡ I i d ad es
\,

Ad m i n i strativ as ; y N¡aglstraðor¡ge.Q UíN RO Q U E c O N Z^LEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente

asunto, en tå¡minos de la,Dipposición Transitoria Cuarla del
i -"1À

decreto númefu. 3448 por el quê-sÇ". reforman y adicionan

diversas disposicibqes de la Ley Orgánica det Tribunat de

Justicia Administrat¡iã"Ael Estado de More¡es.I de la Ley de

Justicia Administrativa de$Éaþdo de Mqçelor,þOticada en et..-.,-..--.*''^4

Periódico Oficial "Tierra y liniånad" número 5629 de fecha

treinta y uno de agosto de dss mil dieciocho; ante ANABEL

62 En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica delTribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos', 97 segundo párrafo del Reglamenta lnterior det Tribunat de
Justicia Administrativa delEsfado de Morelos y al acuerdo PTJN23l2022 aprobado en
la Sésión Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veiniidós
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SALGADO cAPlsTRìÁN; secretÈrria General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO BE t_ËNo:

G I.'fL

ÏITULAR DE IIA SFG UNTÞA'$AtA' D,E IN,STRUCCøN

"'€2 f

MARTÐ

SECRETARIO D'E E..ST':UDIO Y 0 E{ILITADO EN

FUI{CIONES DE MAGISTRA.DO.DE LA SALA EE

DOCTOR'EN, DEFI€@fi@. 'ALTBERT@ ESTRAÞ'A

Gt*E\r*$
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓN
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MAGISTRADO

MANUEL GARC ín ourI¡TANAR

TITULAR DË LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADM INISTRATIVAS

MAGI o

a t,
NZAROQUE LEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINT SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDAD S ADMINISTRATIVAS

ECRET A ERAL

ANABE DO CAPISTRÁN

ANABEL SALGADO CRplSlRAn, Secretaria General de Acuerdos de este Triþunal de J
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la ton
emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Egtado de Morelos, en el pediente
n ú mero TJA/5aS E RA/J RA ÊM -082 12022, pr omovi d o por ínez unR en contra
del PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN, MOR Y OTROS; aq Aê

aprobada en Pleno de fecha siete de junio de dos mil veintitré
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"En términos de lo previsto en los artículos 6 
fracciones IX y X de la Ley General de Protección de 
Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 
3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 
84, 87, y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública del Estado de Morelos, en esta 
versión pública se suprime la información 
considerada legalmente como reservada o 
confidencial que encuadra en esos supuestos 
normativos"
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