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SECRETARIA DE ESTUDIO Y GUENTA:

ANA MARíA ROMERO CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos, a diez de julio del dos mil veinticuatro

I. RESUMEN DE LA RESOLUCIÓN

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en sesión del día diez de

julio del dos mil veinticuatro, respecto de los autos del juicio

administrativo número TJA/S"SERA/JDN -'14812023,

promovido por   , en contra

del Director General de Recursos Humanos de la Secretaría
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de Administración del Gobierno del Estado de Morelos, en la
que se declara procedente el presente juicio, se decreta la

nulidad del acto impugnado precisado consistente en la

omisión de calcular correctamente el pago de la prima de

antigüedad que solicitó se le pagara el ocho de mayo de dos

mil veintitrés, con motivo de los años de servicios prestados

como  ; condenándose al pago de la diferencia por

la cantidad de    

  con base en tos

siguientes capítulos:

2. GLOSARIO

Parte actora:    

Autoridades

demandadas:

1. Titular de la Dirección

General de Recursos Humanos

de la Secretaría de

Administración del Poder

Ejecutivo de Gobierno del

Estado de Morelos; y

2 Secretario de Hacienda del

Poder Ejecutivo del Estado de

Morelos.

La omisión de calcular

correctamente el pago de la

2

Acto impugnado:
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prima de antigüedad que

solicitó se le pagara el ocho de

mayo de dos mil veintitrés, con

motivo de los años de servicios

prestados como  .1

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.2

LORGTJAEMO: Ley Orgánica del Tribunal de

J usticia Administrativa del

Estado de Morelos3.

LSERCIVILEM Ley del Seruicio Civil del Estado

de Morelos.

CPROCIVILEM: Código Procesal Civil del

Estado Libre y Soberano de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

l. Con fecha diez de agosto de dos mil veintitrés, la parte

actora presentó demanda, misma que previo a subsanarla, el

treinta y uno de ese mismo mes y año fue admitida se tuvo

compareciendo a la parte actora por su propio derecho ante

I Acto impugnado precisado en el cuerpo de la presente sentencia.

2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periódico Oficial "Tierra y
Libertad" 5514.
3 ldem

3

i>\
x<

HO
\q

o-'
l='X

FN

\J .:
^,u:-.LLS

Ltrú

^o
act<''F
\+j t:
Ao
^rL
= 

rll



este Tribunal, promoviendo juicio de Nulidad, en contra de la

autoridad demandada, precisando como acto impugnado:

"El incorrecto cálculo y pago realizado por Ia de¡nandada réspecto a
la prima de antigüedad a la que tengo derecho y que con los
requisitos de Ley fuese solicitado a la Direccion General de Recursos
Humanos de la Secretaría de Administración del Poder Ejecutivo de
Gobierno del Estado de Morelos, mediante escrita de fecha ocho de
mayo de dos milveintitrés, en términos del a¡Ticulo 46 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos...4" lsic¡

En consecuenc¡a, con las copias simples, se ordenó

emplaza r a la autoridad demandada, para que dentro del

término de diez días produjera contestación a la demanda

instaurada en su contra con el apercibimiento de ley.

2. Con acuerdos de fecha veintinueve de septiembre de

y cinco de octubre de dos mil veintitrés, Se tuvo por

presentadas a la autoridad demandada, dando contestación

a la demanda instaurada en su contra, anunciando sus

pruebas y con el apercibimiento de ley, se ordenó dar vista a

la parte actora por el término de tres días para que

manifestara lo que en su derecho conviniera; anunc¡ándole su

derecho para ampliar su demanda en el término de quince días

hábiles.

3. Por proveído de fecha diecinueve de octubre de dos

mil veintitrés, se hizo constar que la parte actora desahogó las

vistas ordenadas en párrafo que precede.

4. Por acuerdo de fecha treinta de noviembre de dos mil

veintitrés, se le tuvo a la demandante por fenecido su derecho

4

a Fo.¡a 14 de este expediente.
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para ampliar su demanda; en ese mismo auto, se abrió el

periodo probatorio de cinco días para ambas partes.

5. Previa certificación, medÍante auto de fecha veintitrés

de febrero de dos mil veinticuatro, se hizo constar que solo la

parte actora ofreció y ratificó sus pruebas; sin embargo, para

mejor proveer al momento de resolver, se admitieron las

pruebas documentales exhibidas en autos. Por último, en ese

mismo auto se señaló fecha para la audiencia de Ley,

6. Con fecha cuatro de abril de dos mil veinticuatro, se

llevó a cabo la audiencia citada previamente, donde se hizo

constar la incomparecencia de las partes y dado que las

documentales ofrecidas por las mismas se desahogaron por

su propia y especial naturaleza y, al no haber incidente

pendiente de resolver, se turnó a la etapa de alegatos, en la

que únicamente la parte actora los aportó; se declaró cerrada

la instrucción, ordenándose turnar los autos para emitir la

sentencia conducente; la que se dicta al tenor de los siguientes

capítulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el

presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los

artículos 1 16 fracción V de la Constitución Política de los

Esfados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitución Política

del Estado Libre y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85, 86 y 89

de la LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3 fracción lX, 4fracción lll, 16,
5
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18 inciso B) fracción ll, incisos a), h)y la disposición transitoria

segunda del decreto dos mil quiniertos noventa y uno

publicado en el periódico oficial 5579 del dieciséis de febrero

del dos mil dieciocho, demás relativos y aplicables de la de la

LORGTJAEMO, 105, 196 de la LSSPEM y 36 de la

LSEGSOCSPEM.

Porque como se advierte, el acto impugnado hecho

valer por la parte actora, es en su carácter de jubilado tras

haberse desempeñado como   y consiste en el

incorrecto cálculo y pago realizado de su prima de antigüedad,

ello en atención a su petición presentada el ocho de mayo de

dos mil veintitrés; de ahí que la relación con las demandadas

es de naturaleza administrativa.

5. PRECISIÓN Y EXISTENCIA DEL ACTO

IMPUGNADO

De conformidad al escrito de demanda el acuerdo impugnado

fue:

"El inc)rreeto cálculo y pago realizado por la demandada respecto a la
prima de antigüedad a la que tengo dera;hc y que con los requisitos
de Ley fuese solicitado a la Dirección Geqeral de Recursos Humanos
de la secretaría de Administración del Pocer Ejecutivo de Gobierno del
Estado de Morelos, mediante escrito de ís¿¡¿ ocho de mayo de dos
mil vei,ltitrés, en términos del artículo 46 Ce le Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos...5" isic¡

Ahora bien, toda vez que la demanda debe estudiarse

en su integridad, resulta importante realizar un análisis

pormenorizado de la misma. para determinar co:t exactitud la

6

5 Fo¡a 14 de este expediente.
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intención de la parte actora y de esta forma armonizar los

datos y los elementos que lo conforman.

Sirve de orientación a Io anterior, el siguiente criterio

jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nación, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.6

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intención del promovente y, de esta forma, armonizar los
datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y
contenido, a fin de impartir una recta administración de justicia
al dictar una sentencia que contenga la fijación clara y precisa
del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el artículo
77, fracciín l, de la Ley de Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Así de la lectura de su demanda se desprende que el

6 Época: Novena Época, Registro: 1g2}g7, lnstancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo Xl,
Abril de 2000, Materia(s): Común, Tesis: P.IJ. 4012000, Página: 32 Amparo en
revisión 546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano Azuela Güitrón. Ponente: Olga Sánchez Cordero de
García Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revisión 1470196.
Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Mariano Azuela Güitrón. Ponente: Olga Sánchez Cordero de García
Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revisión 507/96. Bernardo
Bolaños Guerra. 12 de mayo de 1998. Mayoría de diez votos; once votos en relación
con el criterio contenido en esta tesis. Ponente: Guillermo l. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Lourdes Margarita García Galicia; Amparo en revisión 3051/97. Marco
Antonio Peña Villa y coag. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Góngora Pimentel y José Vicente Aguinaco
Alemán. Ponente: José Vicente Aguinaco Alemán; en su ausencia hizo suyo el
proyecto Juan Díaz Romero. Secretaria: Martha Velázquez Jiménez; Amparo en
revisión 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemán. Ponente:
Guillermo l. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello Sánchez; El Tribunal
Pleno, en su sesión privada celebrada hoy veintisiete de mazo en curso, aprobó, con
el número 4012000,la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintisiete de mazo de dos mil.
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acto impugnado lo es:

La omisión de calcular correctamente el pago de la
prima de antigüedad que solicitó se le pagara el ocho

de mayo de dos mil veintitrés, con motivo de los años

de servicios prestacjos como  .

Ahora bien, dada la naturaleza deJ acto impugnado al

tratarse de una omisión su existencia seÉ motivo de estudio

en líneas posteriores.

6. PROCEDENGIA

Las causales de improcedencia, por se. de orden público,

deben analizarse preferentemente Ias aleguen o no las partes,

lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el artículo 3T

párrafo último de la LJUSTICIAADMVAEM, en relación con lo

sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicación

análoga y de observancia obligatoria para esta potestad en

términos de lo dispuesto en los artículos 215 y 21T de la Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
pREVrsrAs EN EL nRricul_o z3 DE LA LEy DE AMpARo.?

De conformidad con lo d spuesto en el últino párrafo del artícuro 73 de
la Ley de Amparc las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
eljuicio se ensuentre; de tal manera que si en la revisión se advierte
que existen otras causas de estudio prebrente a la invocada por el
Juez para sobreseer habrán de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresaCo por el recurrente. Esto es así porque si bien el
artículo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas eilas
conducen a decretar el sobreseimiento en eljuicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellm existen algunas cuyo orden de importancia

7 Tipo de documento: Juriscrudencia, Novena época, lnstancia: Primera Sala, Fuente:
semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo: lX, Enero de 1999, página: 13.
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amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantías, porque si, efectivamente, no se atendió a ese principio, la
acción en sí misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualización de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Así, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendió a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintió la Ley reclamada y, por su parte, consideró
de oficio que respecto de los restantes actos había dejado de existir su
objeto o materia; pero en revisión se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daría lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarían
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Es así que, de las manifestaciones que vertió el Director

de Recursos Humanos de la Secretaría de Administración del

Ejecutivo del Estado de Morelos, se desprende que opuso la

causal de improcedencia prevista por el aftículo 37 fracción X,

en relación con el ordinal 38 fracción Il de la ambos de la

LJUSTICIAADMVAEM, vinculados al artículo 40 fracción I de

esa misma norma, los que a la letra disponen:

Artículo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

X. Actos consentidos tácitamente, entendiéndose por tales, aquellos
en contra de los cuales no se promueva eljuicio dentro deltérmino que
al efecto señala esta Ley;

XlV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que
el acto reclamado es inexistente;

Artículo 38. Procede el sobreseimiento deljuicio:

ll. Cuando durante la tramitación del procedimiento sobreviniera o
apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

Artículo 40.La demanda deberá presentarse:
l. Dentro del plazo de quince días hábiles contados a partir del día
hábil siguiente en que le haya sido notificado al afectado el acto o
resolución impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su
ejecución, o se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no
exista notificación legalmente hecha.
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Porque a su parecer, la parte actora contaba con

quince días hábiles pa'a interponer su demanda, habiendo

excedido dicho plazo; por lo :anto, se entiende que la actora

consintió el acto, tomando en cuenta que se efectuó el pago

de la prima de antigüedad el once de julio Ce dos mil veintitrés,

entonces tenía quince días para impugnarlo hasta el once de

agosto de ese mismo año y al haberlo hecho hasta el treinta

de agosto de dos mil veintitrés, debe sobreseerse el presente

juicio.

Sin embargo, €s errada la consideración de la

autoridad demandada, porque como se aprecia de la

demanda interpuesta, el pago de esa prestación fue solicitada

mediante escrito de fecha ocho de mayo de dos mil veintitrés

por la justiciable, por lo que, se emitió el título de crédito

denominado cheque, con número de folio , a favor de

la parte actora, el cual fue recibido por misma, el veintiuno de

julio de dos mil veintitrés, tal y como se puede observar de la

siguiente prueba:

DOCUMENTAL: corsistente en copia certificada del

título de crédito denominado cheque, identificado con el

número , de la lnstitución Bancaria denominada

, expedido a nombre de  

, y que ampara la cantidad

de:     
   u

8 lntegrada en el anexo denominado cuadernillo de datos personales, a foja signada
bajo el número 02 del legajo Je copias cer:ificadas constan:e en 103 fojas.

l0
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Entonces, si el juicio que nos ocupa fue instado el diez

de agosto de dos mil veintitrés, es obvio que no transcurrió el

término de quince días hábiles previsto por la

LJUSTICIAADMVAEM en su artículo 40 antes impreso, al

presentarlo en el día cuafto háb¡|, tomando en cuenta que el

día diecisiete de julio al cuatro de agosto de dos mil veintitrése,

así como los sábados y domingos transcurridos en ese periodo

fueron inhábiles.

Por otra parte, el demandado Secretario de Hacienda

del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, opuso las causales

de improcedencia previstas por los artículos 12, fracción ll, 37,

fracción XVI en relación con el ordinal 38, fracción ll de la

LJUSTICIAADMVAEM, los que a la letra disponen:

Artículo 12. Son partes en eljuicio, las siguientes:

l. El demandante;
ll. Los demandados. Tendrán ese carácter:

. a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar el acto, resolución o actuación de carácter
administrativo o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las
sustituyan;

Artículo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XVl. Los demás casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposición de esta Ley.

Artículo 38. Procede el sobreseimiento deljuicio

ll. Cuando durante la tramitación del procedimiento sobreviniera o
apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

e ncueRoo prJN42r2o22 poR EL euE sE DETERMTNA EL cALENDARTo DE
susperuslÓN DE LABoRES DEL TRIBUNAL DE JUSTIcIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADo DE MoRELoS, coRRESPoNDIENTE AL AÑo DoS rr¡II vTITTITRÉs.
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Refiriendo que es deber de este Tribunal decretar el

sobreseimiento del presente juicio, de conformidad con lo

dispuesto con los artículos anteriormente referidos, ya que a

su consideración no dictó, ordenó, ejecutó o trató de ejecutar

el acto impugnado, o bien haya sido omisa en realizar pago

alguno, por lo que, no es autoridad responsable emisora del

acto que se impugna en el presente juicio, dado que cálculo y

pago fue realizado por la Dirección General de Recursos

Humanos de la Secretaría de Administración del Poder

Ejecutivo de Gobierno del Estado de Morelos, respecto a la
prima de antigüedad que solicitó la actora.

Por cuanto a las manifestaciones de la Secretaría de

Hacienda del Pcder Ejecutivo del Estado de Morelos, se

actualizan sus causales de improcedencia propuestas, pues,

en términos del artículo 11 y 14, fracción Vll del Reg/a mento

lnterior de la Secretaría de Hacienda, €fl relación con el

artículo ll fracción lV del Reglamento Interior de Ia Secretaría

de Administración, mismos que establecen que.

Artículo 11. La representación de la secretaría, así como el trámite y
resolución de los asuntos de su competencia, corresponden
originalmente al Secretario, quien, para la mejor atención y despacho
de los mismos, podrá delegar sus facultades en servidores públicos
subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo, con excepción de
aquellas que, por disposición de la normativa aplicable, deban ser
ejercidas directamente por é1.

Artículo 14. Al titular de la Dirección General de Presupuesto y Gasto
Público le corresponden las siguientes atribuciones específicas:

vlll. Autorizar la liberación de recursos para ejercer el presupuesto de
Egresos y los que sean necesarios para cumplir los compromisos der
Estado, así como asignar recursos, cuando sea procedente, a los
programas y proyectos validados por las Direcciones Generales de
Evaluación de Proyectos de lnversión y de Financiamiento

I2
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Artículo 11. Al Titular de la Dirección General de Recursos
Humanos le corresponden las siguientes atribuciones
específicas:

lV. Desarrollar, instrumentar, ejecutar, controlar, evaluar, verificar
y supervisar el sistema de pagos y prestaciones laborales del
personal activo, así como de jubilados y pensionados,
efectuando el cálculo corresDondiente. así como la
comprobación de reintegros y de las cantidades devengadas,
como parte del mismo sistema; vigilando que se cumplan con las
obligaciones fiscales, de seguridad social y cualquier otra
aplicable, conforme a la normativa y en coordinación con la
Secretaría de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal; a excepción
de aquellas contraprestaciones que sean cubiertas al personal
por conducto de esa Secretaría de Hacienda;

De donde se colige que es a la Dirección General de

Recursos Humanos a quien compete el cálculo de las

prestac¡ones laborales de los activos y jubilados y que solo hay

una coordinación con el personal de la Secretaría de Hacienda

para la autorización de la liberación de los recursos. Lo anterior

se constata con la prueba consistente en:

LA DOCUMENTAL: Consistente en copias certificadas

constantes de dieciséis fojas útiles según su

certificación, correspond¡entes a la póliza de egresos

número   del mes de julio del año dos m¡l

veintitrés.10

Donde corre agregado el oficio 

, signado por el Titular de la Coordinación de

Programación y Presupuesto de la Secretaría de Hacienda del

Estado de Morelos, por medio del cual, en respuesta al diverso

oficio , por el que se solicitó la

transferencia de recurso económico tendiente a realizar pagos

10 lntegrado en el anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales

13
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de Prima de Antigüedad de diversos servidores públicos, se

realizó una transferencia presupuestal a la Dirección General

de Recursos Humanos de la Secretaría de Administración del

Poder Ejecutivo de Gobierno del Estado de Morelos, para los

efectos ya precisados.

En consecuencia, este Tribunal actuando en Pleno,

estima que, en el presente caso se aclualizan las causales de

sobreseimiento e improcedencia invocadas por la Secrelaría

de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos a su

favor.

Realizado el análisis correspondiente al presente

asunto, no se advierte alguna otra causal de improcedencia o

sobreseimiento sobre la cual este Tribunal deba

pronunciarse: procediendo al estudio de la acción principal

intentada

7. ESTUDIO DE FONDO

7. 1 El planteamiento del caso

Como quedó previamente reseñado, el acto impugnado lo es

La omisión de calcular correctamente el pago de la
prima de antigüedad que solicitó se le pagara el ocho

de mayo de dos mil veintitrés, con motivo de los años

de servicios prestados como policía raso.

Del cual se analizará su legalidad o ilegalidad

l4
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7.2 Presunción de Legalidad

En la República Mexicana, así como en el estado de Morelos,

los actos de autoridad gozan de presunción de legalidad, esto

en términos del primer párrafo del artículo 16 de la

Constitución Política de /os Esfados Unidos Mexicanos del

que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,

autoridad competente, fundamentación y motivación, como

garantías instrumentales que, a su vez, revelan la adopción

en el régimen jurídico nacional del principio de legalidad,

como una garantía del derecho humano a la seguridad

jurídica, acorde al cual las autoridades sólo pueden hacer

aquello que expresamente les facultan las leyes, lo cual se

apoya en el siguiente criterio:

pRrNcrpro DE LEGALTDAD. cARAcrEnísncls DE su DoBLE
FUNcToNALTDAD TRATÁNDosE DEL Acro ADMtNtsrRATtvo y
su Remcrótt coN EL DtvERSo DE tNTERo¡cctót¡ DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDIGCIONAL.''

Del artículo 16, primer párrafo, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentación y
motivación, como garantías instrumentales que, a su vez, revelan la
adopción en el régimen jurídico nacional del principio de legalidad,
como una garantía del derecho humano a la seguridad jurídica, acorde
al cual las autoridades sólo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestación de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratándose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerará arbitrario y, por
ello, contrario al derecho a la seguridad jurídica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopción del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presunción de que toda actuación

ll Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. lnstancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federación. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional. Tesis:
1V.2o.A.51 K (10a.) Página:2239.
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de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presunción de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en
la legislación nacional. Así, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud. da cabida al diverso de interdicción de la
arbitrariedad, pero también conlleva que éste opere a través de un
control jurisdiccional, lo que da como resuliado que no basta que el
gobernado consi'Cere que determinado acto carece de
fundamentación y motivación para que lo estime no obligatorio ni
vinculante o lo señale como fuente de un derecho incontrovertible a
una sentencia que lo anule, sino que, en todo caso, está a su cargo
recurrir a los órganos de control a hacer valer la asumida ausencia o
insuficiencia de fundarnento legal y motivación dentro de dicho
procedimiento ¡r, a Su vez, corresponderá ala autoridad demostrar que
el acto cuestionado encuentra sustento en una facultad prevista por la
norma, so pera de que sea declarado contrario al derecho a la
seguridad jurídica, lo que revela que los procedimientos de control
jurisdiocional, ccnstituyen la última ga-antía de verificación del respeto
al derecho a la seguridad jurídica, cuyas reglas deben ser conducentes
y congruentes con eSe propósito.

(El énfasis en propio)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la

parte actora. Esto vinculado con el artículo 386 primer

párrafol2 del CPROCIVILEM de aplicación complementar¡a a

la LTUSTIGIAADMVAEM de conformidad a su aftículo 7,r3

cuando el primero señala, que la parte que afirme tendrá la

carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho

y los hechos sobre los que el adversario tenga una presunción

legal.

7.3 Pruebas

De l,cs autos se adv¡erte que, solo la parte actora

ofreció pruebas dentrc de la temporalidad establecida para tal

efecto; asimismo, efl términos del artículo 53 de la

12 RRT¡cULO 386.- Carga de la pruaba. Las partes asumirán la carga de la prueba de
los hechos constitu:ivos de sus pretensiones. Así, la parte que afirme tendrá la carga de
la prueba, de sus respectivas propcsiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presunción legal.

l3 Er líneas anteriores inserto.
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LJUSTIC¡AADMVAEM, para mejor proveer del asunto fueron

admitidas las documentales exhibidas en el proceso, tal como

se establece a continuación:

7.3.1 Pruebas de la actora:

l.- La Documental Pública: Consistente en escrito de

renuncía de fecha  .

2.- La lnstrumental de Actuaciones: Consistente en

la copia certificada del título de crédito denominado

cheque, identificado con el número , de la

lnstitución Bancaria denominada

expedido a nombre de la C.  

, y que ampara la cantidad de:
    

3.- La Presuncional Legal: Consistente en el hecho

notorio de la publicación decreto número 

   por el cual se le concede pensión por

jubilación a    ,

publicado en Periódico Oficial "Tierra y Libertad",

número  de fecha   

4.- La lnstrumental de Actuaciones: Consistente en

todas y cada una de las actuaciones llevadas a cabo;

pruebas que se desahogan por su propia naturaleza.
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5.- La Presuncional: En su doble aspecto legal y

Humana misma que se desahoga por su propia y

especial naturaleza.

7.3.2 Pruebas para mejor proveer

1.- La Documental: Acuse de escrito de solicitud de

prima de anrigüedad de fecha ocho de mayo de dos mil

veintitrés, con sello original de recibido ocho de mayo

de dos mil veintitrés, suscrito y firmado por 

 

2.- La Documental: Copia simple de fotografía de un

título de crédito denominado cheque, con número de

folio , a favor de    

.

3.- La Documental: Acuse de escrito de fecha quince

de septiembre de dos mil veintitrés, con sello original de

recibido quince de febrero de dos mil veintitrés, suscrito

y firmado por el Director General de Contabilidad de la

Secretaría de Hacienda.

4.- La Documental: Copias certificadas constantes de

dieciséis fojas útiles según su certificación,

correspondientes ala póliza de egresos número

del mes de julio del año dos mil veintitrés.

5.- La Documental: Original de constancia salarial y

cargo desempeñado por la ciudadana  
 , emitida por el Director

18
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General de Recursos Humanos del Gobierno del

Estado Libre y Soberano de Morelos, con fecha de

expedición catorce de septiembre del dos mil veintitrés.

6.- La Documental: Original de certificación donde se

detalla puesto, adscripción y periodo en el cual 

  se desempeñó como

servidor público del Poder Ejecutivo del Gobierno del

Estado de Morelos, emitida por el Director General de

Recursos Humanos del Gobierno del Estado de

Morelos.

7,-La Documental: Copia certificada constante de una

foja (1) útil según su certificación, correspondiente al

oficio número .

8.- La Documental: Copias certificadas constantes de

ciento tres fojas útiles según su certificación,

correspondientes a diversos documentos del

expediente personal de    

Documentales que se tienen por auténticas al no haber

sido objeto de impugnación en los términos establecidos en el

artículo 5914 y 6015 de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo

la Artículo 59. Las partes podrán impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestación de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres días contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

1s Artículo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnación se tramitará en la vía incidental observándose en su caso lo siguiente:
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dispuesto por el artículo 49116 del CPROCIVILEM, aplicable

supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral TlT , haciendo prueba plena.

7.4 Razones de impugnación

Las razones de impugnación de la parte actora se encuentran

visibles en el escrito inicial de demanda foja 03 y 04, los cuales

se tienen aquí como íntegramente reproducidas como si a la

letra se insertasen; sin que esto cause perjuicio o afecte su

defensa, pues el hecho de transcribirlas en el presente fallo no

significa que este Tribunal esté imposibilitado para el estudio

. Para tener por inpugnado un documento, no bastará decir que se impugna,
sino que se debará, fundamentar las causas de impugnación;
l. En el mismo escrito en que se haga la impugnación deberán ofrecerse las

rruebas relacionadas cor la misma;
ll. Del escrito de impugnación, se dará vista aloferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres días hábiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente deberá ofrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnación;
lV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no
ofreciera pruebas relacionadas con la impugnación se tendrán por ciertas las
afirrnaciones del impugnante y el documento de que se trate no surtirá efecto probatorio
alguno;\,1. Desahogada la vista a que se refiere la fracción lll de este Artículo, las Salas
citarán a una audiencia a la que comparecerá, además de las partes, los peritos y
test gos en caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;
Vl. En la audiencia a que se refiere la fracción anterior se rendirán las
decaraciones y dictámenes respectivos y se dictará resolución;
Vll. La Sala tendrá la más amplia libertad para la apreciación de las pruebas en el
hciderte de impugnación, basándose en los principios generales del derecho, la lógica
y la experiencia, y
Vlll. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste
se tendrá por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.
La resolución que se dicte en el incidente de impugnación no admite recurso alguno.

16 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos públicos. Queda
exceptuada de la disposición anterior la apreciación de los documentos públicos
indubitables, los que tendrán valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicarán en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretensión que en
ellos se funde.

l7 Previamente transcrito
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de las mismas, cuestión que no implica violación a precepto

alguno de la LJUSTICIAADMVAEM.

coNcEpros DE vtotRclóN. EL JuEz t¡o esrÁ oBLtcADo A
TRANSGRIBIRLOS.'8

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violación expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuación, pues
no hay precepto alguno que establezcala obligación de llevar a cabo
tal transcripción; además de que dicha omisión no deja en estado de
indefensión al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolución y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

n E De la lectura integral del escrito de demanda se colige
'r ct

$ ñ que el justiciable señala que.

ElO

S $ La autoridad demandada dictó el acto impugnado

S ] materia del presente juicio, en contravención a las
='=is
S.5 disposiciones aplicadas y dejó de aplicar las debidas en
^.uY*

SE cuanto al fondo del asunto, al no concederel pago de la prima
lJ< aJ

S : de antiqüedad conforme a lo establecido en el artículo 46 deg

1 S Ia LSERCIVILEM.\+i HN":looc! A\
= Éir

Sostiene que, al haber existido una relación de trabajo

entre la demandante y el Gobierno del Estado de Morelos, se

generó entre otros derechos el de la prima de antigüedad,

previsto en el artículo 46 de la LSERCIVILEM, mismo que

refiere:

Artículo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigüedad, de conformidad con las normas
siguientes:

r8 sEGUr.¡Do TRTBUNAL coLEGrADo DEL sEXTo ctRcutro. JURtspRUDENctA
de la Novena Época. lnstancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo: Vll, Abril
de 1998. Tesis: Vl.2o. J1129. Página: 599.

2t



l.- La prima de anügüedad consistirá en el importe de doce días de
salario por cada año de servicios;
ll.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigüedad no podrá ser inferior al salario mínimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario mínimo, se
considerará ésta cantidad como salario máximo;
lll.- La prirna de antigüedad se pagará a los trabajadores que se
separen voluntar aménte de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince años de servicios por lo menos. Asimismo, se pagará a los que
se separen por causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificación o injustificación de la
terminación de lc efectos del nombramiento; y
lV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigüedad, la prima que corresponda se pagará a las personas que
dependían económicamente del trabajador fallecido.

De la lectura efectuada al precepto citado, se

desprende que el pago correspondiente a la pr¡ma de

antigüedad debe ser del importe de doce días de salario por

cada año de serv¡c¡o prestado.

Manifiesta que, del Decreto número 

 , publicado en el Periódico Oficial "Tierra y

Libertad" de fecha  , se

desprende que el monto mensual de pensión de la que goza

es de     

  

En relación con lo anterior, señala que el salario diario

para determinar la pr¡ma de antigüedad a la que tiene

derecho, es de     
 ), que, multiplicado por doce, dan la

cantidad de    
   y que muttipticados por tos

 de servicios que laboró dan un resultado de
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Por lo tanto, afirma que el pago realizado por la
cantidad de     

  , es ilegal at no

ajustarse a lo establecido en el artículo 46 de la

LSERCIVILEM.

7.5 De la contestación a la demanda

La autoridad demandada en la contestación aludió lo

Apunta que el acto impugnado es falso en la forma en

que lo reclama la parte actora, puesto que derivado del

escrito recibido el ocho de mayo de dos mil veintitrés, suscrito

y firmado por la actora, se procedió a realizar los trámites para

el pago de la prima de antigüedad; como se acredita con el

oficio número , dirigido al Director

General de Contabilidad de la Secretaría de Hacienda, en el

cual se solicitó la información de pago y su contestación por

oficio número , con anexo de la copia

certificada de la póliza de egresos por pago de prima de

antigüedad, mismo que fue recibido por la parte actora, el

veintiuno de julio de dos mil veintitrés.1e

Señala, que, para el pago de la prima de antigüedad,

se tomó en cuenta lo establecido en los artículos Tercero y

Cuarto del decreto por el que se declaran reformadas y

adicionadas diversas disposiciones de la Constitución Política

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
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desindexación del salaric mínimo de fecha veintiséis de enero

de dos mil dieciséis, publicado en el Diario Oficial de la
Federación, el veintisiete de enero del mismo año, que a

continuación se transcriben.

Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas
las menciones al salario rnínimo corno unidad de cuenta, índice, base,
medida o referencia par:a determinar la cuantía de las obligaciones
y supuestos previstos en las leyes fedenales, estatales, del Distrito
Federal, así como en cualquier disposición jurídica que emane de
todas las anteriores, se entenderán referidas a la Unidad de Medida y
Actualización.
Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuestc en el artículo transitorio anterior,
el Congreso de la Unión, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, así co-no las Administraciones Públicas
Federal, Estatales, del Dlstrito Federal y Municipales deberán realizar
las adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de
su competencia, según sea el caso, en un plazo máximo de un año
contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, a efecto de
eliminar las re=erencias al salario mínimo como unidad de cuenia,
índice, base, medida c referencia y sustituirlas por las relativas a la
Unidad de Med da y Adualización.2o

Así como lo publicado en fecha diez de enero dedos

mil veintitrés, en el Diario Oficial de la Federación, por parte

del lnstituto Nacional de Estadística y Geografía, respecto a

la Unidad de Medica y Actualización.z1

UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

Con fundamento en los artículos 26 apartado B último párrafo de la
Constitución Política de I'cs Estados Unidos Mexicanos; 1,4 y 5 de la
Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualización. y
23fracción XX Bis del Reglamento rnterior del lnstituto Nacionar de
Estadística y Geografía, corresponde al lnstituto calcular el valor de la
Unidad de Mecida y Actualización y publicar el mismo en el Diario
Oficial de la Federación.
Que el 10 de enero & 2022 se publicó en el Diario Oficial de la
Federación los valores de la unicad de Medida y Actuarización,
vigentes a partir del 1 de iebrero de 2O22.
Que atendiendo al procecimiento establecido en el artículo 4 de la Ley
para determinar el valor de la unidad de Medida y Actualización, se

20
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utiliza el siguiente método para actualizar el valor de la
Unidad de Medida y Actualización:
1. El valor diario se determinará multiplicando el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualización del año inmediato anterior por el
resultado de la suma de uno más la variación interanual del
índice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre del
año inmediato anterior.
2. El valor mensual será el producto de multiplicar el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualización por 30.4.
3. El valor anual será el producto de multiplicar el valor mensual de
la Unidad de Medida y Actualización por 12.
Con base en lo anterior, el lnstituto Nacional de Estadística y Geografía
da a conocer que elvalor diario de la Unidad de Medida y Actualización
es de $103.74 pesos mexicanos, el mensual es de $3,153.70
pesos mexicanos y el valor anual $37,844.40 pesos mexicanos, los
cuales estarán vigentes a partir del 1o de febrero de 2023.

Derivado de lo anterior, el monto de  

      
    a su vez

multiplicado por doce días que se pagan al año, da el monto

de     

  .), por la antigüedad de

 de serv¡cio , resulta la cantidad total de

     
  ), por concepto de prima de

antigüedad.

7.6 Análisis de la contienda

Del caudal probatorio que obra en autos, se toman en

cuenta las siguientes documentales prev¡amente valoradas:

Las Documentales: Consistente en copias certificadas

del expediente personal de la actora 

, donde corren agregados:
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o Escrito de solicitud de prima de antigüedad

recibido el ocho de mayo del año dos mil

veintitrés.

. Escrito de renuncia de fecha dos de mayo de dos

mil veintitrés.

o Así como el cheque recibido en fecha veintiuno de

julio del año dos mil veintitrés, por la parte actora.

o Copia ceftificada del acuse de recibido del oficio

  dirigido al Director General

de Contabilidad de la Secretaría de Hacienda, en

el cual se solicitó la información del pago de prima

de antigüedacl y original del oficio número

, con anexo de la copia

certificada de la póliza de egresos por pago de

prima de antigüedad a favor de la actora.22

La Documental: Consistente en original de constancia

salarial y cargo desempeñado por la ciudadana 

, emitida por el Director

General de Recursos Humanos del Gobierno Libre y

Soberano del Estado de Morelos, con fecha ce

expedición catorce de septiembre de dos mil

veintitrés.23

La Documental: Original de certificación donde se

detalla puesto, adscripción y periodo en el cual 

22 Cuadernillo de datos personales.
23 Cuadernillo de datos personales.
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  se desempeñó como

  del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado

de Morelos, emitida por el Director General de Recursos

Humanos del Gobierno del Estado de Morelos.

Siendo que, de estas documentales se aprecian los

siguientes aspectos:

Que   , fue

servidora pública del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado

de Morelos, ocupó el puesto de  en la Dirección

General de la Policía lndustrial, Bancaria y Auxiliar de la

Comisión Estatal de Seguridad Pública; causando baja el

primero de mayo de dos mil veintitrés, y alta como jubilado

el dos de mayo de dos milveintitrés, mediante Decreto número

, por el que se concedió pensión por jubilación, publicado

en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad", número  de

fecha     .

En tales circunstancias, se puede concluir que, en

efecto, la actora prestó sus servicios para la Dirección General

de la Policía Industrial Bancaria y Auxiliar de la Comisión

Estatal de Seguridad Pública hasta finales de la prestación de

sus servicios, esto es hasta el treinta de abril de dos mil

veintitrés, estuvo adscrita a la Comisión Estatal de Seguridad

Pública, en donde causó baja por renuncia al haber sido

jubilada. Por ello, es congruente indicar que la relación de la

actora tuvo lugar con la Comisión Estatal de Seguridad Pública

del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos.
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En ese orden de ideas, se tiene que, como se advierte

del acto impugnado, al momento en que la autoridad

demandada dio el título de crédito denominado cheoue. a la

oarte actora. en atención a su escrito Dresentado el ocho de

mayo de dos mil veintitrés. lo hizo en base a los artículos

Tercero y Cuarto del decreto por el que se declaran

reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la

Constitución Política de /os Esfados Unidos Mexicanos, en

materia de desindexación del salario mínimo de fecha

veintiséis de enero de dos mil dieciséis, publicado en el Diario

Oficial de la Federación, que a la letra dispone:

Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas
las menciones al salario mínimo como unidad de cuenta, índice, base,
medida o referencia para determinar la cuantía de las obligaciones
y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito
Federal, así como en cualquier disposición jurídica que emane Ce
todas las anteriores, se entenderán referidas a la Unidad de Medida y
Actualización.
Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo transitorio anterior,
el Congreso de la Unión, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, así como las Administraciones Públicas
Federal, Estatales, del Distrito Federal y Municipales deberán realizar
las adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de
su competencia, según sea el caso, en un plazo máximo de un año
contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, a efecto de
eliminar las referencias al salario mínimo como unidad de cuenta,
índice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la
Unidad de Medida y Actualización.

Así como lo publicado en fecha diez de enero dedos

mil veintitrés, en el Diario Oficial de la Federación, por parte

del lnstituto Nacional de Estadística y Geografía, respecto a

la Unidad de Medida y Actualización:

UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

con fundamento en los artículos 26 apartado B último párrafo de ra
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4 y 5 de la
Ley para determinar el valor de la unidad de Medida y Actualización. y
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23 fracción XX Bis del Reglamento lnterior del lnstituto Nacional de
Estadística y Geografía, corresponde al lnstituto calcular el valor de la
Unidad de Medida y Actualización y publicar el mismo en el Diario
Oficial de la Federación.
Que el 10 de enero de 2022 se publicó en el Diario Oficial de la
Federación los valores de la Unidad de Medida y Actualización,
vigentes a partir del 1 de febrero de 2022.
Que atendiendo al procedimiento establecido en el artículo 4 de la Ley
para determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualización, se
utiliza el siguiente método para aclualizar el valor de la
Unidad de Medida y Actualización:
1. El valor diario se determinará multiplicando el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualización del año inmediato anterior por el
resultado de la suma de uno más la variación interanual del
índice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre del
año inmediato anterior.
2. El valor mensual será el producto de multiplicar el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualización por 30.4.
3. El valor anual será el producto de multiplicar el valor mensual de
la Unidad de Medida y Actualización por 12.
Con base en lo anterior, el lnstituto Nacional de Estadística y
Geografía da a conocer que el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualización es de $103.74 pesos mexicanos, el mensual es de
$3,153.70 pesos mexicanos y el valor anual $37 ,844.40 pesos
mexicanos, los cuales estarán vigentes a partir del 1o de febrero de
2023.

(Lo resaltado es propio)

Dejando de observar lo establecido en el artículo 46 de

la LSERCIVILEM que señala:

Artículo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigüedad, de conformidad con las normas
siguientes:

l.- La prima de antigüedad consistirá en el importe de doce días de
salario por cada año de servicios;
ll.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigüedad no podrá ser inferior al salario mínimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario mínimo, se
considerará ésta cantidad como salario máximo;
lll.- La prima de antigüedad se pagará a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince años de servicios por lo menos. Asimismo, se pagará a los que
se separen por causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificación o injustificación de la
terminación de los efectos del nombramiento; y
lV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigüedad, la prima que corresponda se pagará a las personas que
dependían económicamente del trabajador fallecido.
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Norma eminentemente laboral ya que regula las

relaciones laborales, lo cual se observa de la lectura de sus

artículos 1 y 8 del ordenamiento antes mencionado que

indican:

Artículo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

Artículo *8.- Esta Ley regirá las relaciones laborales entre los
poderes del Estado y los Municipios con sus trabajadores.

Los trabajadores de confianza, sólo disfrutarán de las medidas de
protección al salario y gozaián de los beneficios de seguridad social,
por lo que en cualquier tiempo y por acuerdo del titular de la
dependencia dejarán de surtir sus efectos los nombramientos que se
les hayan otorgado, de conformidad con lo dispuesto por los artículos
123 apartado B fracción XIV de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos y 4Qfracción XX inciso M) de la Constitución Política
del Estado Libre y Soberano de Morelos.

(Lo resaltado es de origen)

Aplicable a los elementos de seguridad pública en

términos de los artículo 105 de la LSSPEM, en relación con el

ordinal 1 de la LSERCIVILEM, antes plasmado:

Artículo 105.- Las lnstituciones de Seguridad Pública deberán
garantizar, al menos las prestaciones previstas como mínimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y
generarán de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en
el artículo 123, apartado B, fracción Xlll, tercer párrafo, de la
Constitución General.

Concluyendo que la pr¡ma de antigüedad en

controvers¡a, es un derecho laboral de los elemento de

seguridad pública aún y cuando los haya unido una relación

administrat¡va, en este caso para Poder Ejecutivo del

Gobierno del Estado, específicamente en la Dirección General

30



A1I TIA
TRIBUNAL DE JUSIICIA ADMINISTMTIVA

DEL E IADO DE MORELOS TJA/s"S E RA/J D N .1 481 2023

de la Policía Industrial Bancaria y Auxiliar de la comisión

Estatal de Seguridad Pública.

Ahora bien, es cierto que el veintiséis de enero del dos

mil dieciséis, se modificó el artículo 123, apartado A, fracción

Vl de la Constitución Política de /os Esfados Unidos

Mexicanos, respecto a la desindexar el salario, pero cieÉo es

también que se reservó el uso del salario mínimo sólo para

cuestiones laborales, esto en atención a su naturaleza de

seguridad social. Lo narrado con apoyo en el siguiente criterio:

UNTDAD DE MEDTDA y AcruAl-lzeclóru (uMA). No eUEDE
APLIGARSE PARA DETERMINAR LA CUOTA DIARIA O LA
LTMTTANTE DE pAGo DE UNA peNs¡ót¡, poR TRATARSE DE
PRESTACIONES DE NATURALEZA LABORAL REGIDAS POR EL
sALARro MiNuv¡o.zo

Con motivo del Decreto de la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federación el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, se modificó el artículo 123, apartado A, fracción Vl de la
Constitución PolÍtica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de
desindexar el salario, el cual históricamente se utilizó como base
y cálculo de los montos de las obligaciones previstas en diversos
ordenamientos jurídicos ajenos a la materia laboral, para ahora
establecer la Unidad de Medida y Actualización para esos fines,
reservándose el uso del salario sólo para cuestiones que no sean
ajenas a su naturaleza laboral. En esa virtud, como la pensión de
retiro de los trabajadores es una prestación de seguridad social
derivada de la relación de trabajo y sustentada propiamente en el
salario, incluso para generarla y pagarla se atiende alfondo constituido
durante la vida activa laboral, mediante aportaciones del salario
percibido, topadas a la cantidad máxima de diez veces el salario
mínimo, es claro que esa prestación es laboral;
consecuentemente, lo relativo a su monto, actualización, pago o
límite máximo debe aplicarse el salario, por no tratarse de
cuestiones ajenas a su naturaleza; además, de atender para esos
aspectos a la Unidad de Medida y Actualización se desnaturalizaría
la pensión y se utilizaría un factor económico ajeno a la prestación
de seguridad social referida, distinta al salario y ajeno a la
pensión, lo cualjurídicamente no es permisible.

(Lo resaltado no es origen)

2a Registro digital: 2020651, lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima
Epoca, Materias(s): Laboral, Administrativa, Tesis: 1.18o.A. J/8 (10a.), Fuente: Gaceta
delSemanario Judicialde la Federación. Libro 70, Septiembre de 2019, Tomo lll, página
1 801, Tipo: Jurisprudencia.
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En tal orden, como ya quedó evidenciado la prima ce

antigüedad es una prestación laboral, no debe ser calculada

conforme a la Unidad de Medida y Actualización, sino en base

al salario mínimo que estuvo vigente al momento de la

separación, siempre que se cumpla la hipótesis que dicho

precepto legal prevé.

En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir

que, en efecto, la forma en que fue calculada la prima de

antigüedad solicitada y cubierta a la actora fue ilegal.

Esto es así porque si bien el artículo 46 fracción ll de la

LSERCIVILEM, antes trascrito prevé, que la prima de

antigüedad consistirá en el importe de doce días de salario

por cada año de servicios y que la cantidad que se tome

como base para el pago de la prima de antigüedad no

podrá ser inferior al salario mínimo y si el salario que percibe

el trabajador excede del doble del salario mínimo, se

considerará esta cantidad como salario máximo; existe una

tercera hipótesis que es aquella en los casos en que el

trabajador haya percibido un ingreso que sea mayor al salario

mínimo, sin que exceda del doble del salario mínimo, caso en

el cual el monto a aplicar será el salario que normalmente

venía obteniendo.

A lo anterior es aplicable el siguiente criteric

jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta

la presente resolución:
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pRrMA DE ANTtcüeoeo. su MoNTo DEBE DETERMTNARSE
coN BASE EN EL sALARto euE pERcteíR eL TRABAJADoR AL
rÉnurruo DE LA nel-eclót¡ LABoRAL.2s

En atención a que la prima de antigüedad es una prestación laboral
que tiene como presupuesto la terminación de la relación de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vínculo
laboral, en términos de los artículos 162, fracción ll, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en
el salario que percibía el trabaiador al terminar la relación laboral
por renuncia, muerte, incapacidad o jubilación, cuyo límite superior
será el doble del salario mínimo general o profesional vigente en esa
fecha.

(El énfasis es añadido)

La actora no indicó cuál era su percepción salarial en

su escrito inicial de demanda, caso contrar¡o, la autoridad

demandada señaló que era de   

 mensuales.

Esto último quedó demostrado con la siguiente prueba:

LA DOCUMENTAL: Original de constancia salarial y

cargo desempeñado por la ciudadana   
, emitida por el Director General de Recursos

Humanos del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

Morelos, con fecha de expedición catorce de septiembre del

dos mil veintitrés.26

2s Contradicción de tesis 35312010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Gircuito, actual Primero en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civily de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en
Materia de Trabajo del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo
Quinto Circuito, actual Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de2011.
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona
Silva. Tesis de jurisprudencia 4812011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesión privada del dos de mazo de dos mil once. Novena Época. Registro:
162319. lnstancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federación y su Gaceta. XXXIll, abril de 2011, Materia(s): LaboralTesis: 2a.1J.4812011
Página: 518.
26 lntegrada en el Anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales.
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Entonces, la última percepción mensual de la

accionante era de    
  en consecuencia, la

remuneración diaria que percibía fue de 
     

," de acuerdo a lo determinado en la documental antes

citada.

Ahora bien, el salario mínimo general que regía en el

Estado de Morelos el año dos mil veintitrés era de 

   )tt; es decir que el

salario de la actora no era menor del salario mínimo de ese

año; por tanto, recae en la primera hipótesis del artículo 46

fracción l¡ de la LSERCIVILEM en relación con el criterio

jurisprudencÍal trascrito que prevé que su monto debe

determinarse con base en el salario que percibía el

trabajador al terminar la relación laboral; en esa tesitura el

monto que debe de servir de base lo será el salario que

percibía diariamente de   

   y no como lo htzo la
demandada en base a dos Unidades de Medida y
Actualización del año dos mil veintitrés.

Por ende, en el presente caso se actualiza la hipótesis

de nulidad del acto reclamado, consignada en la fracción ll del

27 Como resultado de dividir la cantidad mensual entre 30 días que componen el mes.
28

n!tg!:{wryw.gob.mr/cms/uploads/attachmenVfilelTSlg4llTabta_de_Satarios_M_nimos

-2023'Pdt 
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artículo 4,'n de la LJUSTICIAADMVAEM; se declara la

ilegalidad por ende la Nulidad Lisa y Llana de:

La omisión de calcular correctamente el pago de la
prÍma de antigüedad que solicitó se le pagara el ocho

de mayo de dos mil veintitrés, con motivo de los años

de servÍcios prestados como  .

Para efectos de que proceda al pago de la diferencia de

la prima de antigüedad demandada por la actora, en base a lo

establecido por el artículo 46 de la LSERCIVILEM; es decir en

base al salario que percibía la actora al momento de la

terminación laboral.

Procediendo al estudio de las pretensiones

reclamadas.

7.7 Pretensiones

La actora reclama:

A) La declaración de la nulidad lisa y llana del acto

impugnado.

2e Artícuto 4. Serán causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarará que
una resolución administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las
siguientes causales:

t....
ll. Omisión de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolución impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentación o motivación, en su caso;
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Lo cual resultó procedente de conformidad al apartado

que precede.

B) Se ordene a las autoridades demandadas a

realizar un nuevo cálculo aritmético de acuerdo a los

lineamientos previstos por la Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos, a efecto de que se rectifique el monto total de la

prima de antigüedad a la que tiene derecho.

C) Se ordene el pago de la diferencia en el cálculo de

la prima de antigüedad por la cantidad de 
    ,

por concepto de prima de antigüedad por  de

servicio que prestó la suscrita al Poder Ejecutivo del Estado

de Morelos.

Respecto a los puntos B) y C), se atienden de la
siguiente forma:

Cabe recalcar, que como ya quedó previamente

establecido, la prima de antigüedad de la actora deberá

calcularse en base a la percepción diaria que obtenía de

     

  

Por cuanto al tiempo de prestación de servicios, la

parte actora, en su escrito de demanda alude  
Lo cual eontrasta con lo referido por la autoridad demandada

al momento de dar contestación a la demanda; sin embargo,

de la constancia salaríal, prueba documental ofrecida por la

autoridad demandada, se advierte que, la antigüedad
36
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acumulada por el actor, asciende a los  

lnformación que se considera válida al haber sido

expedida por la misma demandada.

En consecuencia, el cálculo del total de días es de

   como se aprecia de la siguiente tabla.

TOTAL EN DIAS
SUMATORIA

EN DIAS
TOTAL

ANOS MESES DIAS

Primero se obtiene el proporcional diario de prima de

antigüedad, para lo cual se divide 12 (días de prima de

antigüedad al año) entre 365 (días al año), de lo que resulta el

valor  (se utilizan 6 posiciones decimales a fÍn de

obtener la mayor precisión posible en las operaciones

aritméticas).

Acto seguido, se multiplica la remuneración del actor a

razón de     
 por  (periodo proporcional)

por  (proporcional diario de prima de antigüedad

equivalente a 12 días por año).

Cantidad que salvo error u omisión involuntario

asciende a     

 que

debería haber cubierto la autoridad responsable y que deriva

de las siguientes operaciones:
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TOTALOPERACION

  

Total

Ambas partes reconocen que a la actora le fue cubierto

por concepto de prima de antigüedad la cantidad de

     
  ; entonces se le adeuda el monto

de   

 como se observa de la siguiente

operación aritmética:

TOTAL

 

OPERACION

  

Total

Cantidad que deberá ser cubierta por la autoridad

demandada a la demandante.

8. CUMPLIMIENTO

Se concede a la autoridad demandada Director General de

Recursos Humanos de la Secretaría de Administración ce

Gobierno del Estado de Morelos, un término de diez días para

que den cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente

fallo, una vez que cause ejecutoria; apercibida que, de no

hacerlo así, se procederá a la ejecución forzosa en términos

38



A$I T}A
TRIBUNAL DE JUSÍICIA ADMINIÍMTWA

DEL ESTADO DE MORETOS

ñ5
's¿
qJ q)

cas\(

o-,
='ñ
u.s
^.u.LLi

+r qJ
qJ A<

IF
\ti tNS
AI L.

=É<

TJA/s"S E RA/J D N .1 48 I 2023

de lo dispuesto por los artículos 9030 y 9131 de la

LJUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo están obligadas las

autoridades, que aún y cuando no han sido demandadas en el

presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUToRTDADES No señRr-noAs couo RESpoNSABLES. esrÁru
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.32

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en eljuicio de garantías, pero en razón de sus funciones. deban tener intervención en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, están obligadas a realizar, dentro de los límites de su

30 Artícuto 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada deberá darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolución, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez días. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerirá para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo así, sin causa justificada, se le impondrá una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

31 Artículo 91. Si a pesardel requerimientoy la aplicación de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificación legal
para ello, el Magistrado instructor declarará que el servidor público incurrió en desacato,
procediendo a su destitución e inhabilitación hasta por 6 años para desempeñar
cualquier otro empleo, cargo o comisión dentro del servicio público estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procederá en la forma siguiente:
l. Si la ejecución consiste en la realización de un acto material, la Sala podrá
realizarlo, en rebeldía de la demandada;
ll. Si el acto sólo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerárquico, la Sala requerirá a su superior para que ordene la complementación
de la resolución; apercibido que, de no hacerlo así, sin causa justificada, se le
impondrán las medidas de apremio previstas en esta ley;
lll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerárquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procederá en los términos del párrafo primero de este artículo, y
lV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podrá hacer uso de
lafuerza pública.
Ningún expediente podrá ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versión publica en la Página de lnternet delTribunal.
32 Época: Novena Epoca; Registro: 172605; lnstancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Común; Tesis: 1a.|J.5712007; Página 144.
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competencia todos los actos necesarios para el acatamiento íntegro y
fiel de dicha sentencia protectora, y paru que logre vigencia real y
eficacia práclica.

9. EFECTOS DEL FALLO

9.1 Al haberse configurado la hipótesis prevista en el

artículo 38 fracción ll de la LJUSTICIAADMVAEM, en relac¡ón

con el artículo 37 fracción XIV y XVl, por los motivos

discursados en el capítulo respectivo, se decreta el

sobreseimiento del presente juicio promovido por la parte

actora, únicamente en contra de la autoridad demandada,

Secretaría de Hacienda del Estado de Morelos.

9.2 Son fundadas las razones de mpugnación hechas

valer por la parte actora; por ende, se determina procedente

el presente juicio, se declara la nulidad lisa y llana del acto

impugnado cons'istente en.

La omisión de calcular correctamente el pago de la
prima de antigüedad que solicitó se le pagara el ocho

de mayo de dos mil veintitrés, con motivo de los años

de servicios prestados como  .

9.3 De conformidad a la presente sentencia, se

condena al Director General de Recursos Humanos de la
Secretaría de Administración de Gobierno del Estado de

Morelos, al pago y cumplimiento de la cantidad de 

    

 por concepto 'de pago de diferencia de la prima de

antigüedad de  .
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IO. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar

el presente asunto, en los términos precisados en el capítulo

cuatro de la presente resolución.

SEGUNDO. Es procedente el presente juicio; por ende,

se declara la ilegalidad y nulidad del acto impugnado

consistente en la omisión de calcular correctamente el pago de

la prima de antigüedad que solicitó se le pagara el ocho de

mayo de dos mil veintitrés, con motivo de los años de servicios

prestados como  .

TERCERO. Se condena al Director General de

Recursos Humanos de la Secretaria de Administración de

Gobierno del Estado de Morelos, al pago de la diferencia de la

prima de antigüedad indicada en el apartado 9.3. de la

presente sentencia.

CUARTO. En su oportunidad archívese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

11. NOTIFICACIONES

NOTIFÍQUESE a las partes, como legalmente corresponda.

I2. FIRMAS

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO

ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de lnstrucción
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Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular

de la Primera Sala de lnstrucción; Magistrada VANESSA

GLORIA CARMONA V|VEROS, Titular de la Tercera Sala de

lnstrucción; Magistrado MANUEL GARCíA QUINTANAR,

Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas y JoAQUíN RoQUE GONZÁh1Z CEREZO,

Titular de la Quinta Sala Especialtzada en Responsabilidades

Administrativas y ponente en el presente asunto; en términos

de la Disposición Transitoria Cuarta del decreto número 3448

por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de

la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos y de la Ley de Jusücia Administrativa del

Estado de Morelos, publicada en el Periódico Oficial "Tierra y

Libertad" número 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos

mil dieciocho; ante ALICIA Oip¿ BARCENAS, Actuaria en

suplencia por ausencia de la Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGI

GUILL v{cauz
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCIÓN
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MAG TRADA

MONICA BOG IO TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCIÓN

GISTRADA

VANESSA GLORIA CARM VIVEROS

TITULAR DE LA TERCERA SALA

MAGISTRADO

E INSTRUCCIÓN

MANUE G RC¡A QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABI LI DADES ADM I N ISTRATIVAS

MAGIS

OQUE GO
.o

LEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA ESPECIALIZADA

MINISTRATIVASEN RESPONSABILIDADES
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NSUACTUARIA R AUSENCIA DE LA
SEC DE ACUERDOS

BARCENAS

ALICIA DíAZ BARCENAS, Actuaria en slplencia por ausen:ia de la Secretaria General
de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa Jel Estado de Morelos,
CERTIFICA: Que estas firmas corresponden a la resolución emit¡da por este
Tribunal de Justicia Administraliva de Estado de en el expediente
número TJA/5aSERA/JDN-148/2023, prom

  contra actoe del DIRE
ovido

HUMANOS DE LA SECRETANÍN OC ADMIN
DEL ESTADO DE MORELOS Y OTRO, misma q
fecha diez de julio de dos mil veinticuatro. CONST

AMRC/DMG

t|tr!ilñ3114{''::¡:-''r:''' a. a

RECURSOS
GOBIERNO
en Pleno de

.-"rf
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“En términos de lo previsto en los artículos 3 fracciones IX y X y 6 de 
la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de 
Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 
fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, y 87 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
Morelos, en esta versión pública se suprime la información 
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra 
en esos supuestos normativos”.




