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Cuernavaca, Morelos, a veintiuno de febrero de dos mil

veinticuatro.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION
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Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion del dia
veintiuno de febrero del dos mil veinticuatro, dentro del
expediente TJA/S?*SERA/JDB-181/2022, donde se resolvié de
manera definitiva el Procedimiento de Designacién de
Beneficiarios, en el cual se declara a la concubina|jj | |

' - B e | e

como Unicos y legitimos beneficiarios del fallecido [}

I S, <~ ungiera como [

B para que reciban o reclamen los derechos, beneficios y

prestaciones que sean procedentes legalmente. Se condena
a la Comision Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en términos de la presente sentencia al pago y
cumplimiento de la despensa familiar, prima de antigliedad,
aguinaldo, vacaciones, prima vacacional y seguro de vida. Son
improcedentes de acuerdo a la presente resolucion las
reclamaciones consistentes en: Gastos funerarios, Ayuda para
pasajes, Ayuda para Alimentacién, Seguridad Social, Recibir
el equipo y material necesario para desempenfiar la funcion;
Bono de riesgo, Pensiones por Jubilacion, por Cesantia en
Edad Avanzada o por Invalidez, Recibir préstamos por medio
de la Institucion con la que al efecto se convenga; y Disfrutar
de los beneficios o las actividades sociales, culturales y
deportivas, en términos de los Convenios respectivos; con

base en lo siguiente:

2. GLOSARIO
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Parte actora:

Autoridades

demandadas:

Autoridades

demandadas en la

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

ampliacion de la

demanda

Terceros Interesados

TJA/S5°SERA/JDB-181/2022

B o i y

en representacion de [

1. Gobernador Constitucional del

Estado de Morelos;

2. Secretaria de Administracion del
Poder Ejecutivo del Gobierno del

Estado de Morelos; y

3. Director General de Recursos
Humanos del Gobierno del Estado

de Morelos.

1. Secretaria de Administracion del
Poder Ejecutivo del Gobierno del

Estado de Morelos; y

2. Director General de Recursos
Humanos del Gobierno del Estado

de Morelos.

1. Titular de la Comisién Estatal de

Seguridad Publica;

2. Aseguradora “Seguros Ve Por
Mas S.A. Grupo Financiero Ve Por

3



Acto demandado:

Acto impugnado

LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

Mas”; y
3. Dulce Liliana Mendoza Torres

“La declaracién de beneficiarios que emita
este Tribunal, en favor de la suscrita

' y de los
menores de nombre . de trece y
diecisiete  afios  respectivamente, en
terminos de los dispuesto por el articulo 96
de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos...” (Sic)

1. “La aplicacion de la clausula TERCERA,
DESIGNACION DE BENEFICIRAIOS -en el
pago de seguro de vida- ...” “... Relativa al
contrato nimero DGPAC/SER41/2020 con
la aseguradora “seguros Ve por Mas
Sociedad anénima Grupo Financiero Ve por
mas...”

2. La aplicacién de la unidad de medida y
actualizacion para realizar el célculo para
gastos funerarios y/o pago de marcha la cual

ascendio_a la cantidad den

3. La aplicacion de la unidad de medida y
actualizacion para realizar el célculo de /a
prima de antigiiedad. (Sic)

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

Cdédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de

Morelos.
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LSEGSOCSPEM Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de

Segquridad Publica.

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mediante acuerdo de fecha catorce de diciembre de dos mil
veintidos, fue admitida su demanda de Procedimiento Especial
de Designacién de Beneficiarios por el fallecimiento del -
I D - corta de las
autoridades y por el acto impugnado sefialados en el glosario
de la presente. Determinando que se brindara el minimo vital
del 68% para la subsistencia de los adolescentes - y

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

En consecuencia, se formo el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente, con las
copias simples, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra

y en términos de lo dispuesto por los articulos 93, 94, 95 y 96'

! Articulo 93. Al momento de que se reciba en la Oficialia de partes del Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, la demanda en la que se solicite la designacion
de beneficiarios ante el deceso de un elemento de Seguridad Publica Estatal o
Municipal, la Secretaria General debera turnario a la Sala que corresponda

Articulo *94. La Secretaria de Acuerdos de la Sala del conocimiento, debera dar cuenta
al Magistrado Titular, con la demanda presentada e informar si ésta retine los requisitos
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de la LJUSTICIAADMVAEM, relativos al Procedimiento
Especial de Designacién de Beneficiarios en caso de
fallecimiento de los elementos de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; se instruyé publicar en un lugar visible y
correspondiente de la Comision Estatal de Seguridad Publica
y la pagina oficial del Gobierno del Estado de Morelos la
convocatoria para quien se considerara con derecho a
reclamar los intereses del finado |G TR
_para que comparecieran ante esta Sala, dentro del
plazo de treinta dias para ejercitarios dentro del presente

procedimiento.

a que se establecen en la presente Ley, procediendo a emitir el acuerdo de admisién o
la prevencion correspondiente.

En caso de gue entre los beneficiarios existan menores, incapacitados o adultos
mayores, debera de suplirse tanto la queja como el error del promovente, y de ser
necesario se le designara Asesor Juridico. Asimismo, de oficio o a peticion de parte, el
Tribunal podra dictar las medidas provisionales necesarias, para asegurarles su
subsistencia, en tanto se resuelve el procedimiento.

Articulo 95. En caso de ser admitida la demanda se debera ordenar lo siguiente:

a) Se practique dentro de las veinticuatro horas siguientes, una investigacion
encaminada a averiguar qué personas dependian economicamente del servidor publico
fallecido ordenando al Actuario de la Sala, fije un aviso en lugar visible del
establecimiento donde el difunto prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios
para que comparezcan ante este Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
dentro de un plazo de treinta dias, a ejercitar sus derechos;

b) Si la residencia del servidor publico fallecido en el lugar de su muerte era menor de
seis meses, se ordenara al Actuario de la Sala, ademas fijar el aviso mencionado en el
gue hubiera sido su domicilio particular.

c) Se emplace a la Dependencia en la que prestaba su servicio el elemento de seguridad
publica finado, para que comparezca a juicio y aporte copia certificada del expediente
administrativo de trabajo del Servidor Publico fallecido e informe respecto de los
beneficiarios que tenga registrados en sus archivos, asi como también si se ha realizado
algun pago a persona determinada con motivo del deceso del elemento policiaco.
Pudiendo establecer en su caso, los medios de apremio sefialados en la presente Ley.
d) El Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, podra emplear los medios
publicitarios que juzgue conveniente para convocar a los beneficiarios.

Articulo 96. Una vez realizadas las diligencias de investigacion, el Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, con las constancias que obren en autos, en el
termino que se establece en la presente Ley, dictara resolucion, determinando que
personas resultan beneficiarias del servidor publico fallecido.
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2.- Con fecha ocho de enero de dos mil veintitrés, el
Director General Juridico de la Comisién Estatal de Seguridad

Publica informé respecto a la publicacién de la Convocatoria a

beneficiarios del fallecido -_-
N

3.- Una vez -emplazadas las autoridades
demandadas, mediante acuerdos de fechas veinticinco,
veintiséis y veintisiete de enero de dos mil veintitrés, se les tuvo

por contestada la demanda entablada en su contra.

4. En proveido de fecha veintisiete de enero de dos mil
veintitrés, se ordend llamar a juicio como terceros interesados
al Titular de la Comisién Estatal de Seguridad Publica;

Aseguradora “Seguros Ve Por Mas S.A. Grupo Financiero Ve

Por Mas”; y (NN << iiima en su
caracter de hija de | EEENENE

5. En los acuerdo de fechas veintidés de febrero,
catorce de marzo de dos mil veintitrés, se tuvo a los terceros

interesados dando contestacién a la demanda.

6. Previo a subsanar su escrito veintiocho de febrero de
dos mil veintitrés, por auto de fecha veinticuatro de abril de ese
mismo afio, se le tuvo a la actora ampliando la demanda,
sefialando como acto impugnado y autoridades demandadas

los referidos en el glosario de este fallo.

7. En fecha veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, se

emitieron acuerdos teniendo a las autoridades demandadas
7



en la ampliaciéon de la demanda, dando contestacion.

8. Por acuerdo de fecha trece de julio de dos mil

veintitrés, se abri6 el periodo probatorio para las partes.

9. Mediante proveido de fecha veintiuno de agosto de
dos mil veintitrés, se hizo constar que las partes ofrecieron y
ratificaron sus pruebas; salvo la Direccion General Recursos
Humanos del Poder Ejecutivo y || NG
a quienes se le tuvo por perdido su derecho; sin embargo, para
mejor proveer fueron admitidas las documentales que obran

en autos.

10.- En fecha cinco de diciembre de dos mil
veintitrés, se celebré la audiencia de ley; en la que
comparecié unicamente el delegado de la Comision Estatal de
Seguridad Publica; procediendo a desahogar las pruebas
ofrecidas; se cerrd el periodo probatorio, se continué con la
etapa de alegatos, ofreciéndolos todas las partes; se ordend
cerrar la instruccion del presente juicio, quedando en estado
de resolucion; misma que se dicta a tenor de los siguientes

capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los
articulos 116 fraccién V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado de Morelos 1, 3, 7, 93, 94, 95 y 96 de la

LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3, IX, 4 fraccion Ill, 16 y 18,
8
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apartado B), fraccion I, incisos h) y n) de la LORGTJAEMO;
en relacion con lo establecido en el articulo 36 de la
LSEGSOCSPEM.

Lo anterior en virtud de que se trata de un
Procedimiento Especial de Designacion de Beneficiarios,
donde el finado _, ostento
el cargo de [ <~ 12 Comision Estatal de Seguridad

Pdblica; lo anterior en términos de la siguiente documental:

Original de la constancia de prestacion de servicios de
fecha doce de mayo del dos mil veintidds, expedida por

el Director General de Recursos Humanos del Gobierno

del Estado de Morelos, a hombre de _
. o a0 d- I °

A la cual se les confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo® del
CPROCIVILEM, con fundamento en el articulo 7* de la

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

2 Consultada foja 13 del expediente principal.

3 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar,

4 Articulo 7. Los juicios que se promuévan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores plblicos a la ley estatal en la materia, en
lo que tesuiten aplicables.

9



LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de un documento original

y no haber sido impugnado.

En consecuencia, se surte la competencia de esta

autoridad por razén de materia en el presente procedimiento.

5. PROCEDENCIA.

Si bien es cierto que en términos de lo que disponen los
articulos 37 Ultimo parrafo® de la LJUSTICIAADMVAEM, este
Tribunal debe analizar de oficio las causas de improcedencia
y decretar el sobreseimiento del juicio si se configura alguna,
por ser de orden publico y de estudio preferente; sin embargo,
al tratarse el presente asunto de un Procedimiento Especial de
Designacién de Beneficiarios en Caso de Fallecimiento de los
Elementos de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
previsto en los articulos 93 al 97 de la LUUSTICIAADMVAEM,
no estamos ante la presencia de un acto de autoridad
propiamente, sino que la pretension en este procedimiento es
unicamente la declaracién, designando a quien tenga el mejor

derecho a recibir los beneficios, prestaciones y derechos que

le correspondian al finado -I_-

Por lo que seria ocioso entrar al estudio de las causales
de improcedencia ya que, como se ha dicho, la materia de

fondo del presente asunto consiste exclusivamente en

5 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

10



=

@TJ/.\

T ey TJA/5°SERA/JDB-181/2022

determinar si la actora, tiene derecho o no a que se le declare
como legitima beneficiaria de las prestaciones y derechos que

le correspondian al fallecido.
6. ESTUDIO DE FONDO.

De conformidad con los articulos 94, 95 96 y 97 de la
LJUSTICIAADMVAEM donde se establece el procedimiento a
desahogar para llevar a cabo la designacién de beneficiarios
en caso de fallecimiento de los elementos de seguridad publica
del Estado de Morelos, y toda vez que se emitio Ia
convocatoria para quien se considerara con derecho a
reclamar los beneficios, prestaciones y derechos del finado
_, para que compareciera
ante esta Sala del conocimiento, dentro del plazo de treinta
dias a ejercitar sus derechos dentro del presente
procedimiento, siendo publicada dicha convocatoria por la
Comisién Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos

y en la pagina de internet del Gobierno del Estado de Morelos;

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

en consecuencia, se procede al analisis y valoracion de las
siguientes constancias que obran en el procedimiento que nos

ocupa.
6.1 Pruebas
6.1.2 De la Comision Estatal de Seguridad Publica:

1.- Instrumental de actuaciones: Consistente en
todas las constancias que integran y se sigan

acumulando en el expediente que se actua.

11



2.- Presuncional legal y humana: Prueba que se
ofrece solo para el caso que beneficie a los intereses de

la oferente.

3.- Documental: Consistente en el acta de defuncién a

rombre de [ -

hace propia desde el momento de la contestacion de la

demanda.®

4.- Documental: Consistente en la constancia u hoja de
servicio expedida por el Director de Recursos Humanos
del Gobierno del Estado de Morelos, a favor del finado

R < hizo propia

desde el momento de la contestacion de la demanda.”
6.1.3 Del Gobernador del Estado de Morelos:

1.- Instrumental de actuaciones: Consistente en
todas las constancias que integran y se sigan

acumulando en el expediente que se actua.

2.- Presuncional legal y humana: Consistente en
todas aquellas deducciones que resulten de los hechos

conocidos en forma legal y humana.

6.1.4 De Seguros Ve por Mas, Grupo Financiero Ve

por Mas.

¢ Fojas 18 del expediente principal.
7 Fojas 22 del expediente principal.

12
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1.- DOCUMENTAL: Consistente en la Invitacién a la
Licitacion Publica DGPAC-IE-N37-2020, emitida por la
Direccién General de Procesos para la Adjudicacion de
Contratos de la Secretaria de Administracion de Poder

Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos.®

2.- DOCUMENTAL: Consistente en el acta de fallo en
la invitacién a la Licitacién Publica DGPAC-IE-N37-
2020, emitida por la Direccion General de Procesos
para la Adjudicacion de Contratos de la Secretaria de
Administracién del Poder Ejecutivo del Gobierno del

Estado de Morelos.®

3.- DOCUMENTAL: Consistente en la poliza numero
B . <itida en virtud de la adjudicacién a
SEGUROS VE POR MAS, S.A., GRUPO FINANCIERO
VE POR MAS de un seguro de vida de servidores
publicos en activo de base, supernumerarios, de

confianza, del sector policiaco, mandos medios vy

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

superiores, personal contratado por obra y tiempo
determinado, jubilados y pensionados extrabajadores
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de

Morelos.©

4.- DOCUMENTAL: Consistente en la pdliza numero

B - itida en virtud de la adjudicacion a

SEGUROS VE POR MAS, S.A., GRUPO FINANCIERO

8 Integrada al Cuadernillo de Datos Personales TJA/52SERA/JDB-181/2022 (Anexo 1)
? Integrada al Cuadernillo de Datos Personales TJA/52SERA/JDB-181/2022 (Anexo 2)

19 |ntegrada al Cuadernillo de Datos Personales TJA/52SERA/JDB-181/2022 (Anexo 3)
13



VE POR MAS de un seguro de vida de servidores
publicos en activo de base, supernumerarios, de
confianza, del sector policiaco, mandos medios Yy
superiores, personal contratado por obra y tiempo
determinado, jubilados y pensionados extrabajadores
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de

Morelos.!"

5.- DOCUMENTAL: Consistente en certificado
individual de Seguro de Vida nimero jjjjlj a nombre de

I B << ce emisicn
I S

6.- DOCUMENTAL: Consistente en certificado
individual de Seguro de Vida numero i} roliza, a

nombre ce | R i-ch

de emisién primero de enero de dos mil veintiuno.

7.- Instrumental de actuaciones: Consistente en todo
lo actuado en el presente asunto y que favorezca a sus

intereses.

8.- Presuncional legal y humana: Consistente en todo

lo que favorezca a sus intereses.
6.1.5 De la demandante

1.- DOCUMENTAL: Consistente en copia certificada de

la resolucion de fecha tres de septiembre del afio dos

'!'Integrada al Cuadernillo de Datos Personales TJA/52SERA/JDB-181/2022 (Anexo 4)
14
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mil veintiuno, emitida en el juicio numero || EGR

relativo al procedimiento no contencioso sobre

Declaracién de Concubinato, entre - _
| ]

recaido ante la Primera Secretaria del Juzgado Primero
Civil de Primera Instancia del Quinto Distrito Judicial del

Estado de Morelos."?

2.- DOCUMENTAL: Consistente en acta de defuncion

a nombre de (NN I -
numero de acta §J] de Oficialia [} libro |} con fecha de
registro [ NEEEEEN NN A N -

Municipio de _ Morelos, expedida por el
Director General del Registro Civil del Estado.'

3.- DOCUMENTAL: Consistente en acta de nacimiento
a nombre de - con numero de acta [} de Ia

Oficialia . Iibro. con fecha de registro || EERT
e D . o vonicio de
- Morelos, apareciendo como padres
N |

-\, expedida por el Director General del Registro
Civil del Estado.™

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

4 - DOCUMENTAL: Consistente en acta de nacimiento
a nombre de - con numero de acta- de la

Oficialia [} librof} con fecha de registro || R R
- del Municipio de - Morelos,

12 Fojas 10 a la 17 del expediente principal
13 Fojas 18 del expediente principal.
14 Fojas 19 del expediente principal

15



apareciendo como padres _ ‘-y
I S -ocida por

Director General del Registro Civil del Estado.'®

5.- DOCUMENTAL: Consistente en acta de nacimiento

a nombre do (NN W W o

nimero de acta [l de la Oficialia [} tibro Jcon

fecha de registro -— .- del

Municipio de ([l Morelos, apareciendo como

pacres [ W/ I
B - o-dida por el Director General

del Registro Civil del Estado.®

6.- DOCUMENTAL: Consistente en constancia de
servicios expedida por el Director de Recursos

Humanos del Gobierno del Estado de Morelos, a favor

del finaco | o~
fecha de ingreso N A
paja por defuncion ! [ NN W

7.- DOCUMENTAL.: Consistente en constancia salarial
expedida por el Director de Recursos Humanos del

Gobierno del Estado de Morelos, a favor del finado

I O N - oo <

colige como ultima percepciéon mensual la cantidad de

15 Fojas 20 del expediente principal
'6 Fojas 21 del expediente principal.
17 Fojas 22 del expediente principal
16
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DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

8.- DOCUMENTAL: Consistente en constancia de
estudio a nombre de ., expedida por el Director

de |-/
B o~ comiciio ([ INEENENEE I
I .

9.- DOCUMENTAL: Consistente en constancias de
estudios a nombre de [}, expedida por el Director

de! [ [ A
] |

10.- DOCUMENTAL.: Consistente en copia fotostatica

de la credencial de elector expedida por el Instituto

Nacional Electoral a nombre de || GzGGTHE
.

11.- DOCUMENTAL: Consistente en copia fotostatica

de la credencial de elector expedida por el Instituto

Nacional Electoral a nombre de [ GGG

12.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia
certificada de las pélizas de seguro y contrato, entre el

Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos y

18 Fojas 23 del expediente principal
1% Fojas 24 del expediente principal
2 Fojas 25 del expediente principal
21 Fojas 26 del expediente principal
22 Fojas 27 del expediente principal

17



la aseguradora "Ve Por Mas S.A. de C.V. Grupo

Financiero Ve Por Mas.

13.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia
certificada del oficio numero || EGNG
dirigido al Director General de Contabilidad de la
Secretaria de Hacienda, asi como original de su
contestacion por Oficio numero ([ GG
con anexo de la pdliza de pago por concepto de pago

de marcha.

14.- INFORME DE AUTORIDAD: A cargo de la titular
de la Direccion General de Prestacion de Servicio de
Personal Operativo de la Comisién Estatal de
Seguridad Publica, misma que fue desahogada, por
medio de oficio |GGG -
fecha trece de octubre de dos mil veintitrés?3, a tenor de

los siguientes puntos:

¢Si, dentro del expediente personal del finado (!

obra dictamen de procedencia emitido por los
Integrantes del Comité encargado de Operar y Administrar los
Recursos del Econémicos del Fondo de Ayuda a los Dependientes
Econdmicos de Policias que han Muerto en cumplimiento de su deber?

R.- Si, dentro del expediente personal del finado [}

obra dictamen de procedencia emitido por los
integrantes del Comité encargado de Operar y Administrar los
Recursos del Fondo de Ayuda a los Dependientes Econémicos de
Policias que han Muerto en Cumplimiento de su Deber.

¢, Si con motivo de la emision del dictamen de procedencia, el Comité
encargado de Operar y Administrar los Recursos del Econémicos del
Fondo de Ayuda a los Dependientes Econémicos de Policias que han
Muerto en cumplimiento de su deber, determiné que |} R

B < muerto en cumplimiento de su deber?

R.- Respecto a si con motivo de la emisiéon del dictamen de
procedencia, se determiné que fue
muerto en cumplimiento de su deber se informa que conforme a lo

3 Fojas 665 del expediente principal
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aludido en el dictamen en referencia, dentro de su Capitulo "lll.- De las
conclusiones del dictamen”, se refiere lo siguiente:

"TERCERA.- Por este medio, en atencion al deceso ocurrido el dia
veinticuatro de enero de dos mil veintiuno, en el Municipio de

la vida, esto con motivo_de

i derivado de que el referido
elemento extinto, durante la restriccion mas critica de la pandemia,
siguié desarrollando su funcién policial”

¢ Si con motivo del Dictamen de Procedencia se ordené el pago del
apoyo econémico a que alude el Fondo de Ayuda a los Dependientes
Econdmicos de Policias que han Muerto para el ejercicio fiscal 20207

R.- Por cuanto a si con motivo del Dictamen de Procedencia, se ordend
el pago del Apoyo Econémico a que alude el Fondo de Ayuda a los
Dependientes Econdémicos de Policias que han Muerto en
Cumplimiento de su Deber para el E‘eroicio Fiscal 2020; se informa que

si se ordendé el pago en favor de a ||} | KGR _

en su caracter de concubina y representante de sus menores hijos.

Remita a la Quinta Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas copia certificada del dictamen de
procedencia emitido por los Integrantes del Comité encargado de
Operar y Administrar los Recursos del Econdémicos del Fondo de Ayuda
a los Dependientes Econdémicos de Policias que han Muerto en
cumplimiento de su deber.

R.- Asimismo se adjunta al presente, un juego de copias certificadas
del solicitado Dictamen de Procedencia emitido por los integrantes del
Comité encargado de Operar y Administrar los Recursos Economicos
del Fondo de Ayuda a los Dependientes Economicos de Policias que
han Muerto en Cumplimiento de su deber.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

15.- Instrumental de actuaciones: Consistente en
todas las constancias que integran y se sigan

acumulando en el expediente que se actua.

16.- Presuncional legal y humana: Consistente en
aquellas deducciones que resulten de los hechos

conocidos en forma legal y humana.

6.1.6 De la Secretaria de Administracion:
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1.- Instrumental de actuaciones: ‘Consistente en
todas las constancias que integran y se sigan

acumulando en el expediente que se actla.

2.- Presuncional legal y humana: Consistente en
aquellas deducciones que resulten de los hechos

conocidos en forma legal y humana.
6.1.7 Pruebas para mejor proveer:
6.1.7.1 En el Cuadernillo Auxiliar-Datos Personales

1.- LA DOCUMENTAL: Consistente en oficio nimero
B suscrito v firmado por el Director
General de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda,
con fecha de recibido veinte de enero de dos mil
veintitrés, por la Direccion General de Recursos

Humanos.

2.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copias
certificadas constantes de treinta y ocho fojas Utiles

segun su certificacién, las cuales corresponden al

contrato nimero | aue obra en el

expediente de la aseguradora Seguros ve por mas S.A,

Grupo financiero ver por mas.

3.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copias
certificadas constantes de ocho fojas Utiles segln su

certificacion, las cuales corresponden a la pdliza

nimero | I cue obra en el expediente

20
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de la aseguradora Seguros ve por mas S.A., Grupo

financiero ver por mas.

4.- LA DOCUMENTAL: Consistente en oficio niumero
B s sciito y firmado por el Director
Juridico del Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, con fecha
de recibido dieciocho de enero de dos mil veintitrés por
el area juridica de la Direcciéon General de Recursos

Humanos.

5.- LA DOCUMENTAL: Consistente en Constancia
original, firmada y suscrita por la Directora de
Prestaciones Econdémicas del Instituto de Crédito para

los Trabajadores al Servicio del Estado de Morelos.

6.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia
certificada constante en una foja util segun su

certificacién, la cual corresponde a |la cedula de registro

a nombre de [ . -

el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemerito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

del Estado de Morelos de fecha primero de marzo de

dos mil dieciséis.

7.- LA DOCUMENTAL.: Consistente en copias simples
constantes de cinco fojas Utiles, las cuales
corresponden a Catalogos del complemento de ndémina,
comprendidos por Régimen de Contraccién del

trabajador, Catalogo de Bancos, Riesgo Puesto,

21



Atributo: Tipo Percepcion, Atributo: Tipo Deduccion,

Tipo de incapacidad.

8.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia
certificada constante de una foja Gtil segun su

certificacion, la cual corresponde al acuse de recibido

del oficio namero |

9.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia
certificada constante en una foja util segun su

certificacién, la cual corresponde al acuse de recibido

del oficio nimero (N

10.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia
certificada constante en una foja segun su certificacion,
la cual corresponde al reporte individual de movimientos
e incidencias de la base del Sistema Unico de
Autodeterminacién de fecha diecisiete de enero de dos

mil veintitrés; del Instituto Mexicano del Seguro Social.

11.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia
certificada constante en una foja Uutil segin su
certificacién, la cual corresponde a acuse de recibido
del oficio nimero ||} < fecha doce de
enero de dos mil veintitrés, dirigido a la Directora
General del Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Morelos, solicitandole

informacion.

12.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia

certificada constante en una foja util segun su
22
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certificacion, la cual corresponde a acuse de recibido

del oficio numero || GG < fecha doce de

enero de dos mil veintitrés.

13.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia
certificada constante en veintiin fojas Utiles segun su
certificacién, las cuales corresponden a la péliza de
egresos nimero [, de diciembre del dos mil

veintiuno.

14.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia
certificada constante en setenta fojas utiles segun su
certificacién, las cuales corresponden a diversos

documentos del expediente personal de [}

15.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple

constante en una foja util, la cual corresponde a la

constancia en donde se acredita que _
_‘, fue servidor publico del Gobierno

del Estado de Morelos, firmado por el Director General

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

de Recursos Humanos del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de Morelos.

16.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple
constante en una foja util, la cual corresponde a la

constancia en donde se detalla el sueldo mensual que

percibia . . -ndo

se desempefid como servidor publico del Gobierno del

Estado de Morelos, suscrito y firmado por el Director

23



General de Recursos Humanos del Gobierno del

Estado Libre y Soberano de Morelos.

17.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copias
certificadas constantes de noventa fojas Utiles, segun
su certificacion, las cuales corresponden al sistema de

nomina de la Direccion General de Recursos Humanos
del Estado Libre y Soberano de Morelos de | R

18.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copias simples
de las Condiciones Generales del Seguro de Vida,
Grupo Experiencia Global, de fecha agosto de dos mil

diecisiete.

19.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copias
certificadas constantes de ciento diez fojas Utiles segun

su certificacion, las cuales corresponden a la escritura

publica numero [l ce' tibro JI de fecha
R oedidas por la

notaria nimero 29.

6.1.7.2 De las que se desprenden del expediente

principal.

20.- LA DOCUMENTAL: Consistente en legajo de
copias certificadas constante de una foja, segun su
certificacion, correspondiente al comprobante para
empleado a nombre de ||| GGG o
el periodo primero al treinta y uno de enero de dos mil

veintitrés.
24



e

WA T JA

\‘?/k
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS TJA/5°SERA/JDB-181/2022

21.-LA DOCUMENTAL: Consistente en acuse de oficio
ntmero I NN O IR s R . s.scrito por el

Director General de Prestacion de Servicios de

Personal Operativo.

22.- LA DOCUMENTAL: Consistente en legajo de
copias certificadas constante de dos fojas, segun su

certificacién, correspondiente los memorandums de

vacaciones de fechas (N |
N .

23.- LA DOCUMENTAL: Consistente en impresion de
comprobante para empleado a nombre de -

B o' <! periodo primero al

quince de febrero de dos mil veintiuno.?®

24.- LA DOCUMENTAL: Consistente en impresién de
comprobante para empleado a nombre de—

B o o ocrodo dieciséis al

veintiocho de febrero de dos mil veintitrés. 26

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
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Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacion en los términos establecidos en el
articulo 5927 y 60%® de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo

2 Fojas 168 a la 169 del expediente principal

2 Fojas 170 del expediente principal

6 Fojas 298 del expediente principal

27 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos

28 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacién se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

25



dispuesto por el articulo 491%° del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 739

Asi tenemos que, de las pruebas documentales antes

descritas queda demostrado:

1. El concubinato existente entre la actora |||

] 4 ]
2. El fallecimiento de ||| ] NN R

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacién;

ll. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

lll. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente deberd ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior se rendiran las declaraciones y
dictdmenes respectivos y se dictara resolucion;

Vil. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y

VIIl. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

2% ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicién anterior la apreciacién de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretensién que en
ellos se funde.

%0 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que preve este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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B ocurrido e dia NS B
- _ por las siguientes causas:

AT ———

3. El puesto de _que ocupd R
D -~ = Comision Estatal

de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

4. Que derivado de la relacién de la actora y del

extinto [ I
procrearon tres hijos de los cuales hay actualmente dos
adolescentes de nombres - I - quienes
a la fecha cuentan con -._ y se
encuentran estudiando ||| || | U D
respectivamente; asi como ||| GTGN TR

- quien es mayor de edad y es econémicamente
independiente, actualmente no se encuentran

estudiando o imposibilitados fisica 0 mentalmente para

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

trabajar.

En el presente expediente trascurrié el término de treinta
dias, sin que compareciera persona alguna por si 0 por medio

de representante legal a deducir derechos como beneficiario

del finado [ NG

Los articulos 3 fracciéon VIl y 6 fraccién | y Il de la
LSEGSOCSPEM, establecen:

Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley se entendera por:
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Vil.- Beneficiarios: La persona en cuyo favor se ha designado un
beneficio econédmico por disposicion legal o voluntad expresa de los
sujetos de esta Ley, segun Corresponda.

Articulo 6.- Es obligacion de los sujetos, designar a sus
beneficiarios en los casos de aquellas prestaciones en las que la
presente Ley o la de la materia no sefalen el orden de prelacion de
beneficiarios, y deberd también mantener actualizada dicha
designacién. En caso de ser omiso se estara en el siguiente orden:

l.- El o la cdnyuge supérstite e hijos menores de edad o menores de
veinticinco afios que se encuentren aun estudiando, o cualquiera
que sea su edad si se encuentran imposibilitados fisica o mentalmente
para trabajar;

Il.- A falta de cdnyuge supérstite, la persona con quien el sujeto de
la Ley vivié como si fuera su cényuge durante los cinco afios
inmediatos anteriores, o cualquiera que fuere el tiempo cuando
hubieren tenido hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres
de matrimonio durante el concubinato. En caso de que dos o mas
personas reclamen el reconocimiento de beneficiarias con base en la
presente fraccion, se suspendera el procedimiento respectivo, hasta en
tanto la autoridad jurisdiccional competente en materia familiar,
determine a quien la corresponde el caracter de concubina o
concubino;

En ese tenor, de los documentos exhibidos se encontré
que, |G R <siono como su
beneficiaria ante el Instituto de Crédito de los Trabajadores al
Servicios del Gobierno del Estado a su concubina ||

-- Lo cual se demuestra con la prueba

consistente en:

4.- LA DOCUMENTAL: Del oficio numero
B suscrito y firmado por el Director
Juridico del Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, con fecha
de recibido dieciocho de enero de dos mil veintitrés por
el area juridica de la Direccion General de Recursos

Humanos. 3!

*! Integrada al Cuadernillo de Datos Personales TJA/52SERA/JDB-181/2022.
28
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Asimismo, ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
designé como sus beneficiarios de grupo familiar a -
B o ccon: BRI < s calidad
de hijos; tan en ese asi que los tres fueron designados
favorecidos con la resolucién para el otorgamiento de Pension
de viudez y orfandad; lo cual queda demostrado con las

siguientes documentales:

oOriginal del Oficio No. [ GGG -

fecha siete de febrero de dos mil veintitrés, dirigido al
titular de la Sala que conocié de este asunto, suscrito
por el Apoderado Legal del érgano de Operacién
Administrativa Desconcentrada Estatal Morelos del

Instituto Mexicano del Seguro Social.??

Original de la resolucién para el otorgamiento de

Pensiéon de viudez y orfandad con folio numero

B ccha veintitrés de noviembre de dos

mil veintiuno, determinado por el Jefe de Departamento

de Pensiones Subdelegacional.®

Por cuanto a los demas beneficios, prestaciones y

derechos del acaecido [ NG

no se encontré que, hiciera una designacién expresa.

Se debe decir que, durante la tramitacién del presente

juicio, se convocd a los que pudieran tener un derecho a

deducir por cuanto al fallecido || GTGTN R

32 Fojas 203 del presente expediente
33 Fojas 526 del presente expediente.
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- lo que se garantizd con la publicacion de la
convocatoria, sin que otras personas hayan comparecido a

reclamar, por lo que no existe controversia sobre el derecho de

la parte actora.

Por lo cual, en términos del articulo 6 fracciones | y Il de
la LSEGSOCSPEM antes citado, que establece que, para el
caso de que el finado o finada, no haya realizado designacion
de beneficiarios, se debera estar al orden de prelacion,
encontrandose prioritariamente la conyuge supérstite, e hijos
menores de edad o menores de veinticinco, a falta de estos la
persona con quien el sujeto de la Ley vivié como si fuera su
conyuge durante los cinco afios inmediatos anteriores, o

cualquiera que fuere el tiempo cuando hubieren tenido hijos.

Por ello, este Tribunal declara a || NN IR
B - (os adolescentes [N W como Unicos
y exclusivos beneficiarios del acaecido [ (N
B - . carscter de concubina y de hijos,

para que reciban o reclamen los beneficios, prestaciones y

derechos que sean procedentes legalmente.

En ese tenor, las autoridades que resulten
responsables deberan acatar la declaratoria aqui decretada,
debiendo atender tal determinacién, aun cuando las
autoridades que no hayan sido demandadas ni designadas
expresamente en este juicio, pero que en razén de sus
funciones estén obligadas a realizar dentro de los limites de su
competencia, los actos necesarios para el acatamiento integro

y fiel de la misma.
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Sirve de apoyo por analogia a lo anterior, el siguiente

criterio jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.3

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro
y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

7.Causales de Improcedencia

En esta parte de la sentencia se analizaran las reclamaciones
de la parte actora, es entonces que se procedera al estudio
de las causales de improcedencia, sobreseimiento o
prescripcidn que, en su caso hayan opuesto las demandadas
o se realizara de oficio en términos del ultimo parrafo del
articulo 37 de la LJUSTICIAADMVAEM 3%,

7.1 Este Tribunal advierte que, en la demanda inicial se

actualiza la causal de improcedencia a favor Gobernador
Constitucional, de la Secretaria de Administracién del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos y de la Direccién
General de Recursos Humanos del Poder Ejecutivo, prevista

en la fraccion XVI del articulo 37 de |Ia

%4Noveha Epoca, Num. de Registro: 172605, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007,
Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

35 Antes referenciado

36 “Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XVI Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de esta
Ley.”
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LJUSTICIAADMVAEM, la cual dispone que el juicio de nulidad
es improcedente en los demas casos en que la improcedencia

resulte de alguna disposicion de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccién Il inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el

presente juicio:

“La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucién o actuacién de caracter administrativo o fiscal
impugnados...”

Ahora bien, en el presente caso la promovente de la
Declaracién de Beneficiarios en un solo juicio también estan
demandando el pago de prestaciones del fallecido; lo cual es
procedente legalmente ante esta autoridad en términos de los
articulos 18, apartado B), fraccién Il, incisos h) y n)*” de la
LORGTJAEMO; en relacién con lo establecido en los articulos
105 segundo parrafo®® de la LSSPEM; es por ello que en un
solo juicio se ordenan las diligencias que la ley mandata para
investigar y convocar a quienes consideran tener derecho a ser

declarados beneficiarios del extinto trabajador, se emplaza a

37 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales;

n) Los asuntos cuya resolucién esté reservada al Tribunal conforme a la normativa
aplicable;

38 Articulo 105.- ...
Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social
seran competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.
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la autoridad demandada donde e| elemento prestaba sus
servicios no solo para que comparezca a juicio y aporte copia
certificada del expediente administrativo de trabajo del
elemento fallecido, informe respecto de los beneficiarios que
tenga registrados en sus archivos y si se ha realizado algun
pago a persona determinada con motivo del deceso del
elemento policiaco; sino también para que conteste Ia
demanda oponga sus defensas y excepciones, ofrezca
pruebas y alegatos respecto a las pretensiones reclamadas v,
en una sola sentencia se resuelve lo concerniente a la
declaracién de beneficiarios y se determina la procedencia o

improcedencia de las reclamaciones.

En esa tesitura, tenemos que, en el presente juicio corre

agregada la siguiente documental previamente valorada:

Original de la constancia de prestacién de servicios de
fecha doce de mayo del dos mil veintidés, expedida por

el Director General de Recursos Humanos del Gobierno

del Estado de Morelos, a nombre de _
. <o cargo d- [

De las cuales se puede constatar que, para quien presto

sus servicios el fallecido || G

fue para la Comision Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, con el puesto de ||l < 12 Direccion de

la Policia Preventiva Zona Oriente*°, y no para el Gobernador

3 Consultada foja 13 del expediente principal.
40 Nombre correcto segun apersonamiento del Secretario de Seguridad Publica del
Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, Fojas 1187 del presente expediente
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del Estado de Morelos, la Direccion General de Recursos
Humanos ni Secretaria de Administracion; resultando
inconcuso la actualizacién de la causal de improcedencia en
estudio; en consecuencia, como ya se ha dicho, es procedente
decretar el sobreseimiento del juicio tocante a las prestaciones
reclamadas vinculadas con la relacién administrativa, respecto

de las autoridades demandadas de referencia.

En la inteligencia que, la Comisién Estatal de Seguridad
Publica, acudié al presente juicio en su caracter de tercero
interesado, respetandose su derecho de audiencia, de debido
proceso y tuvo la oportunidad legal de contestar la demanda,

oponer defensas y excepciones, ofrecer pruebas y alegatos.

Siguiéndose exclusivamente el presente juicio en contra
de la Comision Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos; por lo que Unicamente seran motivo de analisis las

defensas y excepciones que estas autoridades hayan opuesto.

7.2 Por otra parte esta autoridad colegiada respecto a

la ampliacion de demanda, determina que se configura la

causales de improcedencia previstas por las fracciones XVI del
articulo 37 de la LUUSTICIAADMVAEM que disponen:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XVI. Los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley.

Esto es asi, porque de los actos impugnados hechos

valer por la actora:
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1. “La aplicacion de la clausula TERCERA, DESIGNACION DE
BENEFICIRAIOS -en el pago de seguro de vida- que indica: “Cuando
no exista beneficiario designado o si solo se hubiere nombrado uno y
este fallece antes o al mismo tiempo que el asegurado no exista
designacion de otro beneficiario, el importe del seguro se pagaréa a la
sucesion del asegurado, salvo pacto en contrario o que hubiere
renunciado al derecho de revocar a la designacién de beneficiarios.
Relativa al contrato niimero ﬁ con la aseguradora
“Seguros Ve por Mas Sociedad anénima Grupo Financiero Ve por mas”

2. La aplicacion de la unidad de medida y actualizacion para realizar el

céalculo para gastos funerarios y/o0 0 de marcha la cual ascendio a
o canidad de | 8 B E—

3. La aplicacion de la unidad de medida y actualizacion para realizar el
célculo de la prima de antigiiedad.

Se colige que, estan vinculados a prestaciones de los

elementos de seguridad publica, tuteladas por los articulos 4
fracciones IV y V de |la LSEGSOCSPEM y 46 de la
LSERCIVILEM, que a la letra sefialan:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien
meses de salario minimo general vigente en el Estado por muerte
natural; doscientos meses de Salario Minimo General Vigente en el
Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salario Minimo General
por muerte considerada riesgo de trabajo.

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el importe
de hasta doce meses de Salario Minimo General Vigente en Morelos,
por concepto de apoyo para gastos funerales;

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho
a una prima de antigiledad, de conformidad con las normas siguientes:

|.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de salario
por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se considerara
ésta cantidad como salario maximo;

[l.- La prima de antiglledad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios
de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por
causa justificada y a los que sean separados de su trabajo
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independientemente de la justificacién o injustificacion de la terminacion
de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigliedad,
la prima que corresponda se pagara a las personas que dependian
econdémicamente del trabajador fallecido.

Por tanto, seran motivo de estudio mas adelante en el
capitulo de pretensiones. Declarandose improcedente la

ampliacion de la demanda.

7.3. Por otra parte, toda vez que la normatividad en
materia de elementos de seguridad no prevé un término
preciso de prescripcién para presentar la demanda para el
caso que nos ocupa, sera aplicable al presente caso el de un
afio en términos del articulo 104*' de la LSERCIVILEM, por ser
la de mayor beneficio y empleada supletoriamente de
conformidad al articulo 105*? de la LSSPEM y 143 de la primero

mencionada.

En esatesitura i [N oo
ya se incics falecio <! [N R (N O

I ) = demanda fue presentada el trece de diciembre

de dos mil veintidds, ya se habia excedido del afo antes

mencionado.

1 Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley prescribiran en
un ano, con excepcién de los casos previstos en los articulos siguientes.

42 Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos,
una normatividad de régimen complementario de seguridad social y reconocimientos,
de conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XllI, tercer
parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social
seran competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.

43 Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria para el Gobierno
Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene por objeto determinar los
derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio.

36



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JDB-181/2022

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Ahora bien, como se aprecia en el presente asunto,

quien resultaron beneficiarios de los derechos del elemento

fallecido | N - - s
concubina | | <. hio < hija [

y_., en atencién a que este Tribunal es un 6rgano

jurisdiccional sujeto a asegurar la subsistencia de los menores
por cuanto a sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral, al
encontrarse tales prerrogativas de orden personal y social en
favor de los menores, lo que se refleja tanto a nivel
constitucional como en los tratados internacionales y en las
leyes federales y locales, de donde deriva que el interés
superior del menor implica que en todo momento las politicas,
acciones y toma de decisiones vinculadas a esa etapa de la
vida humana, se realicen de modo que, en primer término, se
busque el beneficio directo del nifio o nifia a quien van
dirigidos, por lo que su salvaguarda es prioritaria para alcanzar
el mayor bienestar y beneficio posible; tales razones son
suficientes para condenar a la autoridad responsable al pago
de las prestaciones procedentes; lo que tiene fundamento en
la Convencién sobre los Derechos del Nifio en sus articulos 1,
2y 3 que prevén la obligacidn de los Estados partes a respetar
los derechos enunciados en esa Convencidn pero, ademas,
obliga a garantizar su aplicacién e, incluso, adoptar las
medidas necesarias para que el nifio o nifia se vea protegido,
por lo que todas las medidas concernientes que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los o6rganos

legislativos, atenderan primordialmente al interés superior del
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nifio y de los adolescentes. Dispositivos legales anteriormente

citados que a la letra indican:

Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencion, se entiende
por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad.

Articulo 2.

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a
su jurisdiccion, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religién, la opinion politica o de otra indole,
el origen nacional, étnico o social, la posicion econdémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio,
de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicién, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o
de sus familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los drganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del
nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién
y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios
y establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, ndmero y
competencia de su personal, asi como en relacidn con la existencia de
una supervisién adecuada.

Ello atendiendo a la circunstancia de que el interés
juridico en las controversias susceptibles de afectar a la familia
y en especial a menores e incapaces, no corresponde
exclusivamente a los padres, sino a la sociedad, quien tiene
interés en que la situacion de los hijos quede definida para

asegurar la proteccion del interés superior del menor de edad
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o del incapaz. Se afirma lo anterior, considerando la teleologia
de las normas referidas a la suplencia de la queja, a los
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, asi como a los compromisos internacionales suscritos
por el Estado mexicano, que buscan proteger en toda su
amplitud los intereses de menores de edad e incapaces,
aplicando siempre en su beneficio la suplencia de la deficiencia
de la queja, la que debe operar desde la demanda (el escrito)
hasta la ejecucion de sentencia, incluyendo omisiones en la
demanda, insuficiencia de conceptos de violacién y de
agravios, recabar oficiosamente pruebas, esto es, en todos los
actos que integran el desarrollo del juicio, para con ello lograr

el bienestar del menor de edad o del incapaz.

En esa tesitura, con independencia de los parametros
gue se establecen para determinar, cuando debe iniciarse el
computo de la prescripcion, en la especie, concurre la

demanda de un derecho, que para su obtencién, los

adolescentes - y - hijos del finado -
I | - - I

se encontraba supeditada al ejercicio que se materializara por

conducto de su representante legal, por lo que dada la

naturaleza de proteccién juridica que debe prevalecer al
interés superior de la misma como menores de edad, la
resolucion de este Tribunal es de reconocerles y garantizarles
el alcance de su derecho como beneficiarios de los derechos
del elemento fallecido [ GGG R
involucrados en ellos los de su representante legal, madre de
los adolescentes, porque el beneficio de esta ultima implica el

de sus hijos, es decir del ente familiar.
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8. DE LAS RECLAMACIONES
8.1 Precisiones Generales

Resulta pertinente indicar las condiciones bajo las cuales se
dio la relacion administrativa del finado Juan Francisco
Mendoza Mendiola con la Comision Estatal de Seguridad

Publica del Estado de Morelos.

En el entendido que, aquellas prestaciones que resulten
procedentes, se calcularan con fundamento en lo dispuesto
por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM, y en lo no previsto por
éstas, conforme a la LSERCIVILEM, con sustento en lo
dispuesto por la LSSPEM, que en su articulo 105 establece:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan

garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas

para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una

normatividad de régimen complementario de seguridad social y

reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,

apartado B, fraccion XIII, tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de

seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de instituciones de seguridad publica, como lo fue [}
B - - Gcrccho a recibir al
menos las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos; en esa tesitura,
la LSERCIVILEM también establece en su articulo primero, lo

siguiente:
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Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

La remuneracion bajo la cual deberan calcularse las
prestaciones que asi procedan, se determina de la siguiente

forma:

De la siguiente documental exhibida se desprende que

el extinto | NN . -cibi: un
pago por la cantidad de|jj [  EN EEED D
N < manera mensual; prueba

previamente valorada y que consiste en:

7.- DOCUMENTAL: De la constancia salarial expedida
por el Director de Recursos Humanos del Gobierno del

Estado de Morelos, de fecha trece de mayo de dos mil

veintidés, a favor del finado _ -

_ de donde se colige como ultima percepcion

mensual la cantidad de [ [N w0
I N

Por lo que se determina que la remuneracion quincenal,

mensual y diaria seran las siguientes:

Salario mensual Salario quincenal Salario diario

- . ] .

Respecto a la fecha de ingreso, la parte actora no

refiid ninguna en particular; sin embargo, de autos se

* Fojas 23 del expediente principal
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desprende que fue el ocho de febrero de dos mil trece, con

la prueba que se describe a continuacion:

6.- DOCUMENTAL: Consistente en constancia de
servicios expedida por el Director de Recursos

Humanos del Gobierno del Estado de Morelos, a favor

T ——
fecha de ingreso |GGG
baja por defuncion el ||| EEGEGEGEG T TR E R
]

Bajo el mismo orden de ideas, es importante establecer

la fecha hasta 1a cual |

tuvo derecho a percibir sus prestaciones, siendo el

I R N - - e e

su fallecimiento.
8.2 Reclamaciones

8.2.1 Gastos funerarios.

Este reclamo la parte actora lo hizo valer en su

demanda de la siguiente forma:

“K).- Asi mismo, se reclaman todas y cada una de las prestaciones que
se hayan generado y las que devengan con motivo de la labor del
finado en términos del articulo 4 fracciones IV,V, VI, VI, VIl IX X X|
y Xlll de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad publica del Estado de Morelos ...”

Siendo que la fraccién V de dicho articulo, prevé:

* Fojas 22 del expediente principal
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Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el importe

de hasta doce meses de Salario Minimo General Vigente en Morelos,
por concepto de apoyo para gastos funerales;

Asimismo, en la ampliacién de su demanda Ia

demandante senalé textualmente:

‘3.- Se declare la NULIDAD LISA Y LLANA de la aplicacién de la
unidad de medida y actualizacion para realizar el célculo para el pago
de gastos funerarios i/o pago de marcha la cual ascendid a la cantidad

de I S . i

4.- Como consecuencia de lo anterior se pague a la suscrita
mis menores hijos de nombre ...y
...ambos de apellido por tener mejor derecho
a ser declarados benefﬁrios ... |la_cantidad d. remanente de

cantidad restante que resulta de los doce meses de
salario minimo general vigente en Morelos...”

De las manifestaciones antes trascritas se aprecia que

la accionante reclama el remanente de los gastos funerarios

por la cantidad de _—-
3 1 1 1 |1

por lo siguiente:

Como se visualiza de autos, a la hija mayor de edad del

ocsiso [ s | e
B - oo D

previa solicitud que presentd el doce de noviembre de dos mil

veintiuno, y en fecha dos de diciembre de dos mil veintiuno

recibié la cantidad de [ NNNNER RN =
I B D - cheque®,

% Integrada al Cuadernillo de Datos Personales TJA/52SERA/JDB-181/2022.
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por concepto de pago de marcha correspondiente a la

defuncién de /G

En esa tesitura de la manifestacién de la actora en su
ampliacion de demanda se obtiene que, tuvo pleno
conocimiento y se beneficié del monto que recibié su hija de

romre (R O -1 o =i oue

Unicamente reclama el remanente.

Ahora bien, la prestacién que nos ocupa como ya quedd
claro esta legislada en términos de los articulos 4, fraccion V
de la LSEGSOCSPEM, antes trascrito; mismo que al leerse,
se aprecia que no es obligatorio se cubra el importe doce
meses de Salario Minimo General Vigente en Morelos, porque
al preceder las palabras “de hasta”, el importe puede variar sin

que rebase el monto antes citado.

En esa tesitura, de la manera en que la demandante
efectia este reclamo, como ya se indicé, se advierte la
confesiébn expresa de que se benefici6 con la cantidad
—1 1 1
I < r<cibic su hija [
B Oc =hi que, el hecho de dicha cantidad se haya
calculado en unidades de medida y actualizaciéon es
irrelevante, mas si se toma en cuenta que en el expediente que
se resuelve corre agregada en copia certificada de la siguiente

documental:

Factura [Jij de fecha dos de diciembre de dos mil

veintiuno, de la Funeraria Hernandez, que ampara la
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cantidad de ||| EE D
I o concepto de
cremacion, renta de ataud, traslado al crematorio,
tramites y urna para el finado -_
N .\

Es decir, los gastos funerarios que se erogaron para la
disposicién del cuerpo del occiso antes referido, resultaron ser

menor al monto que se entrego para ese fin.

Por lo todo anterior se considera improcedente el

reclamo en estudio.
8.2.2 Despensa familiar.

La prestacién en cuestién se hizo valer sin que se

indicara el periodo del reclamo, como se aprecia a la letra:

‘El pago de la despensa en términos del articulo 28 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiacas y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, a
razén de 7 dias de salario minimo vigente en la entidad ...” (Sic)

Esta prestacion tiene su sustento en el articulo 28 de la

LSEGSOCSPEM que a la letra dispone:

Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de
una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete
dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

Antes de entrar al estudio de esta prestacion es

necesario establecer que, la despensa familiar de acuerdo al

47 Integrada al Cuadernillo de Datos Personales TJA/5aSERA/JDB-181/2022.
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articulo segundo transitorio*® de la LSEGSOCSPEM comenzd
a ser exigible a partir del primero de enero de dos mil quince,

por lo que es a partir de ese momento es cuando la autoridad
demandada se encontraba obligada a cubrir a ([N

I | oag0 de esta prestacion.

Cabe destacar que la demandada Comisién Estatal de
Seguridad Publica respecto a todas y cada una de las
prestaciones manifesté que no era titular de la relacién
administrativa porque e! C. ||| G -
habia fallecido; argumento invalido ya que como quedd
previamente establecido ella fue para quien prestd sus
servicios el occiso, de ahi su responsabilidad en el presente
asunto; asimismo tampoco opuso la excepciéon de prescripcion

en ninguno de los reclamos.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos no
se acredita que se haya efectuado el pago de la despensa
familiar a partir del primero de enero de dos mil quince en

fos términos antes descritos.

En consecuencia, resulta procedente el pago por

concepto de despensa familiar, -|-_
I

48 SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32,
34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo
realizarse las previsiones presupuestales correspondientes en el Presupuesto de
Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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De la siguiente tabla se aprecian los salarios minimos
vigentes en el Estado de Morelos* en el periodo antes

mencionado, los meses o dias adeudados vy el total a cubrir:

ANO [ MESES [ DESPENSA | SALARIO | RESULTADO | SUMA POR
FAMILIAR | MINIMO POR MES PERIODO
i

2015 12 7 [ ] ] ]

2016 12 7 ma N L]
NI i s
Ix 2017 | 12 7 B e ]
| g
22 2018 12 7 ma . .
S R oo _
<5 2018 [ 12 7 I I
g =
= [ — W V)| — ]
§ & 2020 12 7 R .
o = | - LE - W aTe 8 IS C————
TE | 2021 | 24 dias® 7 E .
I =
28 TOTAL |
SIS —
g
¥ = iyl ; e
] En ese tenor la Comisidn Estatal de Seguridad Publica,
< g 5 .
s debera pagar a la parte actora la cantidad de |} ] R
AN =
S o
S I | e .

I oo <! concepto analizado.

8.2.3 Ayuda para pasajes y alimentacion

La parte actora demanda el pago de las siguientes

prestaciones, de acuerdo a lo siguiente:

“El pago de la ayuda para pasajes a razon del 10% del salario minimo
diario en términos del articulo 31 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiacas y de Procuracion de

“htps://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y-
profesionales-por-areas-geograficas.
30 Del 01 al 24 de enero de 2021, dia del fallecimiento.
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Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica en el Estado de
Morelos...”

‘El pago de la ayuda de alimentacion a razén del 10% del salario
minimo diario en términos del articulo 34 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiacas y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica en el Estado de
Morelos ...”

Estan tuteladas por los articulos 31 y 34 y vinculadas
con el articulo 25 todos de la LSEGSOCSPEM que indican:

CAPITULO CUARTO

OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL

Articulo 25. Los sujetos de la Ley podran recibir, de la Institucién
Obligada, los estimulos o cualquier otra forma de reconocimiento, por
actos de servicio meritorios, eficiencia o por su trayectoria ejemplar, de
acuerdo con su respectiva normatividad interna y Ia
disponibilidad presupuestal para ese efecto.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para alimentacion, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.

(El énfasis fue hecho por este Tribunal)

De la lectura de los textos anteriores, se desprende el
derecho a percibir dichas prestaciones de caracter
complementario; sin embargo, su otorgamiento es facultativo
ya que como se advierte se antepone la palabra “podra”, es
decir que no es una obligacién y su otorgamiento lo hace
depender de la normatividad interna que se emita y la
disponibilidad presupuestal existente; sin que del caudal
probatorio se compruebe, que a la parte actora se le haya
venido otorgando dichas prestaciones, que a otros elementos
de seguridad se les haya concedido o bien que exista

presupuesto para ello.
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Asi como tampoco, las prestaciones que reclama el
demandante se encuentran dentro de las previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos, en términos de la LSERCIVILEM:; en consecuencia,

son improcedentes.

8.2.4 Prima de antigliedad.

‘El pago de la prima de antigiiedad correspondiente al tiempo que

laboro i finado concubino, de manera ininterrumpida de ‘
-:? | por la cantidad de i.

(Sic)
Es procedente el pago de la prima de antigliedad, en

términos de lo dispuesto por el articulo 46°" de la
LSERCIVILEM.

De ese precepto se desprende que la prima de
antiglledad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, los que se separen por causa
justificada y los que sean separados de su trabajo
independientemente de lo justificado o injustificado de la

terminacion de los efectos del nombramiento y en caso de

1 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima
de antigiiedad, de conformidad con las normas siguientes:

|.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de salario por
cada afio de servicios;

II.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigliedad no podra
ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario mihimo, se considerara ésta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigledad se pagard a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios
por I menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa justificada y a los
que sean separados de su trabajo independientemente de la justificacién o
injustificacién de la terminacién de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigtiedad, la prima
que corresponda se pagara a las personas que dependian econémicamente del
trabajador fallecido.
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correspondiendo el pago a las personas que dependian

econdmicamente del trabajador fallecido.

Por ende, se colige el derecho de la parte actora a la

percepcion de la prima de antigiiedad de ||| NG TGN

B scpararse con motivo de su fallecimiento.

Esta prestacion surge con motivo de los servicios
prestados desde su ingreso con la autoridad demandada

Comision Estatal de Seguridad Publica, hasta la fecha de dicha

separacion, es decir, del |||} I KGN TR
i por detuncien ! (NN NN W

I como se determiné previamente.

Para el calculo del pago de la prima de antigliedad a
razon de doce dias de salario, se debe de hacer en términos
de la fraccién 1l del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes
referenciado, en este caso tomando en cuenta la percepcién
diaria de | VN -
I U< tenia el acaecido, que no era menor

al salario minimo que regia en el ano dos mil veintiuno en que

muri6 y que era por la cantidad de [
] | |

Sirve de orientacién el siguiente criterio jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.

En atencion a que la prima de antigliedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacién de la relacién de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion I, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en
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el salario que percibia el trabajador al terminar la relacion laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior sera el
doble del salario minimo general o profesional vigente en esa fecha®

(El énfasis es propio de este Tribunal)

Anora bien, de! [N -

, arroja un total

de | I I M coro se aovierte o

continuacion:

PERIODO ANOS MESES DIAS
b al [

)
al |
al [

TOTAL |

EN DIAS |
SUMATORIA
TOTAL EN DIAS

Para obtener el proporcional, se dividen los - dias
entre - que son el numero de dias que conforman un afo,

lo que nos arroja como resultado [} arios de servicio.

La prima de antigiliedad se obtiene multiplicando
1T T 1 [
_ por. (dias) por- (afios trabajados). Por lo
que deberd de pagarse la cantidad de [ ER
1 11
--- salvo error u omisiébn de caracter

aritmético, como se visualiza de la siguiente cuantificacion:

52 Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta. XXXIII, Abril de 2011, Materia(s)
Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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Prima de antigiiedad ' ‘ |
Total

8.2.5 Seguridad Social.

Este tema fue demandado de la siguiente manera:

l).- El pago de las cuotas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,
desde la fecha del inicio de la relacién administrativa hasta el momento

de su fallecimiento del finado || G

‘J).- Sglicito la inscripcion de la suscrita y de mis menores hijos... de

de edad respectivamente, al Instituto Mexicano del
Seguro Social o ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, realizar el pago retroactivo de las cuotas
obrero patronales y exhibir las constancias de las aportaciones de
sequridad que se hayan omitido en favor del de cujus, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 4 fraccion | de la Ley de Prestaciones ...” (Sic)

Prestacién a la cual tenia derecho el occiso, al ser
obligacion de las autoridades de proporcionar seguridad y
prevision social y nace de los articulos 1, 4, fraccion |, 5y
transitorio noveno de la LSEGSOCSPEM:=:

53 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracion
De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una
relacion administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran
las siguientes prestaciones:
l.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estardan a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.
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Reclamos que a consideracién de esta autoridad vienen

a ser improcedentes, porque como se advierte de autos, si se
dio cumplimiento a esa obligacién; por ende, a cada una de las
cuestiones demandadas, ello en base a las siguientes

probanzas, previamente valoradas:

23.- LA DOCUMENTAL: Consistente en impresién de
comprobante para empleado a nombre de | R
— por el periodo primero al
quince de febrero de dos mil veintiuno, de donde se
colige el pago de “CUOTA AL IMSS”, aplicado en rubro de

deducciones.®*

Original del Oficio No. | NGTNGTTEEEEE -

fecha siete de febrero de dos mil veintitrés, dirigido al
titular de la Sala que conocié de este asunto, suscrito
por el Apoderado Legal del érgano de Operacion
Administrativa Desconcentrada Estatal Morelos del

Instituto Mexicano del Seguro Social.®®

Original de la resolucién para el otorgamiento de
Pension de viudez y orfandad con folio numero
B o< i=cha veintitrés de noviembre de dos
mil veintiuno, determinado por el Jefe de Departamento

de Pensiones Subdelegacional.®®

Mismas que en su conjunto dan la certeza, como ya se

cito que, el fallecido |G <

34 Fojas 170 del expediente principal
%5 Fojas 203 del presente expediente
% Fojas 526 del presente expediente.
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gozé de esa prestacion, tan es asi que hizo el pago de cuotas

ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, designé como sus

beneficiarios de grupo familiar a |GG G
concubina; |y I e su calidad de hijos; para

posteriormente los tres han sido favorecidos con la resolucién

para el otorgamiento de Pensién de viudez y orfandad.

En mas de lo anterior, existe la confesiéon expresa de la
demandante en la promocién que presenté ante la Sala
instructora en fecha diecinueve de mayo de dos mil veintitrés®’,
donde manifesté bajo protesta de decir verdad que, los tres
beneficiarios precitados seguian disfrutando del otorgamiento
de la pension por viudez y orfandad por parte del Instituto
Mexicano del Seguro Social, mediante la resolucion JEEEGzG
de fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno,

adjuntando la documental relativa.

En  consecuencia, como se anuncid son

improcedentes los reclamos estudiados.
8.2.6 Aguinaldo

Esta prestacién fue demandada por la accionante

desde el inicio de la relacién.

%7 Fojas 525 de este expediente.
54



’-"

[L|TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/5aSERA/JDB-1 81/2022

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

El aguinaldo tiene fundamento de conformidad a los
articulos 42 primer parrafo®® y 45 fraccién XVII®® de la
LSERCIVILEM.

Como ya se aludié, la demandada Comision Estatal de
Seguridad Publica respecto a todas y cada una de las
prestaciones manifesté que no era titular de la relacién
administrativa porque el _ya
habia fallecido; argumento invalido ya que como quedd
previamente establecido ella fue para quien presté sus
servicios el occiso, de ahi su responsabilidad en el presente
asunto; asimismo tampoco opuso la excepcidn de prescripcion

en ninguno de los reclamos.

Ahora bien, de autos se aprecia que los aguinaldos de
los afios de 2019 y 2020 si fueron cubiertos al fallecido [}

I con las siguientes pruebas®,

con antelacion valoradas:

Comprobante para empleado a nombre de BI§

N con fecha de pago del

58 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

39 Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

XVII.- Cubrir oportunamente el salario devengado, asi como las primas, aguinaldo y otras
prestaciones que de manera ordinaria o extraordinaria se devenguen por los trabajadores;

y

-66-Integradas al Cuadernillo de Datos Personales TJA/52SERA/JDB-181/2022
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quince de noviembre de mil diecinueve; donde se

visualiza como concepto de percepcién “AGUINALDO”.

Comprobante para empleado a nombre de [}

N o fecha de pago del

trece de diciembre de mil diecinueve; donde se visualiza

como concepto de percepcion “AGUINALDO”,

Comprobante para empleado a nombre de [}

R - fccha d pago de

primero de enero de dos mil veinte; donde se visualiza

como concepto de percepcion “AGUINALDO”.

Comprobante para empleado a nombre de [}

N - f<cha de pago de

trece de noviembre de mil veinte; donde se visualiza

como concepto de percepcion “AGUINALDO”.

Comprobante para empleado a nombre de [}

I - f<cha de pago de

quince de diciembre de mil dos mil veinte; donde se

visualiza como concepto de percepcién “AGUINALDO”.

Comprobante para empleado a nombre de [}

I < f<cha de pago de

quince de enero de mil veintiuno; donde se visualiza

como concepto de percepcion “AGUINALDO”.

Entonces el periodo de condena sera del [

1 B 1 []
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_ salvo los periodos de! | N R v B B
|

Para la obtencién del monto anual, se debe multiplicar

el salario diario de | I lll IR AN B
N o+ noventa dias de pago que
asciende a la cantidad del__ [ ]
por cada afo, del dos mil catorce al dos mil dieciocho, y

proporcional del dos mil trece y dos mil veintiuno; ascendiendo

a la cantidad de [NEREENN U B BN
1 J! |l

como se aprecia de la siguiente operacion aritmética, salvo

error de calculo involuntario:

. Ao Periodo Cantidad

L BB B
| .
A N
N . ]
| ]
' .
- No aplica Pagado
1 B No aplica Pagado
| ]
P Total ]

Para |la obtencion de los afios dos mil trece y dos mil

veintiuno, el monto de _ _ H
I | D

se dividio entre 365 dias del afio y el resultado fue ||l

I | D o oue s
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multiplicé por los i | [ljdias, respectivamente, que presto

SUs servicios.
8.2.7 Vacaciones y Prima Vacacional

Estas prestaciones fueron reclamadas por la actora

desde el inicio de la relacion.

Respecto a estos reclamos, tienen sustento en el
primer parrafo del articulo 33%" y 34% de la LSERCIVILEM que
sefiala el derecho a disfrutar de dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada unoy, la prima vacacional
no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios que les

correspondan al periodo vacacional.

Como se ha venido enfatizando, la demandada
Comisién Estatal de Seguridad Publica respecto a todas y
cada una de las prestaciones manifesté que no era titular de la
relacion administrativa porque el C. ||| GGG
B - habia fallecido; argumento invalido ya que como
quedo previamente establecido ella fue para quien presto sus
servicios el occiso, de ahi su responsabilidad en el presente
asunto; asimismo tampoco opuso la excepcién de prescripciéon

en ninguno de los reclamos.

! Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

62 Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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Ahora bien, de autos se aprecia que las vacaciones del
primer y segundo periodo vacacional del 2019 si fueron

gozadas por el difunto | NN .

con las siguientes pruebas®, con anterioridad valoradas:

22.- LA DOCUMENTAL: Consistente en legajo de
copias certificadas constante de dos fojas, seglin su
certificacion, correspondiente los memorandums de
vacaciones de fechas ocho de abril de dos mil veinte y
veinticinco de noviembre de dos mil veinte, de donde se
colige el otorgamiento de los dos periodos vacacionales

del afio dos mil diecinueve.®*

Entonces los periodos de condena seran aquellos que

hayan transcurrido de! [N -
I O O O o s o

periodos del dos mil diecinueve.

Para la obtenciéon de los veinte dias anuales, se debe

multiplicar el salario diario de || R
N, o1 veinte dias
de pago que asciende a la cantidad d<{jj| | | | N
. o1 cada ario del dos mil

catorce al dos mil dieciocho, y segundo periodo del dos mil

trece y proporcional dos mil veintiuno; ascendiendo a la

cantidad de | NN A

8 Integradas al Cuadernillo de Datos Personales TJA/52SERA/JDB-181/2022
% Fojas 168 a la 169 del expediente principal
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N oo ¢ aprecia de s

siguiente tabla, salvo error de calculo involuntario:

Cantidad

;

=l R

[72]

=h |
= |
C

=

[0

O

Q)

w |l

|

Total

I

Para la obtencién del monto de dos mil trece, solo le
corresponde un periodo de diez dias, porque tuvo que cumplir

con los seis meses de servicio. Por cuanto al proporcional de

dos mil veintiuno, el monto anual de |G TN
I < ciicio enire 365 dias
del afio y el resultado fue [ N

B ismo que se multiplico por los [Jfdias que prest6 sus

servicios.

Tocante a la prima vacacional, de autos se aprecia que

las correspondientes a los afios dos mil diecinueve y dos mil

veinte si fueron pagadas al acaecido [N
_ con las siguientes pruebas®, con

anterioridad valoradas:

% |ntegradas al Cuadernillo de Datos Personales TJA/52SERA/JDB-181/2022
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Comprobante para empleado a nombre de -

del periodo
comprendido del dieciséis al treinta de junio de dos mil
diecinueve; donde se visualiza como uno de los

conceptos de percepcion “PRIMA VACACIONAL”.

Comprobante para empleado a nombre de B}

del periodo
comprendido del dieciséis al treinta y uno de diciembre
de dos mil diecinueve; donde se visualiza como uno de

los conceptos de percepcidn “PRIMA VACACIONAL’.

Comprobante para empleado a nombre de [}

del periodo
comprendido del dieciséis al treinta de junio de dos mil
veinte; donde se visualiza como uno de los conceptos

de percepcidon “PRIMA VACACIONAL”,

Comprobante para empleado a nombre de B}

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

del periodo
comprendido del dieciséis al treinta y uno de diciembre
de dos mil veinte; donde se visualiza como uno de los

conceptos de percepcidn “PRIMA VACACIONAL”.

Entonces los pago de condena de la prima vacacional

seran aquellos que hayan transcurrido de! |||} Il R B
g 1] |1

salvo del diecinueve y dos mil veinte.



Exclusivamente para conocer el monto de la prima
vacacional, se debera obtener el monto de vacaciones que

trascurrieron en ese periodo.

Para saber el monto de los veinte dias anuales, se debe

multiplicar el salario diario de |Gz TEININGEGE
R o' V<inte dias
de pago que asciende a la cantidad de | [ ] 1 IR
I o' cada aro de!
B : B | scoundo periodo del IR
proporcional ([ I ascendiendo a Ia
cantidad de _ ‘_ B
I S . o

se aprecia de la siguiente tabla, salvo error de calculo

involuntario:
Afio Periodo Cantidad
il ]
T T
BB N
e C
R | ]
N I
No aplica No aplica
" No aplica No aplica
| I
Total | I

Para la obtencién del monto de dos mil trece, solo le
corresponde un periodo de diez dias, porque tuvo que cumplir

con los seis meses de servicio. Por cuanto al proporcional de
dos mil veintiuno, el monto anual de ||| NN T B0
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I I < dividio entre 365 dias
del afio y el resultado fue ||| N

- mismo que se multiplicd por Ios- dias que presto sus

servicios.

Al monto antes indicado se le calcula el 25% y son

. 1 1 1 1 J

de prima vacacional que se debera cubrir a la accionante,

como se puede constatar de la siguiente operacion:

Operaciones _ X .25

Total ] |

8.2.8 Seguro de vida

Esta pretensién la actora la reclamdé como a

continuacion de trascribe;

F).- El pago del seguro de vida cuyo monto no sera menor de 300
meses de salario minimo general por muerte considerada riesgo de
trabajo en términos del articulo 4 fraccion IV de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Puablica del Estado de

Morelos, por la cantidad de R

r\ | ]
S

efialo bajo protesta de decir verdad que no he iniciado juicio
diverso para su reclamacion.

Como se aprecia esta pretensién se hace valer en el

sentido de que el fallecimiento de _—

_ fue con motivo de un riesgo de trabajo; para lo cual

primero se determinara si en efecto el elemento en cuestién

acaecio bajo esas circunstancias y después su procedencia.

En autos constan las siguientes constancias:
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2.- DOCUMENTAL: Consistente en acta de defuncion

a nombre d | W -

numero de acta [} de Oficialia | libro {§ con fecha de

registro | U U -
Municipio de | ] NNl Morelos, expedida por el

Director General del Registro Civil del Estado.®®

De la cual se expuso como causas de la defuncion:

N , I 1am .
B (Sic)

14.- INFORME DE AUTORIDAD: A cargo de la titular
de la Direccidén General de Prestacion de Servicio de
Personal Operativo de la Comisién Estatal de

Seguridad Publica, misma que fue desahogada, por

medio de oficio . -

fecha trece de octubre de dos mil veintitrés®”, a tenor de

los siguientes puntos:

:Si, dentro del expediente personal del finado V-I

obra dictamen de procedencia emitido por los
Integrantes del Comité encargado de Operar y Administrar los
Recursos del Econdmicos del Fondo de Ayuda a los Dependientes
Econdmicos de Policias que han Muerto en cumplimiento de su deber?

R.- Si, dentro_del expediente personal del finado [}

obra dictamen de procedencia emitido por los
integrantes del Comité encargado de Operar y Administrar los
Recursos del Fondo de Ayuda a los Dependientes Econdémicos de
Policias que han Muerto en Cumplimiento de su Deber.

¢, Si con motivo de la emision del dictamen de procedencia, el Comité
encargado de Operar y Administrar los Recursos del Econdémicos del
Fondo de Ayuda a los Dependientes Econémicos de Policias que han
Muerto en cumplimiento de su deber, determiné que ||| R
B V'endiola fue muerto en cumplimiento de su deber?

R.- Respecto a si con motivo de la emision del dictamen de

procedencia, se determing que | .o

6 Fojas 18 del expediente principal.
57 Fojas 665 del expediente principal
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muerto en cumplimiento de su deber se informa que conforme a lo
aludido en el dictamen en referencia, dentro de su Capitulo "Ill.- De las
conclusiones del dictamen”, se refiere lo siguiente:

ncion al deceso ocurrido el dia

"TERCERA.-_Por este io, e
- - - - en el Municipio de

Morelos, en donde lamentablemente D
,_en Su caracter de adscrito a la
Direccion General de la perdiera
la vida, esto con motivo_de haber estado expuesto al contagio de la
enfermedad ij derivado de que el referido
elemento extinto, durante la restriccion mas critica de la pandemia,
siguié desarrollando su funcién policial”

¢ Si con motivo del Dictamen de Procedencia se ordené el pago del
apoyo econémico a que alude el Fondo de Ayuda a los Dependientes
Econdmicos de Policias que han Muerto para el ejercicio fiscal 20207?

R.- Por cuanto a si con motivo del Dictamen de Procedencia, se ordeno
el pago del Apoyo Econémico a que alude el Fondo de Ayuda a los
Dependientes Econémicos de Policias que han Muerto en
Cumplimiento de su Deber para el Ejercicio Fiscal 2020; se informa cI]ue

si se ordend el pago en favor de a C. || GGG

en su caracter de concubina y representante de sus menores hijos.

Remita a la AQuinta Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas copia certificada del dictamen de
procedencia emitido por los Integrantes del Comité encargado de
Operar y Administrar los Recursos del Econdémicos del Fondo de Ayuda
a los Dependientes Econdmicos de Policias que han Muerto en
cumplimiento de su deber.

R.- Asimismo se adjunta al presente, un juego de copias certificadas
del solicitado Dictamen de Procedencia emitido por los integrantes del
Camité encargado de Operar y Administrar los Recursos Economicos
del Fondo de Ayuda a los Dependientes Econémicos de Policias que
han Muerto en Cumplimiento de su deber.”

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

De las copias certificadas del Dictamen que se
acompafiaron y que se alude en la ultima respuesta antes
trascrita se advierte que, los integrantes del Comité encargado
de Operar y Administrar los Recursos Econdmicos del Fondo
de Ayuda a los Dependientes Econémicos de Policias que han

Muerto en Cumplimiento de su deber, razonaron®®;

I3

F%r lo antes referido, es dable concluir que el elemento policial -

I ofomo jusio cuando se

encontraba en funciones operativas como YR adscrito a la
Comisién Estatal de__Seguridad Publica y debido a que fue
diagnosticado con ﬁ su salud fue deteriorandose
paulatinamente generandose su deceso, circunstancias que permiten

88 Fojas 673 del presente asunto.
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concluir con plena certeza a este Comité, que el referido elemento
policial, perdio la vida en cumplimiento de su deber, por haberse
encontrado en el desarrollo de su funcién policial, al momento de
contraer la enfermedad que le causa Ila _muerte. por tales
circunstancias se estima PROCEDENTE otorgar al apoyo econdmico
de los recursos del "FONDO DE AYUDA A LOS DEPENDIENTES
ECONOMICOS DE POLICIAS QUE HAN MUERTO EN EL
CUMPLIMIENTO DE SU DEBER...” (Sic)

(Lo resaitado no es origen)

Es asi que este Tribunal dotado de plena jurisdiccién,
autonomia e imperio, determina que, con el caudal probatorio
antes narrado, es suficiente y bastante para determinar que

consecuencia de un riesgo de trabaio.

La norma aplicable en efecto lo es el articulo 4 fracciéon
IV de la LSEGSOCSPEM que a la letra dispone:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera menor de
cien meses de salario minimo general vigente en el Estado por muerte
natural; doscientos meses de Salario Minimo General Vigente en el

Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salario Minimo
General por muerte considerada riesgo de trabajo.

Sobre el mismo tema, de autos se constata que se
cumpli6 con la obligacibn de contratar a la empresa
Aseguradora “Seguros Ve Por Mas S.A. Grupo Financiero
Ve Por Mas”, para el pago del seguro correspondiente.
Asimismo, que no existié una designacién de beneficiarios por

parte o | ‘<c-e 2 csta

prestacion.
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Por lo tanto, lo procedente es que el pago se realice a
quienes han sido declarados beneficiarios en el presente juicio,

por la demandada.

Ahora bien, el salario minimo del dos mil veintiuno, afio

en que fallecié Juan Francisco Mendoza Mendiola, en esta
Entidad ascendia a la cantidad de -- ]
I O D e N aios

Por ello, la cantidad de seguro de vida es de

s s e i
e I o ouc

deriva de la siguiente operacién, salvo error involuntario de

caracter aritmético:

OPERACION salario _minimo) x
ARITMETICA | 2 x B
| (meses)

TOTAL I

Condenandose a la autoridad demandada Comision
Estatal de Seguridad Publica a cubrir dicha cantidad a los

beneficiarios.

No pasa desapercibido el alegato de la Aseguradora
“Seguros Ve Por Mas S.A. Grupo Financiero Ve Por Mas”,
de que era improcedente el reclamo de |la parte actora, ya que
hasta el momento en que emitié su contestacion como tercero
interesado, no habia recibido aviso alguno por parte de la

contratante y/o beneficiarios del fallecimiento de-

I . o <o2ndo que esté Gltimo no

¢ Dias que tiene cada mes.
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habia designado beneficiarios y de autos no se desprendia que

se hubiera dado tramite a un juicio sucesorio, para determinar

a quien o a quienes les correspondia el beneficio del seguro

hasta el monto contratado.

A lo cual este érgano jurisdiccional sefiala que, como
quedo previamente disertado en el presente fallo, la ley sefiala
que cuando no haya una designhacion directa, es mediante el
presente juicio que se determinaran los beneficiarios de un
elemento de seguridad publica fallecido en funciones, como es
el caso, en base a los articulos 94, 95, 96 y 97 de la
LJUSTICIAADMVAEM, siempre que se cumplan con las
hipdtesis que marca el articulo 22 de la LSEGSOCSPEM, lo
que si ocurrid en el presente asunto y, no por medio de un

juicio sucesorio.

Es entonces que, la Comisién Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos debera de cualquier modo
pagar la condena a que fue expuesta, con independencia de
la posible negativa de pago que encuentre por parte de la
Aseguradora “Seguros Ve Por Mas S.A. Grupo Financiero
Ve Por Mas”.

8.2.9 Prestaciones varias

Con relacién al reclamo de las prestaciones que se
hayan generado en términos del articulo 4 fracciones |V, V, VI,
VII, VI 1X, X, X'y Xl de la LSEGSOCSPEM, mismas que

preven:
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Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien
meses de salario minimo general vigente en el Estado por muerte
natural, doscientos meses de Salario Minimo General Vigente en el
Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salario Minimo General
por muerte considerada riesgo de trabajo.

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el importe
de hasta doce meses de Salario Minimo General Vigente en Morelos,
por concepto de apoyo para gastos funerales;

VI.- Recibir el equipo y material necesario para desempeiiar la
funcion;

VIl.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;
VIII.- Recibir una ayuda para transporte;

IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades,
maternidad y paternidad;

X.- Las pensiones por Jubilacion, por Cesantia en Edad Avanzada
o por Invalidez;

Xl-..;

Xll.- Recibir préstamos por medio de la Institucion con la que al
efecto se convenga; y

Xlll.- Disfrutar de los beneficios o las actividades sociales,
culturales y deportivas, en términos de los Convenios
respectivos.

Las mismas ha sido atendidas en términos de la
presente sentencia, salvo las dispuestas en las fracciones VI,
X, Xl 'y XIlI, que para los efectos de la declaracién de
beneficiarios son improcedentes; porque como se observa las

dos primeras estan enunciadas como prestaciones personales

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

de los elementos de seguridad juridica, las dos siguientes por
su naturaleza, no son susceptibles de ser transferidas a sus

beneficiarios, al no existir regulacién que lo sustente.

Por ultimo, en relacién a la tutelada por la fraccién VII,
esta vinculada con los articulos 25y 29 de la LSEGSOCSPEM

que indican:
CAPITULO CUARTO
OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL

Articulo 25. Los sujetos de la Ley podran recibir, de la Institucion
Obligada, los estimulos o cualquier otra forma de reconocimiento, por
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actos de servicio meritorios, eficiencia o por su trayectoria ejemplar, de
acuerdo con su respectiva normatividad interna y Ia
disponibilidad presupuestal para ese efecto.”

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra
ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

(El énfasis fue hecho por este Tribunal)

De la lectura de los textos anteriores, se desprende el
derecho a percibir dicha prestacion de caracter
complementario; sin embargo, su otorgamiento es facultativo
ya que como se advierte se antepone la palabra “podra”, es
decir que no es una obligaciéon y su otorgamiento lo hace
depender de la normatividad interna que se emita y la
disponibilidad presupuestal existente; sin que del caudal
probatorio se compruebe, que a la parte actora se le haya
venido otorgando dicha prestacion, que a otros elementos de
seguridad se les haya concedido o bien que exista
presupuesto para ello. En esa tesitura, se declara

improcedente el pago de las prestaciones analizadas.
8.2.10 Medida Cautelar

Como consta en autos, en fecha catorce de diciembre

de dos mil veintidds, se determind el minimo vital del 68% de

la percepcion que obtenia el fallecido | NEGN
B = = subsistencia de la concubina
I B / os acolescentes [N

B constando en autos que la autoridad responsable ha

realizado pagos por ese concepto.

Sin que del expediente en se actlia se desprenda que

haya sido otorgada la pensién de viudez y orfandad en
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términos de los articulos 21 y 22 de la LSEGSOCSPEM; es
asi que, el minimo vital decretado debera seguirse
proporcionando hasta en tanto se les otorgue a los
beneficiarios dichas pensiones; en el entendido que, una vez
que se concedan se debera realizar la compensacion

correspondiente, tocante a la medida cautelar tomada.
8.2.11 Cumplimiento

Se concede a la Comisién Estatal de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, para que en un término de diez dias
dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo,
una vez que cause ejecutoria; apercibida que, de no hacerlo
asi, se procedera a la ejecucion forzosa en términos de lo
dispuesto por los articulos 90° y 917" de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM; asi mismo, deberan proveer en la

70 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requeriré para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

7" Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucién e inhabilitacion hasta por 6 afos para desempefar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

IIl. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacién
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

lll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de Ia
fuerza publica.

Ningln expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet dei Tribunal.
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esfera de su competencia, todo lo necesario para el eficaz

cumplimiento de la presente resolucion.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

Para mejor ilustracién, se invoca la siguiente tesis

jurisprudencial trascrita con antelacién:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 2

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion se
acredite con pruebas documentales fehacientes que en su

momento hayan sido pagadas o gozadas.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria

2 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s). Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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a la LUUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa

establece:

ARTICULO 715.- Oposicion contra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucién de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...

9. DEDUCCIONES LEGALES

La autoridad demandada tiene la posibilidad de aplicar las
deducciones que procedan y que la ley le obligue hacer al
momento de efectuar el pago de las prestaciones que
resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial aplicado por similitud:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.™

No constituye ilegalidad alguna la omision en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o precise expresamente en su resolucion.

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

De ahi que, corresponde a la autoridad demandada y a
las que deban participar en los actos de ejecucién del presente

fallo, calcular y realizar las deducciones y retenciones,

3 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16;
Pagina: 346.
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incluyendo los impuestos que correspondan de conformidad

con la normativa vigente.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos 1, 3, 7, 85, 93, 94,
95 y 96 de la LUUSTICIAADMVAEM: 1, 3, IX, 4 fracciéon lll, 16
y 18, apartado B), fraccién Il, incisos h) y n) de la
LORGTJAEMO; en relacion con lo establecido en el articulo
36 de la LSEGSOCSPEM:; es de resolverse y se resuelve al

tenor de los siguientes:

10. EFECTOS DEL FALLO

10.1 Se declara a la concubina ||| EEGEGNEEE v -
los adolescentes [ v I como Unicos y legitimos
beneficiarios del fallecido - 1_ e

- para que reciban o reclamen los derechos,
beneficios y prestaciones que sean procedentes legalmente.

10.2 Se condena a la Comision Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, en términos de la presente

sentencia al pago y cumplimiento de los siguientes conceptos

y que ascienden a la cantidad de ||| NI DR
— 1
I N

Concepto Cantidad |

Despensa familiar
Prima de antigliedad l
' Aguinaldo 1
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Seguro de Vida | )
Total |
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10.3 Son improcedentes de acuerdo a la presente

resolucién las reclamaciones consistentes en:

10.3.1 Gastos funerarios, Ayuda para pasajes, Ayuda
para Alimentacién, Seguridad Social, Recibir el equipo vy
material necesario para desempefiar la funcién; Bono de
riesgo, Pensiones por Jubilacién, por Cesantia en Edad
Avanzada o por Invalidez, Recibir préstamos por medio de la
Institucién con la que al efecto se convenga; y Disfrutar de los
beneficios o las actividades sociales, culturales y deportivas,

en términos de los Convenios respectivos.
11. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el apartado cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara a la concubina [ R

B B/ - (os adolescentes D v I

como Uunicos y legitimos beneficiarios del faIIecido-

. -2 oue reciban o reclamen

los derechos, beneficios y prestaciones que sean procedentes
legalmente; en términos de las aseveraciones vertidas en esta

sentencia.

TERCERO. Se decreta el sobreseimiento del presente
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Jjuicio en contra del Gobernador Constitucional del Estado de
Morelos; Secretaria de Administracién del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos; y Director General de

Recursos Humanos del Gobierno del Estado de Morelos.

CUARTO. De conformidad a la presente sentencia, se
condena a |a autoridad Comisién Estatal de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, al pago y cumplimiento de las

pretensiones enlistadas en el apartado 10.2. de este fallo.

QUINTO. Son improcedentes los conceptos

determinados en el numeral 10.3.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
12. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDE.
13. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion™; HILDA MENDOZA CAPETILLO Secretaria de

" En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
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Acuerdos habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera
Sala de Instruccién’; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas y ponente en el
presente asunto; en términos de la Disposicién Transitoria
Cuarta del decreto niumero 3448 por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho;
ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO /DW%’R’-'E& EN PLENO.

\
MAGI$ DOPRESIDENTE

A
)

Y,

/i { ©
ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

L ]

> o

Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidés
75 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/40/2023 aprobado en
la Sesién Extraordinaria numero.cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés. i

77



SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUEN BILITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION

SECRETARIA DE,ACUERDOS HABILITADA EN

FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION

MANUEL{GARCiA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

IN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALAESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ARMINISTRATIVAS
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DEL ESTADO DE MORELOS TJ 5°SERA/JDB-181/2022
A /
SECRE

RIA GENERAL DE ACUERDOS
_/p /[ " 3

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA/S*SERA/JDB-181/2022,

promovido por POR SI Y EN
REPRESENTACION DE LOS/MENORES - y h en contra del
GOBERNADOR CONSTITUGIONAL™®EL ESTADO DE MORELOS Y OTROS;
misma que es apropada ;en/Pleno de fecha veintiuno de febrero del dos mil

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones X
y Xy 6 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion
XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
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