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JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE:
TJA/4AS E RA/J D N -1 OO I 2023

AGTOR:

AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECCIÓN GENERAL DE

PREDIAL Y CATASTRO DEL
MUNICIPIO DE JIUTEPEC,
MORELOSI Y OTRO. (SrC)

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCíA QUINTANAR

Cuernavaca, Morelos; a veintitrés de octubre de dos mil

veinticuatro.

SENTENCIA definitiva, dictada en el Juicio de Nulidad,

identificado con el número de expediente TJA/4aSERA/JDN-

10012021 promovido por , en

CONITA dE IA DIRECCIÓN GENERAL DE PREDIAL Y

CATASTRO DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS Y

TESORERíA DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE

JIUTEPEC, MORELOS.

GLOSARIO

Actor o demandante 

Autoridad demandada Dirección General de Predial y Catastro
del Municipio de Jiutepec, Morelos y

1 Denominación correcta, como se desprende de la contestación de demanda.
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Acto impugnado

Tribunal u
jurisdiccional

Constitución Federal

Tesorería del Ayuntamiento
Constitucional de Jiutepec, Morelos.

1) La Determinación consistente en
PLANTILLA DE NUEVO VALOR
CATASTRAL, de fecha 1 DE FEBRERO
DE 2023, emitido por la DIRECTORA
GENERAL DE PREDIAL Y CATASTRO
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, mediante la cual
DETERMINÓ UN NUEVO VALOR
CATASTRAL POR DIFERENCIAS POR
CUANTO AL USO Y CLASE DE TIPO
DE CONSTRUCCIÓN DEL PREDIO DE
MI PROPIEDAD, CON CLAVE
CATASTRAL NÚN¡TNO

, ubicado en Avenida
, Colonia 

 Morelos, C.P. 65000, el
cual, desde este momento se NIEGA
LISA Y LLANAMENTE que se haya
hecho de alguna forma del conocimiento
alsuscrito, asícomo la resolución donde
se haya determinado el nuevo valor
catastral; ya que no la conozco porque
no me ha sido legalmente notificada;
mismo que niego lisa y llanamente
conocer en términos del adículo 136 del
Código Fiscal para el Estado de Morelos
su contenido, elementos e integración,
me haya notificado y así mismo dejado
previo citatorio conforme a las
formalidades prevista en los artículos
138 fracción I y 139 ambos del referido
Código Tributario, resolución o
documento alguno del que se
desprenda fehacientemente el
procedimiento administrativo del
documento determinante o al
procedimiento del que derivan para
determinar el nuevo valor catastral. (sic)

órgano Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitución Política del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

2

Constitución Local
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Ley de Justicia Ley de Justicia Administrativa del
Administrativa o Ley de Estado de Morelos.
Ia materia

Ley Orgánica Ley Orgánica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El actor presentó dos demandas, por lo cual se le

previno para que manifestara cuál era la que debía prevalecer.

Señaló que debía prevaler la presentada el catorce (1a) de

abril de dos m¡l veintitrés (2023)2.

, compareció ante este Tribunal a demandar la

nulidad del acto impugnado, señalando como autoridades

demandadas a la Dirección General de Predial y Catastro del

Municipio de Jiutepec, Morelos; a la Tesorería Municipal del H.

Ayuntamiento Constitucional de Jiutepec, Morelos y

Presidente Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de

Jiutepec, Morelos. Relató los hechos, expresó las razones por

las que se impugna el acto o resolución, y ofreció los medios

de prueba que fueron agregados al expediente que hoy se

resuelve.

SEGUNDO. Mediante auto de fecha veintidós (22) de mayo del

año dos mil veintitrés (2023)3, se admitió a trámite la demanda

de nulidad en contra de las autoridades Dirección General de

Predial y Catastro del Municipio de Jiutepec, Morelos; y

Tesorería Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de

Jiutepec, Morelos. Desechándose en cuanto a la autoridad

2 Fojas 17 a26
3 Fojas 40 a 43

3
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Presidente Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec Morelos,

en virtud de que no se advierte su intervención en la orden

emisión o ejecución de los actos impugnados, por tanto,

carece de interés jurídico y legitimación para ser llamado a

juicio. Ordenándose, con las copias del escrito inicial de

demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento y correr

traslado a las autoridades demandadas, para que dentro del

plazo de diez días formularan la contestación de demanda, con

el apercibimiento de ley.

TERCERO. La autoridad demandada DIRECCIÓN GENERA.L

DE PRED¡AL Y CATASTRO DEL MUNICIPIO DE J¡UTEPEC,

MORELOS, por acuerdo de fecha trece (13) de octubre de dos

mil veintitrés (2023) dejó sin efecto el acto impugnado,

solicitando se sobreseyera este juicio.a

CUARTO. Mediante acuerdo del catorce (1a) de febrero de

dos mil veinticuatro (2024), se dio vista a la parte actora por el

plazo de tres días, para que manifestara lo que conforme a su

derecho correspondiera, respecto del acuerdo de trece (13) de

octubre de dos mil veintitrés (2023) por el que la autoridad

demandada dejó sin efecto el acto impugnado.

QUINTO. El actor, desahogó Ia vista a través del escrito

registrado con el número de folio 5. Por acuerdo del dos

(2) de mayo de dos mil veinticuatro (2024), se tuvo por

desahogada la vista.6

4 Fojas 94 y 95.
s Foja 98.
6 Fojas 106 y 107
4
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sEXTo. Mediante acuerdo de fecha ocho (8) de julio de dos

mil veinticuatro (2024), se citó a las partes para oír sentencia.

Este acuerdo fue notificado por l¡sta el cinco (5) de agosto de

dos mil veinticuatro (2024)7. sentenc¡a que se emite bajo las

sig u ientes cons¡deraciones.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA.

El Tribunal, funcionando en Pleno, es competente para

conocer y resolver la presente controversia. La competencia

por materia se sufte a favor de este Tribunal por la naturaleza

jurídica del objeto del litigio 
-determinación 

de plantilla de

nuevo valor catastral-; ya que en este juicio de nulidad el acto

impugnado es de carácter fiscal. La competencia por territorio

se da porque las autoridades a quienes se les imputa el acto

_DIRECCIÓN GENERAL DE PREDIAL Y CATASTRO DEL

MUNrCrpto DE J|UTEPEC, MORELOS y TESORERíA DEL

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE JIUTEPEC,

MORELOS-, realizan sus funciones en el Municipio de

Jiutepec, Morelos; lugar donde ejerce su jurisdicción este

Tribunal. La competencia por grado no es aplicable, toda vez

que el juicio contencioso administrativo es de una sola

instancia.

Lo anterior, con fundamento en los artículos 116

5

7 Foja 108 vuelta
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fracción V, de la Constitución Federal; 109 Bis de la

Constitución Local; 1,3,7,37 fracción Xlll, 38 fracción ll y lV,

85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa; 1, 3 fracción

lX,4 fracción lll, 16 y 18 inciso B)fracción ll, inciso a) de la Ley

Orgánica; estas dos últimas disposiciones legales fueron

publicada el día diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el

Periódico Oficial "Tierra y Libertad" número 5514', de

conformidad con los preceptos anteriormente señalados, este

Tribunal está dotado de plena jurisdicción, autonomía e

imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

II. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Con fundamento en los artículos 37 último párrafo,38 y 89

primer párrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este

Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de

sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden público,

de estudio preferente; sin que por el hecho de que esta

autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a analizar

el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen

causas de improcedencia que se actualicen.

Este Tribunal, en términos de lo establecido por el

artículo 109 Bis de la Constitución Local,y el artículo 1'de la

Ley Orgánica, forma parte del Sistema Estatal Anticorrupción

y está dotado de plena jurisdicción, autonomía e imperio

suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

b
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Al ser un Tribunal de pleno derecho tiene facurtades

para asumir jurisdicción al conocer el juicio de nulidad

interpuesto por la parte actora y estudiar ras causas de

improcedencia que se advierten de autos.s

El artículo 1' de la constitución Federal precisa, entre

otras cuestiones, que en este país todas las personas gozarán

de los derechos humanos reconocidos en la constitución y

en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte, así como de las garantías para su protección; que

las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán

de conformidad con dicha constitución y con los tratados

internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a

las personas con la protección más amplia, y que todas las

autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la

obligación de promover, respetar, protege r y garantizar los

derechos humanos.

Los artículos 17 de la Constitución Federaly 8, numeral

1 (garantías judiciales) y 25, numeral 1 (protección judicial), de

la Convención Americana sobre Derechos Humanos, que

reconocen el derecho de las personas a que se les administre

justicia, el acceso a ésta y a contar con un recurso sencillo y

rápido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser

8 Época: Décima Época. Registro: 2001206. lnstancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y
su Gaceta. Libro X, Julio de 2012, Tomo 3. Materia(s): Común. Tesis: Vll.2o.C. Jl1
(10a.). Página: 1756. Segundo Tribunal Colegiado en Materia CivildelSéptimo Circuito.
TRIBUNAL coLEGIADo DE cIRcUITo. AL SER UN ÓReRruo DE PLENo DEREcHo
TIENE FACULTADES PARA REASUMIR .IuRIsoIccIÓITI AL coNocER DEL
REcURSo oT nTusIÓN INTERPUESTo coNTRA EL AUTo QUE DESEcHA o
TIENE POR NO INTERPUESTA LA DEMANDA DE GARANTÍnS Y ESTUDIAR LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA OUE SE ADVIERTEN DE AUTOS.

I
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interpretados en el sentido de que las causas de

improcedencia deljuicio de nulidad sean inaplicables, ni que el

sobreseimiento en é1, por sí, viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia

está condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen

las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse

las condiciones necesarias o presupuestos procesales para

que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado, y decidir sobre la cuestión debatida.

Por tanto, las causas de improcedencia establecidas en

la Ley de Justicia Administrativa, tienen una existencia

justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto deljuicio,

a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los

principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad de

examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a la

administración de justicia, ni el de contar con un recurso

sencillo y rápido, o cualquier otro medio de defensa efectivo;

pues la obligación de garantizar ese "recurso efectivo" no

implica soslayar la existencia y aplicación de los reqúisitos

procesales que rigen al medio de defensa respectivo.

llustra lo anterior las tesis con los rubros: "PRINCIPIO PRO

PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO TSTÁ EXIMIDO

¿-TE RESPEIAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN tAS

LEyES PARA TNTERPONER uN MEDIO DE DEFENSA.'8; 'PRINCIPIO DE

! Época: Décima Época. Registro: 2005717. lnstancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:

J-rrisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 3,

febrero de2014,Tomo L Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a.1J.1012014 (10a.). Página:

487. Tesis de jurisprud encia 1012014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesión de fecha siete de febrero de dos mil catorce.
I
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INTERPRETACIÓN UÁS TNVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO

NO IMPLICA QUE LOS ÓRE,A/VOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL

EJERCER SU FIJNCIÓN, DEJEN DE OESERYAR tOS D/YERSOS
pRtNctptos y RFSrR/ccloNES euE pnevÉ LA NaRMA

FUNDAMENTAL.'10. "SOERESE/MIENTO EN LOS JUICIOS. EL DERIVADO

DE LA ACTUALIZACIÓIII DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO

r¡urnnñn, pER sE Et DESCoNoctMTENTo AL DERECH] DE ToDo
GOBERNADo A UN RECURSO EFECTIVz, EN TÉnuI¡IIos DE LA

co¡uvrvcótu AMER:)ANA soBRE DERECH]} HIJMANos.,41 y
-DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA CONSI/TU CIONAL EN ESA

MATERIA NO PERMITE CONS/DERAR QUE LAS CAUSATES DE

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SEAN INAPLICABLES Y, POR

ELLO, SE LES/ONE EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.'12

En este juicio, la autoridad demandada DIRECCIóN

GENERAL DE PREDIAL Y CATASTRO DEL MUNICIPIO DE

JIUTEPEC, MORELOS, manifestó que había dejado sin efecto

el acto impugnado. Por tanto, solicitó que se sobreseyera el

juicio con fundamento en la fracción lV, del aftículo 38 de la

Ley de Justicia Administrativa.

Para demostrar lo anterior, exhibió copia certificada del

acuerdo de fecha trece (13) de octubre de dos mil veintitrés

Esta tesis se publicó el viernes 28 de febrero de 2014 a las 1 1 .02 horas en el Semanario
Judicial de la Federación y, por ende, se considera de aplicación obligatoria a partir del
lunes 03 de marzo de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 1912013.
10 Tesis de jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesión
privada del treinta de abril del dos mil catorce. Número 2a.lJ. 561201a (0a.). Pendiente
de publicarse.
11 Época: Décima Época. Registro: 2006083. lnstancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federación.
Publicación: viernes 28 de marzo de2014'10:03 h. Materia(s): (Constitucional). Tesis:
1.7o.A.15 K (10a.). SÉPTTMO TRTBUNAL COLEGTADO EN MATERTA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CI RCUITOt' Época'. Décima Epoca. Registro: 2004217. lnstancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente. Semanario Judicial de la Federación y su
Gaceta. Libro XXlll, agosto de 2013, Tomo 3. Materia(s): Constitucional. Tesis: lll.4o.
(lll Región) 14 K (10a.). Página: 1641. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGIÓN, CON RESIDENCIA
EN GUADALAJARA, JALISCO.

g
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(2023), en el que dejaba sin efectos el acto impugnado; y la

cédula de notificación personal de fecha dieciséis (16) de

octubre de dos mil veintitrés (2023). Las cuales se escanean y

adjuntan a esta sentencia para mejor proveer.

.,m-. till,fiffF
#llHü,ti$ür,lltÍ*
-...1at¿t 2

"2023, Año de Fronclsco Villq, el Revoluclonorlo del Pueblo

Jir.r'l

ASUNIO:.ACUERDO

c lrece <ie oblubre de dos mll veintitrés.

VISTO.- Derivado del luicio nulidcld riúmero JDN-l 00/2023,promovidó por el C. rodlcodo en lo Cuorto
Sal<: Especiolizodo en Ad livcrs del Tribunsl de
.Jr-¡sijcio Adminislr<¡iivo
Generol c1e preclial y
curnplimiento o lo orcien<¡clo
mayo de dos nril veintitrés - _ _

En tal fesiturct, esia Dirección
de Jiute¡:ec. Morelos, emíle el

contro de lo Direcciórt
Jiufepec, Morelos. err

de fechq diecisiete <le

tos efecios legoles o

y Colostro de lcr/

Públicos, Prediol y
o y ouiorizo.

cl<ll <lr¡ l',4orelos.

Municipi,:
cnle

^ 
-;!.

..'a'
:'. i,

y Cotostro clel M,unicipio

ACU

PRI[4ERO.- Provenielrle cje los voler por lo porie actor<:
SE DEIA SIN EFICTOS

del Municipio de Jjutepec,
Morelos "LA DETERMIN,qCIÓ} t EN LA PLANTILLA DE VALOR
CATASTRAL, de fecho I de Febrero de EL coBRo Y RECAUDAcTóN
DEL IMPUESIO PREDIAL,- del periorlo del lto ql óto bimeske

r del üño 2023. que se pretendíc: conducto'de lo Tesorerío

en ei juicio de nulidocj yr: merrcioncrdo
por lo Dirección Generql cle Preclicl y

v firm<r lo
Desirnollo Sustenl<r

Coiqslro, onfe su Uireclor G

t L
DIRECTORA

SECREIARIA )E DESARROLLO OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

Municioql del Avunicrmiento cle iiute
-,, ,,¡".'

:ia" SEGUNIio: Nolifíquese el presente o
lS' -que lrciYo lugor. :

r- ''',,,, As¡ Io Droveyo-' r:: ".:i.;" 
"'.-Secretorío de

poro

de
Obros y

, que

10

PREDIAL Y DE IIUTEPEC MORELOS,
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PRDSENl'N

Dn la,s ftfos del e.xper)íente ai sa dicfó t¿n qtrc a laletrn cíice":

'"-- jiutepeg Morelas 13 de

VISTO,- De¡ivaclo dr:l juicio nulliciad lJA/4aSERA/JDN-102i 2D93,

plornovido pcr ei C IIAI¡ADL, raiiiceicio en Jt Ci.rarla $sia.

0specidizacla en
vas clel Tribune1 c1e 'iusrici¿t

Acini¡:istraiiva del Ustado dc

Cataslro del Municipio <ie

de la Dirección General cle Preciial Y

cunrirlimiento a :'c; orclenaclc

nedia.nle ircuo¡do de fecha cle

En tal tesitura, e$ta DirecciÓn cle Preclial y Catastro ciel X{unicipio cie

DnaQ.--.-.
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fns Morelos, emite el sígr-riente

0.- Proveniente cle los

cle nulidad ya rnetrcionado

Oenera"l de Predial Y

CON

i de Febrero c1e 2023

del perrodo

a efectuar Por

s hechos valer por ia pa-rie aclÜra en

sO nn¡l SIN EFECTOI3 Por l¡r

lvlunicipio de ,J iutepec, ['lorelt¡s "LA

DE VALCIR CA]]ASTI¿\L, dC

Y RECAUDAOIÓN DBL IMPUDSTO

al 6t0 biüiestre clel año 2023, gue se

Municipal clel Ayr-rnlarniento de

y Certastro de la Secreiaria de

licos, Predial y Caiastro, ¿tnte su

DE NÚTIFICACIÓN, QI"TD D]:JO !L D1A DE IIOY -$

ei

Morelos,

q4$D.io ProveYó Y firmala
e$ilYa¡Lotto Sustenta ¡le,

Direcior General Jurídico,

NOTIFIQUES.I'-------

LO OUE LE NOflflCÓ A ÍJSTED'

DDl, lr',lEs pn ÓLtuil¿É }IORAS CON

coN

!X uiHulos

oLlllN
1ñF

]]N PODER DE

ssR

NI]MERO

LB }IAOO SABDR EL CÓNTEMDO INTECRO DEt

ACIIDRDO DICTADO DN FDCHA M[, VEU'¡TITN¡iS, LO.ANTTIRIOR PAIIA SU CONOCIMIINTO

. TTFCTOS TEOALE$ A QUE HAYA

Lb NITrFIco ¡¿ c, ; adscnlo n la DIR$ccIÓr{ 1ENSRAL DE

TREDL4L 
y I],ÁTASTRO DE LA Se$elarÍo de Des.¡rro¡lo Suslentdble, Obrcrs y ,seruicios Pribiicos, .h¿dial y Catastro'
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Con estos documentos se dio vista por tres días a la

parte actora para que manifestara lo que conforme a su

derecho procediera. Dando respuesta mediante escrito

registrado con el número de folio , que puede constatarse

en las páginas 103 a 105 de autos.

Este Pleno considera que se configura la causa de

improcedencia prevista en la fracción Xlll, del artículo 37 de la

Ley de Justicia Administrativa, que establece que eljuicio ante

este Tricunal es improcedente cuando hayan cesado los

efectos del acto impugnado o este no pueda surtir efecto legal

o material alguno por haber dejado de existir el objeto o materia

de este.

La diferencia entre las dos hipótesis que establece la

fracción citada -"que hayan cesado /os efectos del acto

impugnado" y que "esfe no pueda surtir efecto legal o material

alguno por haber dejado de existir el obieto o materia de

esfe"-. radica en que la primera requiere de la actividad o

participación de la autoridad, que es la única que puede hacer

cesar los efectos de un acto autoritario, mientras que la

actualización de la segunda, aunque parte de la subsistencia

del acto reclamado, necesita que se presente la imposibilidad

de que sus efectos se realicen o continúen realizando por

haber dejado de existir totalmente el objeto o la materia del

acto, lo cual puede suceder por causas ajenas a la voluntad de

la autoridad.l3

13 Novena Epoca, Registro: 196442,lnstancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente:
Semanaric Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo: Vll, abril de 1998, Materia(s):
común, Tesis: 2a. XLVlll/98, Página: 241. CESACIÓru Oe EFECTOS DEL ACTO
REcLAMA.Do E tNsuBslsterucin DE SU oBJETo o MATERIA. m otstluclÓtl
12
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En el caso, se configura la primera hipótesis, ya que,

la autoridad demandada, dijo en su contestación de demanda

que había dejado sin efecto el acto impugnado, ro cuar hizo

mediante acuerdo de fecha trece (13) de octubre de dos mil

veintitrés (2023), suscrito por la misma autoridad demandada

y dirigido al actor  . Este

acuerdo fue notificado personalmente al actor mediante cédula

de notificación personal el día trece (13) de octubre de dos mil

veintitrés (2023).

De la instrumental de actuaciones está demostrado

que la autoridad demandada dejó sin efecto legal alguno el

acto impugnado.

Así se aprecia del acuerdo de fecha trece (13) de

octubre de dos mil veintitrés (2023), suscrito por la

DIRECTORA GENERAL DE PREDIAL Y CATASTRO DEL

AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; a través del

cual le hace del conocimiento a  

, que:

.PRIMERO.- Proveniente de /os argumentos hechos valer por Ia
parte actora en el juicio de nulidad ya mencionado anteriormente,
SE DEJA SrrV EFECTOS por la Dirección General de Predial y
Catastro del Municipio de Jiutepec, Morelos LA DETERMINACTÓN
COIVSTSTE VTE EN LA PLANTILLA DE VALOR CATASTRAL, dE
fecha 1 de Febrero de 2023 y EL COBRO Y RECAUDACIÓN DEL
IMPUESTO PREDIAL, del perfodo comprendido del lro al 6to
bimestre del año 2023, gue se pretendía efectuar por conducto de
Ia Tesorería Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos..."

ENTRE ESTAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO RADICA
EN QUE LA PRIMERA REQUIERE DE LA INTERVENcIÓru oe LA AUToRIDAD.

13
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(Enfasis añadido)

De su intelección tenemos que, la DIRECTORA

GENERAL DE PREDIAL Y CATASTRO, dejó sin efecto legal

alguno:

La determinación consistente en la plantilla de valor

catastral de fecha uno (1) de febrero de dos mil

veintitrés (2023)', y,

2. El cobro y recaudación del impuesto predial, del

período comprendido del 1ro al 6to bimestre del
d AAAAano ¿u¿5.

Los artículos 37, fracción Xlll, y 38, fracción lV, de la

Ley de Justicia Administrativa, disponen que:

"Articulo 37. Eljuicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:
t. l
Xttt. Cuando hayan cesado /os efecfos del acto impugnado o éste
no pueda suftir efecto tegal o material alguno por haber deiado de
existir el objeto o rnateria del mismo;

tl
Artículo 38. ProceCe el sobreseimiento deliuicio:
tl
,y. Sl la autoridad demandada deia sin efecto el acto impugnado;

[...]"

La 'besa ción de tos efectos del acto impugnado", es un

acto que debe realtzar la propia autoridad derogando o

revocando el acto; o que, aun sin hacerlo, destruya todos sus

efectos en forma total e incondicional, de modo tal que las

cosas vuelvan al estado que tenían antes de la violación,

1

14
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como si se hubiese declarado la nulidad lisa y llana del

acto impugnado.

Es decir, como si el acto no hubiere invadido ra esfera
jurídica del particular, o habiéndola irrumpido, la cesación no

deje ninguna huella; que el acto ya no esté surtiendo sus

efectos, ni los surtirá, y que no dejó huella alguna en la esfera

jurídica del particular que amerite ser resuelta por sentencia

judicial.

Por tanto, si la autoridad demandada dejó sin efectos el

acto impugnado, entonces, sus efectos han cesado sobre ros

siguientes aspectos:

l. Cesó sus efectos la Plantilla de nuevo valor

catastral de fecha uno (1) de febrero de dos mil

veintitrés (2023).

ll. Cesó sus efectos la nueva determinación por

cuanto al uso y clase de tipo de construcción del

predio con clave catastral , ubicado

en Avenida  , colonia

 Jiutepec, Morelos, C. P. 65000.

lll. Cesó sus efectos el documento determinante o el

procedimiento que se haya instaurado para

determinar el nuevo valor catastral.

A fin de no violentar los derechos humanos de acceso

a la justicia y de tutela judicial efectiva, previstos en los

15
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artículos 14, 16 y 17 de la Constitución Federal;8 de la

Dectaración Universal de los Derechos Humanos; 8, numeral

1 y 25, numeral 1, de la Convención Americana sobre

Derechos Humanos, y la tesis de jurisprudencia V¡ll.1o. J127,

emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito,

que este Pleno hace suya, con el rubro y texto:

,,SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMtNtsrRATtvo. qARA QUE PR¡aEDA PoR cEsActÓu oe
EFEcros DE LA REsoLUctó¡,t o Acro IMPUGNADoS AL
HABERLOS REYOCADO LA AUTORIDAD DEMANDADA, DEBE
EVIDENCIARSE CLARAMENTE SU VOLUNTAD DE
EXTINGUIRTOS DE MANERA PLENA E INCONDICIONAL Y DE
NO REITERARTOS,

Et artícuto 22, último párrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo permite a las autoridades demandadas
en la contestación de la demanda de nulidad o hasta antes del ciere
de la instrucción, allanarse a las pretensiones del demandante o

revocar la resolución impugnada, y el arfículo 9o., fracción lV, de la
citada ley establece que procede e/ sobreseimiento si la autoridad
demandada deja sin efecto la resoluciÓn o acto impugnadcs,
siempre y cuando se safisfaga Ia pretensiÓn del demandante; en
consecuencia, para que la mencionada revocación conduzca al
sgbreseimiento en el juicio contencioso administrativo por cesaciÓn

de efectos de la resolución o acto referido,s, es reguisito sine qua

non que quede satisfecha la pretensiÓn del demandante, lo que

necesariamente implica que la revocación administrat¡va debe
evidenciar clarame'nte la voluntad de la autoridad de extinguir de
manera plena e incondicional la resolución o acfos impugnados y de
no reiterarlo.s, pues lo que el actor persigue a través de s.,rs

conceptos de impugnación es su nulidad lisa y llana."

El acto impugnado está extinguido de manera plena e

incandicional y la autoridad demandada no debe repetirlo.

llustra lo anterior, la tesis de jurisprudencia 2a.tJ-

156í2008, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Cone

de Justicia de la Nación, con el rubro y texto:

''CONTENC'OSO ADMINISTRATIVO, LA CAUSA DE
SOBRESflMENTO PREVISTA EN EL ARTíCULO 9O,,

FRACCIÓN IV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO

16
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RELATtvo, sE AcruALtzA cuANDa LA REVocActó¡t aetAcro tMpuGNADo sATtsFAcE LA pnereusó¡,t DEL
DEMANDANTE.

De acuerdo con elcriterio reiterado de la suprema corfe de Justicia
de la Nación, las autoridades no pueden revocar sus acfos si en
e//os se otorgan beneficios a los parficulares, pues en su caso
procede el juicio de lesividad. Asimismo, la autoridad competente
podrá revocar sus acfos antes de iniciar el juicio de nulidad o
durante el proceso. En el primer supuesto, será suficiente que la
revocación extinga el acto administrativo impugnado, quedando la
autoridad, en algunos casos, en aptitud de emitirlo nuevamente; en
cambio, si la revocación acontece una vez iniciado et juicio de
nulidad y hasta anfes delcierre de instrucción, para que se actualice
Ia causa de sobrese imiento a que se refiere el precepto indicado es
requisito gue se satisfaga Ia pretensión del demandante, esfo eg
que la extinción del acto atienda a lo efectivamente pedido por el
actor en la demanda o, en su caso, en la ampliación, pero vinculada
a la naturaleza del acto impugnado. De esta manera, conforme al
precepto indicado, el órgano jurisdiccional competente det Tribunat
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, previo al sobreseimiento
del juicio de nulidad, debe analizar si Ia revocación safisface /as
pretensiones del demandante, pues de otro modo deberá continuar
el trámite del juicio de nulidad. Lo anterior es así, toda vez que el
sobreseimiento en el juicio de nulidad originado por la revocación
del acto durante Ia secuela procesal no debe causar perjuicio al
demandante, pues estimar lo contrario constituiría una violación al
principio de acceso a la justicia tutelado por el arLículo 1T de ta
Constitución Política de /os Esfados Unidos Mexicanos."

Así como el precedente derivado del expediente

TJA/4aSERA/JDN -:02012023; relacionado con el amparo

directo con número de expedienle 33712023, del índice del

Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Décimo Octavo Circuito, quien en sesión de

fecha veintidós de marzo de dos mil veinticuatrol4, resolvió

amparar y proteger a la parte quejosa, ordenando emitir una

nueva sentencia en la que de manera fundada y motivada y en

atención a la jurisprudencia 2a.lJ. 15612008 que ha quedado

transcrita con anterioridad, analizar si la revocación de los

actos impugnados efectuada por la autoridad demandada

satisface la pretensión del demandante, esto es, que su

TRIBUNAL DE JUfiCIA ADMINISTRAT]VA

DEL ESIADO DE MORFLOS
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extinción atienda a lo efectivamente pedido por el actor en la

demanda, pero vinculada a la naturaleza de tales actos, a fin

de determinar si ello, trae como consecuencia que hayan

cesado sus efectos, y se actualice la causal de improcedencia

prevista por la fracción Xlll del artÍculo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa.

Por ello, esta sentencia no impide que las autoridades

demandadas ejerzan las facultades que les otorgan las

disposiciones legales que regulan su actuar; sin embargo' no

podrán repetir la Plantilla de nuevo valor catastral de fecha uno

(1)de febrero de dos mil veintllrés (2023); tampoco, la nueva

determinación por cuanto al uso y clase de tipo de construcción

del predio con clave catastral  ubicado en

Avenida   , colonia

Jiutepec, Morelos, C. P. 55000, derivada de la Plantilla de

nuevo valor catastral de fecha uno (1) de febrero de dos mil

veintitrés (2023).

En consecuencia, lo procedente es sobreseer el

presente juicio, porque se configuró la hipótesis prevista en la

fracción lV, del artículo 3815 de la Ley de la materia'

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal.

RESUELVE

15 Artículo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

iI
lV. Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado;

tl
l8
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PRIMERo. Este Tribunal Pleno es competente para conocer y

resolver el presente asunto de conformidad con los

razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y

fundamentos de la presente resolución.

SEGUNDO. Al haberse configurado Ia causa de

improcedencia prevista en la fracción Xill, del artículo 37, de la

Ley de Justicia Administrativa; se sobresee er juicio con

fundamento en lo dispuesto por la fracción lV, del artículo 3g,

del mismo ordenamiento legal.

TERGERo. En su oportunidad archívese el presente asunto

como definitivo y totalmente concluido.

NorlFíQUESE personalmente al actor y por oficio a ras

autoridades responsables

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno delTribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, magistrado presidente GUILLERMO

ARROYO CRUZ, titular de la Segunda Sala de lnstrucción;

magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, titular de

la Primera Sala de lnstrucción; magistrada VANESSA

GLORIA CARMONA VIVEROS, titular de la Tercera Sala de

lnstrucción; magistrado MANUEL GARCÍA QUINTANAR,

titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativaslo y ponente en este asunto; magistrado

16 En términos del artículo 4 fracción l, en relación con la disposición Séptima Transitoria
de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada el día 19 de julio del2017 en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad" número
5514.
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JOAOUíN ROQUE GONZÁteZ CEREZO, titular de la Quinta

Sala Especializada en Responsabilidades AdministrativaslT;

ante ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, secretaria general de

acuerdos, quien autorizay da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

MAG TE

GUILL O CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCIÓN

MAGISTRADA

MONICA B TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA P ERA SALA DE INSTRUCCION

M ISTRADA

VANESSA GLORIA CARMO
TITULAR DE LA TERCERA SALA

VIVEROS
INSTRUCCIÓN

tt ídem
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MAG¡STRADO

MANUEL GARC ía ournrANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABI LI DADES ADM ¡N ISTRATIVAS

MAGISTRA

OQUE G
¡

LEZ CEREZO
TIT DE LA QUINTA SPECIALIZADA EN

INISTRATIVASRESPONSABILIDAD

SEC ARIA NERAL DE ACUERDOS

ANAB CAPISTRAN

ANABEL SALGADO ISTRÁN, secretaria general de acuerdos,
hace constar: que a presente hoja de firmas corresponde a la resolución
emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en el expediente número TJA/4aSERA/JDN-l
promovido por  , en contra de a
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q., \.6¡q
ó<4
'g )*\u <'
t¿
ü*

.Loo.if (¡j

&*'

LL

p'ü
svLL F,
$P\
oC

<1 q
.L

**c3
Ésc'.t H

DIRECCIÓN GENIERAL DE PREDIAL Y CATASTRO
DE JIUTEPEC, ÍvIORELOS Y OTRO; fue aprobada en
del día veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro

MUNIC to
e no
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"En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley 
General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 
Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción IV, 113 y 116 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 fracciones XXV y 
XXVII, 49 fracción VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública del Estado de Morelos, en esta versión pública se 
suprime la información considerada legalmente como reservada o 
confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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