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Parte dispositiva ------=-==——===m = 75

Cuernavaca, Morelos a veintidos de mayo del dos mil
veinticuatro.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
nimero TJA/12S/130/2023.

Sintesis. La parte actora impugno:

A) El procedimiento administrativo con nimero de expediente
S (struido por la Direccién de Asuntos Internos de la
Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos en contra del actor con motivo de no
aprobar los exdmenes de control de confianza.

B) La resolucidn de fecha 13 de marzo de 2023, emitida en el
expediente numero _ por el Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, en la que determind que se
‘acreditd la responsabilidad administrativa de la parte actora en
su cardcter de Policia Tercero adscrito a la Direccion General de
la Policia Preventiva dependiente de la Subsecretaria de Policia
Preventiva de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano de
Cuernavaca, Morelos, con motivo-de no acreditar las evaluaciones
de control de confianza, conducta que considerd se encuentra
prevista en las fracciones | y XXIll, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; por lo que impuso al
actor la sancién de remocidn sin indemnizacion, la que surtiria
efectos una vez que causara ejecutoria la resolucion.

Se decreta el sobreseimiento en relacidon a los actos impugnados,
al actualizarse las causas -de improcedencia que establece el
articulo 37, fracciones VI, VII, y XVI, esta ultima en razén con el
articulo 10, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

Se condend a las autoridades demandadas al pago de la prima de
antigiiedad por todo el tiempo de servicios prestados; del
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional proporcional del 01 de
enero al 28 de marzo de 2023; despensa familiar del mes de
febrero y del 01 al 28 de marzo de 2023. Se condend a las
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autoridades demandadas a exhibir las constancias de inscripcion
del actor ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), a partir del dia 16 de julio de
2014 al 28 de marzo de 2023, fecha en la que fue removido de

su cargo.

Antecedentes.

1. _ presentd demanda el 22 de

mayo de 2023. Se admitio el 24 de mayo de 2023.

Senald como autoridades demandadas:

a)

b)

DIRECCION DE ASUNTOS INTERNOS DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUKXILIO
CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

Como actos impugnados:

L.

“El Procedimiento administrativo identificado con el numero
I - indice de la Direccién de Asuntos Internos
de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, instaurado en contra del
suscrito _ mediante el cual se
pretende terminar con la relacion administrativa que me une
a la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del
Municipio de Cuernavaca, Morelos.

. La resolucidn definitiva de fecha trece de marzo de dos mil

veintitreés, dictada por el Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, dentro de los autos que integran el
expediente administrativo identificado con el numero
I (- indice de la Direccién de Asuntos Internos
de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del
Municipio de Cuernavaca, Morelos.” (Sic)

Como pretensiones:
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“1) La declaracion judicial de la nulidad lisa y llana, de la
resolucion de fecha trece de marzo de dos mil veintitrés,
dictada por el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, dentro de los autos que integran el expediente
administrativo identificado con el nimero | GGG
del indice de la Direccion de Asuntos Internos de la Secretaria
de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, instaurado en contra del promovente ||}
I

2) La declaracion judicial de la nulidad lisa y llana, del
procedimiento administrativo identificado con el nimero
B (! indice de la Direccidn de Asuntos Internos
de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del
Municipio de Cuernavaca, derivado de la Incompetencia para
conocer de dicho procedimiento, indebida fundamentacion y
en virtud de que en dicho procedimiento no se han cumplido
las formalidades esenciales del procedimiento, trayendo
como consecuencia la nulidad del mismo.

3) La inscripcion en el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica (plataforma Meéxico), de la NO
RESPONSABILIDAD del promovente || GGG
Bl c» mi calidad de elemento activo de la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, dentro del procedimiento administrativo iniciado
en mi contra, en términos de lo establecido por los articulos
175 y 181 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos.

4) La nulidad de cualquier anotacion realizada en mi
expediente laboral personal, que tiene en su poder la
Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, derivado del ilegal procedimiento
administrativo incoado en mi contra

5) La reincorporacion al servicio que venia desempefiando
hasta antes de la ilegal separacion de la que fui victima.

6) El pago de los salarios devengados.

[...]

7) La Indemnizacion Constitucional, consistente en tres
meses de emolumentos con el cimulo de prestaciones que lo
integre y las mejoras salariales que se generen.

8) Los emolumentos que se generen desde la fecha de
separacién hasta la fecha en que se dé cabal y debido
cumplimiento a la Resolucion que se sirva pronunciar este H.
Tribunal de Justicia Administrativa, se sirva dictar, asi como
las mejoras salariales que se generen.

4



EXPEDIENTE TJA/125/130/2023

9) El pago de una prima econdmica en razén de la

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA > ‘
DEL ESTADO DE MORELOS antigliedad generada.

10) El pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional
correspondientes a todo el tiempo que subsistio la prestacion
del servicio, cuantificados a razén de noventa dias veinte
dias y veinticinco por ciento de los veinte dias,
respectivamente.

11) La despensa familiar a que se refieren la fraccion 111, del
articulo 4, en relacion con el articulo 28, ambos de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, retroactiva por todo el tiempo de
prestacion de servicios, asi como las subsecuentes hasta la
fecha en que se dé cabal y debido cumplimiento a la
Resolucion que se sirva pronunciar este H. Tribunal de
Justicia Administrativa, se sirva dictar.

12) La dfiliacion a un sistema de Seguridad Social
retroactiva por todo el tiempo de prestacion de servicios, asi
como las subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal y
debido cumplimiento a la Resolucidn que se sirva pronunciar
este H. Tribunal de Justicia Administrativa, se sirva dictar, o
en su defecto el pago retroactivo de dichas cuotas obrero
patronales, por todo el tiempo que durd la relacion
administrativa, en términos de lo dispuesto por la fraccion |
del articulo 4 de la Ley de Prestaciones de Sequridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

13) El seguro de vida a que se refiere la fraccion IV del
articulo 4 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las instituciones policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, retroactiva por todo
el tiempo de prestacion de servicios, asi como las
subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal y debido
cumplimiento a la Resolucion que se sirva pronunciar este H.
Tribunal de Justicia Administrativa, se sirva dictar.

14) El bono de riesgo a que se refiere la fraccion VIl del
articulo 4, en relacion con el articulo 29, ambos de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, retroactiva por todo el tiempo de
prestacion de servicios, asi como las subsecuentes hasta la
fecha en que se dé cabal y debido cumplimiento a la
Resolucion que se sirva pronunciar este H. Tribunal de
Justicia Administrativa, se sirva dictar.

15) La ayuda para transporte a que se refiere la fraccion Vi

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .



EXPEDIENTE TJA/125/130/2023

del articulo 4, en relacién con el articulo 31, ambos de” la
Ley de Prestaciones de Seguridad Socia! de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, retroactiva por todo el tiempo de
prestacion de servicios, asi como las subsecuentes hasta la
fecha en que se dé cabal y debido cumplimiento a la
Resolucion que se sirva pronunciar este H. Tribunal de
Justicia Administrativa, se sirva dictar.

16) La ayuda para alimentacion a que se refiere el articulo
34, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
instituciones policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, retroactiva por todo
el tiempo de prestacion de servicios, asi como las
subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal y debido
cumplimiento a la Resolucion que se sirva pronunciar este H.
Tribunal de Justicia Administrativa, se sirva dictar

17) El pago de horas extras laboradas por el suscrito durante
todo el tiempo que duro la relacion laboral, mismas que
fueron laboradas y jamds me fueron pagadas.

18) La exhibicion de constancias de inscripcion al Instituto
Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado e Infonavit,
asi como la inscripcion del suscrito.” (Sic)

2. Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogo la vista dada con la
contestacion de demanda, ni amplié la demanda.

4. Eljuicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. Mediante
acuerdo de fecha 18 de enero de 2024, se abrio la dilacion
probatoria. EL 07 de febrero de 2024, se proveyd en relacién a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 29 de febrero de
2024, qued? el expediente en estado de resolucion.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos es competente para conocer y fallar la presente
6
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controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccidén V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccidn [X, 4 fraccién IIl, 16, 18 inciso
B), fraccién Il, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demds
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impugnado.

6. La parte actora sefalé como actos impugnados los que se
precisan en el parrafo 1.1. y 1.1l. de esta sentencia, los cuales se
evocan en obvio de repeticiones innecesarias.

7. La existencia del primer acto impugnado, precisado en el
parrafo 1.l. de la presente sentencia, se acredita con la
documental publica, consistente en copia certificada del
expediente nimero ||l consultable a hoja 37 a 564 del
proceso?, en la que consta las actuaciones llevadas a cabo en ese
expediente, que se instruyo en contra del actor con motivo de no
aprobar los examenes de control de confianza.

8. La existencia del segundo acto impugnado precisado en el
parrafo 1.ll. de la presente sentencia, se acredita con la
documental publica, consistente en copia certificada de la
resolucion de fecha 13 de marzo de 2023, emitida en el
expediente nimero [ consultable a hoja 479 a 534
del proceso® en la que consta que la autoridad demandada
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Proteccion y
Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, Morelos, resolvio
que se acreditd la responsabilidad administrativa de la parte
actora en su caracter de Policia Tercero adscrito a la Direccion
General de la Policia Preventiva dependiente de la Subsecretaria
de Policia Preventiva de la Secretaria de Proteccion y Auxilio

2 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

3 Ibidem



EXPEDIENTE TJA/1285/130/2023

Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, con motivo de no acreditar
las evaluaciones de control de confianza, conducta que considerd
se encuentra prevista en las fracciones | y XXIll, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; por lo que
impuso al actOr la sancién de remocidn sin indemnizacion, la que
surtiria efectos una vez que causara ejecutoria la resolucidn.

Causas de improcedencia y sobreseimiento.

9. Con fundamento en los articulos 37, dltimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico y de estudio preferente; sin que por el hecho de
que esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

10. El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, precisa, entre otras cuestiones, que en este
Pais todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidon y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion; que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con dicha
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién
mas amplia, y que todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos.

11. Los articulos 17 Constitucional y 8, numeral 1 (garantias
judiciales) y 25, numeral 1 (proteccion judicial), de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, que reconocen el derecho
de las personas a que se les administre justicia, el acceso a ésta 'y
a contar con un recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna
manera pueden ser interpretados en el sentido de que las
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causales de improcedencia del juicio de nulidad sean inaplicables,
ni que el sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

12. Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia estd
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las
leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse las
condiciones necesarias o presupuestos procesales para que los
tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto
planteado, y decidir sobre la cuestién debatida.

13. Las causales de improcedencia establecidas en la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto
del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a
los principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a la
administracién de justicia, ni el de contar con un recurso sencillo
y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la
obligacién de garantizar ese “recurso efectivo” no implica
soslayar la existencia y aplicacion de los requisitos procesales que
rigen al medio de defensa respectivo®.

14. Las autoridades demandadas hicieron valer como primera
causal de improcedencia la prevista en el articulo 37, fracciones
VIlI, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
argumentan que la resoluciéon impugnada fue emitida en
cumplimiento a la resolucién emitida en el Juzgado | de
Distrito en el amparo con nimero de expediente || es
infundada, como se explica.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

4 Ilustran lo anterior las tesis con el rubro:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. Epoca:
Décima Epoca. Registro: 2005717. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J.
10/2014 (10a.). Pagina: 487. Tesis de jurisprudencia 10/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de fecha siete de febrero de dos mil catorce

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS
PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL. Tesis dé jurisprudencia aprobada por
la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del treinta de abril del dos mil catorce. Nimero 2a./J.
56/2014 (10a.).
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15. Los actos consumados se entienden por la doctrina y la
jurisprudencia como aquéllos que han realizado en forma total
todos sus efectos; es decir, aquéllos cuya finalidad perseguida se
ha obtenido en todas sus consecuencias juridicas.

16. Atendiendo a su naturalezay efectos los podemos clasificar
en: a) actos consumados de modo reparable y b) actos
consumados de modo irreparable.

17. Los primeros son aquéllos que a pesar de haberse realizado
en todos sus efectos y consecuencias pueden ser reparados, en
este caso, por medio del juicio de nulidad; es decir, que la
ejecucion o consumacién del acto puede ser restituida o
reparable al obtenerse una sentencia definitiva favorable en el
juicio de nulidad, de ahi el que proceda el juicio de nulidad en
contra de actos consumados de modo reparable.

18. En cambio, los actos consumados de modo irreparable son
aquéllos que al realizarse en todos y cada uno de sus efectos y
consecuencias, fisica y materialmente ya no pueden ser
restituidos al estado en que se encontraban antes de las
violaciones reclamadas.

Sirve de orientacién la siguiente tesis:

ACTOS CONSUMADOS. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO. Los actos consumados se entienden por la doctrina
y la jurisprudencia como aquéllos que han realizado en forma
total todos sus efectos, es decir, aquéllos cuya finalidad
perseguida se ha obtenido en todas sus consecuencias
juridicas. Para efectos de la procedencia del juicio de amparo
los actos consumados, atendiendo a su naturaleza y efectos los
podemos clasificar en: a) actos consumados de modo reparable
y b) actos consumados de modo irreparable. Los primeros son
aquéllos que a pesar de haberse realizado en todos sus efectos
y consecuencias pueden ser reparados por medio del juicio
constitucional, es decir, que la ejecucién o consumacion del
acto puede ser restituida o reparable al obtenerse una
sentencia de amparo favorable (articulo 80 de la Ley de
Amparo), de ahi el que proceda el juicio de amparo en contra
de actos consumados de modo reparable. En cambio, los actos

10
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consumados de modo irreparable son aquéllos que al
realizarse en todos y cada uno de sus efectos y consecuencias,
fisica y materialmente ya no pueden ser restituidos al estado
en que se encontraban antes de las violaciones rectamadas,
razon por la cual resulta improcedente el juicio de garantias en
términos de la fraccién IX del articulo 73 de la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales. En
esta tesitura, para determinar si se estd en presencia de un acto
consumado de modo reparable o irreparable, se debe de
atender a los efectos y consecuencias de su ejecucion. Asi
tenemos que los efectos y consecuencias del acto reclamado
ya ejecutado no pueden circunscribirse al tiempo 0 momento
de su ejecucion para determinar la procedencia del juicio de
amparo, porque llegariamos al extremo de que cualquier acto
por el solo hecho del transcurso del tiempo en su realizacion,
por no retrotraerse éste, es un acto consumado de modo
irreparable, cuando la restitucion del acto ejecutado es factible
aun cuando sea en otro tiempo y momento. Esto resulta asi, si
consideramos que los actos consumados de modo irreparable
hacen improcedente el juicio de amparo porque ni fisica ni
materialmente, puede obtenerse la restitucién de los actos
reclamados. Lo que significa que la naturaleza de los actos
consumados para efectos del juicio de amparo debe atender a
la reparabilidad fisica y material de los mismos, es decir, al
hecho de que el gobernado pueda gozar juridica y nuevamente
del derecho que tiene tutelado, y que le fue transgredido, igual
que antes de las violaciones cometidas, pero no por cuestiones
de tiempo o del momento de su ejecucion porque el tiempo no
rige la materializaciéon fisica y restituible de los actos
ejecutados (actos consumados)>.

19. El procedimiento y la resoluciéon impugnada, si bien es
cierto son actos consumados de un modo irreparable porque se
le ha separado al actor del cargo que ocupa, por lo cual no puede
ser reinstalado conforme a lo dispuesto por el articulo 123,
apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sin embargo, ello, no impide a este Tribunal
se analice el fondo de la resolucidn impugnada porque se resultar

5 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Queja 493/94. Jefe de
Seguridad y Vigilancia del Palacio de Justicia Federal y otras autoridades. 14 de octubre 1994. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Rosalba Becerril Velazquez. No. Registro: 209,662.
Tesis aislada. Materia(s): Comun. Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de ta Federacién. X1V, Diciembre de 1994, Tesis: I. 30. A. 150 K. Pagina: 325.
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ilegal se le restituira al actor en los derechos que le fueron
afectados.

20. Las autoridades demandadas hicieron valer las causas de
improcedencia que establece el articulo 37, fraccion IX, Xy XI, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
argumentan que se actualizan las causas de improcedencia
porque la resolucién impugnada fue notificada al actor de forma
personal con fecha 28 de marzo de 2023, por lo que contaba con
el plazo de quince dias para impugnar los actos impugnados,
conforme a lo dispuesto por el articulo 40, fraccién |, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; son infundadas,
como se explica.

21. La parte actora en el escrito de demanda manifesté conocer
de la resolucion impugnada el 29 de abril de 2023; que ademas
en esa fecha se ejecutd la sancion. de remocion, al tenor de lo
siguiente:

“FECHA EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO:

Bajo protesta de decir verdad manifiestc que tuve conocimiento
del acto impugnado el dia 29 de abril de dos mil veintitrés,
misma fecha en que cuando acudi a lo Secretaria es decir mi
fuente de trabajo, el personal de la misma me informo que habia
llegado mi baja, misma que ilegalmente fue ejecutada en la
misma fecha, al impedirme las demandadas el acceso a mi
fuente de trabajo, cabe destacar que en ningun momento me fue
notificada personalmente dicha baja, ya gue yo tuve que acudir
a la Secretaria pero no firme ningtin documento en el que se me
notificara mi baja, por lo que en términos de lo dispuesto por el
articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, me encuentro en tiempo y forma para
demandar la nulidad de los actos de cutoridad previamente
descritos.” (Sic)

22. Manifestacion que reiterd en el apartado de antecedentes,
al tenor de lo siguiente:

“ANTECEDENTES:

12
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CUARTO.- El dia veintinueve de abril de dos mil veintitrés,
misma fecha en que cuando acudi a la Secretaria, el personal de
la misma me informo que habia llegado mi baja, mismo que
ilegalmente fue ejecutada en la misma fecha, al impedirme las
demandadas el acceso a mi fuente de trabajo, cabe destacar que
en ningiin momento me fue notificada personalmente dicha ya
que yo tuve que acudir a la Secretaria pero no firme ningun
documento en el que me notificaran mi baja, por lo que en
términos de lo dispuesto por el articulo 200 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, me encuentro en
tiempo y forma para demandar la nulidad de los actos de
autoridad previamente descritos.” (Sic)

23. Lasautoridades controvirtieron la manifestacion de la parte
actora, al tenor de lo siguiente:

“RESPECTO AL FECHA EN QUE EL ACTOR TUVO
CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO

Es importante mencionar, que la fecha en que se hizo del
conocimiento al actor de la resolucion hoy impugnada, fue el 28
de marzo de 2023, con cedula de notificacion personal al actor
y que consta en foja numero 473 de las copias certificadas que
anexo a la presente contestacion como pruebas que conforman
las actuaciones del expediente || ¢! procedimiento
administrativo iniciado o |||} GGG < <! cargo que
venia desempefiando como policia tercero adscrito a la
Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca,
Morelos.

[...J.

POR CUANTO A LOS HECHOS QUE SON LOS ANTECEDENTES
DE LA DE LA DEMANDA Y FUNDAMENTOS DE LAS
PRETENSIONES DEL ACTOR.

[.A]

Por cuanto al hecho marcado como CUARTO, es falso, ya que el
actor de la notificacion personal y que igual se comprueba al
formar parte de las pruebas que se anexan a la presente
contestacion, fue notificada el acuerdo de destitucion a su cargo,

13
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el 28 de marzo de 2023, ror lo que tenia pleno conocimiento de
la resolucion del acuerdo de fecha 13 de marzo de 2023, que hoy
pretende su nulidad.

[...].” (Sic)

24. Por lo tanto, en términos de lo que establece la fraccion |,
del articulo 387, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos®, la carga de la prueba de la afirmacién que
expresaron, les corresponde a las autoridades demandadas, esto
es, deben acreditar que al actor le fue notificada la resolucion
impugnada el 28 de marzo de 2023.

25. Las autoridades demandadas para acreditar su afirmacién
ofrecieron la documental publica, consistente en copia
certificada de la cédula de notificacion de fecha 28 de marzo de
2023, consultable a hoja 507 a 534 del proceso, en la que consta
que al actor el dia antes sefalado le fue notificada la resolucidn
impugnada.

26. Documental que hace prueba plena de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 597, de la Ley de la materia, en relacion
con el articulo 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado Libre y
Soberano del Estado de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley
de la materia, al no haberla impugnado la parte actora en cuanto
a su validez y autenticidad, en términos del articulo 60, de la Ley
de Justicia Administrativa en el Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un
documento, la impugnacién se tramitard en la via incidental
observdndose en su caso lo siguiente:

I. Para tener por impugnado un documento, no bastard decir que
se impugna, sino que se deberd, fundamentar las causas de
impugnacion;

II. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberdn
ofrecerse las pruebas relacionadas con la misma;

I1l. Del escrito de impugnacion, se dard vista al oferente del
documento impugnado, para que dentro del término de tres dias

§ ARTICULO 387.- Excepciones al principio.de la carga de |3 prueba. El que niega solo tendrd la carga de la prueba:
I.- Cuando la negacién, no siendo indefinida, envuelva la zfirmacién expresa de un hecho; aunque la negativa sea
en apoyo de una demanda o de una defensa.

7 Articulo 59. Las partes podrén impugnar la validez o autenticidad de los documentos ofrecidos como prueba, en
la propia contestacién de la demanda, cuando hukiesen sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término
de tres dias contados a partir de la fecha en el que el doctmento de que se trate se agregue a los autos.

14
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hdbiles manifieste lo que a su derecho corresponda; al desahogar
esta vista, el oferente deberd ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no
desahogare la vista o no ofreciera pruebas relacionadas con la
impugnacion se tendrdn por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtird efecto
probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion 1l de este
Articulo, las Salas citardn a una audiencia a la que comparecerd,
ademds de las partes, los peritos y testigos en caso de haberse
ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se
rendirdn las declaraciones y dictdmenes respectivos y se dictard
resolucion;

VIl. La Sala tendra la mds amplia libertad para la apreciacion de
las pruebas en el incidente de impugnacion, basdndose en los
principios generales del derecho, la [dgica y la experiencia, y
VIII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del
documento impugnado, éste se tendrd por no ofrecido para
todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no
admite recurso alguno.

27. No obstante, de habérsele dado vista con esa documental
por acuerdo de fecha 28 de junio de 2023, consultable a hoja 597
y 599 vuelta del proceso; y por acuerdo de fecha 18 de agosto de
2023, consultable a hoja 838 y 838 vuelta del proceso, sin que
hiciera manifestacion alguna en relacién a esa documental.

28. Por tanto, es auténtica y valida en cuanto a su contenido,
con la que se demuestra que al actor con fecha 28 de marzo de
2023 le fue notificada la resolucién impugnada.

29. Lo que ademas se corrobora con el escrito suscrito por el
actor consultable a hoja 535 a 542 del proceso, por el cual
promovid recurso de revision en contra de la resolucion
impugnada, en el que manifestd le fue notificada la resolucion
impugnada el dia 28 de marzo de 2023, al tenor de lo siguiente:

“I..]
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Por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto
en el ordinal 186 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, vengo en tiempo y forma a interponer el
recurso de REVISION en contra de la resolucién de fecha trece de
marzo de dos mil veintitrés, emitida en el procedimiento al rubro
citado, misma que me fue notificada el dia veintiocho de marzo
del dos mil veintitrés, en los siguientes términos:

[+.1-"8 (Sic)

30. Documental que hace prueba plena de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 59°, de la Ley de la materia, en relacién
con el articulo 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado Libre y
Soberano del Estado de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley
de la materia, al no haberla impugnado la parte actora en cuanto
a su validez y autenticidad, en términos del articulo 60, de la Ley
de Justicia Administrativa en el Estado de Morelos, por lo que es
auténtica y valida en cuanto a su contenido.

31. En esas consideraciones, se revierte al actor la carga de la
prueba sobre la fecha de conocimiento y ejecucion de la
resolucion impugnada, bajo el principio legal de que el que
afirme tiene la carga de la prueba de su afirmacién en términos
de lo dispuesto por el articulo 386 del Cédigo Procesal Civil para
el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a
la Ley de Justicia Administrativa del Estado, que establece:

“ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumirdn la
carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus
pretensiones. Asi, la parte que afirme tendrd la carga de la
prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los
hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una
presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga de la
prueba, ésta se rendird por la parte que se encuentre en
circunstancias de mayor facilidad para proporcionarla; o, si esto
no pudiere determinarse por el Juez, corresponderd a quien sea
favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse”.

& Consultable a hoja 535 del proceso.

% Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos oftrecidos como prueba, en
la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término
de tres dias contados a partir de la fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.
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32. El articulo antes citado establece que las partes asumiran
la carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus
pretensiones; asi, que la parte que afirme tendrd la carga de la
prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho; resulta que en
el presente caso que se analiza, la carga de la prueba sobre la
fecha de conocimiento y ejecucion de la resolucién impugnada,
le corresponde al actor por ser éste quien afirma que le fue
notificada y ejecutada la sancidn de remocién el dia 29 de abril
de 2023.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS

Resultan aplicables por analogia, las siguientes tesis
jurisprudenciales:

ACTO RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA DEL.
CORRESPONDE AL QUEJOSO. En el juicio de amparo
indirecto, la parte quejosa tiene la carga procesal de ofrecer
pruebas para demostrar la violacion de garantias individuales
que alega, ya que, el que interpone una demanda de amparo,
estd obligado a establecer, directamente o mediante el
informe de la autoridad responsable la existencia del acto
que impugna y a justificar, con pruebas, que dicho acto es
inconstitucional, aunque, incluso, las autoridades responsables
no rindan su informe justificado, caso en el cual, la ley
establece la presuncién de la existencia de los actos, arrojando
en forma total la carga de la prueba al peticionario de
garantias, acerca de la inconstitucionalidad de los actos
impugnados.’® (El énfasis es de nosotros)

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

ACTO RECLAMADO, NEGACION DEL. Si la autoridad
responsable niega el acto que se le imputa y el quejoso no
rinde prueba alguna que demuestre su existencia, debe
sobreseerse en el amparo respectivo.l’ (El énfasis es de
nosotros)

10 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revisién 182/93. Fidel Benitez Martinez. 6
de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Armando Cortés Galvdn. Amparo
en revisién 343/93. Anuncios en Directorios, S.A. de C.V. 19 de agosto de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
José Galvdn Rojas. Secretario: Armando Cortés Galvan. Amparo en revision 610/93. Carlos Merino Paredes. 27 de
enero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretaria: Laura lvén
Ndjera Flores. Amparo en revision 48/94. Maria del Rocio Ortiz Niembro y otro. 15 de marzo de 1994. Unanimidad
de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretaria: Laura lvén Néjera Flores. Amparo en revision
111/94. Maria Luisa Herndndez Herndndez. 13 de abril de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna. Nota: Esta tesis también aparece en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, Segunda Parte, tesis 553, pdgina 368. No. Registro:
210,769, Jurisprudencia, Materia(s): Comiin, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 80, Agosto de 1994, Tesis: VI.20. J/308, Pdgina: 77

1" SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revisién 178/88. Autotransportes Tlaxcala-
Apizaco-Huamantla, S. A de C. V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. Amparo en revisién 26/89. Juan Copalcua Lira. 15 de febrero de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén. Amparo en revisién
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33. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos'?, se procede a valorar las pruebas ofrecidas y que fueron
desahogadas en autos, para determinar si se encuentra o no
acreditado que el actor tuvo conocimiento de la resolucidn
impugnada el 29 de abril de 2023 y que ese dia fue ejecutada la
sancion de remocidn.

34. A la parte actora le fueron admitidas las siguientes
probanzas:

l.- La documental, consistente en copia fotostatica de
la constancia de fecha 01 de octubre de 2020, expedida por el
Subsecretario de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracién del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
consultable a hoja 13 del proceso, en el que se hace constar que
el actor presta sus servicios en el Ayuntamiento de Cuernavaca,
como Policia Tercero en la Subsecretaria de Policia Preventiva
percibiendo un ingreso mensual de $13,005.88 (trece mil cinco
pesos 88/100 M.N.).

Il.- La documental, consistente en copia fotostatica
del recibo de pago expedido por el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, consultable a hoja 14 del proceso, en el que constan las
percepciones recibidas por el actor en la segunda quincena de
marzo de 2022, con motivo del cargo desemperiado de Policia
Tercero de la Direccion General de la Policia Preventiva del
Municipio de Cuernavaca, Morelos.

IIl.- La documental publica, consistente en copia
fotostdtica de la constancia de fecha 01 de octubre de 2020,
expedida por el Subsecretario de Recursos Humanos de la

39/89. José Luis Olivan Lugo. 16 de febrero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvdn Rojas. Secretario:
Armando Cortés Galvan. Amparo en revisién 57/89. José Luis Molina Vélez. 30 de marzo de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Amparo en revision 162/89. Gerardo Huerta Contreras. 6 de junio de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna. No. Registro:
803,111, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 19-21, Julio-Septiembre de 1989, Tesis: Vi.20.J/18, Pagina: 154
12 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitan formulismo alguno; pero deberan ser redactadas
en términos claros y precisos y contener:

[..]

1I. El examen de valoracion de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en autos”

L1
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Secretaria de Administracion del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, consultable a hoja 15 del proceso, en la que constan los
cargos que desempefid el actor en el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

35. A las autoridades demandadas les fueron admitidas las
pruebas documentales publicas y privadas que corren agregadas
a hoja 37 a 595; y de la 625 a 836 del proceso, que se valoran en
términos de lo dispuesto por el articulo 490" del Cddigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano Morelos de aplicacién
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en nada le benefician a la parte actora, porque de su
alcance probatorio no se demostrd que al actor le fue notificada
la resolucion impugnada el 29 de abril de 2023, ni que en esa
fecha se ejecutd la sancidn de remocién de su cargo.

36. Este Organo Jurisdiccional resuelve, al valorar las
probanzas en lo individual y en su conjunto en términos del
articulo 490" del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacidn supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, tanto de la parte actoray
las autoridades demandadas, que el alcance de esas probanzas
en nada le benefician a la actora para acreditar que la resolucion
impugnada le fue notificada el 29 de abril de 2023, ni que en esa
fecha se ejecutd la sancién de remocion de su cargo.

37. Porlo que se debe tener como fecha de conocimiento de la
resolucion impugnada y de la ejecucion de la remocion de su
cargo, el 28 de marzo de 2023, por lo que es a partir de esa fecha

13 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la l6gica y de la experiencia, debiendo, ademas, observar
las reglas especiales que este Cédigo ordena. La valoracidn de las pruebas opuestas se hard confrontdndolas, a
efecto de que, por el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccion.
En casos dudosos, el Juez también podrd deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el
procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las
motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decision.

4 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la l6gica y de la experiencia, debiendo, ademas, observar
las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hard confrontandolas, a efecto de que, por el enlace interior de las
rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra
deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decision.
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que la parte actora conocid los efectos y alcances legales de la
resolucién impugnada.

38. La parte actora debid impugnar ese acto, ante este Tribunal,
dentro del plazo de treinta de 30 dias, conforme a lo dispuesto
por el articulo 201, fraccidn Il de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado, que establece:

“Articulo 201.- Prescribirdn en treinta dias:

ARY |

Ill.- Las acciones para impugnar la resolucion que de por
terminada la relacion administrativa, contandose el término a
partir del momento de la separacion.”

39. Atendiendo al principio general del derecho que establece
que las leyes especiales prevalecen sobre las generales que se
contradicen.

Sirven de orientacién los siguientes criterios
jurisprudenciales:

COMPETENCIA. PARA RESOLVER UN CONFLICTO DE ESTA
NATURALEZA, DEBE ATENDERSE A LAS DISPOSICIONES
ESPECIALES Y NO A LA REGLA GENERAL. Resulta inaplicable
el articulo 52, parrafo cuarto, de la Ley de Amparo, para
determinar {a competencia de los Tribunales Colegiados para
conocer y resolver conflictos competenciales suscitados entre
Jueces de Distrito de distinta jurisdiccidn, ya que atento el
principio de que la regla especial impera sobre la general, debe
prevalecer lo ordenado por la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacidn, en su numeral 37, fraccion VI.15

15 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. Competencia 1/97. Suscitada entre el Juez
Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero y el Juez Décimo de Distrito en Materia Administrativa del Distrito
Federal. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José Refugio Raya Arredondo. Secretario: Luis
Almazan Barrera. Competencia 2/97. Suscitada entre el Juez Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero y el Juez
Noveno de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Joaquin Dzib Ntfiez. Secretario: Ernesto Jaime Ruiz Pérez. Competencia 3/97. Suscitada entre el Juez
Primero y el Juez Segundo de Distrita en el Estado de Guerrero. 20 de febrero de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: José Fernando Sudrez Correa. Secretario: Fernando Rodriguez Escércega. Competencia 4/97. Suscitada
entre el Juez Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero y el Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa
del Distrito Federal. 20 de marzo de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Joaquin Dzib Nifiez. Secretario: Dionicio
0. Ramirez Avilés. Competencia 5/97. Suscitada entre el Juez Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero y el Juez
Octavo de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal. 3 de abril de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: José Sanchez Moyaho. Secretario: José Hernandez Villegas. Novena Epoca Nim. de Registro: 198233
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo VI, Julio de 1997 Materia(s): Comun Tesis: XX1.710. J/6 Pdgina: 284

20



gﬂ TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

EXPEDIENTE TJA/1235/130/2023

COMPETENCIA. PARA RESOLVER UN CONFLICTO DE ESTA
NATURALEZA, DEBE ATENDERSE A LAS DISPOSICIONES
ESPECIALES Y NO A LA REGLA GENERAL. Es un principio
juridico que las disposiciones especificas sean de aplicacién
preferente sobre las reglas generales que las contradicen.
Por tanto para resolver un conflicto competencial no debe
aplicarse la regla general de competencia cuando existan
disposiciones especiales’s,

40. La regla general es que el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, conozca de las
impugnaciones en contra de actos de la autoridad perteneciente
a la administracion publica estatal o municipal, conforme a los
articulos 1°, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 18, inciso B), fraccidn Il, inciso a), de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

41. Por lo que en esos casos el particular goza de quince dias
para presentar la demanda de nulidad cuando se sienta
agraviado, contados apartir del dia habil siguiente al que le fue
notificado, tuvo conocimiento o se haya ostentado sabedor del
acto impugnado cuando no exista notificacion legalmente hecha,
conforme a lo dispuesto por el articulo 40, fraccion |, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos'.

16 Competencia civil 96/88. Suscitada entre el Juez de Primera Instancia Civil de Ciudad Mante, Tamaulipas y los
jueces Primero y Segundo Mixtos de Primera Instancia de Ciudad Valles, San Luis Potosi. 10. de febrero de 1989.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Competencia civil 49/89. Suscitada entre los jueces Mixto de Primera Instancia de Tecuala, Nayarit y Primero de
Primera Instancia del Ramo Civil de Mazatlan, Sinaloa. 12 de junio de 1989. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela
Giiitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Competencia civil 191/88. Suscitada entre los jueces
Séptimo de lo Civil de Guadalajara, Jalisco, y Mixto de Primera Instancia de Santiago Ixcuintla, Nayarit. 13 de julio
de 1989. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Competencia civil 7/89. Suscitada entre los jueces Séptimo de to Civil de Guadalajara, Jalisco, y Mixto de Primera
Instancia de Santiago Ixcuintla, Nayarit. 13 de julio de 1989. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Gilitron.
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot. Competencia civil 81/91. Suscitada entre los jueces Primero de lo
Familiar de Tehuantepec, Oaxaca y de Primera Instancia de lo Familiar de Mazatldn, Sinaloa. 8 de julio de 1991.
Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Gilitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de
Jurisprudencia 37/91 aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal en sesién privada de cinco de agosto de
mil novecientos noventa y uno. Unanimidad de cuatro votos de los sefiores ministros: Presidente Salvador Rocha
Diaz, Mariano Azuela Gliitrén, José Trinidad Lanz Cérdenas e Ignacio M. Cal y Mayor Gutiérrez. Ausente: Sergio
Hugo Chapital Gutiérrez. Octava Epoca. Registro: 206920. Instancia: Tercera Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. VI, Agosto de 1991. Materia(s): Comun. Tesis: 3a./J. 37/91. Pagina: 77.
Genealogia; Informe 1989, Segunda Parte, Tercera Sala, tesis 97, pagina 147.Gaceta nimero 44, Agosto de 1991,
pdgina 17.Apéndice 1917-1995, Cuarta Parte, Tomo VI, Tercera Sala, tesis 157, pagina 105.

Lz Articulo 40. La demanda deberd presentarse:

1. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente en que le haya sido notificado
al afectado el acto o resolucién impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién, o se haya
ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacién legalmente hecha.
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42. El articulo 18, inciso B), fraccion I, inciso 1), de la Ley de
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, da competencia a este Tribunal para conocer de los
juicios promovidos por los miembros de las instituciones de
seguridad publica, derivados de su relacién administrativa con el
Estado y los Ayuntamientos, en contra de las sentencias
definitivas mediante las que se imponen correctivos disciplinarios
y sanciones impuestas por los Consejos de Honor y Justicia,
conforme a lo establecido en el articulo 123, apartado B, fraccién
XIli de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

43. La Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en su articulo 196, prevé las facultades de este Tribunal
para conocer de los conflictos emanados de la relacidn
administrativa entre los elementos de las instituciones policiales
municipales y estatales y las instituciones a las que pertenezcan.

44. Debido a la especialidad de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, debe atenderse al articulo 201,
fraccidn lll, de la citada Ley, relativa al término que sefala tienen
los miembros de las instituciones policiales para reclamar la
resolucion que de por terminada la relacion administrativa,
contdndose a partir del momento de la separacion.

45. El articulo 201, fraccion lll, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, no establece si los
treinta dias a que alude son naturales o habiles.

46. Por lo que debe atenderse a lo dispuesto en la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, pues el articulo
172, fraccidon VI, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, establece que a falta de disposicion expresa
en el citado ordenamiento legal, se aplicara de forma supletoria
la Ley de Justicia Administrativa en el Estado de Morelos en
cuanto no se aponga al mismo, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de
Asuntos Internos, se abrird un expediente con las constancias que
existan sobre el particular bajo el siguiente procedimiento:

22



1ITIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQ DE MORELQOS

"2024, Aro de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

EXPEDIENTE TJA/135/130/2023

xR

Vil. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a
lo que prevé este ordenamiento, se estard a lo dispuesto
supletoriamente por la Ley de Justicia Administrativa en el
Estado”.

47. Por tanto, se debera recurrir a ese ordenamiento legal a fin
de determinar si los treinta dias a que alude el articulo 201,
fraccion Ill, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, son naturales o habiles.

48. Elarticulo 36, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, dispone que los términos se contaran por dias habiles,
y que cuando se sefialan como término meses o afos, se contaran
por meses o afios naturales, al tenor de lo siguiente:

“Articulo *36. Los plazos se contardn por dias hdbiles,
empezaran a correr el dia hdbil siguiente a aquel en que surtan
efectos la notificacion, ya sea que se practiquen personalmente,
por oficio, por lista o por correo electronico; y serdn
improrrogables y se incluird en ellos el dia de su vencimiento.

Cuando esta Ley sefiale como término meses o afios, estos se
contardn por meses o afios naturales, pero si el ultimo dia fuese
inhadbil, concluird al dia hdbil siguiente.”

49. De ahi que se debe de entender que los treinta dias se
contaran por dias habiles.

50. El plazo de treinta dias habiles que establece el articulo
201, fracciéon lll de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado, para promover la demanda en contra del procedimiento
y la resolucién impugnada, comenzé a transcurrir a partir del dia
siguiente a aquel en que le fue notificada la resolucion, como lo
establece el articulo 36, primer parrafo, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos’®.

i@ “Articulo *36. Los plazos se contaran por dias habiles, empezaran a correr el dia habil siguiente a aquel en que
surtan efectos la notificacion, ya sea que se practiquen personalmente, por oficio, por lista o por correo electrénico;
y seréan improrrogables y se incluira en ellos el dia de su vencimiento.

LI
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51. Laresolucion impugnada le fue notificada a la parte actora
el martes 28 de marzo de 2023, por lo que surtid sus efectos al
dia habil siguiente, es decir, miércoles 29 de marzo de 2023,
conforme a lo dispuesto por el articulo 27, ultimo parrafo, de la
Ley de la materia’®.

52. Por tanto, el plazo de treinta dias habiles comenzd a
transcurrir el dia siguiente al que surtio efectos la notificacion de
la resolucion impugnada, esto es, el jueves 30 de marzo del 2023,
feneciendo el dia miércoles 24 de mayo del 2023, no
computandose los dias 01, 02, 08, 09, 15, 16, 22, 23, 29, 30 de
abril; 06, 07, 13, 14, 20 y 21 de mayo de 2023; por tratarse
respectivamente de los dias sabados y domingos, por lo que no
corrieron los términos y plazos como lo dispone el articulo 352,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Ni los
dias 03, 04, 05, 06, 07, 10, 17 de abril; 01, 05 y 10 de mayo de
2023, por haberse suspendidos las labores para este Tribunal.

53. Atendiendo a la fecha de presentacion de la demanda 22
de mayo de 20232, es incuestionable que se encontraba dentro
del plazo de 30 dias habiles que establece el articulo 201,
fraccidn lll, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, por lo que la parte actora no consintié tacitamente
el procedimiento ni la resolucién impugnada.

54. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, altimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos??, determina que se actualizan las causas de
improcedencia, la que establece el articulo 37, fracciones VI, VI,
y XVI, esta ultima en razén con el articulo 10, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, como se explica.

9 Articulo 27.- [...]

Las notificaciones personales surtirdn sus efectos al dia siguiente en que se practican”.

20 Articulo 35.- Son dias habiles para la promocién, substanciacidn y resolucién de los juicios todos los dias del
afio, excepto los sabados y domingos, el primero de enero, el primer lunes de febrero en conmemoracién del 5 de
febrero; el tercer lunes de marzo en conmemoracién del 21 de marzo; el diez de abril, el uno y cinco de mayo, el
dieciséis y treinta de septiembre, el uno, dos y el tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de
noviembre, el uno de diciembre de cada seis afios, cuando tome posesién de su cargo el titular del Poder Ejecutivo
Federal, el veinticinco de diciembre y aquellos dias en que el Tribunal suspenda las labores.

21 Como consta a hoja 01 vuelta del proceso.

22 Articulo 37.-[...]

El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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55. La parte actora en el presente juicio sefiald como actos
impugnados:

“I. El Procedimiento administrativo identificado con el nimero

- del indice de la Direccion de Asuntos Internos de
la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, instaurado en contra del suscrito |

I cdiante el cual se pretende terminar con la

relacion administrativa que me une a la Secretaria de Proteccion
y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Il. La resolucion definitiva de fecha trece de marzo de dos mil
veintitrés, dictada por el Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Proteccidn y Auxilio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, dentro de los autos que integran el
expediente administrativo identificado con el ntumero
I <! indice de la Direccién de Asuntos Internos de
la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos.” (Sic)

56. Actos que fueron controvertidos por el actor a través del
recurso de revisidon ante el Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, como consta en el escrito que puede ser
consultado a hoja 535 a 542 del proceso??

57. Confecha 13 de abril de 2023, la Presidenta del Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, emitio
resolucion en el recurso de revision que promovio el actor,
consultable a hoja 544 a 569 del proceso?4, en la que determind
confirmar la resolucion recurrida de fecha de fecha 13 de marzo
de 2023, emitida por la autoridad demandada Consejo de Honor
y Justicia de la Secretaria de Proteccidon y Auxilio Ciudadano del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

2 Documental a la que se le concedid pleno valor probatorio en el parrafo 29. de esta sentencia.

24 pocumental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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58. Por lo tanto, se determina que el actor optd por agotar el
principio de definitividad en contra del procedimiento
administrativo con numero de expediente

Instruido por la Direccidon de Asuntos Internos de la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, instruido en su contra con motivo de no aprobar los
examenes de control de confianza; y en contra de la resolucién
de fecha 13 de marzo de 2023, emitida en el expediente nimero
_ por el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria
de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, conforme a lo dispuesto por el articulc 10, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto
impugnado, establezcan algun recurso o medio de defensa,
serd optativo para el agraviado agotarlo o intentar desde luego,
el juicio ante el Tribunal; o bien si estd haciendo uso de dicho
recurso o medio de defensa, previo desistimiento de los mismos
podrd acudir al Tribunal; ejercitada la accion ante éste, se
extingue el derecho para ocurrir a otro medio de defensa
ordinario.”

59. De ese dispositivo legal se obtiene que es optativo para el
particular agotar uno u otro contra un mismo supuesto, esto es,
establece que los actos administrativos son impugnables a través
del recurso o medio de defensa que establezca la ley que rige el
acto, o bien, del juicio de nulidad ante este Organo Jurisdiccional.

60. Es conveniente definir la naturaleza y las notas distintivas
del recurso administrativo, sobre lo cual, se destaca que en toda
organizacion administrativa debe existir un sistema de controles
o de medios de fiscalizacion de la actividad de la administracion
publica, con la finalidad de lograr la eficiencia de sus érganos y
de garantizar a los administrados la legalidad de los actos de
autoridad que los afectan.

61. Para conseguir ese proposito, existen diversos medios
juridicos, entre los que se encuentran los recursos
administrativos, que se conceptian como el medio legal de que

dispone el particular afectado en sus derechos o intereses por un
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acto administrativo determinado, para obtener, en términos
juridicos, una revision del propio acto por la autoridad
administrativa, a fin de que lo revoque, lo anule o lo reforme, en
caso de encontrar comprobada su ilegalidad o inoportunidad.

62. Reitera la regla general, en cuanto a que es optativo, para
combatir los actos de autoridad, la interposicion del recurso (sede
administrativa) o la promocidn del juicio ante esta Tribunal.

63. Enelarticulo citado se aprecia la intencién del legislador de
que se anteponga la posibilidad de eleccion en favor del
particular, es decir, que, hasta donde sea juridicamente posible,
permita a éste decidir la via que conforme a sus intereses
convenga, atendiendo a las formalidades, exigencias vy
consecuencias que generan unay otra.

64. Asi, la interposicion del recurso debe hacerse conforme a
los requisitos y formalidades que la normatividad aplicable
establezca, y ante la autoridad competente, que puede ser la
misma que emitid el acto, su superior jerarquico o un dérgano
especial distinto de las dos mencionadas, con facultades que
pueden ser de simple anulacién, de reforma del acto impugnado
o de reconocimiento de algun derecho del recurrente.

65. En este orden de ideas, se colige que en los recursos
administrativos rige, en lo esencial, el derecho de acceso a la
justicia establecido en el articulo 17 constitucional, pero éste no
es ilimitado, porque el gobernado, al ejercerlo, debe observar los
requisitos establecidos para ello en la normatividad que regule el
recurso respectivo, puesto que es también una forma de
garantizar el derecho de mérito y el de seguridad juridica.

66. Lo que acontecid en el caso, toda vez que el actor optd por
promover el recurso de revisidon en contra de los actos que
impugna en el proceso, por lo que si optd por combatir los actos
impugnados mediante el recurso en sede administrativa, por lo
que al promover el juicio de nulidad debid impugnar la resolucién
que recayd al recurso de revisién ante este Organo Jurisdiccional,
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para asi agotar el principio de definitividad que establece el
articulo 10, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, lo que no acontecid, en razéon de que impugné el

rocedimiento administrativo con namero de expediente
_y la resolucidon de fecha 13 de marzo de 2023,
emitida en el expediente niimero _, por el Consejo

de Honor y Justicia de la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

A lo anterior sirve de orientacion la siguiente tesis:

DEFINITIVIDAD. LOS SERVIDORES PUBLICOS
'SANCIONADOS POR ALGUN ORGANO DE LA CONTRALORIA
DEL DISTRITO FEDERAL ESTAN OBLIGADOS A OCURRIR
ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL, PREVIAMENTE AL AMPARO SI EN
CONTRA DE LA RESOLUCION PRIMIGENIA DE
R"E-SP.QNSABIL_ID.ADES INTERPUSIERON RECURSO DE
REVOCACION. De unz interpretacién armonica del articulo 93
"~ de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en relacidn con la jurisprudencia 5 de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000,
Actualizacién 2002, Tomo lll, Materia Administrativa, pagina
11, de rubro: "CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL. NO ES NECESARIO AGOTAR EL JUICIO DE NULIDAD
ANTE EL TRIBUNAL CORRESPONDIENTE ANTES DE ACUDIR AL
AMPARO.", se advierte que si un servidor publico es sancionado
por algun érgano de la Contraloria del Distrito Federal, puede
optar por cualquiera de las siguientes vias para impugnar tal
determinacion: a) Mediante el recurso de revocacion previsto
en el articulo 71 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publiccs; b) Ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal; y, c) Interponiendo el juicio
de amparo indirecto ante el Juez de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal. Si el quejoso decide
combatir la determinacién primigenia de responsabilidades
mediante el recurso =n sede administrativa, al elegir la via
ordinaria, se obliga a seguirla hasta sus Gltimas consecuencias,
es decir, impugnar la resolucién que recaiga al recurso de
revocacion ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, pzra asi agotar el principio de definitividad
que rige al juicio de garantias, y de no hacerlo se actualiza la
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causa de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XV,
de la Ley de Amparo. No es obstdculo a lo anterior, la
circunstancia de que la jurisprudencia referida con anterioridad
sefiale como optativo el juicio previsto en la Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, al exigir
mayores requisitos para conceder la suspensién que la Ley de
Amparo, pues las excepciones al principio de definitividad no
son absolutas, ya que si el agraviado, pudiendo interponer un
juicio de amparo indirecto contra un acto que afecta su interés
juridico, prefiere agotar la via ordinaria, implica la renuncia a la
excepcién legal consagrada a su favor y el sometimiento al
principio de definitividad?>.

67. Por lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 37, fraccion VII, en relacion con la fraccion VI, y XV,
esta ultima en relacién con el articulo 10, de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, que a la letra dicen:
“Articulo 37.- El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente: VI. Actos que sean materia de otro juicio que se encuentre
pendiente de resolucion, promovido por el mismo actor, contra las mismas
autoridades y por el propio acto administrativo reclamado, aunque las
violaciones sean distintas; VII. Actos que hayan sido materia de otro juicio,
en términos de la fraccion anterior”; [...] XVI.- Los demds casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley”; y "Articulo 10.
Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto impugnado, establezcan
algtin recurso o medio de defensa, serd optativo para el agraviado agotarlo o
intentar desde luego, el juicio ante el Tribunal; o bien si estd haciendo uso de
dicho recurso o medio de defensa, previo desistimiento de los mismos podra
acudir al Tribunal; ejercitada la accion ante éste, se extingue el derecho para
ocurrir a otro medio de defensa ordinario.”

68. Confundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccidn
1126, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
decreta el sobreseimiento en cuanto a los actos impugnados en
relacion a las autoridades demandadas.

25 SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién
177/2004. Luis Leonardo Arnaiz Toledo. 10 de marzo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos
Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales. Materia(s): Administrativa Tesis: .70.A.289 A. Registro digital:
181577, Tipo: Aislada. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Tomo XIX, Mayo de 2004, pagina 1765.

2 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

Il.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
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69. Al haberse actualizado las citadas causas de improcedencia,
se hace innecesario abordar el estudio del fondo de los actos
impugnados, las razones de impugnacién que manifesté en
relacion a esos actos impugnados.

Sirve de orientacién a lo antes expuesto, el criterio
jurisprudencial que a continuacion se cita:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia
que no se ocupa de los conceptos de anulacidén tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucién
impugnada, que censtituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo?”’.

70. Se precisa que en relacién a los actos impugnados existe
cosa juzgada por parte de la Presidente del Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Proteccidén y Auxilio Ciudadano de la
Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, respecto de los actos que impugna el actor en el
presente juicio, por lo que existe identidad en las cosas en el
presente juicio y en el recurso de revision; de las causas en que se
fundan la demanda y el recurso de revisidn; y de las partes; al
haberse analizado el fondo de los actos impugnados,
correspondiendo al actor controvertir en el presente juicio la
resolucion de fecha 13 de abril de 2023, emitida por la Presidenta
del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Proteccion y
Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en
la que determiné confirmar la resolucién recurrida de fecha de
fecha 13 de marzo de 2023, emitida por la autoridad demandada
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Proteccion y
Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, lo
que no acontecio.

27 Amparo directo 412/90. Emilio Judrez Becerra. 23 de actubre de 1990. Unanimidad de votos. Amparo directo
359/92. Grupo Naviero de Tuxpan, S. A. de C. V. 14 d= octubre de 1992. Unanimidad de votos. Amparo directo
154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo de 1393, Unanimidad de votos. Amparo directo 189/93. José Pedro
Temolzin Brais. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votas. Amparo directo 349/93. José Jeronimo Cerezo Vélez.
29 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Nota: Tesis VI.20.J/28C, Gaceta nimero 77, pag. 77; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién, tam> XllI-Mayo, pag. 348.
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A lo anterior sirve de orientacion los siguientes

criterios jurisprudenciales:

COSA JUZGADA. SUS LIMITES OBJETIVOS Y SUBJETIVOS. La
figura procesal de la cosa juzgada cuyo sustento
constitucional se encuentra en los articulos 14, segundo
parrafo y 17, tercer pérrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene limites objetivos v
subjetivos, siendo los primeros los supuestos en los cuales
no puede discutirse en un segundo proceso lo resuelto en el
anterior, mientras que los segundos se refieren a las personas
que estan sujetas a la autoridad de la cosa juzgada, la que en
principio solo afecta a quienes intervinieron formal vy
materialmente en el proceso (que por regla general, no pueden
sustraerse a sus efectos) o bien, a quienes estdn vinculados
juridicamente con ellos, como los causahabientes o los unidos
por solidaridad o indivisibilidad de las prestaciones, entre otros
casos. Ademds, existen otros supuestos en los cuales la
autoridad de la cosa juzgada tiene efectos generales y afecta a
los terceros que no intervinieron en el procedimiento
respectivo como ocurre con las cuestiones que atafien al
estado civil de las personas, o las relativas a la validez o nulidad
de las disposiciones testamentarias, entre otros28,

COSA JUZGADA INDIRECTA O REFLEJA. SU EFICACIA
DENTRO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
institucion de la cosa juzgada debe entenderse como la
inmutabilidad de lo resuelto en sentencias firmes, sin aue
pueda admitirse su modificacion por circunstancias
posteriores, pues en ella descansan los principios
constitucionales de certeza y seguridad juridica; sin embargo,
existen circunstancias particulares en las cuales la eficacia de
dicha institucién no tiene un efecto directo respecto a un juicio
posterior, al no actualizarse la identidad tripartita (partes,
objeto y causa), sino una eficacia indirecta o refleja y, por tanto,
el organo jurisdiccional debe asumir los razonamientos
medulares de la sentencia firme -cosa juzgada- por ser
indispensables para apoyar el nuevo fallo en el fondo, sobre el
o los elementos que estén estrechamente interrelacionados

28 Accidn de inconstitucionalidad 11/2004 y su acumulada 12/2004. Diputados Integrantes de la Tercera
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Procurador General de la Repliblica. 25 de septiembre
de 2007. Unanimidad de diez votos. Ausente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Genaro David
Géngora Pimentel. Secretarios: Romulo Amadeo Figueroa Salmoran y Makawi Staines Diaz. El Tribunal Pleno, el
dieciocho de agosto en curso, aprobd, con el nimero 86/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho. Novena Epoca. Registro: 168958. Instancia: Pleno.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXVIII, Septiembre de 2008, Materia(s):
Comuin. Tesis: P./J. 86/2008. Pdgina: 590
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con lo sentenciado con anterioridad y evitar la emision de
sentencias contradictorias en perjuicio de! gobernado. Ahora
bien, si en términos del articulo 40, parrafo tercero, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, alguna
de las partes hace valer como prueba superveniente dentro de
un juicio contencioso administrative instado contra actos
tendentes a la ejecucién de un diversc acto administrativo, la
resolucidon firme recaida al proceso donde se impugnd este
ultimo y se declaré nulo, procede que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa aplique lo resuelto en el fondo
de dicha ejecutoria, haga suyas las consideraciones que
sustentan el fallo y ceclare la nulidad de los actos impugnados,
a fin de eliminar la presuncién de eficacia y validez que, en
términos de la Ley Federal de Pracedimiento Contencioso
Administrativo y del Cédigo Fiscal de la Federacidn posee todo
acto administrativo desde que nace a la vida juridica, evitando
asi la emision de sentencias contradictorias®.

COSA JUZGADA. REQUISITOS PARA QUE SE CONFIGURE. De
los criterios sostenidos por la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn respecto del concepto de cosa juzgada, se pueden
establecer los supuestos que deben verificarse a fin de
determinar su existencia en un juicio, los que son: a) Identidad
de las personas que intervinieron en los dos juicios; b)
Identidad en las cosas que se demandan en los juicios; y, c)
Identidad de las causas en que se fundan las dos demandas; sin
embargo, se advierte un cuarto elemento de conviccion que
requiere verificar el juzgador a fin de actualizar la institucion
de la cosa juzgada y que se refiere a que en la primera
sentencia se haya procedido al andlisis del fondo de las
pretensiones propuestas. Este Ultimo requisito cobra
relevancia, pues debe considerarse que para que la excepcion
de cosa juzgada surta efectos, es necesario que entre el caso
resuelto por la sentencia que ha causado ejecutoria y aguel
asunto en el que dicha excepciéon sea invocada, concurra
identidad en las cosas, en las causas, en .as personas de los
litigantes, en la calidad con la que intervinieron y, por
supuesto, que en el primer juicio se hubiere analizado en su

2% Contradiccién de tesis 332/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero en Materia
Administrativa del Tercer Circuito y Décimo Tercero en la misma materia del Frimer Circuito. 17 de noviemore de
2010. Unanimidad de cuatro votos. Voto concurrente de Sergio A. Valls Hernandez. Ausente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Satas. Secretario: Jomathan Bass Herrera. Tesis de
jurisprudencia 198/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veinticuatro
de noviembre de dos mil diez. Novena Epoca. Registro: 163187. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Faente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXill, Enero de 2011, Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
198/2010. Pagina: 661.
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totalidad el fondo de las prestaciones reclamadas, en razén a
que de no concurrir este Ultimo no podria considerarse que se
estd ante la figura de la cosa juzgada, pues lo contrario, llevaria
al absurdo de propiciar una denegacién de justicia al
gobernado, al no darle la oportunidad de que lo demandado
sea resuelto en alguna instancia3°.

Pretensiones.

71. El actor en el escrito inicial de demanda solicité como
pretensiones las sefialadas del parrafo 1.1) a 1.18) de esta
sentencia.

72. Se procede al andlisis de cada una de las pretensiones a fin
de determinar su procedencia o no.

73. Para resolver lo procedente en relacién a las pretensiones
que solicita el actor, debe considerase que el articulo 123,
apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefala que los miembros de las instituciones
policiales se regiran por sus propias leyes.

74. Por lo deben resolverse y calcularse conforme a la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica y lo no previsto en dichas leyes, se atendera a la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, que en el articulo 105,
establece:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberdn
garantizar, al menos las prestaciones previstas como

30 SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 9106/2003.
Moisés Arturo Herndndez Moya. 9 de octubre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Bello
Sanchez. Secretario: Miguel Angel Burguete Garcia. Amparo directo 11566/2003. Ramén Reyes Huerta. 19 de
noviembre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretario: Luis Javier Guzman
Ramos. Amparo directo 436/2006. Sall Galicia Judrez. 9 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro Rivera. Secretaria: Claudia Gabriela Soto Calleja. Amparo directo 618/2012. Rafael Salas Pantoja. 12 de
julio de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Bello Sanchez. Secretario: Ramén Eusebio Garcia
Rodriguez. Amparo directo 79/2017. 30 de marzo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez. Secretario: Miguel Barrios Flores. Esta tesis se publicé el viernes 23 de junio de 2017 a las 10:29
horas en el Semanario Judicial de la Federacidn y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 26 de junio de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
Décima Epoca Num. de Registro: 2014594 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV Materia(s): Comun Tesis: 1.60.T.
J/40 (10a.) Pdgina: 2471
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minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos y generardn de acuerdo a sus necesidades y con cargo a
sus  presupuestos, una normatividad de  régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, tercer pdrrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones
de seguridad social serdn competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.”

75. Como se desprende del precepto anterior, los miembros de
instituciones policiales tendran derecho al menos a las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos; en esta tesitura, la ley que
establece las prestaciones de los trabajadores al servicio del
Estado, es la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que en
su articulo primero establece lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y
obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado
de Morelos y tiene por objeto determinar los derechos y
obligaciones de los trabajadores a su servicio.

Lo o

Nulidad lisa y llana de los actos.

76. El actor solicitd en la primera y segunda pretension
precisadas en el parrafo 1.1) y 1.2) de esta sentencia, la nulidad
lisa y llana de los actos impugnados.

77. Resultan improcedentes, porque se decretd el
sobreseimiento del juicio en relacidn a los actos impugnados al
actualizarse las causas de improcedencia que establece el articulo
37, fracciones VI, VII, y XVI, esta dltima en razén con el articulo
10, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, lo
que impidié a este Tribunal determinar estudiar el fondo de la
resolucién impugnada, por tanto, no es dable se declaren nulos
actos impugnados.
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Inscripcion en el Registro Nacional de Personalidad de

Sequridad Publica.

78. El actor solicito en la tercera pretension precisada en el
parrafo 1.3) de esta sentencia, la inscripcion de no
responsabilidad en el Registro Nacional Personal de Seguridad
Publica.

79. Es improcedente, porque era necesario que este Tribunal
determinara que era ilegal la resolucién impugnada en la que se
determind la responsabilidad de la parte actora y como
consecuencia se declarara la nulidad lisa y llana, para estar en
condiciones de restituirlo en el y goce de sus derechos que en su
caso se le hubieran afectado o desconocido con el acto
impugnado, conforme a lo dispuesto por el articulo 89, segundo
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que dispone:

“Articulo 89.- [...]

De ser el caso deberdn declarar la nulidad que dejard sin efecto
el acto impugnado y las autoridades responsables quedardn
obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos, en los términos gue establezca la sentencia.

Lo

La nulidad de la anotacion.

80. El actor solicité en la cuarta pretension precisada en el
parrafo 1.4) de esta sentencia, la nulidad de cualquier anotacidn
en su expediente personal.

81. Es improcedente, conforme a los razonamientos vertidos

en el parrafo 76. de esta sentencia, lo que aqui se evoca en obvio
de repeticiones innecesarias.

Restitucion.
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82. El actor solicitd en la quinta pretensidn precisada en el
parrafo 1.5) de esta sentencia, la restitucion en al cargo que venia
ocupando.

83. Esimprocedente, porque en términos de lo establecido en
el articulo 217%" de la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, este Tribunal se encuentra obligado a acatar
la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en Pleno o en Salas; y en el mes de julio del afio dos
mil diez, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, emitid las Jurisprudencias con los rubros y textos:

SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION XIlII, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS
CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE
MOTIVO EL CESE. Del citado precepto constitucional se
advierte que los miembros de las instituciones policiales
podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos de permanencia o si incurren en responsabilidad,
con la expresa previsidn de que si la autoridad resolviere que
la separacidn, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo esta
obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que
tengan derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacién, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido. De lo anterior se
sigue que a partir de la aludida reforma la prohibicién de
reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con el andlisis
del proceso relativo del que deriva que el Constituyente

31 Articuto 217.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia d= la Nacién serd obligatoria para
todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacién y de las entidades federativas, con excepcién de la propia
Suprema Corte.

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn serd obligatoria para sus Salas, pero no
lo serd la de ellas para el Pleno. Ninguna sala estara obligada a seguir la jurisprudencia de la otra.

La jurisprudencia que establezcan los plenos regionales es obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales
de la Federacion y de las entidades federativas de su region, salvo para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y los plenos regionales.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para todas las autoridades
jurisdiccionales de la Federacién y de las entidades federativas de su circuito, con exczpcion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, los plenos regionales y los tribunales colegiados de circuito.

La jurisprudencia en ningtin caso tendrd efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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Permanente privilegid el interés general por el combate a la
corrupcion y la seguridad por encima de la afectacién que
pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensaria
con el pago de la indemnizacién respectiva, por lo que
independientemente de la razén del cese tiene preferencia la
decision del Constituyente de impedir que los miembros de las
corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se
reincorporen al servicio.?2

84. De la que se desprende que los policias que han sido
separados de sus cargos, en ninglin caso procederd su
reincorporacion, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido. La prohibicion de
reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con el andlisis
del proceso relativo del que deriva que el Constituyente
Permanente privilegio el interés general por el combate a la
corrupcion y la seguridad por encima de la afectacion que pudiere
sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensaria con el pago
de la indemnizacién respectiva, por lo que independientemente
de la razén del cese, tiene preferencia la decision del
Constituyente de impedir que los miembros de las corporaciones
policiacas que hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.

85. Por lo tanto, es improcedente se le restituya en el cargo
que venia ocupando, tomando en cuenta la imposibilidad de
regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la
violacion, al existir una restriccion constitucional expresa
conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, parrafo
segundo, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, teniendo la obligacion las autoridades demandadas
de resarcir el derecho del que se vio privado el actor, mediante el
pago de la indemnizacion respectiva y las demas prestaciones a
que tenga derecho, al haber declarado fundadas las violaciones
formales antes apuntadas.

Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

32 9a, Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXXII, Julio de 2010; Pég. 310; [J]
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SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO
DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL
QUEJOSO TENGA DERECHO. Conforme al articulo 123,
apartado B, fraccién Xill, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando la autoridad
jurisdiccional resuelve, sea por vicios de procedimiento o por
una decision de fondo, que es injustificada la separacidn,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio de, entre otros, los miembros de las instituciones
policiales de la Federaciodn, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, existe la imposibilidad de reincorporarlos en sus
funciones. Por tanto, como la sentencia que les concede la
proteccion federal contra el acto que dio por terminada la
relacion administrativa que guardan con el Estado, por
violacidn al derecho de audiencia contenido en el articulo 14
de la Constitucién Federal, no puede ordenar el
restablecimiento de las cosas al estado en que se encontraban
antes de la terminacién del servicio, acorde con el articulo 80
de la Ley de Amparo, en aras de compensar esa imposibilidad
aquélla debe constrefiir a la autoridad responsable a subsanar
la violacién formal correspondiente y resarcir integralmente el
derecho del que se vio privado el quejoso, mediante el pago de
la indemnizacidon respectiva y las demas prestaciones a que
tenga derecho, en términos de lo sostenido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia 2a./J. 18/2012 (10a.) y en las tesis 2a. LX/2011
y 2a. LXIX/201133,

Salarios devengados

86. El actor en la sexta pretension precisada en el parrafo 1.6)
de esta sentencia, solicitd el pago de salarios devengados.

33 Contradiccion de tesis 253/2012. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 22 de agosto de 2012. Mayoria de tres votos. Ausente: José
Fernando Franco Gonzélez Salas. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas. Tesis de jurisprudencia 103/2012 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintinueve de agosto de dos mil doce. Décima Epoca
Num. de Registro: 2002199. Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Libro XV, Noviembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Constitucional, Laboral, Comun. Tesis: 2a./J.
103/2012 (10a.). Pdgina: 1517
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87. La autoridad demandada como defensa manifiesta que es
improcedente, en razén de que no existe fundamento legal para
su reincorporacion.

88. Esimprocedente la pretension que se analiza, toda vez que
el actor no preciso los dias de salarios que solicita su pago, cuenta
habida que, en el proceso, no se acreditd con prueba fehaciente
e idénea que a la parte actora se le adeude alguna cantidad por
concepto de salarios devengados.

Indemnizacion.

89. El actor en la séptima pretensidn precisada en el parrafo
1.7) de esta sentencia, solicité el pago de la indemnizacidn
consistente en tres meses de emolumentos

90. Esimprocedente, porque en términos de lo establecido en
el articulo 2173* de la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, se encuentra obligado a acatar la
jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en Pleno o en Salas; y en el mes de julio del afio dos
mil diez, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, emitio la Jurisprudencia con el rubro y texto:

SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION XIll, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO

34 Articulo 217.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sera obligatoria para
todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacidn y de las entidades federativas, con excepcién de la propia
Suprema Corte.

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion serd obligatoria para sus Salas, pero no
lo serd la de ellas para el Pleno. Ninguna sala estard obligada a seguir la jurisprudencia de la otra.

La jurisprudencia que establezcan los plenos regionales es obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales
de la Federacién y de las entidades federativas de su regidn, salvo para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y los plenos regionales.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para todas las autoridades
jurisdiccionales de la Federacién y de las entidades federativas de su circuito, con excepcién de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, los plenos regionales y los tribunales colegiados de circuito.

La jurisprudencia en ningdin caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL
CESE. Del citado precepto constitucional se advierte que los
miembros de las instituciones policiales podrdn ser separados
de sus cargos si no cumplen con los requisitos de permanencia
o si incurren en responsabilidad, con la expresa prevision de
que si la autoridad resolviere que la separacion, remocidn,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
fue injustificada, el Estado sdlo estd obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tengan derecho,
sin que en ningun caso proceda su reincorporacion, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la
aludida reforma la prohibicidn de reincorporacién es absoluta,
lo que se corrobora con el anadlisis del proceso relativo del que
deriva que el Constituyente Permanente privilegié el interés
general por el combate a la corrupcion y la seguridad por
encima de la afectacién que pudiere sufrir el agraviado la que,
en su caso, se compensaria con el pago de la indemnizacion
respectiva, por lo que independientemente de la razén del cese
tiene preferencia la decision del Constituyente de impedir que
los miembros de las corporaciones policiacas que hubiesen
causado baja se reincorporen al servicio.>>

91. De la que se desprende que los policias que han sido
separados de sus cargos, en ningun caso procedera su
reincorporacion, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido. De lo anterior se
sigue que a partir de la aludida reforma Constitucional a que
hacen alusién las jurisprudencias citadas, la prohibicién de
reincorporacién es absoluta, lo que se corrobora con el andlisis
del proceso relativo del que deriva que el Constituyente
Permanente privilegid el interés general por el combate a la
corrupcion y la seguridad por encima de la afectacion que pudiere
sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensaria con el pago
de la indemnizacidn respectiva, por lo que independientemente
de la razén de la terminacion, despido o cese tiene preferencia la
decisién del Constituyente de impedir que los miembros de las
corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se
reincorporen al servicio.

35 9a, Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXXII, Julio de 2010; P4g. 310; [J]
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92. Por lo tanto, es improcedente pagar la indemnizacién que
alude la jurisprudencia, y el articulo 69 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, que es al tenor de lo
siguiente:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS
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“Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Sequridad
Publica y sus auxiliares, podrdn ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el
momento de la separacion sefialen para permanecer en las
Instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion,
cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para combatir la
separacion, y en su caso, sélo procederd la indemnizacion, que
serd otorgada por un importe de tres meses de salario otorgada
por la resolucién jurisdiccional correspondiente”.

93. Para que se genere ese derecho es necesario que en el
proceso se demostrara la ilegalidad de la resolucién impugnada
en la que se determind imponerle al actor como sancion la
remocion de su cargo, lo que no acontecié al no analizarse el
fondo de esa resolucion al actualizarse las causas de
improcedencia que establece el articulo 37, fracciones VI, VII, y
XVI, esta ultima en razén con el articulo 10, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, lo que impidié a este
Tribunal entrar al estudio del fondo de ese acto impugnado y por
ende determinar su legalidad o ilegalidad, por lo que es
improcedente la pretensidon de indemnizacion.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

Remuneracion.

94. Elactor en la octava pretensidn precisada en el parrafo 1.8)
de esta sentencia, solicitd el pago de los salarios que dice dejé de
percibir desde la separacidon y hasta que se dé cumplimiento a la
sentencia.

95. Es improcedente, porque era necesario que este Tribunal
determinara que era ilegal la sancidon de remocion que se le
impuso al actor en la resoluciéon impugnada y como consecuencia
se declarara la nulidad lisa y llana, para estar en condiciones de
restituirlo en el goce de sus derechos que en su caso se le
hubieran afectado o desconocido con el acto impugnado,
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conforme a lo dispuesto por el articulo 89, segundo parrafo, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que
dispone:

“Articulo 89.- [...]

De ser el caso deberdn declarar la nulidad que dejard sin efecto
el acto impugnado y las autoridades responsables guedardn
obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o

desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

G i

Prima de antigiiedad.

96. Elactoren lanovena pretension precisada en el parrafo 1.9)
de esta sentencia, solicité el pago de la prima de antigiiedad.

97. Las autoridades demandadas como defensa manifiestan
que es improcedente porque no cumple con lo que establece el
articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en
razén de que no presto sus servicios quince afos de servicios, es
infundada como se explica.

98. El articulo 123, apartado B, fraccion XllI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que los
miembros de las instituciones policiales se regiran por sus propias
leyes.

99. Por lo que resulta procedente analizar la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; a fin de determinar que
prestaciones tenia derecho el actor con motivo de los servicios
prestados; la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, en términos del ordinal 106 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

100. Y la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en términos
del ordinal 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos.
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101. Del andlisis integral y sistematico a la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; y Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
se determina que no establecen a favor de la parte actora, el pago
de la prima de antigliedad con motivo de los servicios prestados.

102. El articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece que las Instituciones de
Seguridad Publica deberdn garantizar al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
estado de Morelos y generardn de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XllI, tercer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

103. Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto
en términos de lo establecido por el articulo 1° de esta Ley que
determina que esa Ley es de observancia general y obligatoria
para el gobierno estatal y los municipios del estado de Morelos y
tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

104. El articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, dispone:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

I.- La prima de antigliedad consistird en el importe de doce dias
de salario por cada ario de servicios;

I1.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigiiedad no podrd ser inferior al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerard ésta cantidad como salario maximo;
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Ill.- La prima de antigiiedad se pagard a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince anos de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagard a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacion
o injustificacion de la terminacion de los efectos del
nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiiedad, la prima que corresponda se pagard a las personas
que dependian econdmicamente del trabajador fallecido.”

105. El articulo transcrito sefala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afos de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificaciéon o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

106. Al haber dejado de prestar sus servicios con motivo de la
sancién de remocién que se determind en la resolucion
impugnada, resulta procedente que se realice el pago de prima
de antigiiedad, de forma proporcional por el tiempo de servicios
prestados, no obstante, de no haber cumplido los quince afos de
servicios prestados, debiéndose hacerse el cdlculo a razon de
doce dias por cada afio laborado en términos de la fraccion Il, del
articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta
la presente resolucion:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL. En atencién a que
la prima de antigiiedad es una prestacion laboral que tiene
como presupuesto la terminacién de la relacién de trabajo y el
derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccion I,
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485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . ) o
DEL ESTADO DE MORELOS determinarse con base en el salario que percibia el trabajador

al terminar la relaciéon laboral por renuncia, muerte,
incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior serd el doble del
salario minimo general o profesional vigente en esa fecha.

107. La prima de antigiiedad debe pagarsele desde el dia en que
inicio a prestar sus servicios, esto es, del dia 16 de julio de 2014,
como se acredita con el oficio numero
SEPRAC/DA/DRH/114/2022-2 de fecha 04 de marzo de 2022,
suscrito por el Titular del Departamento de Recursos Humanos
de la Secretaria de Proteccidn y Auxilio Ciudadano del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, consultable a hoja 52 del proceso3s;
hasta el dia en que el actor dejé de prestar sus servicios por
habérsele notificado la resolucién impugnada, esto es, el 28 de
marzo de 2022, como se determind en el parrafo 21. a 37. de esta
sentencia; por lo que se determina que prestd sus servicios 08
anos, 08 meses y 09 dias.

108. Para hacer el calculo del pago de la prima de antigiiedad a
razon de doce dias de salario, se debe de hacer en términos de la
fraccidn Il, del articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, que es al tenor de lo siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

L5

I1.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerard ésta cantidad como salario mdximo”.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

109. De ahi que el calculo de la prima de antigiiedad se hace por
el importe de doce dias de salarios por cada afo de servicios, que,
si el salario excede al doble del salario minimo, se considerara
esta cantidad como salario maximo; que el pago de la prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo.

36 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articiulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relaciéon con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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110. Para determinar sobre qué cantidad se tiene que pagar al
actor la prima de antigliedad, se debe analizar al salario diario
que percibia el actor con motivo de los servicios prestados y el
salario minimo general que se encontraba vigente en la fecha que
dejo de prestar sus servicios, esto es, el dia 28 de marzo de 2023.

111. El dltimo salario diario que percibio el actor con motivo de
los servicios prestados asciende a la cantidad de $433.33
(cuatrocientos treinta y tres pesos 33/100 M.N.), considerando
que el actor en el antecedente primero del escrito inicial de
demanda sefialé que percibié como salario mensual la cantidad
de $13,000.00 (trece mil pesos 00/100 M.N.), al tenor de lo

siguiente:

‘ANTECEDENTES:

PRIMERO.- [...] actualmente con las siguientes condiciones de
trabajo:

[£.]

I1l.- SALARIO.- Percibo un salario mensual por la cantidad de
$13,000.00 (trece mil pesos 00/100 M.N.), previa firma de los
comprobantes de némina.”

112. Lo que fue reconocido por las autoridades demandadas, al
tenor de lo siguiente:

“POR CUANTO LOS HECHOS QUE SON LOS ANTECEDENTES
DE LA DE LA DEMANDA Y FUNDAMENTOS DE LAS
PRETENSIONES DEL ACTOR.

El presente apartado se procede a contestar de la siguiente
forma:

Por cuanto al hecho marcado como PRIMERO y a los
numerales que lo integran I, Il y 1l son ciertos.” (Sic)

113. Por lo que se tiene por cierto que el actor percibia por los
servicios prestados el salario mensual la cantidad de $13,000.00
(trece mil pesos 00/100 M.N.), por lo que el salario quincenal
asciende a la cantidad de $6,499.99 (seis mil cuatrocientos
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noventa y nueve pesos 99/100 M.N.); y el salario diario a la
cantidad de $433.33 (cuatrocientos treinta y tres pesos 33/100
M.N.). Cantidades que se consideraran para realizar el calculo de
las prestaciones que resulten procedente su pago.

114. El salario minimo general que se encontraba vigente en la
fecha que fue removido de su cargo, esto es, el dia 28 de marzo
de 2023, asciende a la cantidad de $207.4437 (doscientos siete
pesos 44/100 M.N.) que multiplicado por dos da como resultado
la cantidad de $414.88 (cuatrocientos catorce pesos 88/100
M.N.).

115. Razdn por la cual se determina que el calculd debe hacerse
sobre el salario minimo vigente en la fecha que fue removido de
su cargo, en razén de que el salario diario que percibia el actor
excede a los salarios minimos que corresponden al afio 2023.

A lo anterior sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL. En atencién a que
la prima de antigliedad es una prestacion laboral que tiene
como presupuesto la terminacién de la relacion de trabajo y el
derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccién II,
485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en el salario que percibia el trabajador
al terminar la relacion laboral por renuncia, muerte,
incapacidad o jubilacidn, cuyo limite superior sera el doble del
salario minimo general o profesional vigente en esa fecha3é.
(El énfasis es nuestro)

37 Consulta en la pagina de http://www.conasimi.go.mx de la Comisién Nacional de Salarios Minimos, el 06 de
mayo de 2024.

38 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del Décimo
Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el entonces
Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011.
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia
48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil ence.
Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. XXXIII, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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116. La prima de antigliedad se debe calcular sobre cantidad de
$414.88 (cuatrocientos catorce pesos 88/100 M.N.), que resulta
de multiplicar el salario diario minimo vigente en la fecha en que
el actor fue removido de su cargo, que asciende a la cantidad de
$207.44%° (doscientos siete pesos 44/100 M.N.) por dos, en
términos de la fraccidn I, del articulo antes citado y la cantidad
resultante por doce, como lo establece la fraccidn |, de ese
articulo, ddndonos un total de $4,978.56 (cuatro mil novecientos
setenta y ocho pesos 56/100 M.N.), que corresponde a la prima
de antigiiedad por cada afio de servicios prestados; cantidad que
se multiplica por los 08 afos de servicios prestados, ddndonos un
total de $39,828.48 (treinta y nueve mil ochocientos veintiocho
48/100 M.N.), mas la cantidad de $3,319.04 (tres mil trescientos
diecinueve pesos 04/100 M.N.) que resulta de dividir la cantidad
de $4,978.56 (cuatro mil novecientos setenta y ocho pesos
56/100 M.N.) entre 12 que corresponde a los meses del ario,
dandonos un total de $414.88 (cuatrocientos catorce pesos
88/100 M.N.), que corresponde a la prima de antigiiedad
mensual, que se multiplica por 08 meses de servicios prestados;
mas la cantidad de $124.38 (ciento veinticuztro pesos 48/100
M.N.), que resulta de dividir la cantidad $414.88 (cuatrocientos
catorce pesos 88/100 M.N.) que corresponde a la prima
antigiiedad mensual entre los 30 dias del mes, dandonos un total
de $124.38 (ciento veinticuatro pesos 38/100 M.N.) que
corresponde a la prima antigiiedad diaria, que se multiplica por
09 dias laborados.

117. De ahi que resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen al actor la cantidad de $43,271.90
(cuarenta y tres mil doscientos setenta y un pesos 90/100
M.N.), por concepto de prima de antigiiedad por todo el tiempo
que duro la relacién administrativa, salvo error u omisién en el
calculo; conforme a la siguiente operacion aritmética.

Aquinaldo, vacaciones y prima vacacional.

3 Consulta en la pagina de http://www.conasimi.go.mx de la Comisién Nacional de Salarios Minimos, el dia 06 de
mayo de 2024.
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118. El actor en la décima pretensién precisada en el parrafo
1.10) de esta sentencia, solicitd el pago de aguinaldo, vacaciones
y prima vacacional por todo el tiempo que subsistid la prestacion
del servicio, cuantificados a razén de noventa dias, veinte dias y
veinticinco por ciento de los veinte dias, respectivamente

119. Las autoridades demandadas como primera defensa
manifiestan que es improcedente el pago de las prestaciones que
solicita el actor, en razdn de que le fueron cubiertas.

120. En términos de lo que establece la fraccién |, del articulo
387, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos*, la carga de la prueba de la afirmacion que expresaron
les corresponde a las autoridades demandadas, es decir, acreditar
que, a la parte actora le fue pagado el aguinaldo, vacaciones y
prima vacacional por todo el tiempo de servicios prestados.

121. De la valoracion que se realiza en términos del articulo 490,
del Cdédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, a las pruebas documentales publicas y privadas
ofrecidas por las autoridades demandadas, se acredita que al
actor le fue pagado el aguinaldo durante los aflos 2018, 2019,
2020, 2021 y 2022, en términos de los comprobantes fiscales por
internet a nombre del actor, expedidos por el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, consultables a hoja 799, 800, 806, 807,
811, 813, 819, 820, 823 y 825 del proceso.

122. También se le pagd la prima vacacional durante los afos
2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, como se acredita
con los comprobantes fiscales por internet a nombre del actor,
expedidos por el Municipio de Cuernavaca, Morelos, consultables
a hoja 836, 833, 824, 818 y 814 del proceso.

123. Documentales que hacen prueba plena de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 5947, de la Ley de la materia, en relacion

40 ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. El que niega sélo tendrd la carga de la prueba:
I.- Cuando la negacién, no siendo indefinida, envuelva la afirmacién expresa de un hecho; aunque la negativa sea
en apoyo de una demanda o de una defensa.

41 »Articulo 59, Las partes podrdn impugnar la validez o autenticidad de los documentos ofrecides como prueba,
en la propia contestacion de la demands, cuando hubiesen sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro del
término de tres dias contados a partir de la fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.”
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con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado Libre y
Soberano del Estado de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley
de la materia, al no haberlas impugnado la parte actora en cuanto
a su validez y autenticidad, en términos del articulo 604?, de la
Ley de Justicia Administrativa en el Estado de Morelos.

124. No obstante, de habérsele dado vista con esas
documentales por acuerdo de fecha 18 de agosto de 2023,
consultable a hoja 838 y 838 vuelta del proceso; sin que hiciera
manifestacién alguna en relacién a esas documentales.

125. Por tanto, son auténticas y validas en cuanto a su
contenido, con las que se demuestra que, al actor en los anos
2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 por los servicios prestados le fue
cubierto el pago de aguinaldo; asi como la prima vacacional en
los anos 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.

126. Por lo que resulta improcedente el pago de aguinaldo de
los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 y la prima vacacional
de los afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, al
habérsele realizado el pago correspondiente.

127. De la valoracidon que se realiza en términos del articulo 490,
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, a las pruebas documentales publicas y privadas
ofrecidas por las autoridades demandadas que corren agregadas
a hoja 38 a 595, 625 a 836 del proceso, en nada les beneficia

42 wprticulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un docurmento, la impugnacién se tramitara en [a
via incidental observandose en su caso lo siguiente:

. Para tener por impugnado un documento, no bastaré decir que se impugna, sino que se deberd, fundamentar
las causas de impugnacion;

II. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrecerse las pruebas relacionadas con la misma;
I1I. Del escrito de impugnacién, se dard vista al oferente del documento impugnado, para que dentro del término
de tres dias hébiles manifieste lo que a su derecho carresponda; al desahogzr esta vista, el oferente deberd ofrecer
a su vez, las pruebas que se relacionen con la impugnacién;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no deszhogare la vista a no ofreciera pruebas relacionadas con
ta impugnacién se tendran por ciertas las afirmaciones de. impugnante y-el documento de que se trate no surtird
efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccién Il de este Articulo, las Salas citaran a una audiencia a la que
comparecerd, ademds de [as partes, los peritos y testigos en caso de 1aberse ofrecido las pruebas pericial o
testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior se randirdn las declaraciones y dictamenes respectivos y se
dictara resolucién;

VII. La Sala tendrd la mds amplia libertad para la apreciacién de las pruzbas en el incidente de impugnacién,
basandose en los principios generales del derecho, la légica y la experiencia, y

VIl Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugrado, éste se tendrd por no ofrecido
para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.”
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porque de su alcance probatorio no se acredita que al actor se le
pagaron las vacaciones durante el tiempo que presté sus
servicios.

128. Sin embargo, en términos de las autorizaciones para
disfrutar vacaciones, consultables a hoja 626, 627, 629, 633, 634,
635, 669, 677, 678, 685, 738, 764, 765, 766 y 767 del proceso,
se acredita que disfrutd del periodo vacacional en los afios 2022,
2021, 2020, 2019, 2018, 2017, 2016 y 2015.

129. Documentales que hacen prueba plena de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 5943, de la Ley de la materia, en relacidon
con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado Libre y
Soberano del Estado de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley
de la materia, al no haberlas impugnado la parte actora en cuanto
a su validez y autenticidad, en términos del articulo 60%4, de la
Ley de Justicia Administrativa en el Estado de Morelos.

130. No obstante, de habérsele dado vista con esas
documentales por acuerdo de fecha 18 de agosto de 2023,
consultable a hoja 838 y 838 vuelta del proceso; sin que hiciera
manifestacidn alguna en relacién a esas documentales.

131. Por tanto, son auténticas y validas en cuanto a su
contenido, con las que se demuestra que, al actor se le otorgaron

43 "Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos ofrecidos como prueba,
en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro del
término de tres dias contados a partir de la fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.”

44 "Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la impugnacién se tramitard en la
via incidental observandose en su caso lo siguiente:

IX. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que se deberd, fundamentar
las causas de impugnacidn;

X. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberdn ofrecerse las pruebas relacionadas con la misma;
X|I. Del escrito de impugnacidn, se dard vista al oferente del documento impugnado, para que dentro del término
de tres dias hdbiles manifieste lo que a su derecho corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer
a su vez, las pruebas que se relacionen con la impugnacién;

XII. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera pruebas relacionadas con
la impugnacién se tendrdn por ciertas las afirmaciones del impugnante y el documento de que se trate no surtird
efecto probatorio alguno;

XlIl. Desahogada la vista a que se refiere la fraccidn Il de este Articulo, las Salas citardn a una audiencia a la que
comparecerd, ademas de las partes, los peritos y testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o
testimonial;

XIV. En la audiencia a que se refiere la fraccidn anterior se rendirdn las declaraciones y dictamenes respectivos y
se dictara resolucion;

XV. La Sala tendré la mas amplia libertad para la apreciacién de las pruebas en el incidente de impugnacion,
basdndose en los principios generales del derecho, la 1dgica y la experiencia, y

XVI. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se tendrd por no ofrecido
para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucidn que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.”
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las vacaciones correspondientes a los afios 2022, 2021, 2020,
2019, 2018, 2017, 2016 y 2015.

132. La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en el ordinal
33, establece la obligacion de otorgar al actor dos periodos
anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas
en que se senalen para ese efecto; cuando un trabajador, por
necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de las vacaciones
en los periodos sefalados, disfrutara de ellas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que impedia el
goce de ese derecho; si ello no fuere posible el trabajador podra
optar entre disfrutarlas con posterioridad o recibir el pago en
numerario, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mds de seis meses
de servicios ininterrumpidos disfrutardn de dos periodos anuales
de vacaciones de diez dias hdbiles cada uno, en las fechas en que
se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejardn guardias
para la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se
utilizardn de preferencia los servicios de quienes no tienen
derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere
hacer uso de las vacaciones en los periodos sefialados, disfrutarad
de ellas durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya
cesado la causa que impedia el goce de ese derecho; si ello no
fuere posible el trabajador podrd optar entre disfrutarlas con
posterioridad o recibir el pago en numerario. Nunca podrdn
acumularse dos o mds periodos vacacionales para su disfrute”.

133. Las vacaciones consisten en el derecho del elemento de la
institucion policial a disfrutar del periodo de descanso que
conforme al tiempo de prestacidon de servicios le corresponda,
con el goce del salario que el mismo tenga asignado, es decir, solo
implican el derecho del elemento de la institucién policial a
tomar el descanso en los dias respectivos y la correlativa
obtigacion del patrén a pagarle su salario; y en el caso de que no
las pueda disfrutar, tendrd derecho al pago correspondiente, por
lo que al haber gozado el actor las vacaciones correspondientes
a los afios 2022, 2021, 2020, 2019, 2018, 2017, 2016 y 2015, no
resulta procedente su pago, cuenta habia que no manifesté que
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no se le hubiera pagado su salario normal en los dias que disfrutd
las vacaciones, por lo que es improcedente el pago de
vacaciones de los afos citados, ya que el pago solo procede
cuando no se pudieran disfrutar las vacaciones, lo que no
demostro el actor en el proceso con prueba fehaciente e idénea.

134. Las autoridades demandadas como segunda defensa en
relacion a las pretensiones que se analizan, manifiestan que
prescribid la solicitud de pago de aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional, conforme a lo dispuesto por el articulo 200, de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, es
fundada, como se explica.

135. Este drgano jurisdiccional conforme al articulo 109 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y
el articulo 3, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, esta dotado de plena jurisdiccidon, es un d6rgano de
control de la legalidad con potestad de anulacion y esta dotado
de plena autonomia para dictar sus fallos en armonia con las
disposiciones legales que sean aplicables al caso concreto.

136. De una interpretacion que se realiza a lo dispuesto por el
articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacion
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones
de seguridad publica que surjan de esta Ley prescribirdn en
noventa dias naturales, con excepcion de los casos previstos en
los articulos siguientes.”

137. Que resulta aplicable a los miembros de las instituciones
policiales conforme a los razonamientos vertidos en los parrafos
73. a 75., por lo que al haber desemperado el actor el cargo de
Policia Tercero.

138. De ahi que la parte actora contaba con el plazo de noventa

dias para solicitar a las autoridades demandadas le pagaran el
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional por todo el tiempo de
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servicios prestadas a partir del dia 16 de julio de 2014, al 31 de
diciembre de 2022.

139. Por tanto, se considera qué, con base en lo argumentado
por la parte demandada y de conformidad con el articulo 200, de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, opero la prescripcion de la solicitud del
pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional y despensa
familiar, de la fecha que inicio a prestar en el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos (16 de julio de 2014) hasta la fecha en que
dejé de prestar sus servicios (28 de marzo de 2022), porque
transcurrieron mas de noventa dias a la fecha de presentacién de
la demanda, esto es, el dia 11 de agosto de 2023.

140. No pasa por desapercibo para este Pleno que al oponer las
autoridades demandadas la excepcién de prescripcién, no
precisaron los pardmetros para determinar que transcurrid el
plazo de la prescripcion tales como el momento a partir del cual
se origind el derecho de la parte actora para solicitar el pago de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, sin embargo, se
considera que si opero la prescripciéon que sefiala el articulo 200,
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, porque de la lectura a la jurisprudencia con el

rubro: “PRESCRIPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 200 DE LA LEY DEL

SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS.
NECESARIAMENTE REQUIERE QUE SE HAYA OPUESTO COMO EXCEPCION
PARA SER ANALIZADA POR EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DEL PODER JUDICIAL DE LA ENTIDAD"*, que deviene
de la contradiccidon de tesis 3/2013, cuya ejecutoria fue
publicada el 31 de octubre de 2014 en el Semanario Judicial de
la Federacidn, se advierte que el analisis realizado por el Pleno de
Circuito, se centra en el estudio relativo a, si la figura de la
prescripcién debe ser analizada o no de oficio por la autoridad;
en donde los Magistrados concluyeron que el criterio que debe

‘g Jurisprudencia de la Décima Epoca. Instancia: Plenos de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I, pdgina 1988. Tesis: PC.XVIII.J/62 (103). Materia: Administrativa.
Tipo: Jurisprudencia. Registro digital: 2007810.
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prevalecer es precisamente que no; que no debe ser analizada por
la autoridad de oficio, si no que tiene que hacerse valer por parte
del demandado. Al efecto se transcribe un pdrrafo de la
ejecutoria (visible en la pagina 18-19):

“En efecto, tal como acertadamente lo sostuvo el Quinto
Tribunal Colegiado de este Décimo Octavo Circuito, la
prescripcion no extingue la obligacién, sino que crea una
excepcion para el deudor, esto es, la accion no la extingue por si
sola la prescripcion, sino que requiere de una declaracion judicial
en tal sentido. Y en esa medida, para que la prescripcién pueda
ser analizada en la sentencia que se dicte con motivo de un
juicio de nulidad, es necesario que a quien se le atribuye el
incumplimiento de las prestaciones la haya hecho valer como
una defensa o excepcion.” (El énfasis es de este Tribunal.)

141. Por otro lado, este Organo Jurisdiccional considera, que en
atencidn al principio de igualdad de las partes consagrado en el
articulo 7°, del Cdédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacidn supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en igualdad de
circunstancias, se debe analizar de manera integral, tanto el
escrito inicial de demanda como el escrito de contestacion de
demanda; contestacién de la cual se advierte de su estudio
integral, que las autoridades demandadas si hicieron valer como

defensa, que habia operado la figura de la prescripcion respecto

a las prestaciones que se analizan.

142. Por tanto, se considera qué, con base en lo argumentado
por la parte demandada y de conformidad con el articulo 200, de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, operé la prescripcion de la solicitud del
pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional de la fecha
que inicio a prestar sus servicios (16 de julio de 2014 al 31 de
diciembre de 2022) hasta la fecha en que dejo de prestar sus
servicios (28 de marzo de 2022), porque transcurrieron mas de
noventa dias a la fecha de presentacién de la demanda, esto es,
el dia 22 de mayo de 2023, no asi opero la prescripcion de la
solicitud de pago del pago de aguinaldo, vacaciones y prima
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vacacional del 01 de enero de 2023 al 28 de marzo de 2023 fecha
en que fue removido de su cargo, porque la solicitud se realizé
dentro del plazo de noventa dias que sefiala el articulo 200, de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

143. En esas consideraciones, resulta procedente el pago de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional del 01 de enero al 28
de marzo de 2023.

144. La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos que resulta
aplicable, en el articulo 42, establece la prestacién de aguinaldo,
al tenor lo siguiente:

“Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendrdn derecho a un aguinaldo
anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estard comprendido en
el presupuesto anual de egresos y se pagard en dos partes
iguales, la primera a mds tardar el 15 de diciembre y la segunda
a mds tardar el 15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que
hubieren laborado una parte del ario, tendrdn derecho a recibir
la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado”.

145. Por lo que las autoridades demandadas deberan pagar al
actor la cantidad de $9,533.24 (nueve mil quinientos treinta
tres pesos 24/100 M.N.) por concepto de aguinaldo del 01 de
enero al 28 de marzo de 2023, que se calcula a razén de noventa
dias de la retribucion normal del actor que se precisé en el
parrafo 113. de esta sentencia; salvo error u omision en el calculo;
conforme a la siguiente operacion aritmética:

Salario diario | Aguinaldo mensual | Aguinaldo diario que
$433.33 x 90 | que resulta de dividir | resulta de dividir la
dias, dando | la cantidad | cantidad

como resultado | correspondiente a | correspondiente a
el aguinaldo | aguinaldo anual entre | aguinaldo = mensual
anual los 12 meses del afio. | entre los 30 dias del

| mes
$39,000.00 $3,250.00 I $108.33 |

146. Periodo a pagar del 01 de enero al 28 de marzo 2023, lo
que corresponde a 02 meses y 28 dias.
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Aguinaldo 02 | Total
meses
Aguinaldo mensual | $6,500.00
x 02 meses
Aguinaldo 28 dias | Total
Aguinaldo diario | $3,033.24
$108.33 x 28 dias

TOTAL $9,533.24

147. Las autoridades demandadas deberdn pagar al actor la
cantidad de $2,118.38 (dos mil ciento dieciocho pesos 38/100
M.N.), por concepto de vacaciones del 01 de enero al 28 de
marzo de 2023, que se calculan a razén de veinte dias de la
retribucién normal que percibia, que se precisé en el parrafo 113.
de esta sentencia, en términos de los dispuesto por el articulo 33,
primer parrafo, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos?®; salvo error u omision en el calculo; conforme a la
siguiente operacidén aritmética:

Vacaciones Vacaciones mensual | Vacaciones diario que
anual veinte | que resulta de dividir | resulta de dividir la
dias de su]la cantidad cantidad
retribucion correspondiente a correspondiente a
diaria normal | vacaciones anual | vacaciones mensual
($433.33 x 20 | entre los 12 meses del | entre los 30 dias del
dias) ano. mes
$8,666.60 $722.21 $24.07

148. Periodo a pagar 01 enero al 28 de marzo de 2023, lo que
corresponde a 02 meses y 28 dias.

Vacaciones 02

meses

Total

Vacaciones
mensual
$722.21 x
meses

02

$1,444.42

Vacaciones 28

dias

Total

46 “prticulo 33.- Los trabajadores que tengan mds de seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en que se sefialen para ése efecto, pero en
todo caso se dejardn guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de preferencia los
servicios de guienes no tienen derecho a vacaciones.

A8
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Vacaciones $673.96
diario $24.07 x
28 dias

TOTAL $2,118.38

149. Las autoridades demandadas deberan pagar al actor la
cantidad de $529.38 (quinientos veintinueve pesos 38/100
M.N.), por concepto de prima vacacional del 01 de enero al 28
de abril de 2023, calculd que se realiza a razdn del 25 por ciento
de los veinte dias de vacaciones, como lo dispone el articulo 34%7,
de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos; conforme
al altimo salario quincenal que se determiné en el parrafo 113.
de esta sentencia, salvo error u omision en el calculo conforme a
la siguiente operacidn aritmética:

‘ Vacaciones Prima vacacional Prima vacacional
'anual (veinte | mensual que resulta | diaria que resulta de
' dias que resulta | de dividir la cantidad | dividir la cantidad
| del salario | correspondiente a | correspondiente a
diario $433.33 | prima vacacional prima vacacional
x los 20 dias de | anual entre los 12 | mensual entre los 30
vacaciones) $ x | meses del afio. dias del mes
0.25% (prima
vacacional),
dando como
resultado la
prima
vacacional
anual _
$2,166.65 $180.55 $6.01 |

150. Periodo a pagar 01 de enero al 28 de marzo 2023, lo que
corresponde a 02 meses y 28 dias

Prima
vacacional
meses

02

Total

Prima
vacacional
mensual
$180.55 x
| ano

02

$361.10

47 »prticulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios
que les correspondan durante el periodo vacacional.”
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Prima Total
vacacional 28

dias

Prima $168.28

vacacional diaria
$6.01 x 28 dias

TOTAL $529.38

Despensa familiar.

151. El actor en la pretension once precisada en el parrafo 1.11)
de esta sentencia, solicitd el pago de la despensa familiar, por
todo el tiempo de servicios y hasta la fecha en que se dé
cumplimiento a la sentencia.

152. La autoridad demandada como defensa a la pretension que
se analiza manifesté que es improcedente porque de los recibos
de ndminas que exhibid se acredita que se le pagé hasta la fecha
de su destitucion.

153. Es fundada la defensa de forma parcial para determinar
improcedente el pago de despensa familiar del dia que inicio a
prestar sus servicios 16 de julio de 2014 al mes de enero de
2023, como se explica.

154. En términos de lo que establece la fraccion I, del articulo
387, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos?*®, la carga de la prueba de la afirmaciéon que expresaron
les corresponde a las autoridades demandadas, es decir, acreditar
que, a la parte actora le fue pagada la despensa familiar por todo
el tiempo de servicios prestados.

155. Las autoridades demandadas para acreditar su afirmacion
exhibieron los comprobantes fiscales digital por internet de la
segunda quincena del mes de enero de 2023; segunda quincena
de diciembre de 2022; segunda quincena de enero de 2022;
segunda quincena de diciembre de 2021; segunda quincena de

48 ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. El que niega séle tendrd la carga de la prueba:
.- Cuando la negacién, no siendo indefinida, envuelva la afirmacién expresa de un hecho; aunque la negativa sea
en apoyo de una demanda o de una defensa.
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enero de 2021; segunda quincena de diciembre de 2020; segunda
quincena de enero de 2020; segunda quincena de diciembre de
2019; segunda quincena de enero de 2019, segunda quincena de
enero de 2016; segunda quincena de diciembre de 2018; segunda
quincena de enero de 2018; segunda quincena de diciembre de
2017; segunda quincena de enero de 2017; segunda quincena de
diciembre de 2016; consultables respectivamente a hoja 797,
801, 803, 804, 810, 812, 816,817, 821, 826, 827, 829, 830, 832,
835 y 836 del proceso, en el que precisa que al actor con motivo
de los servicios prestados le fue cubierta respectivamente la
cantidad de $1,210.09 (mil doscientos diez pesos 09/100 M.N.);
$991.90 (novecientos noventa y un pesos 90/100 M.N.); $862.54
(ochocientos sesenta y dos pesos 54/100 M.N.); $718.76
(setecientos dieciocho pesos 76/100 M.N.); $511.28 (quinientos
once pesos 28/100 M.N.), $1,237.04 (mil doscientos treinta y
siete pesos 04/100 M.N.); $618.52 (seiscientos dieciocho pesos
52/100 M.N.); $1,237.04 (mil doscientos treinta y siete pesos
04/100 M.N.); $560.28 (quinientos sesenta pesos 28/100 M.N.);
$1,022.56 (mil veintidds pesos 56/100 M.N.), por concepto de
vales de despensa.

156. Documentales que hacen prueba plena de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 59%°, de la Ley de la materia, en
relacion con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano del Estado de Morelos de aplicacién supletoria
a la Ley de la materia, al no haberlas impugnado la parte actora
en cuanto a su validez y autenticidad, en términos del articulo
603, de la Ley de Justicia Administrativa en el Estado de Morelos.

43 “Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos ofrecidos como prueba,
en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro del
término de tres dias contados a partir de la fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.”

50 “Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la impugnacion se tramitara en la
via incidental observédndose en su caso lo siguiente:

XVII. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que se deberd, fundamentar
las causas de impugnacion;

XVIIL. En el mismo escrito en que se haga ta impugnacién deberén ofrecerse las pruebas relacionadas con la misma;
XIX. Del escrito de impugnacién, se dard vista al oferente del documento impugnado, para que dentro del término
de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda; al desahogar esta vista, el oferente deberd ofrecer
a su vez, las pruebas que se relacionen con la impugnacién;

XX. Cuando &l oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera pruebas relacionadas con
la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del impugnante y el documento de que se trate no surtird
efecto probatorio alguno;

XXI. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion IIl de este Articulo, las Salas citardn a una audiencia a la que
comparecerd, ademas de las partes, los peritos y testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o
testimonial;

XXII. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior se rendirén las declaraciones y dictdmenes respectivos y
se dictara resolucion;
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157. No obstante, de habérsele dado vista con esas
documentales por acuerdo de fecha 18 de agosto de 2023,
consultable a hoja 838 y 838 vuelta del proceso; sin que hiciera
manifestacién alguna en relacién a esa documental.

158. Por tanto, son auténticas y validas en cuanto a su
contenido, con las que se demuestra que, al actor se le pagé la
despensa familiar o vales de despensa por el tiempo de servicios
prestados del 16 de julio de 2014 al mes de enero de 2023,
razon por la cual resulta improcedente el pago de despensa
familiar por ese lapso de tiempo.

159. De lavaloracion que se realiza en términos del articulo 490,
del Cdédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, a las demads pruebas documentales publicas y privadas
que les fueron admitidas a las autoridades demandadas, en nada
les beneficia porque de su alcance probatorio no acreditaron que
se le pagara al actor la despensa familiar del mes de febrero del
2023 y del 01 al 28 del mes de marzo del mismo arno.

160. El pago de la despensa familiar es una prestacién que el
actor tuvo derecho durante el tiempo que prestd sus servicios
como Policia Preventivo, conforme a lo dispuesto por el articulo
28, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, que establece que los sujetos a esa
Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa familiar mensual,
cuyo monto nunca serd menor a siete dias de salario minimo
general vigente en la entidad, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a
disfrutar de una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca
serd menor a siete dias de Salario Minimo General Vigente en la
Entidad".

161. En consecuencia, al no oponer otra defensa las autoridades

XXII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacién de las pruebas en el incidente de impugnacién,
basdndose en los principios generales del derecho, la légica y la experiencia, y

XXIV. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se tendrd por no ofrecido
para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucién que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.”
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demandadas, resulta procedente paguen al actor la cantidad de
$2,807.28 (dos mil ochocientos siete pesos 28/100 M.N.) (que
resulta del salario minimo vigente en el afio 2023 $207.44>"
multiplicado por siete), por concepto de despensa familiar
del mes de febrero de 2023 y del 01 al 28 de marzo de 2023.

162. El pago de la despensa familiar que solicita el actor desde
la fecha en que fue removido de su cargo hasta que se dé
cumplimiento de la sentencia, es improcedente, porque era
necesario que este Tribunal determinara que era ilegal la sancidn
de remocion que se le impuso al actor en la resolucion
impugnada y como consecuencia se declarara la nulidad lisa y
llana, para estar en condiciones de restituirlo en el y goce de sus
derechos que en su caso se le hubieran afectado o desconocido
con el acto impugnado, conforme a lo dispuesto por el articulo
89, segundo parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 89.- [...]

De ser el caso deberdn declarar la nulidad que dejard sin efecto
el acto impugnado y las autoridades responsables quedardn
obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

[ kT

Afiliacion a un sistema de seguridad social.

163. La parte actora en la pretension doce precisada en el
parrafo 1.12) de esta sentencia, solicitd la afiliacion de un sistema
de seguridad social retroactiva por todo el tiempo de prestacion
de servicios, asi como las subsecuentes hasta la fecha en que se
dé cabal y debido cumplimiento a la Resolucidon que se sirva
pronunciar este Tribunal o en su defecto el pago retroactivo de
dichas cuotas obrero patronales, por todo el tiempo que durd la
relacién administrativa, en términos de lo dispuesto por la
fraccién |, articulo 4, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia

1 Ibidem
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del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

164. Las autoridades demandadas como defensa a la pretension
que solicita el actor, manifiestan que es improcedente porque
gozo de la prestacidon de seguridad social ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

165. En términos de lo que establece la fraccion I, del articulo
387 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos®?, la carga de la prueba de la afirmacidn que expreso le
corresponde a las autoridades demandadas, es decir, acreditar

que, |G o026 de la prestacién de seguridad

durante el tiempo de servicios prestados.

166. De la valoracidn que se realiza en términos del articulo
4903 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, al comprobante fiscal
digital por internet a nombre del actor, que puede ser consultado
a hoja 797 del proceso, consta que al actor le fue otorgado la
prestacion de seguridad social ante Instituto de Seguridad de
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (lssste), por
tanto, es improcedente ordenar su afiliacion ante ese instituto
por el tiempo que presto sus servicios.

167. La afiliacién a un sistema de seguridad social a partir del
29 de marzo de 2023 a la fecha hasta que se dé cumplimiento
de la sentencia, es improcedente, toda vez que dicha prestacion
se otorga a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuraciéon de Justicia en activo, es decir, a quien se encuentra

52 ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. El que niega sélo tendrd la carga de la prueba:
I.- Cuando la negacién, no siendo indefinida, envuelva la afirmacién expresa de un hecho; aunque la negativa sea
en apoyo de una demanda o de una defensa.

53 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia, debiendo, ademas, observar
las reglas especiales que este Codigo ordena. La valoracion de las pruebas opuestas se hard confrontandolas, a
efecto de que, por el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién.
En casos dudosos, el Juez también podrd deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el
procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las
motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decisién.
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en funciones, en términos de los articulos 1°°4, 2°>° y 4, fraccién
I°®, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, por lo que al dejar de prestar sus
servicios a partir del dia 28 de marzo de 2023 con motivo de la
remocién o destitucion de su cargo, dejé de ser miembro de la
institucion policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, no
tiene derecho a que se le otorgue esa prestacion.

Sequro de vida.

168. La parte actora en la pretension trece precisada en el
parrafo 1.13) de esta sentencia, solicitd el seguro de vida a que
se refiere el articulo 4, fraccién 1V, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estata. de Seguridad Publica, de forma
retroactiva por todo el tiempo se prestacidon de servicios, asi
como las subsecuentes hasta que se dé cabal y debido
cumplimiento a la resolucion que emita este Tribunal.

169. Las autoridades demandadas, como defensa a la pretension
que se analiza manifestaron, que es improcedente, porque no se
actualiza ninguna de las hipdtesis que sefiala el articulo 4,
fraccion IV, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

4 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad social que corresponden a
los miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los
cuales estan sujetos a una relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del otorgamieénto de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos
legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacién de los derechos que asisten a los beneficiarios de los sujetos de
la Ley y detalla los requisitos para hacerlos efectivos.

55 Articulo *2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
siguientes:

I.- Dentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- El Sacretario de Seguridad Puiblica, el Secretario Ejecutivo, los
Titulares, Mandos Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Pdblica, los elementos de Policia
Preventiva Estatal con sus grupos de investigacidn, de Policia Ministerial, los elementos de vigilancia y custodia de
los establecimientos penitenciarios, asi como lcs encergados de la sequridad durante los procesos judiciales y la
vigilancia del cumplimiento de las medidas cautelares tanto de adolecentes como de adultos. Municipales.- El
Secretario de Seguridad Publica, los Titulares, Mandos Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal, los elementos paliciacos y operativos de Seguridad Publica; y

II.- Dentro de las Instituciones de Procuracién de Justicia: El Fiscal General, los Agentes del Ministerio Plblico y los
Peritos.

6 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgardn las siguientes

prestaciones:
.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad soc al, como son el Instituto Mexicana del Seguro Social o el
instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traocajadores del Estado”.
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Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

170. Es fundada, porque el articulo 4, fraccidn IV, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracidn de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, sefiala que los sujetos de esa ley, tendra derecho a un
seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien meses de
salario minimo general vigente en el Estado por muerte natural;
doscientos meses de Salario Minimo General Vigente en el
Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salario Minimo
General por muerte considerada riesgo de trabajo, al tenor de lo
siguiente:

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgardn las siguientes prestaciones:

[zl

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no serd menor
de cien meses de salario minimo general vigente en el Estado por
muerte natural; doscientos meses de Salario Minimo General
Vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de
Salario Minimo General por muerte considerada riesgo de
trabajo”.

171. De una interpretacion arménica a ese dispositivo legal se
determina que para se proceda al pago de seguro de vida, es
necesario que se presente alguno de los siniestros mencionados,
lo que no acreditd en el proceso la parte actora con las pruebas
que le fueron admitidas, que se precisaron en el parrafo 34.l,
34.11. y 34.1ll. de esta sentencia, las cuales aqui se evocan en
obvio de repeticiones innecesarias.

172. Que se valoran en términos del articulo 4907, del Cddigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del

57 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la ldgica y de la experiencia, debiendo, ademas, observar
las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hard confrontandolas, a efecto de que, por el enlace interior de las
rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién. En casos dudosos, el Juez también podrd
deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decisién.
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Estado de Morelos, en nada le benefician a la parte actora porque
de su alcance probatorio no quedd demostrado que se
actualizara alguna de las hipdtesis que sefiala ese articulo, por lo
que no es procedente el otorgamiento del seqguro de vida de
forma retroactiva por todo el tiempo de servicios prestados,
porque ningun beneficio obtendria, en razén de que no ha
acontecié ninguno de los siniestros que sefiala ese articulo.

173. El otorgamiento del seguro de vida a partir del 28 de marzo
de 2023 cuando fue removido de su cargo y hasta que se le dé
cumplimiento a la sentencia que se emite, es improcedente,
porque en términos del articulo citado se otorga los miembros de
las instituciones policiales que prestan sus servicios, lo que no
acontece porque el actor ya no presta sus servicios, al haberse
ejecutado la sancion de remocion que se le impuso al actor en la
resolucion impugnada.

Bono de riesgo, ayuda para transporte v ayuda para
alimentacion.

174. La parte actora en las pretensiones catorce, quince y
dieciséis precisadas en el parrafo 1.14), 1.15) y 1.16) de esta
sentencia, solicitd respectivamente el bono de riesgo a que se
refiere la fraccidon VII, del articulo 4, en relacion con el articulo 29,
ambos de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica; ayuda para transporte a que se
refiere la fraccion Vill del articulo 4, en relacién con el articulo 31,
ambos de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracidn de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica; y ayuda para alimentacion a que
se refiere el articulo 34, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica; de forma retroactiva
por todo el tiempo de prestacidon de servicios, asi como las
subsecuentes hasta la fecha en que se dé cabal y debido
cumplimiento a la resolucién que emita este Tribunal.
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175. Las autoridades demandadas como defensa a las
pretensiones que solicita su pago la parte actora, manifiestan que
son improcedentes porque los articulos 29, 31 y 34, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, establecen que las instituciones de seguridad podran
conferir una compensacion por el riesgo de servicio; ayuda para
pasaje; y ayuda para alimentacién, lo que se traduce en una
facultad potestativa del Ayuntamiento de otorgar o no esa
prestacion.

176. El articulo 29 del citado ordenamiento legal, establece que
se podra conferir a los sujetos de la Ley una compensacion por el
riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra ser de hasta tres
dias de salario minimo general vigente:

“Articulo 29. Se podrd conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual
podra ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente
en la Entidad".

177. Elarticulo 31, del mismo ordenamiento legal, establece que
se podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes,
cuyo monto diario sera por lo menos del diez por ciento del
salario minimo general vigente:

“Articulo 31. Por cada dia de servicio se podrd conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario serd,
por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo
General Vigente en Morelos.”

178. El articulo 34, del citado ordenamiento legal, establece que
se podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para
alimentacidén, cuyo monto diario sera, por lo menos, del diez por
ciento del salario minimo general vigente:

“Articulo 34. Por cada dia de servicio se podrd conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para alimentacion, cuyo monto
diario serd, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario
Minimo General Vigente en Morelos.”
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179. De la interpretacion armdnica de esos articulos tenemos
que a los miembros de las instituciones policiales se les podra
conferir una compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto
mensual podra ser de hasta tres dias de salario minimo general
vigente; ayuda para pasajes, cuyo monto diario serd por lo menos
del diez por ciento del salario minimo general vigente; y una
ayuda para alimentacién, cuyo monto diario sera, por lo menos,
del diez por ciento del salario minimo general vigente; por lo que
se determina que no es un deber que tiene las autoridades de
otorgar esas prestaciones, sino que queda a su libre voluntad
otorgarlas o no, es decir, se trata de facultad potestativa de
otorgar o no esas prestaciones, pues no esta prevista en esa Ley
como obligatorio otorgar esas prestaciones a los miembros de las
instituciones policiales, por lo que al manifestar las autoridades
demandadas que no se le asiste el derecho para solicitar el pago,
no es dable se condene, pues a la parte actora en términos de lo
dispuesto articulo 386, del Codigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién supletoria la Ley de la
materia, le corresponde haber acreditado que esas prestaciones
le eran otorgadas con motivo de los servicios prestados, con las
pruebas que le fueron admitidas que se precisaron en el parrafo
34.1, 34.11. y 34.111. de esta sentencia, que se valoran en términos
del articulo 490, del Codigo de Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, se determina que de su alcance probatorio no se
acreditd que el actor con motivo de los servicios prestados tenia
derecho al bono de riesgo, ayuda para pasaje y ayuda para
alimentacion que demanda, por lo que es improcedente el pago
de compensacion por el riesgo del servicio; ayuda para pasajes
y ayuda para alimentacion.

180. Cuenta habida que el dia 16 de julio al mes de diciembre de
2014, porque no se encontraba prevista a su favor, pues la
compensacion por el riesgo del servicio, ayuda para pasajes y
ayuda para alimentacion, porque entré en vigencia el dia 01 de
enero de 2015, como lo establece el articulo 2, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social dz las Instituciones Policiales y
de Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
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“SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27,
28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entrardn en vigencia a partir del
primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las
previsiones presupuestales correspondientes en el Presupuesto
de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal”.

Horas extras.

181. La parte actora en la pretension diecisiete precisada en el
parrafo 1.17) de esta sentencia, solicitd el pago de horas extras
por todo el tiempo que duré la relacién laboral, que dice laboré
y que jamas le fueron pagadas.

182. Las autoridades demandadas como defensa manifiestan
gue es improcedente, porque el servicio publico de los miembros
de las instituciones policiales debe ajustarse a las exigencias y
circunstancias del mismo, debido a que sus atribuciones son
sustanciales para salvaguardar el orden, la estabilidad y la
proteccién ciudadana, de ahi que la asignaciéon de una jornada
especial obedece, en todo caso, a las necesidades inherentes de
la funcién publica desempenada.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

183. Es fundada la defensa de las autoridades demandadas,
porque el pago de horas extras es improcedente, en razén de lo
establecido en el articulo 217°®% de la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que este Tribunal se
encuentra obligado a acatar la jurisprudencia que establezca la
Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, en
el mes de marzo de 2018, la Segunda Sala de la Suprema Corte

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

58 Articuilo 217.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, funcionando en pleno
o en salas, es obligatoria para éstas tratdndose de la que decrete el pleno, y ademas para los Plenos de Circuito,
los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden
comun de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios
de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comtn de las entidades federativas
y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del circuito correspondiente.
La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para los 6érganos
mencionados en el parrafo anterior, con excepciéon de los Plenos de Circuito y de los demds tribunales colegiados
de circuito.

La jurisprudencia en ningun caso tendrd efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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de Justicia de la Nacidon, emitid la tesis de jurisprudencial 2a./J.
17/2018 (10a.) con numero de registro 2016430, de la Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con el
con el rubro y texto:

HORAS DE TRABAJO EXTRAORDINARIAS. NO PROCEDE SU
PAGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, NI SIQUIERA BAJO UNA INTERPRETACION
CONFORME, CUANDO LAS RESPECTIVAS LEGISLACIONES
SECUNDARIAS PROSCRIBAN ESA PRESTACION. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido reiteradamente que
los grupos constituidos por militares, marinos, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y
miembros de las instituciones policiales a que se refiere la
fraccion Xtll del apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no pueden
considerarse regulados por el régimen general de trabajadores
al servicio del Estado, sino que su relacién con el poder publico
es de naturaleza administrativa. Ahora, si bien el pago de
tiempo extraordinario estd previsto como derecho
constitucional para el régimen general de los trabajadores al
servicio del Estado, lo cierto es que no rige para los miembros
de las instituciones policiales, por lo que las legislaciones
secundarias que regulan sus relaciones laborales y que
prohiben el pago de "tiempo extraordinario”, no contravienen
el texto constitucional ni pueden someterse a una
interpretacién conforme para acceder a dicha prestacion,
porque esas legislaciones no se conducen por los principios en
materia de trabajo burocratico estatal, maxime si se atiende a
que los cuerpos policiales desempefian una importante
funcién en la proteccién de la sociedad y la salvaguarda de los
derechos de las personas, por lo que por las necesidades que
requiere esa labor preponderante, tanto la manera en la que se
determine la jornada laboral como las contraprestaciones que
deben otorgarse por dicho servicio, han de atender a las
caracteristicas propias y exigencias inherentes a esa labor de
seguridad publica, conforme lo establezcan sus propias leyes®®.

5% Contradiccién de tesis 324/2017. Entre las sustantadas por los Tribunales Colegiados Tercero en Materia
Administrativa del Tercer Circuito y Segundo en Matera de Trabajo del Sexto Circuito. 31 de enero de 2018.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |. Disidente: Javier Laynez Potisek. Ponente: Eduardo Medina Mora |.
Secretaria: Diana Cristina Rangel Ledn. Tesis y/o criteric contendientes: Tesis VI.20.T.36 L, de rubro: "JORNADA
ESPECIAL DE CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA. LOS SERVICIOS PRESTADOS EN
EXCESO A LA JORNADA NORMAL DEBEN SER CONS DERADOS COMO TIEMPD EXTRAORDINARIO. SUPREMACIA
DEL TEXTO CONSTITUCIONAL RESPECTO A LA LEGISLACION LOCAL", aprobada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, enero de 2002, paginz 1303, y El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el amparo directo 4/2017. Tesis de jurisprudencia
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184. De la que se desprende que es improcedente el pago de
horas de trabajo extraordinarias a los miembros de las
instituciones policiales si se atiende a que desempefian una
importante funcién en la proteccién de la sociedad y la
salvaguarda de los derechos de las personas, por lo que por las
necesidades que requiere esa labor preponderante, tanto la
manera en la que se determine la jornada laboral como las
contraprestaciones que deben otorgarse por dicho servicio, han
de atender a las caracteristicas propias y exigencias inherentes a
esa labor de seguridad publica, conforme lo establezcan sus
propias leyes, teniendo la obligacion de cumplir 6rdenes de sus
superiores y asistir puntualmente a los servicios ordinarios,
extraordinarios y comisiones especiales que se les asignen, es
inconcuso que, dada la naturaleza del servicio que prestan, no
participan de la prestacidon consistente en tiempo extraordinario,
ya que deben prestar el servicio de acuerdo a las exigencias y
circunstancias del mismo®?, por lo que es improcedente el pago
de jornada extraordinaria que demanda la parte actora.

Imss, Issste e Infonavit.

185. La parte actora en la pretensidn dieciocho precisada en el
parrafo 1.18) de esta sentencia, solicitd la exhibicion de las
constancias de inscripcion ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), e Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).

17/2018 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Atto Tribunal, en sesién privada del catorce de febrero de
dos mil dieciocho. Esta tesis se publicé el viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del martes 20 de marzo de 2018, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Décima Epoca Num. de Registro:
2016430 Instancia: Segunda Sala CONTRADICCION DE TESIS. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Materia(s): Jurisprudencia (Constitucional, Laboral). Tesis: 2a./J. 17/2018 (10a.)

8 Sirve de orientacién el criterio jurisprudencial con al rubro: PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO.
IMPROCEDENCIA DEL, A LOS POLICiAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 11/97. Marcos Addn Souza Rodriguez y coagraviados. 13 de febrero de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Herndndez Pifia. Secretaria: Ménica Saloma Palacios. Amparo
directo 13/97. Mario Alonso Calderdn Guillén y otros. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Manuel Vega Sinchez. Secretaria: Yolanda Leyva Zetina. Amparo directo 15/97. Maria de la Luz Nieves Zea y
coagraviados. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Hernandez Pifia. Secretaria:
Raquel Mora Rodriguez. Amparo directo 12/97. Mario Alberto Torres Uribe y otros. 20 de febrero de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Herndndez Pifia. Secretaria: Raquel Mora Rodriguez. Amparo directo
14/97. Sabino Flores Benitez y otros. 27 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Sanchez
Alc3uter. Secretaria: Matilde Basaldiia Ramirez. No. Registro: 198,485. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa.
Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo: V, Junio de 1997. Tesis: Il.20.P.A. J/4. Pagina: 639
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186. Las autoridades demandadas manifestaron en relacion a
esa prestacion manifestd que las constancias del instituto al que
se encuentra inscrito el actor, se encuentran al resguardo de la
Direccidn General de Recursos Humanos y se pondrian a su
disposicion en cuanto se realice el trdmite correspondiente.

187. En esas consideraciones, resulta procedente que las
autoridades demandadas exhiban las constancias de afiliacion
del actor ante en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), por todo el tiempo de
servicios prestados.

188. No es procedente condenar a las autoridades
demandadas exhiban las constancias de inscripcion del actor
ante el Instituto Mexicano del Seguro por todo el tiempo de
servicios prestados, en razon de que la prestacion de seguridad
social le fue otorgada al actor ante el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

189. Es improcedente que se condene a las autoridades
demandadas a que exhiba las constancias de inscripcion del actor
ante el Instituto de Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, no obstante que las autoridades demandadas no
controvirtieron que la parte actora tuvo derecho a esa prestacion
de seguridad social, porque este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, conforme al articulo 109,
Bis de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, el articulo 3, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, esta dotado de plena jurisdiccion, autonomia
e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones; y
conforme al articulo 3, parrafo segundo, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, al
emitir las resoluciones definitivas en los procesos se debe apegar
entre otros principios al de legalidad que significa que debe
resolver la litis conforme a la legislacidén aplicable, por lo que
debe atenderse a lo dispuesto en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
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mmﬁmomusnmmmmmm,x de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica y la Ley del
RERRIBIDETOREED Servicio Civil del Estado de Morelos, como se razond en el parrafo
73. a 75. de esta sentencia.

190. Del analisis integral y sistematico que se realiza a esos
ordenamientos legales, se determina que no establece a favor del
actor con motivo de haber prestado el servicio de Policia Tercero,
el derecho a la inscripcién ante el INFONAVIT, por tanto, es
improcedente se condene a la autoridad demandada exhiba las
constancias de alta del actor ante ese instituto.

Consecuencias de la sentencia.

191. Se decreta el sobreseimiento del presente juicio en relacién
a los actos impugnados, con fundamento en el articulo 38,
fraccion Il, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, por actualizarse las causas de improcedencia que
establece el articulo 37, fracciones VI, VII, y XVI, esta tltima en
razon con el articulo 10, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

192. Las autoridades demandadas:
A) Con fundamento en lo dispuesto por el dGltimo

parrafo, del articulo 38, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, deberan pagar al actor, los siguientes

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

conceptos:

PRESTACIONES CANTIDAD
Prima de antigiiedad del 16 de julio de 2014 al 28
de marzo de 2023. $43,271.90
Aguinaldo proporcional del 01 de enero al 28 de
marzo de 2023. $9,533.24
Vacaciones proporcionales del 01 de enero al 28 de
marzo de 2023. $2,118.38
Prima vacacional proporcional del 01 de enero al
28 de marzo de 2023. $529.38
Despensa familiar del mes de febrero y del 01 al 28
de marzo de 2023. $2,807.28

TOTAL $58,260.18
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Con la salvedad que se acredite en ejecucion de
sentencia el pago.

B) Exhibir las constancias de inscripcion del actor
ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), a partir del dia 16 de julio de
2014 al 28 de marzo de 2023, fecha en la cual dejo de prestar
sus servicios.

193. En el entendido de que quedan pendientes de calcularse en
el presente asunto los impuestos y deducciones que en derecho
procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este Tribunal o
de alguna de las partes, sino a la ley que las regule; ello con base
al siguiente criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO. No
constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre
la autoridad que conoce de un juicio laboral, al no
establecer en el laudo las deducciones que por ley
pudieran corresponder a las prestaciones respecto de las
que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales
deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino
derivan de la ley que en cada caso las establezca, la parte
condenada estd en posibilidad de aplicar las que procedan
al hacer el pago de las cantidades respecto de las que se
decreté condena en su contra conforme a la ley o leyes
aplicables, sin necesidad de que la autoridad responsable
las sefiale o precise expresamente en su resolucion.”®? (Lo
resaltado es de este Tribunal)

194. De ahi que, corresponde a las autoridades demandadas y a
las que deban participar de los actos de ejecucion del presente
fallo, calculary realizar las deducciones y retenciones, incluyendo
los impuestos y en su caso retenciones derivadas de las
Instituciones de seguridad social que correspondan de
conformidad con la normativa vigente.

61 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s):
Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16; Pagina: 346

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
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195. Cumplimiento que deberan hacer las autoridades
demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucién e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de
este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 91, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

196. A dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucién.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razén de sus funciones deban tener intervencidén en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estdn obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.b?

Parte dispositiva.

197. Se decreta el sobreseimiento del presente juicio en relacion
a los actos impugnados, con fundamento en el articulo 38,
fraccion I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, por actualizarse las causas de improcedencia que
establece el articulo 37, fracciones VI, VII, y XVI, esta ultima en
razon con el articulo 10, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

2 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comiin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judiciat de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pdgina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete.
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198. Se condena a las autoridades demandadas precisadas en el
parrafo 198. de esta sentencia, y aun a las que no tengan ese
caracter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucion, a cumplir con los parrafos 192.
a 196. de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucidn definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala
de Instruccion®® y ponente en este asunto; HILDA MENDOZA
CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos habilitada, para que realice
funciones de Magistrada encargada de despacho de la Tercera
Sala de Instruccion®: Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe. SLoE

MAGISTRADO PRESIDENTE

[

GUILLERMO ARROYO CRUZ ’
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

63 En término de los articulos 70, de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia del Estado de Morelos; 97, segundo
pérrafo, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo nimero
PTJA/23/2022, aprobado en Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio del dos mil veintidods
6 £n término del articulo 116, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos ¥ en el acuerdo nimero PTJA/40/2023, aprobado en Sesién Extraordinaria ntimero cinco de fecha
veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés.
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SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION.

~

HILDA M OZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDOS HABILITADA, PARA QUE REALICE
FUNCIONES DE MAGISTRADA ENCARGADA DE DESPACHO
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

7ALEZ CEREZO
A ESPECIALIZADA EN

ANABEL w CAPISTRAN

—,
o7

ANABEL SALGADO CAPISTRﬁN Secretaria Geueral de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

TJA/13S 130/23 re two al juicia administrativo, promovndo por en contra de la
DIRECCION DE ASUNTOS lNTERNOSbE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL MUNICIPIO
DE CUE NAVRAGA, R4, misma que fue aprobada en pleno del veintidos de mayo del dos mil
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