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Cuernavaca, Morelos, a seis de septiembre de dos mil

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion de fecha seis
de septiembre de dos mil veintitrés, en donde resolvid
procedente el presente juicio de nulidad, por ende la ilegalidad

y nulidad del acto impugnado precisado consistente en la



omision de dar el tramite correspondiente hasta su conclusion,

a la solicitud de pensién por jubilacion presentada el dieciséis

de abril de dos mil dieciocho, suscrita por_
- en consecuencia se ordena a la Comisién

Dictaminadora de Pensiones del Municipio de Cuernavaca,
Morelos y Direccion General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, agotar de manera
inmediata y sin dilacion alguna el procedimiento
correspondiente previsto por los articulos 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43 y 44 del Acuerdo por medio del cual se emiten
las Bases Generales para la expedicién de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
desahogandose las investigaciones y diligencias que resulten
necesarias, se elabore el proyecto de Dictamen por parte de la
Comisiéon Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, se someta a aprobacién del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos: en el entendido que,
de ser favorable a la parte actora, los efectos de ese Acuerdo
seran pagarle su pension a partir del dia en que se emita, y en
esa misma fecha debera ser separado del cargo; asi como la
respectiva publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”

y en la Gaceta Municipal; con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Acto impugnado: La omision de dar el tramite

correspondiente hasta su
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Autoridades

demandadas:

Autoridad demandada
en la ampliacién de la

demanda:

LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

conclusién, a la solicitud de
pension por jubilacién presentada

el dieciséis de abril de dos mil

dieciocho, suscrita por-

1. Comisién Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.?

3. Direccidon General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Comisién Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.?

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

" Acto impugnado precisado en el cuerpo de la presente sentencia.

2 Denominacion correcta de la autoridad demandada de conformidad a la contestacion
de la demanda fojas 92 de este expediente.

3 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
4 |dem.



CPROCIVILEM: Caodigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

LSEGSOCSPEM: Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

ABASESPENSIONES Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para
la Expedicién de Pensiones de dos
Servidores  Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Previo a subsanar el acuerdo de prevencién de fecha
catorce de noviembre de dos mil veintidés: mediante acuerdo

de fecha diecisiete de agosto de ese mismo afio, se admitio la

demanda de juicio de nulidad promovido por _
_, en contra de las autoridades demandadas:
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en la que sefalé como acto impugnado el descrito en su escrito

inicial de demanda.

En consecuencia, se formo el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha ocho de septiembre de dos
mil veintidos, se les tuvo dando contestacion en tiempo y forma
a la demanda instaurada en su contra. Con las contestaciones
se le dio vista a |la parte actora por el plazo de tres dias, para
que manifestara lo que a su derecho conviniera y se le dio a

conocer su derecho para ampliar la demanda.

3.- Por acuerdo de fecha veintidés de septiembre de
dos mil veintidds, se tuvo a la parte actora por desahogada la

vista descrita en el parrafo que precede.

4.- En fecha tres de octubre de dos mil veintidés, se
tuvo a la actora ejerciendo su derecho para ampliar la
demanda, en contra de la autoridad sefialada en el glosario

correspondiente.

5.- Por acuerdo de fecha veintiocho de octubre de dos
mil veintidés se tuvo a la autoridad demandada en la

ampliacién de demanda, contestando en tiempo y forma.



6. Por acuerdo de fecha catorce de noviembre de dos
mil veintidos, se tuvo a la parte actora por desahogada la vista

descrita en el parrafo que precede.

7.- Por proveido de fecha diecisiete de noviembre de
dos mil veintidds, se aperturé el periodo probatorio para ambas

partes.

8.- El nueve de diciembre de dos mil veintidés se tuvo a
las partes por fenecido su derecho para ofrecer y ratificar sus
pruebas; sin embargo, para mejor proveer al momento de
resolver, se admitieron las pruebas documentales exhibidas en
autos. Por ultimo, en ese mismo auto se sefialé fecha para la

audiencia de Ley.

9.- El treinta de marzo de dos mil veintitrés, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, que no habia pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo
de las pruebas documentales a las que se les daria el valor
probatorio al momento de resolver, y al no haber prueba
pendiente por desahogar se cerré el periodo probatorio y se
ordeno continuar con la etapa de alegatos; sin que ninguna de
las partes los formulara; citdndose a las partes para oir
sentencia; lo cual ahora se hace a tenor de los siguientes

capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver

el presente asunto; con fundamento en los dispuesto por los

articulos 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los
6
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Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 y 7 de
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 4, fraccién lll, 16, 18 apartado B)
fraccion I, incisos a), h) y disposicion transitoria segunda del
decreto dos mil quinientos noventa y uno publicado en el
periddico oficial 5579 del dieciséis de febrero del dos mil
dieciocho, demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO,;
105, 196 y Noveno Transitorio de la LSSPEM y 36 de la
LSEGSOCSPEM.

Porque los actos impugnados en la demanda inicial
como en la ampliacidén de demanda consisten en un juicio de
nulidad respecto a la omisiéon de dar continuaciéon hasta la
conclusién al procedimiento de pensién por jubilacion,
solicitada el dieciséis de abril de dos mil dieciocho, toda vez

que ya transcurrié en exceso el plazo que tenia la autoridad

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

para resolver.

5. PRECISION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS

La parte actora senaldé como actos impugnados en la
demanda y en su ampliacion de demanda los siguientes,

respectivamente:

“... La omisién por no dar continuacion a la etapa correspondiente de
mi pensién por jubilacion solicitada el 16 de abril de 2018 toda vez que
ya transcurrié en exceso el plazo que tenia la autoridad para resolver.

A).- La respuesta dada a la solicitud de pension de fecha 16 de abril
del 2018, notificada por estrados el dia 10 de marzo de 2021 suscrita
por BEATRIZ DIAS ROGEL Secretaria Técnica de la Comision
Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de



Cuernavaca, Morelos, por no dar continuacion a la etapa
correspondiente de mi pensién por jubilacién toda vez que ya
transcurrio en exceso el plazo que tenia la autoridad para resolver,
acto del cual tuve conocimiento con las copias de traslado de la
contestacion de demanda.

Atendiendo a la causa de pedir, y tomando en
consideracion que la demanda debe ser analizada en su
integridad, resulta importante realizar un analisis
pormenorizado de la misma, para determinar con exactitud la
intenciéon de la parte actora y de esta forma armonizar los

datos y los elementos que lo conforman.

Sirve de orientacién a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.S

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con

5 Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI,
Abril de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 Amparo en
revision 546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 1470/96.
Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revisién 507/96. Bernardo
Bolafios Guerra. 12 de mayo de 1998. Mayoria de diez votos; once votos en relacion
con el criterio contenido en esta tesis. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia; Amparo en revision 3051/97. Marco
Antonio Pefia Villa y coag. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Goéngora Pimentel y José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el
proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Velazquez Jiménez; Amparo en
revisibn 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez; El Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobo, con
el numero 40/2000, Ia tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintisiete de marzo de dos mil.
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exactitud la intencién del promovente y, de esta forma, armonizar los
datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y
contenido, a fin de impartir una recta administracion de justicia
al dictar una sentencia que contenga la fijaciéon clara y precisa
del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo
77, fraccién |, de la Ley de Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Esta autoridad advierte que el acto impugnado consiste

La omisién de dar el tramite correspondiente hasta su
conclusion, a la solicitud de pensiéon por jubilacién

presentada el dieciséis de abril de dos mil dieciocho,

Ahora bien, para que se configure el acto de omision

por parte de la autoridad demandada, primero es necesario

que la parte actora acredite que realizé por escrito su

peticion a la autoridad a la cual le demanda el cumplimiento

de lo solicitado, sirven de orientacion las siguientes tesis:

ACTOS NEGATIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. SI SU
EXISTENCIA REQUIERE DE PREVIA SOLICITUD, AL QUEJOSO
CORRESPONDE DEMOSTRAR QUE LA FORMULO. ¢

La jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia, en
cuyo sumario se dice: "ACTOS NEGATIVOS.- Tratandose de actos
negativos, la prueba corresponde no a quien funda en ellos sus
derechos, sino a su contendiente.", constituye una regla genérica que
no es aplicable cuando la existencia de la conducta negativa de la
autoridad responsable aplicadora requiere, necesariamente y de
una manera previa, la existencia de una solicitud del particular -
el quejoso- para que la autoridad ejerza la facultad prevista en la ley

6 Amparo en revision 2074/97. José Alcaraz Garcia. 24 de octubre de 1997. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran. Novena Epoca Nam. de Registro:
197269. Instancia: Segunda Sala Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo VI, Diciembre de 1997 Materia(s): Comun. Tesis: 2a.
CXLI/97. Pagina: 366.



aplicable, lo cual implica que si bien al quejoso no corresponde probar
la conducta omisa de la responsable, si le toca, en cambio,
acreditar gue realizé los tramites conducentes para exigir la
actuacion de esta ultima.

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE S| SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS.”

Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del conocimiento no
realizo la interpretacion directa de algln precepto de la Constitucion
Federal en un juicio de amparo directo, debe distinguirse si se trata
de actos negativos u omisivos. La diferencia entre ellos radica en que
los estados de inaccién no estan conectados con alguna razén que
suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las omisiones
si. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no tienen
repercusiones en términos normativos; en cambio, otras cosas que
no hacemos, pero que teniamos el deber de hacer, constituyen
omisiones. De este modo, se concluye que el hecho de que un
Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la interpretacién a que
alude el quejoso en sus agravios, no implica que haya incurrido
en el incumplimiento de algin deber, pues para que exista la
obligaciéon de realizar dicha interpretaciéon -en el sentido de
establecer los alcances de una norma constitucional-, se requiere
que: 1) el quejoso Io hubiese solicitado; 2) quede demostrado que
algun precepto constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o
genera dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin
haber despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de sus
garantias.

En relacion al acto impugnado antes transcrito, de las
constancias que obran en el expediente, se advierte la

existencia de la siguiente prueba:

LA DOCUMENTAL: Consistente en la copia certificada
del acuse de recibo de fecha dieciséis de abril de dos
mil dieciocho, suscrito y firmado por el ciudadano

I o -

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con sello de

” Amparo directo en revision 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de 2007.
Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza.
Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan. Novena Epoca
NUm. de Registro: 171435. Instancia: Primera Sala Tesis Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Septiembre de 2007 Materia(s):
Comdn. Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386.
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recibido de la directora de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos®.

La documental precisada en el parrafo anterior, fue del
conocimiento de las partes, sin que la misma haya sido
objetada; por lo tanto, se le confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por los articulos 442° 490'° y 493"
del CPROCIVILEM en vigor, en aplicacién supletoria de la
LJUSTICIAADMVAEM.

Con dicha documental se acredita la existencia del
escrito presentado ante |la Direccién de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, quien
actualmente funge como Secretario Técnico de la Comisién
Dictaminadora de Pensiones del Municipio de Cuernavaca,
Morelos de conformidad con el “Acuerdo SO/AC-40/23-11-2022

por el cual se Crea la Comision Dictaminadora de Pensiones

8 Fojas 83 del presente asunto.

9 ARTICULO 442.- De los documentos privados. Documento privado es el que carece
de los requisitos que se expresan en el Articulo 437. El documento privado sera
considerado como auténtico cuando la certeza de las firmas se certifique o autorice por
funcionarios de la fe publica que tenga competencia para hacer esta certificacion.

19 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de Ia légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

" ARTICULO 493.- Presunciones legal y humana. Presuncién es la consecuencia que

la Ley o el Juez deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro
desconocido, la primera se llama legal y la segunda humana.

11



del Municipio de Cuernavaca, Morelos”; en el cual la parte
actora solicito en su calidad de elemento policial en activo, que
realizaran los tramites correspondientes para obtener su

pension por jubilacién.

Asi mismo, para que exista la omisién, también debe
demostrarse que las demandadas, en este caso la Comision
Dictaminadora de Pensiones del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, y la Direccion de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, tenian la obligacién de

atender su peticion.

Ahora bien, del “Acuerdo SO/AC-40/23-11-2022 por el
cual se Crea la Comisién Dictaminadora de Pensiones del
Municipio de Cuernavaca, Morelos”; de sus articulos segundo,

tercero y sexto se desprende lo siguiente:

ARTICULO SEGUNDO. La comisién dictaminadora se integrara por un
regidor representante de cada una de las fuerzas politicas con
representacion al interior del ayuntamiento. La comisién
dictaminadora contara con un secretario técnico, fungiendo como
tal la persona titular de la Direccion General de Recursos
Humanos.

ARTICULO TERCERO. La Comisién Dictaminadora tendra
competencia para conocer y dictaminar respecto de las
solicitudes de pension que formulen al ayuntamiento los
servidores publicos de la Administracién municipal y organismos
descentralizados que se consideren con derecho para ello y retinan los
requisitos que al efecto sefiala la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos y la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Estado
vigentes.

ARTICULO SEXTO. El Comité Técnico para los Trabajadores del
Ayuntamiento de Cuernavaca y Elementos de Seguridad Publica,
estara integrado de la siguiente manera:

|. La persona titular de la Secretaria de Administracion, quien lo
presidira;
Il. La persona titular de la Consejeria Municipal;

lll. La persona titular de la Tesoreria Municipal;

12
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IV. La persona titular de la Contraloria Municipal;

El comité técnico contara con un secretario técnico, fungiendo
como tal la persona titular de la Direccion General de Recursos
Humanos.

ARTICULO NOVENO. Los comités técnicos tendran las siguientes
atribuciones:

I. Recibir las solicitudes de pension por Jubilaciéon, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez; asi como, de los beneficiarios del servidor publico
o del elemento de seguridad publica por muerte;

[I. Verificar, con las mas amplias facultades de investigacion, la
veracidad de los datos contenidos en las solicitudes presentadas; asi
como, la autenticidad de la documentacion; las dependencias
municipales deberan entregar a los comités la informacién que éste les
requiera;

[ll. Requerir a los solicitantes la informacidén adicional necesaria para
llevar a cabo el tramite;

[V. Remitir a la comision dictaminadora los documentos que integran el
expediente del solicitante.

Se puede concluir que, la Comision Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, tiene
competencia para conocer y dictaminar respecto de las
solicitudes de pensién que formulen al ayuntamiento los
servidores publicos de la Administracion municipal, entre ellos
los que regula la LSEGSOCSPEM; contara con un Secretario
Técnico, fungiendo como tal la persona titular de la Direccion
General de Recursos Humanos; este ultimo funcionario
también es Secretario Técnico del Comité Técnico para los
Trabajadores del Ayuntamiento de Cuernavaca y Elementos
de Seguridad Publica; dicho érgano colegiado cuenta con las
atribuciones de recibir las solicitudes de pensién por
Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez; asi como,
de los beneficiarios del servidor publico o del elemento de
seguridad publica por muerte; verificar, con las mas amplias

facultades de investigacién, la veracidad de los datos

13



contenidos en las solicitudes presentadas; asi como, la
autenticidad de la documentaciéon; las dependencias
municipales deberan entregar a los comités la informacion que
éste les requiera; requerir a los solicitantes la informacion
adicional necesaria para llevar a cabo el tramite y remitir a la
comision dictaminadora los documentos que integran el

expediente del solicitante.

En las relatadas consideraciones, el Director General
de Recursos Humanos al formar parte de Comité Técnico para
los Trabajadores del Ayuntamiento de Cuernavaca vy
Elementos de Seguridad Publica, esta obligado a efectuar las
investigaciones necesarias para la debida integracién del
expediente, lo que implica un actuar oficioso de su parte;
porque no solo le corresponde girar los oficios necesarios a las
dependencias en las que los solicitantes refieran haber
prestado sus servicios en tiempo y forma, sino también
recopilar los documentos que respalden su antigiiedad; y sélo
en caso de que no se localice respaldo documental, tendria
que dar intervencion al solicitante, para que, de contar con
documentos oficiales que respalden su antigiledad, esté en

aptitud de presentarlos para su valoracién respectiva.

Asimismo, una vez integrado el expediente respectivo
debera remitirlo a la Comisién Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para que conozca vy

dictamine respecto de las solicitudes de pension.

Por lo tanto, se encuentra acreditada la peticion

realizada por parte del actor al Director de Recursos

14
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Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, quien
de conformidad a la norma funge como su Secretario
Técnico, tanto de la Comision Dictaminadora de Pensiones
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, como del Comité
Técnico para los Trabajadores del Ayuntamiento de
Cuernavaca y Elementos de Seguridad Publica; asi como la
facultad de éste ultimo érgano, de dar atencidn y seguimiento

a la solicitud del demandante.

Asi mismo, de la contestacion de la demanda de los
demandados se aprecia que al dar respuesta refieren que la

respuesta a su peticioén esta en vias de cumplimiento’2.

De donde se desprende que no se ha emitido el
Acuerdo de pension por jubilacion, solicitado por el justiciable

0 su negativa en su caso; por lo tanto, se encuentra

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

acreditada la existencia del acto impugnado, consistente en
la omisiébn de dar el tramite correspondiente hasta su
conclusién, a la solicitud de pension por jubilacidén presentada
el dieciséis de abril de dos mil dieciocho, suscrita por-

6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,

lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37

12 Fojas 55 y 94 reverso
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parrafo ultimo de la LUUSTICIAADMVAEM, en relacion con Io
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacién
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los articulos 215 y 217 de la Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo péarrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintid la ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas, opusieron las causales
de improcedencia prevista por el articulo 37 fraccion |l de la
LJUSTICIAADMVAEM; que instituye:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

'3 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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[ll. Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o éste no
pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir
el objeto o materia del mismo;

Porque a su consideracion han cesado los actos
omisivos mediante la respuesta que estan generando con la
contestacion de demanda al escrito de fecha dieciséis de abiril

de dos mil dieciocho.

Lo que resulta infundado, tomando en cuenta que
como se aprecia de este conflicto el acto reclamado precisado

en este fallo es:

La omision de dar el tramite correspondiente hasta su
conclusién, a la solicitud de pehsién por jubilacion

presentada el dieciséis de abril de dos mil dieciocho,

suscrita por [

De lo cual es evidente que, el hecho de no darle tramite
a su solicitud de pensién por jubilacién hasta la conclusion, le
impide al actor conocer de la determinacién que asumida
respecto a su peticion, postergando en su caso ilegalmente, su
derecho de dejar la actividad laboral y gozar de una prestacién
como es la pensidbn por jubilacion, tutelada por la
LSEGSOCSPEM articulo 14", que tiene como fin retirarse del

4 Articulo 14.- Las prestaciones de pensién por jubilacion, por Cesantia en Edad
Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por Ascendencia, se otorgaran
mediante Decreto que expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos los requisitos
que establecen esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.

El pago de la pension por Jubilacion y por Cesantia en Edad Avanzada, se generara a
partir de la fecha en que entre en vigencia el Decreto respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia del Decreto, cesara en
su funcion.
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servicio que desempefié con un ingreso acorde a la edad y/o

los afios de servicios prestados.

Esta autoridad al realizar un andlisis de las causales de
improcedencia y sobreseimiento que establecen los articulos
37 y 38 de la LJUSTICIAADMVAEM, no advierte que se
actualice alguna de ellas, por lo tanto, es procedente continuar

con el analisis de fondo del presente asunto.

7. ESTUDIO DE FONDO
7.1 Planteamiento del Caso.

En terminos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede hacer la fijacién
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.
El acto impugnado en términos de la presente es:

La omisién de dar el tramite correspondiente hasta su
conclusion, a la solicitud de pensién por jubilacion

presentada el dieciséis de abril de dos mil dieciocho,

Entonces, la cuestion a dilucidar es, si la omision de las
autoridades demandadas, respecto al escrito presentado por

la parte actora el dieciséis de abril de dos mil dieciocho,

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su funcion, antes de la fecha de vigencia
del Decreto que la otorga, recibira el pago de su pension a partir del dia siguiente a su
separacion.
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Direccién General de Recursos Humanos del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos; es legal o no.

7.2 Razones de impugnacion.

Las razones por las que se impugna el acto, se
encuentran visibles en las fojas seis y siete y ciento quince y
ciento dieciséis del escrito inicial de demanda y ampliacion de
demanda, respectivamente; los cuales se tienen aqui como
integramente reproducidos como si a la letra se insertasen,
sin que esto cause perjuicio o afecte a la defensa de la parte
actora, pues el hecho de no transcribirlas literalmente en el
presente fallo, no significa que este Tribunal esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestién que no
implica  violacién a precepto  alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues
no hay precepto aiguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisidn no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

La parte actora argumenta que, se violentan de
manera grave su derecho a percibir la pensién por jubilacion y

demas prestaciones, al ser precedente y haber cumplido con

5 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VIi, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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todos y cada uno de los requisitos que sefiala la ley,
violentando sus derecho humanos y garantias previstas por la
Constitucion Federal y en particular el régimen de seguridad
social previsto por su articulo 123, apartado B, fraccién XIlI,
privandola de su medio de subsistencia y actuando de manera
ilegal y arbitraria, al privarla de sus derechos sin que exista

razones ni fundamentos legales.
7.3 Contestacion de la demandada

En su defensa las autoridades demandadas arguyeron
que, en el presente caso se hace notar la nueva normatividad
emitida por el Cabildo de Cuernavaca, Morelos consistente en
“Acuerdo SO/AC-40/23-11-2022 por el cual se Crea la Comisién
Dictaminadora de Pensiones del Municipio de Cuernavaca,
Morelos”, de fecha veintitrés de febrero del afio dos mil
veintidos, estableciendo las atribuciones de la Comision
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, con la que se acredita las facultades
encargadas de dar seguimiento a los tramites de solicitudes de
pensiones, encontrandose en vias de cumplimiento realizando
las investigaciones para corroborar la informacion
proporcionada por la parte actora, tomando en cuenta que la
autoridad competente es una instancia de nueva creacién y
que se estan sustanciado las etapas procesales establecidas
en los articulo 33 al 34 del ABASESPENSIONES, en las que
se investigue califique y analice las documentales exhibidas
por la actora, condicién para que este en aptitud legal de

otorgar o negar la prestacion social solicitada.
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7.4 Analisis de las razones impugnacion.

Son fundadas las manifestaciones de la parte

actora, porque de las constancias que obran en autos,

consistentes en:

1.- La Documental: Consistente en copia simple de
acuse del escrito de fecha dieciséis de abril del dos
mil dieciocho, mismo que cuenta con un (01) sello de
recibido de fecha dieciséis de abril de dos mil

dieciocho.

2.- La Documental: Consistente en copia simple de

Hoja de Servicios a nombre de_

-de fecha primero de marzo de dos mil

dieciocho.

3.- La Documental: Consistente en copia simple de

Constancia de Servicios a nombre de _
_ de fecha once de abril de dos mil

dieciocho.

4.- La Documental: Consistente en copia simple de

Constancia de Servicios a nombre de_
_de fecha primero de enero de dos

mil dieciocho.

5.- La Documental: Consistente en copia simple de

Constancia Salarial a nombre de _

21



B G- fecha veintidés de enero de dos mil

dieciocho.

6.- La Documental: Consistente en copia simple de
acuse del escrito de solicitud de documentos de fecha
dieciséis de abril del dos mil dieciocho, mismo que
cuenta con un (01) sello de recibido de fecha dieciséis

de abril de dos mil dieciocho.

7.- La Documental: Consistente en legajo de copia
certificadas constante de veintiocho (28) fojas Utiles
segun su certificaciéon, mismas que corresponden al

expediente técnico del ciudadan

Documentales a la que se le concede valor
probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los
articulos 437, 490" y 491'® del CPROCIVILEM de
aplicacion supletoria a la LJUSTICIAADMVAEM.

'® ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

La calidad de auténticos y publicos se podra demostrar ademas por la existencia regular
en los documentos, de sellos, firmas, u otros signos exteriores, que en su caso,
prevengan las leyes.

Por tanto, son documentos publicos:

Il.- Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que desempefien cargos
publicos, en lo que se refiere al ejercicio de sus funciones; y a las certificaciones de
constancias existentes en los archivos publicos expedidos por funcionarios a quienes
legalmente compete;

7 Antes referido

'8 18 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicién anterior la apreciacion de los documentos publicos
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De las cuales se visualiza el escrito de solicitud de
pensidén por jubilacion, presentado con fecha dieciséis de
abril de dos mil dieciocho, en el que consta el sello de la
Direccién General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y como se puede advertir del expediente
administrativo que se formé con motivo de la solicitud de
pension por jubilacion, previamente valorado, no quedd
acreditado en el presente juicio que se hubiera cuiminado el
procedimiento administrativo correspondiente y que, una vez
concluido dicho procedimiento, se hubiera emitido Ila
resolucién que en derecho correspondiera a la solicitud de
pensidn por jubilacion, presentada el dieciséis de abril de dos
mil dieciocho, dentro del término de treinta dias habiles
previsto en los articulos 38 fraccion LXVI de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos; 15 ultimo parrafo de la
LSEGSOCSPEM; y 20 del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de

Morelos, que se leen:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
publica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberan cumplir con los procedimientos legales descritos en ia
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de treinta
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida

indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.
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y convalidada la documentacion requerida para su tramitacién,
resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos de pension.
Para tal fin, los Ayuntamientos deberan contar con los recursos
humanos, técnicos, procedimentales y administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la
seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos, atendiendo a
los principios de transparencia y eficacia administrativa.

LSEGSOCSPEM.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo,
se requiere solicitud por escrito acompaifiada de la siguiente
documentacién:

l.- Para el caso de pension por Jubilacion o Cesantia en Edad
Avanzada

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del
Registro Civil correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de
la Institucion que corresponda;

c).- Carta de certificacion de la remuneracién, expedida por la
institucion a la que se encuentre adscrito.

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion.

ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EMITEN LAS BASES
GENERALES PARA LA EXPEDICION DE PENSIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MORELOS.

Articulo 20.- El Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio
correspondiente a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacioén necesaria para su tramitacion, en un término no
mayor de treinta dias habiles.

Preceptos legales de los que se advierte esencialmente

que se deberia haber expedido el Acuerdo Pensionatorio

correspondiente, en un término no mayor de treinta dias

habiles a partir de la fecha en que se tenga por recibida la

documentacién necesaria para su tramitacion; lo que no

ocurrio; pues como se ha dicho anticipadamente de las

pruebas que obran en autos; no quedd acreditado que se

hubiere continuado con el procedimiento a fin de determinar la

autenticidad de la informacién presentada; o en su caso,
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validar la antiglledad del demandante conforme a las
disposiciones previstas al efecto; para que asi, se emitiera el
proyecto de dictamen, mismo que seria aprobado por el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en sesién de Cabildo;

lo que no ocurrié.

De ahi que efectivamente, no se ha dado cumplimiento
al procedimiento previsto para el tramite y desahogo de la

solicitud de pensién, el cual consta de tres etapas:
1.- De la recepcidn y registro de la solicitud de pensidn;
2.- De la investigacidn e integracion del expediente, y

3.- Del analisis y la elaboracion del Acuerdo que otorga

la pension.

Encontrandose la solicitud de la parte actora en la
etapa de investigaciéon, lo cual queda demostrado con las
copias certificadas constante de veintiocho (28) fojas utiles

segun su certificacién, mismas que corresponden al

expediente técnico del ciudadano_

- sin embargo, no se desprende que haya realizado

acto alguno con el animo de impulsar dicha investigacién y
recopilar la informacion documental que respalde Ia
antigledad del solicitante para estar en aptitud de integrar
adecuadamente el expediente para su analisis y validacion
posterior, a fin de que la autoridad competente pueda

determinar la procedencia o no, de la pensién solicitada.
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Lo que tiene su fundamento en los articulos 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del ABASESPENSIONES, en los

que literalmente se establece:

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, y
asignar un numero de turno, el cual servira para identificarlo y darle el
debido seguimiento; registrandose en el libro de Gobierno: una vez
superada esta etapa se debe turnar al area de integracién e
investigacién, en la cual una vez recibido el expediente, se llevaran a
cabo las siguientes diligencias correspondientes, atendiendo a lo
siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizaran y
entregaran los oficios necesarios, en las Dependencias en que el
solicitante refiere haber generado antigiiedad; con el fin de realizar
la investigacién encaminada a recopilar los documentos que
respalden la antigiiedad que indican los solicitantes;

b) Para el caso de que se trate de una pension por viudez; orfandad;
viudez y orfandad, o ascendencia se verificara si la muerte del
servidor publico fue derivada de riesgo de trabajo o no, lo anterior
para determinar el monto de la pensién correspondiente.

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja de
servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo técnico
Juridico debera hacer del conocimiento del solicitante para que, si el
solicitante cuenta con documentos oficiales que respalden la
antigliedad, puede solicitar en el area correspondiente de la
Dependencia en cuestion, que estos documentos que obran en su
poder, sean agregados a su expediente de servicios, con la finalidad
de respaldar el periodo de antigliedad que se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo
técnico juridico, para que este periodo pueda ser contemplado en el
conteo de la antigliedad de afios de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo documental
alguno para la expedicion de la hoja de servicios, debera validarse el
tiempo que presté en el Municipio sus servicios el trabajador, por el
Cabildo del Ayuntamiento correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos comprobatorios, estos
deben agregarse de manera inmediata al expediente correspondiente.
Articulo 38.- Una vez ya integrados los expedientes estos deberan
turnarse al area de analisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de
revisar minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de
servicio presentadas por el solicitante. La misma suerte correran los
dictamenes médicos que fueran necesarios en el caso de pensiones
por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del andlisis debe comprender la verificacién de
la autenticidad de los documentos presentados y, que el respaldo
documental obtenido corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con
base a las siguientes disposiciones:
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Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para
cada tipo de pension, segun se trate;

Il. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que
aparecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Tramite;

1. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de
servicios, lo fue continuado o no;

V. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben
estar debidamente respaldados por los documentos aportados
por las entidades que en que se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es
decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de
tiempo en mas de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procedera a hacer el
conteo de momento a momento, es decir se contabilizara el tiempo
exacto de los afios, meses y dias de servicio prestado, con la finalidad
de determinar el supuesto en el que se encuentra el solicitante, segun
la Ley que le apligue; tomando en cuenta Unicamente los afios
completos ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los
meses o dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio préoximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pensién o la
negativa de la misma, lo cual debera estar debidamente fundado y
motivado, obligacion que quedara cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta para
determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no redna los requisitos de Ley, se
procedera a elaborar la resolucién en sentido negativo, la cual debe
estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comision
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los miembros del
cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterlo a
votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se deberéa turnar al area
correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia de la
sesion correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,
el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la Gaceta Municipal y
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segun se trate,

debe agregarse al expediente personal en la Institucidén a cargo de la
cual correra la pension, con la finalidad de que se de alta en la némina
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de pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por concluido
el tramite de la pension.

En las relatadas consideraciones, existe obligacién de
efectuar las investigaciones necesarias para la debida

integracion del expediente, lo que implica un actuar oficioso

de su parte de la autoridad correspondiente; porque a ella no

solo le corresponde girar los oficios necesarios a las
dependencias en las que los solicitantes refieran haber
prestado sus servicios en tiempo y forma, sino que en caso de
que no exista contestaciéon impulsar el mismo hasta la
obtencién del resultado buscado; considerando que en
presente caso el actor prestd sus servicios para dos entes
publicos mas; como se desprende de la constancia de
servicios que obra en autos, por lo que contaba con todos las
facilidades, para recopilar los documentos que respaldan su
antigiedad; y sélo en caso de que no se localice respaldo
documental, tendria que dar intervencion al solicitante, para
que, de contar con documentos oficiales que respalden su
antigliedad, esté en aptitud de presentarlos para su valoracion

respectiva.

No obstante lo dispuesto, no hubo apego al
procedimiento que se debid seguir y no sélo eso, sino que se
dio la abstencién de realizar las acciones que oficiosamente le
correspondian, acorde con el procedimiento que se desprende
de los preceptos reglamentarios transcritos en parrafos

anteriores. Por lo tanto, es procedente la accién promovida por
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Acorde a lo antes expuesto, las autoridades
demandadas estan obligadas a respetar el procedimiento
previamente establecido para el tramite y desahogo de la
solicitud de pensidn asi como la investigacién e integracién del
expediente, asi como la emisién del Acuerdo respectivo;
dentro de los plazos consignados en los articulos 33 y 34 del
ABASESPENSIONES, agotando cada una de las tres etapas

que lo conforman dentro del plazo de treinta dias

establecidos en la normatividad antes citada, contados a

partir de que reciben por parte del solicitante Ila
documentacion establecida en este caso, en el articulo 15
de la LSEGSOCSPEM.

Sin que sea justificacién la nueva normatividad emitida
consistente en. Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos 'y
que ello haya originado el retraso, tomando en cuenta que
desde el dieciséis de abril de dos mil dieciocho fue solicitada
la pensidén por jubilacién y dicha norma fue expedida el trece
de abril de dos mil veintidds, es decir, han transcurrido mas de

cuatro afios, sin que se hubiere concluido dicho tramite.

Luego entonces, considerando que a la fecha no ha
sido satisfecha la peticion que desde el pasado dieciséis de
abril de dos mil dieciocho ejercito la parte actora; y que no se
ha dado conclusién a su solicitud de pensién por jubilacién el

tramite que legalmente corresponde de conformidad con el
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Capitulo Ill, del ABASESPENSIONES, se estiman suficientes
y fundadas las razones de impugnacién que esencialmente
hizo valer |la parte actora para declarar ilegal la omision en la
que han incurrido las autoridades demandadas, por lo que, en
el presente caso, se actualiza la hipotesis de nulidad
consignada en la fraccion Il del articulo 4 de la
LJUSTICIAADMVAEM que versa:

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se
declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

l...

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en contravencion
de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en
cuanto al fondo del asunto, y;

Por lo tanto, se declara la ilegalidad por ende la

nulidad del acto impugnado consistente en:

La omisién de dar el tramite correspondiente hasta su
conclusion, a la solicitud de pension por jubilacién

presentada el dieciséis de abril de dos mil dieciocho,

suscrita por [

Para efectos de que, se desahogue dicho procedimiento,
en todas sus etapas y se emita el Acuerdo que en derecho
proceda; sin que corresponda a este Tribunal efectuar
pronunciamiento en torno a la concesioén o no, de la pensién
solicitada; porque esa decisién dependera del resultado del
procedimiento que al efecto deberan seguir las autoridades
respectivas, resultado que en todo caso debera ser notificado
a la actoray de ser aplicable debera ser publicado en la Gaceta
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Municipal y en Periddico Oficial; en caso de emitirse a favor del
actor la jubilacién solicitada sus efectos seran pagar su
pensién a partir del dia en que se emita, y si continua en
funciones, debera ser separado del cargo a fin de que su

estado sea de jubilado.

8. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES.

La parte actora en el presente juicio, solicité las siguientes

pretensiones:

v" Que la Direcciéon General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, turne a la
Comisién Dictaminadora de Pensiones el tramite de
jubilacién del actor; para que dicho érgano se sirva

emitir el Acuerdo que apruebe y conceda procedente

El revolucionario del pueblo.

su pago de pensién por jubilacion.

v" Una vez emitido el Acuerdo de cabildo que apruebe
su pensién por jubilacion, se le realice el pago de
dicha pensidén de forma inmediata y sea separado de

sus funciones.

v" Emitido el Acuerdo de cabildo que apruebe su pensién
por jubilacién se mande a publicar en el Peridédico

Oficial y en la respectiva Gaceta Municipal.

Pretensiones a las cuales se les ha dado atencion,

con sus modulaciones de conformidad al capitulo que

31



antecede; sin que corresponda a este Tribunal efectuar
pronunciamiento en torno a la concesiéon o no, de la pension
solicitada; porque esa decisiéon dependera del resultado del
procedimiento que al efecto deberan seguir las autoridades

demandadas.
Ademas, demanda como pretensiones:

v Emitido el acuerdo de cabildo que apruebe su
pension por jubilacién, le sea otorgada la
asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y
hospitalaria para él sus  beneficiarios
incorporandolo al Instituto Mexicano del Seguro
Social o al Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

v Emitido el acuerdo de cabildo que apruebe su
pension por jubilacion, se le realice el pago de la

prima de antigliedad.

Prestaciones a las cuales tiene derecho el actor en caso

de que se emita la pensién por jubilacion a su favor en términos
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de los articulos 4 fraccion 1'® de la LSEGSOCSPEM, 1, 54,
fracciéon VIII?®, 462" de la LSERCIVILEM; 10522 de la LSSPEM

Por lo tanto, solo en caso de que se expida la pension

por jubilaciéon del demandante, las autoridades demandadas

% Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

|.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

20 Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estédn obligados con sus
trabajadores a:

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos en
los conceptos siguientes:

a).- Atencién médica, quirlrgica, farmacéutica y hospitalaria y en su caso, indemnizacion
por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

b).- Atencién médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos de enfermedades
no profesionales y maternidad;

c).- Pension por jubilacion, cesantia en edad avanzada, invalidez o muerte;

d).- Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador, en alguna Institucion
de Seguridad Social;

21 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima de
antigliedad, de conformidad con las normas siguientes:

I.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de salario por cada afio de
Servicios;

.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigliedad no podra
ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se considerara ésta cantidad como salario maximo;

.- La prima de antigliedad se pagara a ios trabajadores que se separen voluntariamente
de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo menos.
Asimismo, se pagara a los que se separen por causa justificada y a los que sean separados
de su trabajo independientemente de la justificacion o injustificacion de la terminacion de
los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigiiedad, la prima que
corresponda se pagara a las personas que dependian econdmicamente del trabajador
fallecido.

22 Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos,
una normatividad de régimen complementario de seguridad social y reconocimientos,
de conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccién Xlil, tercer
parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social
seran competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.
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deberan otorgarle ambas prestaciones, quedando sujetas al

procedimiento de ejecucién de la sentencia.
9. EFECTOS DEL FALLO.

9.1 Se declara la ilegalidad del acto impugnado precisado y
por consecuencia su nulidad para que las autoridades

demandadas en el presente juicio:

9.1.1.-Realicen las acciones que sean necesarias para
continuar de manera inmediata y sin dilacion alguna hasta
su conclusion, el procedimiento previsto por los articulos
35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del
ABASESPENSIONES, desahogandose las
investigaciones y diligencias que resulten necesarias para
que se elabore el proyecto del dictamen y someterlo a
aprobacion del Ayuntamiento en sesion de Cabildo; y
dictar la resolucién que conforme a derecho proceda,

debiendo actualizar los afios de servicio. de acuerdo al

tiempo que efectivamente haya laborado después de la

emision de la constancia de servicios de fecha veintidds

de enero de dos mil dieciocho.

9.1.2. De ser procedente el otorgamiento de la pensién por
jubilacion, esta debera estar integrada en términos de lo
establecido en el articulo 24 segundo parrafo de la
LSEGSOCSPEM.

9.1.3. De ser favorable la pension solicitada por la parte
actora, los efectos de ese Acuerdo, seran pagar su

pension a partir del dia en que se emita, y si continua en
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funciones, debera ser separado del cargo a fin de que su

estado sea de jubilado.

9.1.4. De igual forma, de ser procedente, debera
efectuarse la publicacidén en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” y en la Gaceta Municipal, conforme a lo previsto
por el articulo 44 del ABASESPENSIONES.

9.1.5. Hecho lo anterior, notifigue personalmente a

conforme a derecho corresponda, sobre su solicitud de
pension por jubilacion presentada el dieciséis de abril de

dos mil dieciocho.
9.2 Término para cumplimiento

Se concede a la Comision Dictaminadora de

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Pensiones del Municipio de Cuernavaca, Morelos y
Direccion General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, un término de
treinta dias habiles para que den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;

apercibidos que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion
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forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 902 y 9124
de la LUUSTICIAADVMAEMO.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su

23 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

24 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacién hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto sdlo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacién
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

lIl. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

> Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:

Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.

36



74

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Arie de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

TTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

TJA/5*SERA/JDNF-119/2022

competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccidén V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
articulos 1y 3, 85, 86 y 89 de la LJUSTICIAADMVAEM; los
articulos 1, 18 inciso B fraccion Il sub incisos b)?® y h?7), 26 y
demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO; 105y 196
de la LSSPEM; y 36 de la LSEGSOCSPEM, es de resolverse

y se resuelve:
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo cuatro del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara procedente el presente juicio,
y por ende la ilegalidad y nulidad del acto impugnado
precisado, respecto a la Comisién Dictaminadora de

Pensiones del Municipio de Cuernavaca, Morelos y Direccién

% b) Los juicios que se promuevan contra la resolucidén negativa ficta recaida a una
instancia o peticién de un particular. Se entendera que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de un particular en el
término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa

27 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales;
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General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

TERCERO. Las autoridades demandadas Comisién
Dictaminadora de Pensiones del Municipio de Cuernavaca,
Morelos y Direccion General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, deberan dar debido
cumplimiento a la presente sentencia de acuerdo a lo

establecido en el capitulo 9.1 de la presente sentencia.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion; MARIO
GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala  Especializada en  Responsabilidades
Administrativas, y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
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Responsabilidades é;alfn'i'h‘istrativas y Ponente en el presente
asunto, en términos Hg la Dis.p“osicic}r)_ Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 “tp\or el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones dé‘~l Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del éi‘ado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

r

MAGISTRADO PRESIDENTE

GUILLERMO ARROYO CRUZ
‘-H_H.A"._., < .
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSFTRUCCION

L

@\/

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUBNTA HABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION
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DOCTOREN HO JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

LEZ CEREZO
ESPECIALIZADA

ANABEL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de ests Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corgésponden a la resolucion
emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Worelos, en el expediente
nimero TJA/S2SERA/JDNF-119/2022, promovido por
en contra del COMISION PERMANENTE DICT DO
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS ¥ O Of}ﬁis
de fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés. CONSIEL L |/

iy
AMRC —

En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y MLey General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligado; 3 traccion XXI}|68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracgiones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 y
167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version
publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
eso0s supuestos normativos.

DE “PENSIONES DEL
qu.:e es aprobada en Pleno






