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Cuernavaca, Morelos a quince de junio del dos mil veintidos.

resolucian definitiva dictada en los autos del expediente
namerg TIAS125139/2021.

Sintesis. La parte actora impugng la resolucion del 09 de
nawicmbre  de 2020, . emitida en el expediente
SMyT/DG/562/2018, por la autoridad demandada Secretario de

Movilidad v Transporte del Estado de Marelos, en la gue resolvio
1
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el procedimiento administrative de revocacion. cancaiacidn,
suspension, caducidad v nulidad de 1a concesién, respecta del
conflicta sobre la tituiaridad de la concesion folio Aimera
TTAXT0TB104850, que amparan las placas identificadas con ol
Flfanumerico -, del servicio de transporte pablice sin
itinerario fiju {taxi}. Sc declard la legalidad porgue la parte no
acredito la ilegalidad.

Antecedentes.

i presents demanda ol 12
ce agqas del ZU T se admitia el 135 de agosto de 2021,

Sefiald como autoridades dermandadan:

al  SECRETARIO DE MCWVILIDAD ¥ TRANSPORTE DEL
ESTADD DE MORELDS.

b) DIRCCTOR  GEMERAL  JURIDNICO  OF LA
SECRETARIA NE MOVILIDAD ¥ TRANSPORTE DEL
ESTADO DE MORELDS.

Como acto impugnado:

Lo "De las autoridades wiarcads cun las incisas a) L b))
RESCLUCION DEFINITIVA de fecha nuewe 590 dios oo
noviemore del afio dos il veinte, dictadn an ot pures del
FPROCEQIMIENTD ADMINISTRATIVO DE REVDCACION,
CANCELACION, SUSPENSION, CADUCIDAD ¥ NULIDAD BE
CONCESIYON deritra del expadienre micrcada con ) mimsrs
SMYT/DGIFER2 /2018 fsic)

Sefalo coma pretensic;

“T D s gutcaiga:ies Marcads con 105 ineisas @ v b =r deciaee
2 NULIDAD e la RESQLUCION DEFINITIVA de forka ruewe
(29 s de noviembBee del afia dos il veinte 20200 diciene
an ot gulvy del PROCEINMIENTO ADMINISTRA Ve DE
REVOCACION, CANCELACION, SUSPENSIQN, CADUCIDAD ¥
NULIDAD DE CONCESION dentro dei sxpagionse martodn REn:
al umerc SMYT/DGL/562/2018

<
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21 .1 8E PROCEDA EL DESBLOQUED EN EL SISTEMA DE
INFORMATICA ¥ DESARROLLO EN EL SISTEMA de la
SECRETARIA DE MOWLIDAD ¥ TRANSPORTE DEL ESTADD
DOF MORELDS, DE LA CONCESION IDENTIFICADA CON EL
ALFA NUMERICO 101GLUT DEL SERVICIO PURLICO DF
TRANSPORTE DE PASAJEROS SIN ITINERARIO FLID DEL
MUNICIPIO BE CUERNAVACA, MORELOS v pueda REALIZAR
Fi CANJE DE PLACAS PARA EL ESTADO DE MORELDS, EN
CUMPLIMIENTE A LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-
01-SCT-2-2076, 7 (5ic)

2. Las autoridades demandadas compargcieran a juicio dando
conlestacion a la demanda eromuoyvida en su contra.

3. El lercero  interesado  comparecid A juicio dando
contestacion a la demanda.

4. La parte actara no desahogo la wista dacda con las
contestaciones de demanda, ni amplio su demanda

5.  Eljuicic de nulidad se Wewd en todas sus etapas. Por acuerds
de fecha 26 de noviembre de 2021 se proveyo en relacidn a las
prugbas de las partes. En la audiendia de Ley del 10 de febrerg
de 2027, quadd el expediente en estado de resolucion.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

6. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer vy fallar la presentc
controvorsia en termines de o dispuesto por los arliculas 176
traccion: Y, de la Constitucion Politica de los Estados Umdos
Mexicanos: 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libro y
soberang de Morelos: 1, 3 fraccion IX, 4 fraccidan [ll, 1o, TH incizo
BY, fraccion I, incisg a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
odministrativa del Estado de Marelos; 1, 3, 7, 38, fraccidén I, 85,
86, 89 v demas rclalivos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa del Estada de Morelos.
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Precisian y existencia del acto impugpado.

7. La parte actorz sefiald como acto irmpugnado ol que si
precizd en el pdrrafo 1.1 de la prese 1te sentencia, €l cual ze evora
tomo sl a la letra se insertarz.

B.  5u existencia se acredita con la documental pablice, copia
certificada de la resoiucién del 09 de noviembre de 2020, crmitida
cn el expediente SMyT/DGI/S62/2018, consubtable 2 hoja 337 4
2oil del preceso’, de la que se acredita que la autoridac
demandada Secretario de Movilidad y Transporte de! Extadn ge
More.os, actud ante la autoridad demandada Direcror Sopera
Juridice de la Secretaria de Mavilidad v Transporte del Estaco;
resolvie el procedimiento  administrativa  de revoCacion,
cancelacian, suspensidn, caducidad v nulidad de la COCCesigr,
respecta del conflicto sabre la titularidad de 13 concesidn folia
numere TTAX101B7104850, gue amparan las placas idantificadas
con el alfanumérico

 del sorvicio de tansporte pllsics
cin itinerario fijo (tax). en la quc determing:

A} Que el tercero interesado en el presente orocesg
Angel Dominguez Beltran, justificd tener mejor darechn cn
relacion & la  titularidad  de |z concesidn namerc
TTAXIDTR104850, gur amparan las nlacas identificadas con a!
alfanumérico

B) Que la parte actora en el prosante RProceso

nc acrecitd la titularidad de la concosicn
Citada, 7 La figura legal solire bajo la cual se astenta coma titular
de la concasidn.

€} Con fundamento en 2l articu'o 146, do |z Ley duo
Trarspaorts ded Estada de Marzlas, declard s nudidard dat regislro,
asignarion a reasignacion de la concesidn para prastar el servicio

Dl ParE . a2 e sno ikl pleng oooozotenides & 0= Aizmpmeiz Bes ~l oo 29 50 2 Lew do - s s
Sdvamsnetive ool -srade de b las e culeise 21 e, 3L b L8 -zl iga Prasize, Civ opoee ol -stada Loz
FOERRTECD Le il de o widn o cleleic LI Py 22 le w3, 20 00 hezor aownp, - pl nooabgecada
Lo i 2 S5 pecles er 2fem 22 el ordonls 20 faia ey o g 1N
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e de transperte publico en su modalidad servicio publico local sin
itinerario fijo, de folio numera TTAX10TB104850, gue amparan
las placas identificadas con el alfanumeérica _que dice
fue realizada de manera iveqal 2 ||| G -

consecusnciz, ordend reintegrar 2n todos sus derecho v
obligacicnes sobre la concesian sl terce-o interesado en el

presente proceso [ NG

D) Se Ricierz del conocimiento la resolucion a.
Diractor Gereral de Transporte Pablico, Privadao v Pa-ticular; v at
Directer de Trarnanorte Plllico de la Secretaria de Movilidad
Transootte d=i Estade de Morelos, 2 efecto de que dentro cel
amhito de sus facoltaces y atribucionsgs, arocediersn a dar
curmplimienio a lo oidenado.

El Se girara oficio al Subdirecter de Informatica vy
Desarrolo de Sistemas, parz que de manara especifica “ealizara
las accignes siguientes: se reintegrara a favor de Ange!
Dominguez Beltrén, @ concesidr para prestar 2l servicio de
transonste ololica en su madalidad servicio publico local sin
itinarario fijo; ievantara lz madida cautelar v se procediara 2l
dastiloguen de la concesion; se hiciera la anotacion en a2l rubro
correspondiznte de la leyenda: “Er arencidn o la resolucidn de fecha 02

de mavizmbre g 2020 dictgda en gl procedimients gfmininrotive Je

SoAm e Mgt mhoecs Saeen”

!
=

-

FEVCOICIGn, concelacisn, suspensidn, coducidad voonclidod 2 concesian
identficgd con el mimern de expedierite ST/ DG /E52 /2078

FI Se girara oficio al Director de Supervisian Jperativa
para gue ce manera inmediata se avccara a la bdscoeda v
loczlizacion del vehicula qua parta las placas idantificacas con el
al’ranuméricu_ s efecto de que una vez identificadas
sz procedierz zl aseguramiento de las placas metalicas v come
consacuancia, fueran ~etirzdas de circuiacion, remitiendose a lz
Direceit- da Transparte Pablice para cue fueran resguardadas £n
el depdsito de placas y asi estar en posibilidac de continuar con
los tramites administratives correspordientes en torne a la
CONCESION
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G} Requirid al ciudadana Angel Dominguez Beltran, ¢
3 quien sus derechos representara, a efecto de que centro del
plazo tmprorregable de cinco dias contados a partir cel dia
siguignte en gue sea legalmente notificade la resolucion,
acudiera de manera persanal  a  realizac  los  tramites
administrativos inherentes a la concesién, con el apercibimients
que en caso de omision o incumplimiento, de conformidad con la
dizpuesto por los articulos 68, fracridn al, 68, fracciones | vl e
4 Ley d2 Transporte del Estaan de Moreios, operaria en su costre
|z extincids por caducidad ce la concesidn, y se procederia en
terminos de lo dispussta por los articulos 743 v 145, de la Ley de
Tranzportes del Esteda de Morelos.

H) De conformicad cor lo dispussto por el artizile
272, del Coadigo Macional de Pracedimientos Penales ¥, 571,
fraccion il de la Ley de Responsahilidades administrativas para
e’ Estode de Morclos, ordend dar wvista al Miaisterio Publicn, asi
como 3 la Secretaria de la Contraloria del Estade de Morelos,
porgue en el asunto supuse |3 existencia e alguna irreqularidad
n e actuar de los servidores plblicos que fungian en sy
momantQ, ¥ gue llevaron a cabe los procedimientos para la
reazignacion ilegal de la concesion, a efecto de gQuE 2r s
momento sa determine si existen elementos para iniciar o fo Lo
integracian de la carpets de investigacidn previe. asi come del
orocedimniento administrative de responsabilidades
rorrespondienoos,

I} De conformidad con lo dispuesto por al articuis
222, del Cadigo Macional de Pracedimientos Benalas y; 54, dela
Loy de Responsabibidad de los Servidores Poblicas para el Estada
de Morelos, ordend dar vista al Agente del Ministerio Fublico V2
la Secretaria de la Contraloria dei Estada, g efecto de que sie
prejuzgar de manera alguna sobre la responsabilidad en AHIE
pudieron haber ncwrrido el ciudadano en Herrmali Ghmoy
Maondragon, se realizara la investigacidn judicia! ¥ adTinistrativa,
toda vez que supuso |2 existencia de alguna irregularidac en =l
ACtuAr de 2sza persona, lo anterior, poraue no se acredité
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P fehacientemente el procedimients para la reasignacign o
ssigracién de ba concesion a su favor.

Causas de improcedencia y sobreseimiento.

9. Con fundamento en los articulos 37, altimao parrafo, 38 ¢
29 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estada
da Morelos, aste Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden pablico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
asta autnridad haya admitide la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, 51 de autos se desprende gue exsten
cawsas de improcedencia gue se actualicen,

1
Ill"" .

10, Las autoridades demandadas hicieron waler la causat de
mprocedencia que establece el articulo 37, fracciones [y M,
de la Ley de lJusticia Administrativa del Estado de Morelos,
argumentandao que el actor no acredita con documento idoneo
tener la titularidad de la concesion, esto es, el titulo de concesion
o en su caso la resolucidn administrativa que justifique la
reasignacion de la concesian,

,
B

S et st
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11. Son infundadas las causales de improcedencia, porgue ek
articule 1%, primer parrafo vy 13, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establecen textualmente:

“ARTICULG 1. En el Esrado de Morelos, todo persona tigne
darecho o confrovertic fos actos, onmisicnes, resoluerones o
cuglguier otrg aetuodicn de cargctar gdmimstratiie o fiscol
emanados de dependencias Jai Podar Ejecutiva daf Estada, de los
Avunrarmigrios o de sUs organismos  descentrobzados, que
agfecten sus derechos? g intereses legitimos conforme o 1o
dispussta por lo Constitucion Folitico de los Estades Unidoy
Mexicanas, o particuiar A2l Estado, los Trarados internacionales
¥ Ny gsia ey

ARTICULG 13, Séle podedn intervenir en juicio quienes kengan
ttn interés juridico o legrtima que funde su pretensign, Tigaen

foramds T
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iiteres juridico, los titutares de un derecho sulijetivo publice; g
interds legitimo quien alegue que ef octo reclamado viala sus
dergchos y con ello se produce uno afectacion reci ¥actual a su
esfera juridice, ya seq de manerg directa o en virtud de s
gspacial situacion frante al nrden jurdica™

12, De ahi que el juicia de nulidad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estade de Morelos, protege a los intereses de
los particulares en dos vertientes;

13, La primera, contra actos de la autoridad admiristrativa
Municipal o Estatal que afecten sus derechos suhjetivos (interés
juridico); v,

14. La segunda, frente 3 violaciones a su esfera juridica que ng
lesionan intereses juridicos, ya sea de manera directa o indirecta,
deldo, en este altieno caso, a su peculiar situacion en el orden
juridico {interés legitime),

15, En materia administrativa el interés legitimo v el juridico
tienen connotacidn distinta, yva que el primero tiere como
finalidad, permitir el access a la justicia administrativa a aguellos
particulares  afectados en su  esfera  juridica poOr actas
administrativas, no obstante, carecieran de |3 titularidad del
derecho subjetiva, mientras que en el interas juridico se requigre
que se acredite |a afectacion a un derecho subjetivo, esto es el
interes legftime, supone gnicamente la existencia de un interes
cualificade respects de la legalidad de los actas ImMpugnados, gque
proviene de la afectacion a la esfera juridica del individug, ya sea
directa o derivada de su situacidn particular respecto del arden
juridico,

16. Elinterés legitimo debe de entenderse coma aguel interés
de cualquier persora, reconocido y  protegido por el
grdenamiento juridico, es decir s una situacidn juridica activa
que permite la actuacion de un tercero v que no supone, 2
diferencia del derecho subjetivo, una obligacidn carrelativa de
dar, hacer 0 no hacer exigible a otra persona, pero si otarga al
interesado la facultad de exigir el respeto del ordenamiento
juridico y, en su caso, de exigir una reparacidn por los perjuicias
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que de 253 actuacion se deriven, En otras palabras, existe interés
legitimeo, en concreto en el derecho adminstrativo, cuando una
conducta administrativa determinada es susceptible de causar un
perjuicio o generar un beneficio en la situacion factica del
interesaco, tutelada por el derecha, siendo asi gue éste no tigne
un derecho subjetiva a exigir una determinada conducta o 2 que
se imponga otra distinta, pero si a exigir de la administracion el
respeto v debido cumplimiento de la norma juridica.

17, Los particulares con el interés legitima tienen un interas en
gue la violacidon del derecho o libertad sea reparada, es decir,
implica el recanacimiento de la legitimacion del gobernado cuyo
sustento no se enculentra en un derecho subjetivo otorgado por
la nermatividad, sing en un interes cualificado que de hecho
pueda tener respecto de la legalidad de determinados actos de
autaridad.

18. Estoes, el gobernado en los supuestos de que sea titular de
un interes legitimo vy e considere afectado con 2l acto de
autoridad, puede acudir a la via administrateqa a solicitar que e
declare o reconczea la ilegalidad del acto autoritaric gue le
agravia.

19. Mo es factible equiparar ambas clases de interés -juridico v
legitimo-, pues la doctring, |a jurisprudendia y la Ley de Justicia
Administrativa del Estade de Morelos, asi lo han estimado, al
sefialar que mientras elinteres juridico requiere ser tutelado por
una norma de derecho abjetivo o, en otras palabras, precisa de 3
afectacidn a un derechg subjetiva; en cambio, el interes legitimo
supone Unicamente la existencia de un interes cualificada
respecto de la legalidad de determinades actos, interés gue
proviens de la afectacidn a la esfera juridica del individus, va sea
directa o derivada de su situacian particular respecto del orden
juridico.

20. El interés legitimo es aguel gue tignen aquellas personas
gue [or la situacion objetiva en que 52 encuentran, por una
circunstancia de caracter parsonal o por ser las destinatarias de
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una norma, son titulares de o interds propio. distinte de los
demds individugs v tiende a que los poderes publicos actiden de
feuerde con ¢l ordenamicnto juridico wuanda, con motivo de la
parsecudion de sus propios fines generales, incidan an el dmbito
de suinteres propio, aungue la actuacion de gque se Lrate no les
ocasinne, on cancreto, un beneficio o servicio inmediato,

21, El intercs legitimo cxiste siempre que pueda presumirse
que 1a declaracon juridica pretendida habria de colocar al
accionante en condiciones de  conseguir un determinaco
berneficio, sin que sea nmecesario que quede Asequradao e
antemano que forzosamente haya de obtenerlo, ni que deha
tencr apoyo en un precepto legal cxpreso v declarativo de
derechos, Asi, la afectacion al interés legitimo se acredita cuando
la situacion de hecho creada o que pudiera crear el acto
impugnado pueda gcasionar un perjuicio, sicmpre que dste no
sed indirecla sinn resultado inmediate de la resolucién A
dicte o llegue a dictarse.

22, Paralaprocedencia del jurcio administrativa en térmings de
los articulos 1% v 13, de la Ley de Justicie Administrativa dal
Estado de Maorelos, basta con gue el acto de autoridad
impugnadn afocte la esfera juridica de la parte actorg, para qne
le asista un interes legilimo para demandar Ly reasigqnacion de lq
Concesion con numers de placas - que seg o no titoelar
del derccho subjetiva, esto es, gue cuente con la concesicn
vigente para prestar el servicio de transporte publico e¢n su
modalidad de servicio poblico local sin itineraric fijo {intergs
juridica), como lo establece el articulo 44 de |z Ley de Transporte
del Estado de Morelos®, yva que el nterés que debe justificar ¢l
actor no es el relative a acreditar su pretensidn, sine el gue le
existe para iniciar {3 accion atendiendo a la ilegalidad que alega
de la resolucian que se emitid en el procedimiento administrativo
de revocacion, cancelacion, suspensidn, caducidad y nulidad de la

T Articuio 49 Pz-3 eliscize A 13 prazanle Loy S8 2nlenzen prr concasior, ¢ IR 1 o Lneers e O
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concesion, donde se reasignd esa congesion a favor del tercero

Sirven  de  orientacion  los  siguientes  criterios

junsprudendiales:

INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO, AMEQS TERMINDS
TIENEN OCIFERENTE C{ONNOTACION EN EL  JUICIO
CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO., De los diwersos progesos
de refermas v adiciones @ la abrogada Ley del Tribunal de o
Contencicso Administrativa del Distrivo Federal, v dal que <io
lugar a la Ley en vigor, se desprende que el legislador erdinana
an todo momento tuwe presente las diferencias existentes
entre 2l intergs juridico v el legitime, lo cual se evidencia aun
mas en las discustones correspondientes 3 las procssas
legislativas de mal novedentos ochenta y seis, v mil
noverientos noventa y cinco. De hecho, uno de los principales
objetivoz pretendidos con este ultima, fue predsamsnts
percnitir 2l access a la justicia adminiztrativa a aguellos
particulargs  afectades en su esfera juridica por actos
adrministt ativos interés lagiimao), no chstante carecieran de la
titularidad del derecho subjetivo respectiva {interes juridicol,
can La finahdad clara de amplicr el nomera de gobernados qus
pudieran accecar al piocedimiento ar defensa de 2us nteieses.
fsi, ol ownterés uridics tiene una connotzoon diversa & la del
legitime, puss migntras e primero requigre que se acred-te la
afectzcion 4 unm derecho subjetiva, =l sequnds supones
unicamente la existancia de un interss cualificado respecto dz
|3 legahdzd de los actos impuynadas, interss gue proviens de
la afectacion a la esfera juridiza del individun, va sea directa
derivada de su situacion particular respecto del arden juridica®.

INTERES LEGITIMOD, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA
DEL MICIT AWNTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIGSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL De acuerdo con
los articulas 34 w 72, Fraccidn W, de |3 Ley det Tribunal de lo
Contencioso  Administrative del Distrnito Federal, para la
pracedencia del juicio administrativo basta con gue el acto d2

S Canrei: #o de [ESEE 907 F03-35 ErTrg Ias suskentczas por lee Triboale:s Col2ieados degundn, Uaaro e
1w A Tercara, Lossy =n Maler.s 2mingal g live del Prnes Circuabn, © 5 Ar nzwirmbre de 22520 Lanin @ad 7=
saaliu wolt: Auzente erse; Saleadnr aguirre arguicea, Punenie Secger SELeEdor AquUies SRoa anme =0osd
anernna hizo supa Bl stariba Jaon e TImed wecretangs kFdoaards freeror Hlac Gregor Poigsi Teas de
sz d2ns 3 14108 apmbada poolc Seoorde Sala de ssie Al0a Tozung), 86555 56 Fhwssa de. weintidow de
rovirmbre de coaon des Mo Beg 5T TERASr Lwsprodracia, Bakesginl SooninishibmE RIuina -pnea,
Wsrs 1z SEqunda Lald e Aeme o Jozcal de |z FeZazaon ¢ suGasara, ml Dicienbre du 2252, Tad:
et e 12002 Faging 241
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autcridad impugrads afecte |3 esfzre juridica del actar, pars
que le asista ur interés lzaitime pare dermzncar la nuadsd de
BsE alto, resultandeo intrascendente, pars este propdsita, oae
e, 0 o, tituiar del respective derscho subjetwe, pues el
interés que debe justifizar el accicnants ro es el reativo o
acraditar su pretension, sire 2l que l= csista parz imoar la
arcion. Er efecto, tales preceptos zluden a la prozedencia o
impracedencia de, juicio administraziva, a los presu duestos ds
sdmisibilidad de la sceion ante e! Trikunzl de la Cantere aso
Adminrstrativa; 52i, Lo que se plantez en dichos precensas as
una cugstion de legitirmacdn para ejarcer {3 accion, mas ra 2l
deber del actor de acreditar ¢l derecha gue zlegue oue le
aisEe, pLes esta Ultime es una cuestién aue atafe al fonda cal
=sunto. D= estz forma resulta procedente al juicio sus intenter:
oz particulzres no silo contre actos de la sutoridgac
administrativa que =factes sus derachos sunjetivos (incerés
swridico), sine tambigr v oe mznera mas ampla, frente a
vinlacianes que no lesioner proviamente niereses |Jridicos. Y
(ue basta una lesion objetiva 3 la ssfara juridica de (2 persens
fsica o mora. derivada de su psculiar situacicn que tienen er
£l crden ju-idico, de dende sz sique que los precentos e La oy
analizaca. al requerir un ‘nierés legitimo comic pres pussto de
zdmisckbilidad  de 1 accién  cotrespondiencs, tambeen
“amprende por mayaria ce rzzan al ceferica intergs ju-dicz, al
resilltar agqusl de mzyares alcarces que dstet,

23. Elactoren =t hechet primero manifestd nue era titular- de la

CONCERIAN can nimar de placas -

24. Lo gue se corrobora con el contenida de la resolucidn
impugnada.

25. la Suprerma Corte de lusticia de la Nacién ha fijado comao
critesio qgue los de concesionarios del servicio poblico de
transporte, para acreditar su interés juridico en ai juicio de
amparc deben exhibir el titulo de concesién que las identifica con
esa ralidad, sin embargo, el actor se encuentra impedidc pars

reogliibbin Jr ot FBAIBELAN Dedes Lis iupspemmae pov o2 Tribunal s ©alaniades Sz e, Foagers -

¥

Pl SRR Lgch on MEens Aoy itridiyd 2ol Brmup Zroatn 10 Do sviernbee Ao 2000 Uynircisss de
LT WP Aot Sespm eleisie Agmibing R T e Seegen taleador Sguire Anc o 2 on s
sbadie A hir0 o el cnarg can Dies Samern, Secietoror oo anda Teier s WELLs ool el T

I Iades 112 A5 A0, e abads ror la Segunda 5ale A 267e Alua T B oaal onosasion privana 2zl cain, ooy de
enier i 32 305 onil dne Mowesea Epac, 205 0100 188275 1are-- 2 Sepords e Joospradeceny - anaca
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exhibir el titulo de concesidn vigente otorgado a su faver, toda
vez que en la resolucidn impugnada se datermind la reasignacion
de la congesion, por lo que la titularidad de la concesion en la
fecha que promovid el juicto corresponde al tercern interesado,
por lo que el actor no acredita su interés jundico en el juicio, na
obstante ello, cuenta con interes legitima para demandar la
resolucion impugnada.

26. El tercerg intergsado no hizo wvaler ninguna causal de
improcedencia par la cual se puede sobreseer el juicio,

27. Este Tribunal de oficio en términos del articule 37, altimao
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelost, determinag que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la ¢ual se pueda sobresear el juicio.

Analisis de la controversia.

28, Seprocede al estudio del acto impugnado gue se predisd en
el parrafo 1.0, de esta sentencia, el cual agui se evoca coma & d
la letra se insertara.

Litis.

29. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del
articulo 86, de la Ley de lusticia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrine a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnadas.

30. Enla Repubklica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de sutoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en terminos del primer parrafo del articuko 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
regquisitos de mandamiento escritn, autoridad  competente,
fundamentacion y motivacion, como garantias instrumentales

€arrenlz 370 [0 ]
£ Trib ral doberd analizar de olivw & 200cun g alaung oz sal an improzedeiz 32 Las sznalacas or oalr arbicul,
e s cea deniar: el sobese micr ks dol juics respeies

13
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que, 8 sy vez, revelan a adopidn en el régimen juridica nacional
dz. principio de legalidad, como una garantia del cerechs
humano 2 la seguridad juridica, acorde al cua 135 autosidacdcs
=00 pueden kacer aquelio para lo gue CRpreRamente i2s facian
las leyes, on el antendido de que éstas, a su voz, canstituyen la
manifestacion de la veluntad general”

31. Par lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Estoe adminiculado a lo dispuesto por el articuln 384
del Codige Procesal Civil para el Estado Libre v Soberong de
Morelos da aplicacidn complemoentaria a g Ley e Justicia
Administrativa del Estade, que establece, en iR oarte gue
interesa, que ta parte que afirme tendrd la carga de 'a prusha de
5Us respectivas proposiciones de hecha, v los hechos sobre los
que 2l adversario tenga a su faver una presuncidn legal.

Razones de impugnacion,

32, Las razanes ce impugnacicn que marifestd la parte ccrora,
Juzcen ser consultadas 5 haja 08 a2 15 del procesa.

33 las cuales no se transcriben de forma literas, pues of dober
formal v material de ecxponer los argumentos 2qdwes que
sustenten esta resclucion, ast comao examinar las cusastionos
efectivamente planteadas, que respectivamente estaolecsn Las
articulos 85, de la Ley de Justicia Administrativa def Estado de
Morelos y 135, 106 v 504 del Cadiga Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion camplementaria a!
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que farman la litis, sina de su adecuada anilisis.

Analisis de fondo.

34. En.areselucidn impuanada del 09 de naviembre de 200240,
emiticds en el cxpediente SMyT/RGISE2/2018, consultable =

S TN TR B o Tl R Peg 5o MIUATEG imsmanT 3 Inidune.ey Upleg adzs 2w Civzgirn L e Tew s ms 51z

FSnfE GEiws di GEmangw lad Al A3 Iy Feospes =- Libna 3, Gebrrs A< 1293 Tome 0 Bgispels:
Cnlitdinnal Toio 193281 € 102 Jigoae 205D SRS Lk LI0AIGE D, CEAACTESIST Ca) e bl
TUHE FOeDIIMA I JAE TIRTIMICE s JEL ACTC aPMIMIGTRAT v v ALHEACIC R O k. TIMEASS OC

PTERIACC O DE LA ASRITHARIED A0 ¥ IL COM DL JURIS IS DI
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hoja 337 a 360 del proceso, [a avtoridad demandada Secretanc
de Movilidad v Transporte del Estade de Moralos, nuian actud
ante |a autaridad demandada Director General Juridico de la
Secretaria de Movilidad v Transporte del Estado; resolvio el
procedimients  adminmistrative  de  revocacién,  <ancelacion,
suspension, caducidad v rulidad de la concesion, respecto det
ronflicto sobre la titularidad de la concesidn folio nemerg
TTAXTOE104850, que amparan las placas identificadas con el
alfanumérico _ del servigio de transporte publico sin
itinerario fijo [taxi}, en la que determing:

A} Que el tercero interesado en el presente proceso

justificd tener mejor dereche en

relacion 2 la titularndad  de 13 congesion numero
TTAXT018104850, que amparan las placas identificadas con el

alfar‘lumérim-

B] Que la parte actora en el presante prnceso-
B - -t ia titularidad de la concesion

citada, ni la figura legal sobre bajo la cual se ostenta como titlar
de la conessian,

C) Con fundamento en el articulo 146, de la Ley de
Transparte del Estacdo de Morelos, declard la nulidad del registro,
asignacion o reasignacion de la cancesion para prestar el servicio
de transporte publico en su modalidad sevvicio pabiica local sin
itinerario fijo, de folio ndmere TTAXI0TBI04850, que amparan
las placas identificadas con el aifanuméricu- que dice
fue realizada de manera ilegal a Er
consecuencia, ordeng reintegrar en todos sus derecho vy

chligaciones sobre L3 concesion al tercero interesado en el
resente Rrogeso

M Se hiciera del conocimiento la resolucian al
Director General de Transporte Peblico, Privado y Particular; v al
Diractgr de Transparte Publico de la Secretaria de Mavilidad y
Transporte del Estade de Morelos, a efecto de que dentro del
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ambito de sus facultades y atribuciones, procedieran & dar
cumplimiento a le ordenade.

E} Se girard oficio al Subdirector ds Infarmarica y
Liesarrclle de Sistemas, para que de maners especifica reduisars
las acCiones siguientes: se reintegrara a favor  de

_-.a Concesion para prostar el sarvicio de
trazsporte pablico an sy modalidad servicio publico ooal sin
itinerario fijo; levartara la medid: cautelar v se orocediera al
deshluguso de la concesidn: se hiciera .a anotacion en 2. rub-o
correspendicnite de la leyenda: “En arencicn o de resoiucicn de ferha A9
ae acvigmore de 020 dictada en B oprocesimisnto sominiseratieo e
FERMCLOCitny, cancelaidn, sesgensidn, codusidod v puiided fe cosicesicn
ideaiileada oo 2l Numenn de axnedionte A TG ARa /2018

[} S girara oficio al Directer de Supervisidn Cperativg
para que de manera inmediatz se avocara a la busqueda Y
ocalizacian del vehiculo que porta as placas igenlificadzs con «l
alfar-umsricg _ 7 efecto de que una vez identificadas
¢ procediera al asegurarniento de las placas metaticas v como
consecucncia, fuersn ratiradas de circolacion, -emitiéndose a |z
Dircecion ce Transporte Blblico para gque fueran resguardacas en
el deposito de plaras y asi estar en posibilidad de continuar con
los tramites administrativos carraspondicntes en tormo a i
CONLOsIon.

2] Requirio al ciudadaﬂu_, 0

5 Cuien sus derechos ropresentara, a efacto de aue deii-a del
plazo improrragalile de cinco dias contados a partir dal dia
siguiente en que sea legalmente notificado  1a reselucins,
icudiera  de manera persanal a  realizar oz trimites
administrativos inherentes a la conresién, con el apereibimizntao
que en taso de omisicn o incumplimiento, de confarmidad cor Lo
diszuesto por los articulos 68, fraccion a), 69, fracciornes | v Il de
|3 Ley de Transporte del Estado de Marelas, CREFArTa N sy Contra
la extincion por caducidad de ta concesion, y se procedera en
terminos de lo dispueste por los articulos 143 v 145 die la Lay de
Transportes del Estado de Maorelgs.
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PE zh cle) U Korilih H) De conforrmidad con lo dispuesta por el articulo
222, del Codigo Macional de Procedimientos Fenales y, 51,
fraccicn I, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para
al Extado de Maorelns, ordend dar vista al Ministerno Poblico, asi
como a la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos,
norque en el asunto supuso la existencia de alguna irreqularidad
en el actar de los servidores publicos gue fungian &n su
mamento, v que evaron a cabo los procedimientos para la
reasignacidn ilegal de la concesidn, a efecto de que en su
moments s& determineg si existen elementos para iniciar o no la
integracian de la carpeta de investigacion previa, as como del
procedimienta administrativo He responsabilidades
correspondientes,

L
.I-'.l.:qll

I) De conformidad con lo dispuesto por el articulo
222, del Cadigoe Nacional de Procedimientos Panales y; 54, de la
Ley da Responsabilidad de los Servidores Publicos para el Estado
de Morelas, ardend dar vista al Agente del Ministerio Publice v 2
la Secretaria de la Contraloria del Estado, a efecto de que sin
prejuzgar de manera alguna sobre la rezponsabilidad en gue
pudieron haber incurride el ciudadano en
_ ce reatizara la investigacion judicial y administrativa,
toda vez aue supuso la existengia de alguna irregularidad en el
actuar de esa persona, lo antericr, porque no e acredito
fehacientemente el procedimiento para la reasignacion o
asigracian de la concesion a su favor.

A i N

bl
-~

PP

35. La parte actara en ¢l presente procese en el apartado de
hechos manifiesta como razan de impugnacion que se viclenta
lev ecstablecido en los arbicules 54, 56 y 57, de la Lay de
Procedimients  Administrativo para el Estado de Morelos,
considerando que el tercers interesado no acredita su interes
juricico ya gue presenta copia simple de los documentos vya
exptrados, que en el ¢onsiderando |, de la resolucidn impugnada
se pretends establecer gue existe ¢opia cotejada del vtulo de
concesion, a favor de titular de la
placas, expedido por el Gobernador Constitucional del Estado de
Moralos, poar 1o gue no es dable que e ostente como

17
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Concesionario con base a una copia simple de un titule de
concesion, sin gue ello le geners algin derecho de iniciar el
procedimiento,

36. Ademnas, que para acreditar el interés juridico no lagitimo,
€5 Necesario que la parte actora exkibiera identificacidn oficial ass
cemo el titulo de concasion en ariginal que o identifique con esa
calidad o en su ¢aso otro documento vigente que evidencie
jurioicamente el derecho subjetive consagrado a su faver, comao
puede ser alguna prueba que llevard al canocimiento de que se
verificd el cumplimiento de sus obligaciones para tener vigente
Su concesion, como lo establece el articulo 69, de la Ley de
Transporte para el Estado de Morelos,

37. Esinfundada la razén de impugnacién de la parte actora,
porque las autoridades demandadas en et considerando |l de (3
resolucidn impugnada, valoraron varias documentales para
acreditar la persgnalidad de camo
titular de la concesién, al tenor de lo siguiente:
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38, Documentales con ias cuales las autoridades demandadas
et el c¢onsiderando tercers de la resolucian impugnada,
determinaron  que justifico  su
legitimacion para demandar el derecho que le asiste coma titular
de la concesion, al tenor de Lo siguienta:
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39. Esas documentales gue no las impugnd la parte actora en
cuantg a su wvalidez y auwtenticidad en ese progeso, nioan el
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presente juicio, contorme a le dispuesto por los articulos 59 v 60,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estade da Marelos.

40. De ahi, que resulta infurdado que las autcridades
demandadas en el considerando | de la resolucién impugnada,
analizaran inicamente la copia simple del titulo de la concesian,
para tener por acreditada la personalidad del tercerg interesado
Angel Dominguez Beltran, cama titular de la concesion.

41, Cuenta habida gue en el consideranda | de la resclucicn
impugnada, no se analizd la personalidad del tarcarn interesado
como [0 drgumentd la parte zCtora, sino gue la zutoridad
centandada Secretario de Movitidad v Transporte de. Estado de
More.os, fundd su competeacia para conocer v resolvar e
procedimiento  administralive  de  -pvocacior,  cancelacién,
suspension, czducidad v nelidad de 1o concesién, al tenar de o

siguiente:
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42. En el apartada de hechos la parte actora martifiesta comao
3701 de impugnacian gue es concesicnaria de las placas de tax

del Municipio da Cuernavaca, Morelos, que |
AuUtaridad responsable vicla sus garantias, al emitir la rosalucion
impugnada porgue las placas -n-:: tiencn mada que wor
con lasidentificacas con gl alfanumsarico - del Municipic
de Temixco, Morelos; que ia Secrctasia de Movilidad v T-anspocrte
cel Eitado de Morelos, le asigrd un ndrmere cde concesion
ida~tificaca con las pla n:as.- del zervicic de transparle de
pasajeros sin jtinerario fijo del Municipio de Cuernavara, Morelos,
genarando polizas de pago, para prestar el servicin: que na
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solicitd se le asignara el nimero de placas -sin-::u que fue
esa Secretaria quien se le asigno las placas _ que no
tenia congcimiento que esas placas, tuvieran irregularidades, por
lo que es improcedente que esa Secretaria le sujete a un
procedimiento previsto en el articulo 142 de la Ley de Transporte
del Estade de Marelos; que las placas -scm su principal
fuente de trabajo; que cumplid con el procedimiento previsto en
la citada ley para la asignacion de la concesion de la cual es
poseedor; que ademas de la expedicion de las polizas de pago, s
aniticy en su faver el tarjetan autorizacion para prestar el servicio
de transporte publico sin itinerario de las placas -'_',-' las
ptacas respectivas; gque ademas se le registre en el sistema
infarmatico de alta seguridad (SIAS) por lo que por omision de
esa Secretaria se le estdn afectando sus derechos ya que =& trata
su actividad econcmica primardial; que, el tercerc pretende
acreclitar una personalidad nula, toda wez gue se actualiza el
supuesto de caducidad previsto en el articulo 69 de la Ley de
Transpocte del Estado de Morelos, porgue no ha realizade &1 pago
de sus derechas, sustentando gue se encontraba bloqueads el
sisterna de la Secretaria de Movilidad y Transporte; siendo falso,
wa gue 1a actora cuenta con sus pagos al corriente, la expedicion
de tarjeta de circulacidn, tarjeton de concasionario y tdminas a su
nombre con numers - que el articulo 142 de la ley
regula un procedintiento de cancelacidn, suspensidn y revacacion
W en NifgUn momento menciona que es a peticidn de parte, si ng
a5 responsabilidad de esa Secretaria iniciar dicho pracedimiento
para no afectar a ningdn ciudadano Beneficiade para ia
prestacidn del servicio de taxi; que no solicitd se le asignara un
numerg de placas de taxi en especifico, que fue #3a Secretana
aquien se las asignd; por lo gue era responsabilidad de s
Secretang iniciar un progedimiento en contra del tercero que no
cumiplio con sus obligaciones; que la Secretana pretende
respansabilizar al actar por las omisiones de la misma; sienda gug
cumplid cabalmente el procedimients marcado por la ley para la
asignacién de la concesion, por lo gue al sujetarle  al
procedimiento administrativo viola sus derechos consagrados en
los articulos 1, 5, 14, 16, y 22 Constitucionales.

23
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43. E= ingperante. toda vez que se reiteran los argumentas
que la hoy actora planted al momenta de dar contestacion al
procedimiento administrativo nimero SMyT/DGJ/318/2017,
mediante  escrite presentado el 97 de febrero de 2020,
cansultable a hoja 126 a 1371 del proceso: sin contravertir los
argumentos juridicas en los que se sustentd la autoridad
demandada SECRETARIO DE MOVILIDAD ¥ TRRAMSPOITE NEL
ESTADO DE MORELOS, al emitir la resolucidr del 09 de
navigmb-e de 2020 impugnada,

44. Delalectura de ese escrito esta Tribunal observa gue tales
motives  de  disensc  resultan ser una reproduccios o
rbundamiento de los diversos expresades anta la responsable en
|z prirmeara mstancia (fojas 126-131); por lo que tal circunstancia
genera sobre estos motives de impugnacién la calidad de
tnoperantes, va que los agravios al no contravertir de forma
directa las consideraciones del acto reclamado, impozibitita =u
znalisis vor parte de este Tribunal, al ser éstas una reiteracién o
abundamiente  de  los  argumentos  expresados cn o el
procedimiento orimigento, por lo que sc determina quUe no
cuntravigrte tos fundamentous v motives en que se sustentd |z
ruteridad demandada en la resolucién impugnada.

45, Lirven de orientacion los criterios contenidos en |as
Mrtsprudencias Za/). 62720058 v "2 SG-JDC-5295/2012 2a./1.
109/200% emitidas por la Segunda Sala de la Suprema Carte da
dusticiz de la Macidn, publicadas respectivarnante ar as paginas
376 tomo XXV de abril de 2008 v 77, tomo XXX de zgosto de
2005 cel Semanario ludicisl de |z Federacifin y su Gaceta, ge
rubros v texto siguiente;

AGRAVIOS INOPERANTES EN L& REVISION. SOM
AQUELLOS QUE REFRDDLUCEN, CASI LITERALMEMNTE, LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN CONTROVERTIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.
Confarme al art'calo 88 = la Ley 5e Amnpasce, en el recurso
CE TeVision 5P 2xpresarin 105 agravios que cavse iy
resclucion o sentencia impugnads, este es, se cusstinnardr
las  consideracicass  juridizer  sustertacas en L
determingLdn fudical cuz seo zstime contrarig ¢ los
24
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‘qrevezez cal recurrente. En ese sentida, scninoperantes los
agrevios ouando solo reproducen, casi hteralmente, o=
conceptos de violacidn expuestos en la demanca de smparo
yorespecto de las caales se hize pronunciamierto en la
sentencia recurrids, puss ro eontrovierten log argurrerbos
juricicos sustentadosz por el organo jurisdiccicnal. gee
posibiliten su analisis a. frikyng' revisar.

AGRAVIOS |INOPERANTES EN LA REWVISION. SON
AQUELLOS QUE REITERAN L5 COMNCERTO:S DE
VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS © LOS
COMPLEMENTANRN, SIM COMBATIR LAS
COMNSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.
Cornfarre al articalo 38 de e Ley de &mpara, =l recurronto
debe exp-ezar |35 2hrevies dque e faoss g sentenda
impugraca, lo que se t-aduce en oz tengd 8 cargs, @n las
cascs 2ro que no deba saplirse la quejs def-enkz en
Zrmiaos del articalo 76 Bis de la ley de la razeqa, d=
cunb-overtic .o razoracizntos juridicas sustertadas por 2l
crgaro jurisdiccicnal que conoc™ dzloarozoe 20 prmees
nstancia. Consscuenicmsnte, son imaperantes Loz agrevics
Jque er E, regdrso de rewisicr re'taran cs conceptas de
vialacior formutzdes 2nla denands, shuadan sabe clzs a
loz cemplementan, sin cambatic las consideraciones ce la
sentencia recurrida,

46, Esg razon ce impugnacion tambign resulta ineperante po-
insuficiente, porque la parte actora no controvierte los motivos
y fundamentas torales que sustentan la resolucien impognada
= traves da la cual \a autoridad demandada declard la nulidad del
registre, zsignacicn o reasignacian de la concesidn para prestar
2. servicio de transporte plblize en su modalidad servicio publico
local sin tinerarie fijo, de folio namero TTAXTOBTO4530, que
aripzra las placas antes identificadas con el zlfanumarice -
Bl -:lizaca 2 la civdadan: (., -
cosechencia ordeng reiniagrar en todos sus derechos oy
chiigacin~es sobre dicha concesion al titular original -

I i vercero.

47. En la resolucidn de diecisiete de zeptiembre de dos mil
veintiung, orenenciada dentro del expediente administrativo

|-=
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aumero SMyT/DGI/S62/2018, el SECRETARID DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADC DE MORELDS, considerg oye:

*  Lasdocumentales ofrecidas pnr_
_ no resultaban suficientes para

acreditar sus manifestacionas en el sentidn ce
que esa Seccetaria le asignd una concesidn que
ampara un numery de placas para prestar e
servivio publico, después ae haberse agotada &l
a-aredimiente de asignacian de concesior en el
que cumplic <on la documastacidn v raguisitas
respectivos; pod o oue era infundado que,
acreditaba su derecho para prestar el servicio
de transporte publico en su modalidad de taxi.

* De los articulos 2 fraccidn B y 6 de la Ley de
Transpoite del Estado de Morelos, se desprence
que la prestacién del Servicio de Transporte
Fublice correspande originariamente al Estade,
quicn podrd concesionarlo, mediante titulo que
a través de un acte administrativo otorga el
Gobernador Constitucional del Estado Ze
Marelos a personas fisicas o morales, v gue
confiere el derechz de explotar v operar wos
Servicios de Transporte Publica,

» De las documentales valoradas no se cesprendia
sido otorgada por la avtaridad competente
concesidn alguna para prestar el servicio de
transporte piiblico.

I o - ceditd s

personalidad v su debido dergeso por medio de
las documentales exhibidas ante &l responsable,
unicamente acreditd gqus realize el pago de
contribuciones cnteradas v recibidas por |z
subsecretaria de Ingresos de la Szcretaria de

o)
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Hacienda del Estado de Morelos; pero que no
constituian el titulo de concesign del servicio
publice de transporte, como tampoce podian
considerarse como prueba  fehaciente  para
acreditar el cardcter de concesionario, porgue
sole justificaban su contenido, esto es, el propio
Rrago ante la autoridad recaudadora de diversas
cantidades y conceptos, va que aquells calidad =e
adquiere  mediante un  acto administrativo
expireso del Estado.

I o acreditd con

documentales que le hubiere sido otorgada una
concesion por el Gobernador del Estado de
Morelas; que le hubiere side reasignada alguna
CONCesion, una wez que previo procedimento
administrative esa Secretaria hubiese decretadn
=1 caducidad, revorcacion o canceladion; o en su
casce que hubiere adquirido la titularidad de la
misma darivadeo de cesion de derechos alguna a
su favar,

I ocredits 1o

titularidad, en Erminos de la cesion de derechos
relativa a la concesion que ampara la placa
MOMmETo - de facha 26 de agosto de
1997, la cual fue materializada el 28 de agosto de
1957, celebrada entre _y
Fuentes y el tercero interesaclm_
B icr: que fue puesta a la vista de
I - | cual no

hizo manifestacidn alguna; v que, de los medios
probatorios desahogados v valorados en el
procedimiente no se  adwvertia que  dicha
titelaridad hubiere sido cancelads, caducada o
revaCada previo el pracedimiento administrativo
correspondiantg.

~1
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« Resultaron inoperantes por insuficientes las
manifestaciones de que
_ desconccia la causa, motivo o
razin que motivaran a la Secretaria para raalizar
la designacidn de lz citada concesion v places a
su favor, que desconocia que la citeda concesién
gue ampara lzs placas - presentzra
aiguna irregularidad, v gue lz designacidn ds
concesion de .a gue fue objeto, no tendria por
qué haberse ajustado a lo estipulado oor el
articulo 142 de ia Ley de Transporte clel Estada
de Morelas; ella, porque el procedimiento para la
reasignacion de las concesiones a gue refiare el
crden  publico, prevée una  resolucidn  de
revoCacion, caducidad o cancelacion cerivada del
procedimienta  administrativa  previste en el
numeral invacado, por tanto, no puds haberse
verificadoe un  proceso  de  reasignacion  de
CONCESION sin que existiera previamente el
resclutiva correspondients gque  asi o
determinara.

= Qug de un andlisis de las constancias aue
conforman el expediente administrativo de dicha
CONCesion, fo se adyvirtid s existencia previa de
resclucion administrativa gque  declarara |3
revecacion, cancelacion o caducidad de la rmisma
v muUcho menos gue se le hubiere notificado =l
inicio del procedimiento admimstrative

respectiva 3 _ oA

quien sus derechos represente,

48.  Enconsecuencia, este Tribunal se encuantra impedide para
pronunciarse sobre la legalidad o ilegalidad de tal determinacion,
pues para estar en posibilidad de estudiar la ilegalidad o
legalidad en su caso de la resolucion impugnada, es nacesario
qua la parte actora esgrima de manera razonada argumentos an
w05 cUales sustenten sus afirmaciones v aporten elementos

8
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probatarios suficientes para acreditarlas y que ademas vayan
encaminadas a combatir las consideraciones torales sobre las
cuales la auteridad responsable declarg la nulidad del registro,
asignacion o reasignacion de la concesion para prestar el servicio
de transporte publico en su modalidad servicio publico local sin
itinerario fija, de folio nuomere TTAXTOTBT04850, que ampara las
placas antes identificadas con el alfanumérico
realizada a la ciudadana
consecuenda  ordend reintegrar en todos sus derechos
abligaciones sobre dicha concesion al titular original

I i torcero intarasaco,

e

49. Por lo gue subsiste la consideracién substancial gue no
fue controvertida por la parte actora ¥ que por fal motive sigue
rigienda su sentido.

Sirve de orientacion el criterio jurisprudencial
sustentado por el Segundo Tribunal Colegiads en Materia Civil
del Segundo Circuite, de rubro y texto siguienta:

AGRAVIOS INSUFICIENTES. ES INNECESARIO SU ESTUDIO 51
LO ALEGADD NO COMBATE UN ASFECTQ FUNDAMENTAL
[E LA SENTENCIA RECURRIDA, QUE POR 51 ES SUFICIENTE
PARA SUSTENTARLAS Cuando la sentendia impugnada s
apova en divarsas consideraciones esencialgs, perd una de
elias es bastants para sustentarla v no es combatida, los
agravios deben declararse insuficientas omitizndoses su
astudio, puss de cuatguier modo subsiste la consideradidn
=ustancial no controvertida de la resclucion impuanada, y por

tal motivo stgue rigiendo su sentids,
SEGLMDD TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA CIVIL DEL
SEGUHDC CIRCLILTC

50, La parte actora en el apartado de hechos manifiesta como
razon de impugnacion que, con fecha 182 de julio de 2018, =e
presentd con el entonces Secretario de Movilidad y Transporte
del Estado de Morelos, con la finalidad de que conforme a lo
previsto en la cldosula transitoria octava del "DECRETO WNUMERD
D03 ML OCHOSDIENTOS CINCUENTA Y SIETE POR EL QUE SE REFORMAN,

B LR [ AR R ke
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ANTIANAR Y DERCGEAN  DIVERSAL [(NSPOSKICNES DE Lo 1y o
TRANEFGHIE DFT FETAGO DE MoEELDS {sic), fucera benaficiada con
U~a concesion de servicic de tra~sporte publico 22 13 modzlidac
de taxi, por o que se las turno a la vertasilla de pesitos para gue
se emiticra la poliza de page de los derechos darivades de L:
concesion identificada com el '[L.] alfenumérizo de o niGras TTELUT
del SERVICIG PUBLICO DE TRANSPORTE OF PASAIERDS 51N (TINERARIO
i QEL MDD OF CUERNAVACA, MOBFOSY

51. Es inoperante, porque no contrevierte los fundamentos
consideraciones on que sustentd o auteridad demandada para
determinar que na existe documental que justifique ta titularidad
e _I de |z concesion, esto es, qua
s le hubiera otorgade por la auteridad competante Gobernadar
Constitucional del Estado de Moralos, en términos de ley, o que
le fue reasignada pravio procedimionto administrative ante |a
Secretaria de Maovilidad v Transporte del Estado ge Morelos

52. La parte actora er el apartads de heches manifiesta roma
rAran de impugnacion gue, el 05 de septiembre ce 2078 fue
aubilicada en el Periodice Oficial “Tierra v Libeortad” numerc
5620, el "TACUERDD POR FL QUE SC DELEGA v AUTORIZA 4 LA
FORSOMA  TITULAR DE LA SECRETARIA DE MOVIGAD ¥
(HANSPORTES DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL FPARA EJERCCS
FACULTADES ¥ ATRIBUCIONES DTORGADAS AL GOBERNADOR
DEL CATADO LIBRE Y SOBERAND DE MORELOS POR LA LEY DE
TRANSFORTE DECL ESTADO DE MORELOS LN MAalERIA OF
CONCESIONES” [sich que la Secretaria de Maovilidad v Transporte
del Estada de Maorelos, le asignd un nimere de concesidn
idlentificada con [as placas - det servicio de transporte de
pasajeros sin itinerano fijo del Municipio de Cuernavaca, Marelos
genaranda pdlizas de pago, para prestar el servicio alblico de
transporte,

53. Es inoperante, porque no combate las consideraciones en
gque sustentan @ resolucion dictada er el procedimiento
acrministrativo numern SMyT/DGJ/562/2018, aqui impugrada;
en el sentido de gue, con las documentales exhibidas en dicha

nstancia por || iricamenre s

0
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S4TSRt acreditd nue realizd el pago de conkribuciones enteradas vy
recibidas por la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de
Hacienda del Estado de Morelos; pero que no constituian el
titulo de concesion del servicip publico de transporte, como
tampoco podian considerarse como prueba fehaciente para
acreditar el caracter de concesianaria, porgue solo justificaban
gl propic pageo ante la autoridad recaudadora de diversas
cantuidades v conceptos; vy gue 2n el caso, la calidad de
concesionario del transporte puablico en alguna de sus
modalidades, se adquiere mediante un acto administrativo
expreso del Estado.

4. El an apartado de hechos |3 parte actora manifiesta como
razon de impugnacion que se actualizd el supuesto de caducidad
prevista en el articulo 59 de la Ley de Transporte del Estado de
Morelos, porque no habia realizado el page de los derechos
correspondientes.

.'lll"ll"!;q-:li.'l -

Vg b

Fl
B S

55. Es inoperante, porque §a autoridad demandada en la
resolucian impugnada sefald a la aqui actora que, de un analisis
e las constancias que conforman el expediente admimstrativo
dela concesion gque ampara las placas metdlicas de identificacion
Mamers

:“.l." 1 r'1.l..'|l

no s advirtio la existencia de resolucion
administrativa que declarara la revecacion, cancelacion ©
caducidad de a3 misma y muche menos que se 12 hubiere

ificas o dal

rocedirmientn administrativo respectivo a
& a gQuien sus derechos
represantara; en razon de ello, el agqui tercere continua
ejerciende la titularidad de los derechos derivados de dicha
concesion, mientras no sea declarado lo contrario por la
autoridad estatal competente.

L&, En el apartadae de hechos la parte actora manifiesta gque en
el Considerando |, de la resolucién impugnada la autoricdad
demandada pretende establecer gue existe copia cotejada del
titule de concesion a favor del tercero interesado expedida poar el
Gobernador Constitucional det Estada de Marelos, lo que resulta
incorrecta porque se ostenta como coneesionario en base a una
copia simple de un titulo de congesion, sin que ello genere algan

21
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derecho de inidiar el proredimiento, pargue para accedilar el
i~teres juridico es necesario que es exnibiera &' titule de
concesinn original.

57. Es inoperante, porgue en la resolucidn impugnadsz 3
Autaridad demandada valoro el expediente formado con motivo
de Concesicn que ampara las placas metalicas de identifizacion
NUMers exhibida por el Director General de
Transporta Publico, Privado y Particular de la Secretarfa de
Movilidad y Transporte del Estade de Morelos, de las gua se
desprende la cesidn de derechos relativa a ia concesion i
ampara la placa namero - de fecha 26 de agnsto de
1287, la wwal fue materializada el 28 de agosto de 1597,
celebrada entre vy Fuentes v el tercarp

Interasadg la cual no fue controvertidz
por la parte actors 2n el proceso,

58. Lo parte actora en el gpartado de 1eccs manitiests Qus
cuenta con la expedicidn de | tarfeta de circulacion, tasjaftdn
autorizacion para prestar el servicio de transporte aunlico v
placas metdlicas de identificacion vehicular a su nombra con =]
altanumerico -del servicio publico de transporte ds
[rasajeras sin itinerario fijo del municipio de Cuemavaca, Morealos,
gue cumplio con el procedimiento marcado por La Ley para su
asignacion de una concesion ¥ ha cumplido con sus obligaciones,

58. la razon de impugnacién es inaperante para declarar La
nalidad de la resolucion impugnada, porque es una reiteracion de
1o que manifestd en el escrite con sello de acuse de reciba del 07
ce febreqro de 2020, consultable a hoja 126 & 131 da! procesa, 3
traves del cual manifestd lo que su derecho convenia, ofrecid
prugdas v formulo alegaciones e relacidn a! procedimianto
auministrativo de revocacian, cancelacidn, suspension, caducidad
¥ nulidac de i3 concesion gue inicio la autoridad derandada,

60. Manifestaciones que fueror atendidss por la zutoridac

cemandeda en 2l considerande 1V do la resolucion impuanads,

en 1o que las determingd como istundadas porgue de la valoracicn

que readzo a las documaentales que cxhikis, no desprenaia que =
51
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hubiera sido otorgada concesidn alguna para la prestacion del
servicio de transport2 pdblico, per la autoridad competente
GGobermador Constitucignal del Estado de Moreles, en términos
de lay, o que le hubiera sido reasignada concesion alguna previo
procadirmients administrativo ante la Secretaria de Movilidad vy
Transporte hubiera decretado su cadugidad, revocacior o
cancelacion. JQue con 2l racibo ce pago serie G, folin "527342, se
acredito dricamente gque raalizo el Dago de contribucionsas
a~taradas vy recibidas par la Subsecrerariz de Ingresos de la
Secretariz de Hacienda del Estaco de Meorelos, sin que eso
constituvera el titulo de concesion da servicie poalicn de
transporte da pasajeros, tampoco la considerg coma prueba pars
zcreditar &) cardeter de concesionario, poroue selo justifica el
2age ante |2 autoridad recaudadora de diversas cantidades v
conceptos: que la calidad de concesionario se adguiers mediante
ur acto administrative expreso del Estado, de conformidad con
los articulos 2, fraccion 1l v 6, de la Ley de Transporte del Estado
e Morelos. Que no advimia documental alguna que justifique el
proceso de asignacidn o reasignacion de la concesidn gue ampara
\as placas identificadas con el alfanumerico — Ni que
haya adguiride la thularidad de la misma derivado de cesidn ae
derachos alguna a su favar, al tenor de lo siguiente:

35
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b1. De ahi gue se datermina que la razén de irmpugnacian que
3¢ anzliza es inoperante porgue ademds do oraftz-ar o gue
mznifestd en el citado  orocedimiento, no compare  los
fundamentos v consideracinaes & que sustentd |z autaridad
demandada para determinar que no existe docurmental que
Justifique la titulanidad de la coneesian, esta es, que 52 e hubicra
olorgado  -par la autoridad  competecte Gobernador
Constitucional del Estada da Morelos, en términos de ley, o que
le fue reasignada previo procedimiente administrativa ante ia
Secretarra de Mavilidad y Traqsporte del Estada de Maorelas,

A lo anterior sirven de orientacién las siguientes tesis
junisprudenciales:

AGRAVIOS INDPERANTES EN LA REVISION. SON AGUELLDS
IUE REITERAN LOS CONCEPTOS BE VIOLACION, ABUNDAN
SOBRE ELLOS O LOS COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA  RECURRMIA,
Carforme Al articelo 88 de |z Ley de Ampz-o, 2. recoronte
cobe expeezar les agravios que le cdese R osenieniis
impugniada, o cue e traduce 21 gue tenga |z caryge, oo las
CAR5 Q1T gue Ao ceba suplirse Ly oura oeficiente e téretinos
clel articule: 76 Bis de iz ley ce lz materiz, de controvert.- os
rezoramientcs  juridicos  sustentzdes  gor el froara
jarisdiccicnal quo ronecd del smparo er orimera irsansgis.
Cansecuentemenis, on iNDEeF3ATes los agaawio: que ed ol
recursn do o ravisidn reitccan los conzopras e wizlzcian
lerrmulades en la demanda, abundan sobre elles © las
complementan, sin combatic las  consigeracionos de  La
SENCANCIA recL rridaZ,

CONCEPTOS DE VIOLACION INQOPERANTES EN AMPARO
DIRECTO. LO SON AQUELLOS QUE SGLO REPRODUCEN LOS
AGRAVIOS ADUCIDOS EN SEGUNDA INSTANCIA. Si .ejcs ce

CaTpa s ditgile 20 e aas VUSESEIDE Azorns e Daalas de Mosisn A de oy, Z68 e oonmrn S P0T T e
VOTDE SHTOTRC TIE CEpencn Feanes aonzd ek Soles Soeretas 30 ledig Fiereae NITWED Dt noreeen gn
e DT RIVWEDDE PR rrabk, 02 2008, JincT entas Treanle, S Ferng o Nee s e rAles a2 25 Sesen i
Sat Boonnuzz Alesiee, Annern ditgsms e oy wica 51 AP 400U fataro holiaoarsg 12a.en a0 "2 o minoas 2009
nE S wllud Tonoer b WaliEeitg Z=elie Lung <arias, Suoelar . Filma Fapce & friwo Zn-2r Zircao dites's or
st BPSSANN DErzzacl Mathin ws S T 17 de jun de 2509 Tinc s enras Ponen e HegQIn nF gt
AZ PCAN LA Zoerets s Slzenlo Figur <1r et s s St e cenidn GRS lass Libine S-.e
Szt funin Ar T T sg vnben FREEnTe Se-g o 8 leadar B g s Lo dnm mem s S lm Faer n e
Trnin A nosmeader oo 0SSR A G prrls san i a e ade oorr A iling, oo nemion oo s a e, e

e jut’= e dan Tl v e, Fugesy Eones Gevitlio TERTSA INEEELE Segatidi F e o_ciiocoumii o Foe s
Srmrans o g 2 Al cela Fodracidn voal Gaer il ExE Anodln ow 2G00 Marcc sz Cone e Tz 020, 2372004,
" 3ygine
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controwvertic 1as razonez por la3 cuales la Sala responsabls
desestima los agravics que formuls antz ella, gl onooso se
conereta a reproeducir fundamentalmente 1o que alsgd en
zequnda instandia, 25 INCoNCUsD (ue cus conceplo: de violacion
devicnen wioperantes'?,

AGRAYVIOS EN LA REVISION FISCAL. SOMN INGPERANTES S
UMICAMENTE CONSTITUYEN UNA  REITERACION DE
ARGUMEMNTOS VERTIDOE: EN LA CONTESTACION DE
DEMANDA, SIM CONTROVERTIRSE LAS COMSIDERACIONES
COMNFORME A LAS CUALES ESTOS SE HAYAM DECLARADOD
INFUMDADOQS. El principio £e estricke derecho gqes impera en
tratamdese de revisiones fiscales cblags o gue la partc
incanfarme con una dzternunada rasaludidan demueztre 1z
fenztidad de ésta, so o pena de que sea canfirmarda enoso
perjuizia.  consecuentements, 2 Fa dutoridad  recurrente
formula sus conceptes de agrawvic meadiants un: simple
reitcracdn de las razones que defienden ol acto impugnaoao,
sxpuestas al cantestar la demanda, pero sin contravertr 123
ronsideraciones & fuya luz esas razzomes ya  resoltaran
infundadas para la 5ala emisora de la sentencia recarrica,
entances €sta dehe conficmarse al encontrarse legalments
subsistentes lo: fundamentos que le sirven de  apoys,
tornandase eninoperantes los conceptos de agravio

62. Laparte actora en el apartada de razones de impugnacion
manifiesta como primer maotivo de inconformidad  que del
analisis de las disposiciones legales no se desprende la

TREC LI TRIA A _CG BT A0S JEL KUk DRI s cr sweetn B2E0S 1 Jotd Limdres Aslane 22
A oc-era o 332 Unanim zad o= oeslee Poneel2 dndies 2arete SANS 2@ I20el@es VWTr Hernander OFCn
Avpdgdires 81FEI0L Do Lo @ PEDCEANIEI TUEE ATF UL 2 a0 L Moar fraoernocs 2200 Lranin zad
de varns Zong1e lans Torcss Slares =or-2-cer o wpereldric e loi £ 20el 20 Magishiads oo akangens1 Iy oA
Can £ Zede Darret g odicie s el Zrvdsjoode 30 JELTa Felacs, LaCreTanly Gistann A rianc Aree actIa ATz
o o2be SRE7 000 DL av) HE-go Iaee-n "1 de micyz e J305 e nidEs 2o welis Pone 1Ta P o I8
Womzenz Wobr g ois oy Mim arcs dr A Beplziza MExiccTa oy olras 23 Je oy 2oe de ZCCE Unamerided de
wntma, Toeweiwr Peoex I s Soto Lava, D 2iEnd Sogstews almends w7 Saris amzarndiresic 22272002 Rogel o
tarrnt GRtr T 16 o oonees de 20000 L-anie Sad e eutun SEee Le SeZcf Z00a6 2O JaF IECEOE M Lagrsvl
o widaes Gara: kzoeng Spoga, T2 ser TTRAMY kAo |orsles Calegissandr I 2in JurispruZencis
-t enes Srrmanare L.z sal de g Fesweres oeow oo Gace.a, X4l Faza de 20CE. Hglar alsy Dowin Ies: 5o
111 Fegma TG0
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_awatin Loz TO (Ter ocannes trorenaris e AR tnTa oy Dirditz Pooiica poodres, £ oLw petel Jde 1904
A0 A zad sroenbes Annente, Ge-ers Jeeid Glogurd Pinoentg. S300etion, (2505 TEros v ok Hewsdr e
345735 g e g 1 M anég [PacL e T~z Sarretarz oo e in-ralzaaene-al cv e Feosrac’™an 20 2o 20 o
TEE3 L ranie A% T LT Parsnbe Caros Adrens Subu ¥ liacfar Zes-ertang Andres ZammorIng LAskAligsna
Fruw o liscal 223300 2352, 3o de L% [Facurre -z Inskiogbg womirann de, Sroo-c Sofalyesal, T oa sl 2a
2T Lramrr Jad de enbs: -3ac-im Wargs 1A 3cat 2 Lundg Gerigs, Ssorelac 2 J@ias Ga oa voir oz Rewian
Finzal 10252% Hooz tal Sankeoeiie, 504, DS2ipnent2: Bangtang de Fang-da w0 ~mitn <kl ooy cires; 7 de ezl
de 535 Lramr cad de cobns F7eo ke Aargasila 2oa!tiz Lane Paros Seorslaio, Jeus Ganos U g7 5 Fay Rn
Froral B 2725 Rpboris v rande Cordn Recus-2nles: Sei-afa- 322 B 20 £~ Puhles w S7esl 1% oo abril 2= 255,
Ungmintidz s de w3m 35 Porente Cqolns alfrozs Sobe fiiase Sar, Sucreidrid: JA0i 108 JomE2 33EES RIWEAR cpiora
Frgowion 20aM020 sz -c'a b sley olalegia tes de T ootai Junsphofancis PUE T Sr ATt odicie, de
Fade Zfipnoy € Gacera Aqo0sks 7 1495 Males alsr S nosmuniva, Tesis: LIz A 7T PaQine Z0E

45



ExElIEh - i 1571383 3972020

funcamentacion de lo competencia de la autoridad demaznisz,
que celico haber invorado, poar lo gue considera cue se vigla on
suoperuicio el articulo 16, de la Constitucion Politica ce o=
Estades Uridas Mexicanos,

63. La autoridad demandaca coma deferize manifiesta que, si
fundo su compelencia para conocer v resolvar e preceaimiota
administrativo de revocacion, cancelacion, suspension, caduidac
¥ nulidad de concesién radicada bajo ol ndmero de expediente
EMy S TNGI/5E2 /2078,

64. El tercero intercsado como defensa a a razon de
impugnacian de la parte actora manifiesta que es infundade,
toda vez que el aclor no sefala, porgue ne se encuentra Fundada
la dererminacidn que se combate, ademads que la autoridad
demandada justifica su acluar en los articulos que citd 2n ol
consideranda 1 ode la resolucion impugriadsz, de los cuales se
adviarte que es autoridad competente para conocer v resolver a|
aracedimiente, la cual se emitio en términas del articule 146, ds
la Loy dz Transporte del Estado de Maralos,

B5. Lo razor de impugnacidn de la parte actora es infundada
como se axplica,

66. El articulo 16 de la Constiturién Politica de los Estadns
Umidos Mexicanes, establece an su primer parrafo quer “podie
nueds ser molestade en su gerscra, faeing, domicilio, napstes o posesicnes,
Sivio e wickud de mornidanianto escito de lo autoridad cormpetente, aus
funde ¢ omotive M couso legol del pracedimiencc. En los uicics ¥
rocedirmientos seguidos en forma de jUicio en las que se estableeca cama
regic g crolidad, bastard con gue quede constancis de rlios en cudigiier
edio gue 9¢ cerrern de su contenida v del cumplimienta de e previstc en aste

parrafa.,, © [Enfasis sfadidal,

67. De ese articule =2 obtiene que el acto de molestia so
2ncuentre debidarnente funaade y motivado, entendiéncose nor
W oprimers como el sefialamiento de los preceptos legales
splicadles al cazo y por w0 seyunde, las circunstancias especiales,
raroncs  particiulares o causas  inmeciatas  gue tuva o oen
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consideracidn la avtoridad para emitir su acte, haciendo
necasario ademas que exista adecuacidn entre los primeros vy 1as
segundos, para que se configure la  hipotesis normativa,
arfunstancias que deben darse conjuntamente,

B8, Para considerar gque se cumple con el derecho de
fundamentacion establecido en 2l articulo 16 de la Constitucién
Federal, es nacesario que la autoridad precise las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que tuvo en
consideracion la autoridad para emitir su acto vy el dispositivo
legal que resulte aplicable al caso.

£9. Ese articulo tambign sefala como requisito esendial y una
obligacion de la autoridad fundar, en el acto de molestia, su
competencia, ya que la autoridad sddo puede hacer lo gue la ley
le permite, de ahi gque la validez del acto dependerd de gue haya
siddo realizade por la autoridad facultada legalmente para ello
dentra de su respactivo Ambito de competencia, regido
especificamente por una o warias normas que lo autoricen; par
tanto, para considerar que e cumple con el derecho de
fundamantacion establecido en el articuls 16 de la Constitudion
Federal, 5 necesario que la autoridad precise exhaustivamente
su competencia por razon de materia, grado o territario, con hass
en la ley. reglamento, decretoc o acuerdo que le otorgue la
atribucicn gjercida, ¢itando, en su caso el apartade, fraccidn,
incisa o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se trata de una norma complega, habra
de transcribirse la parte correspondiente, con la anica finalidad
de especificar con claridad, certeza y precisian las facultades que
le corresponden, pues considerar lo contranio significaria que el
gubernado tiene la carga de averiguar en el cumule de normas
tegales que senake la autondad en el documento que contiene el
acto de maolestia, si tiene competencia por grado, matera vy
territorto para actuar 2n la forma en gue [0 hace, dejandelo en
estado de indefension, pues ignoraria cudl de todas Las normas
legales que integran el texto normative es la especficaments
apticable a la actuacion del drgano del que emana, por razon de
materia, gradoy territono.
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0. De i3 valoracian que se realiza a ia resolucios impugnada
sz determinzg gue la autaridagd demandada Secretaric de
Mowvilidag v Transporte del Estade de Maorelos, en al
consideranda |, fundo sy comgpetencia para resalver el
procedimiento de rmerito, en los articutos 34 fracciones |, 11, 1X,
VL XKD, 20Ny XX de la Ley Organica de la Administracian
Plolica dal Estado de Marelos; 3, 4, 6, 12 fraceidn |1, 14 fracciones
L REIN GO,y )X, 147, 142, v 146 de |3 Lay de Transporte del
Estado de Morelos, que disponen:

LEY CORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MORELOS

CArticule 34.- A g Secretaria de Movilidad v Tromsparre e
carrespande glercer Ias siguiantes atribuciones

. Planear, arganizar, réqulcr, regularizor. WG Ve 6 D,
gdministrar g seruisio de bransporte publico vy privade ¥
LrOASECd porticular.

o

AL ERmlr gqeuerdos, Clrfularss v dermnds disposiciones en of dmbing
ae su competencia, paro lo aclicacidn de fas leves & o maters,
Ko

M. Jroreger, revocorn, cancelar, suspenger, medificar v dor i
LEFTNEARS TGS permia0F ¥ GulOrIGoongs inherentes a9 g
sepicracidn del servicio de transcorte poblice y o avivadc
VIGUEnae @ inspessionendo su cumplimigato y operandn ea s
FEMTVINUE e 153 lares respectivas;

f..d

AN Reguibar, Inspeccionar i vigitar el servicio de transporte
piblizo y privade, sus servicios conexas ¥ 0 fos orestadores del
Misme, o sfecte de garantizar gue ef servicio publics se preste en
los termines ¥ condicicnes autorizadas feqolmenre:

g

XXl Estabiecer, administrar y montensr actuaiizago ai registra i
CORLrol de f05 concasiones, pernlisas, GUer2aciones v ol caordn
ag opfradores que e carrespongg 0 lo Secretgric, gl camo
gfercer gl Registro Extarol de Vehicules Automotorss del Esrada:
[

AXWL Reciniy,  tromizor v resolver. o5 procodimienrne
FETUEIILIS, Y e Fid CASC, irmponsr y aplicar sancicnes e 105
ténmiinns de las feyes, reglomentos » demds dispasiciones fedales
e mdteria de s cormpetsncha;

1 1
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KXV Declarar, previo procadimiento, (6 révogacidn, cancelaeion
¥ Caducided, de las concesiones el servigio publico, 08l coma
autorizar of cambio de modalidod el rervicio pubiico sn o3
termings de i noemaiividad oplicable, coondo se justitigue 1o
nesesidsd 2onterds cotectivo;

1
.r. L =

LEY OE TRAMSPORTE DEL ESTADG DE MORELDS,

“Articelo 30 Lo gutorided comgaetents pang b inrernreracisn v
abieryncilon Je lo oresente Ley i sy vesectiva Regiarments serd
fo Secretaria, 510 periiicio ae (as atrbeciones confeodas & otros
Secretanas, Dependencias v Entidades de lo Admimstracicon
Puliiica Estaral p & Tos Avurilomiendcs de (o5 Municiprios ol
Escodda, &n fus cGsos g gue lo presente Ley U ofras les otarguen
£500 DT

Articuic 4. La Secrgatana tigns perisdiccion an todo 81 terrirars del
Eztado, ajarciendo sus atribucangs gue e confiersn la presente
Lav, suis Peglamentos v dernas Sispasicionss legales con respacta
al transeorte parmicplae w el Servicin de Teonsporte Pbilico v
Frivads.

articelo B, La prestaoon del Senvicre de Traniporte Pubilco
corresponde ariginoriamente @ Estodo, guien padrd presterlo
diractomenie 0 concesianac’a, medidate concurse polhog, o
persangy juridicos individupies o colectivos, de conformidad y
con lgz excepciones gsioblecidas oor Io presente Ley.

artizaln 12 Son putocidades en materia de transports:

b

il Dr g Becreroria ae Moviidod v Traosporie ded Fader Elarunts
EsTatal: Fl Senrprorio;

Lo

Artizeda T4, B Titwlar de la Secretonia, ademas de los Facultades
girg establzce lo Ley Organico de lo Adrvnistracicn Puablica del
Estadc, tendrg (a5 sigurentas

i, Blamedr, arganizar, reguiar, wighlar 1, Bn sU casa, adminestror &
Servicio de Tronsporte,

i

XEN Esrpbiecer, aadministrar y mantaner actuolizado el regisins
vocontead de s congesiones, permisns, auddrizoclangs v &
podrdn de operodares del fransporte publiicn que (e correspands
a3 Secetaria;
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XXV Reciber, tronutar v oresolver,  los procedieriiendon
administranivizs, p 8N sy Caso, Impaner g aplicor sancinnes n tos
rerminges @@ los Lepss, Heglomentos v demids aispaticiones
woales enomateria de su competensia;

foot

AXXI Declarae, previn pracedimiento o revocacion, cancelacicn
yoaaducidad, de los concesiones del Sendcio de Transgorte
Prrblico, asl como ouwlorzar el camiye de madalidod del Servicio
de Transporte Publica en fas férminos de o normartiviged
aplicahie, riands se justitigue lo necesigad & interes colectivo;

Articeio 147, Fl procedimiento de cancelacicn, revococidn o
nufidad de concesiones v permaitas, deberd Qjustarse g lo
estabiecido en este ordenamiento v @i procedimienta conremido
en i Ley de Procedimicnte Administrative parg of Estado de
Morelas. Atz

T42- La canrel@cidn 0 revocdcitn 42 i Concesion o parmis
o cugiuiero de las cansas establecidas an o Tinglo Noveno,
Capitulo Chnto, wevd declarado admeistrativamente oo el
Secretaria, previg fo integrocidn del exgediente por g Secretori,
de acuesdo con @l siguiente procgdirmiento:

I Bl Sevretana o travds de o Dweccidn Genera! duridica,
notificard poc escrite @f concesfanario 0 peErmiisionann, seo
persand f50a o moral, los motivns de cancelacitn o revooacidn
g1 QUE @ Su juicic Raya incuerido v le sedalord un plazo de dies
dins tabiles pore que presente proebas y oaleque lo gue a s
dlerecho cirvenga;

1 Transcureido dicho pinza, 1n Serretaria erited acuerdo en el
TME 81 AU CA5D, par (3 naturalezo oy los progbos ofreciclos, e
senate wng fechn dentro de dos dicz dias hdbiles siguientas para
s desahaga, 1

M Cancluida ¢! periodo probatarin, 10 Secretors couenti ron un
rérminG de quince aias kdhiles paro dictar resailucion, o cual
deberd notificar persanplmeants v por esqritn 9f concesicricong 0
DEMMISIGRAnis o quien rapresents legolmante cus intereses, oo
persong fisica 0 moral. Eno el casn de puoe e declare iG
cancelacion de T concesion o parmiso por cualowera de los
SUDUESTRS  leguies  procedentss, no  (endrdn derechs u
campensesicn o indennizacido qlgunia, sea €5te pecsona Diica
Qe

Articule 146, Las comcesiones o permisos que se otorguen fuera
de los procedivniantas v regousitos que sedole o oresenre Ly
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serdn nlas, Fora declarar lo owlidogd de Tos concesionsas, se
£510nd o (o dispuesto por @ Ley de Procedimiento Administrativn
del Eitado de Marelos. ™

71, De esos dispositive legales se advierte que la Secrataria
tiena jurisdiccidn en todo el territorio del Estado, ejerciendo
sus atribuciones que te confieren la Ley de Transporte del
Estado de Morelos, sus Reglamentos y demds disposiciones
legales con respecto al transporte particular v el Servicio de
Transport2 Poblico v Privado; gue la Secretaria es la autoridad
competente para la interpretacion v observacion de la Ley de
Transporte del Estado de Morelos, que la prestacion del
Servicio de Transporte Publice carresponde originariamente al
Estado, quien podra prestarlo directamente ¢ concesionarlo,
mediante concurso pablics, a personas juridicas individuales o
colectivas, de conformidad v con las excepciones establecidas por
gsa Lay: que, el Secretaria de Movilidad y Transparte del Poder
Ejecutivo Estatal es autoridad en materia de transporte; gque,
tiene como atribuciones, entre otras, planear, organizar, regular,
regularizar, wigilar v, en su €aso, administrar el Servicio de
Transporte;  regular, inspeccionar y  vigilar el servicio de
transporte publico v privado, sus servicios conexos v a los
prestadores del mismo, a efecto de garantizar que el servicio
publico se preste en los térrminos v condiciones autorizados
legalmente; establecer, administrar y mantener actualizade el

registro y control de las concestones, permisos, autorizacionas vy
el padrén de operadores del  wransporte publico que e
corresponda 3 la Secretaria; recibir, tramitar y resolver, los
procedimientos administrativos, ¥ &R su caso, imponer y
aplicar sanciones en los terminos de las Leyes, Reglamentos v
demas disposiciones legales en_materia_de su compeatencia:
declarar, previe procedimiento la revocacion, cancelacidn v

raducidad., de las concesiones del Servicio de Transporte

Publico; que, el procedimiento de cancelacion, revocacion ©
nulidad de ¢oncesianes y permisos, debera ajustarse a lo
establecido en ese ordenamiento v al procedimients contenidao
en la Ley de Procedimiento Administrative para el Estado de
Marelos: gque la cancelacion 0 revocacion de una conceasidn o
permiso serd declarada administrativamente por el Secretario,
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previa la integracion del expediente, de acucrdo con el
procedimiento previsto en el articule 142 de la ey en analisis;
que, las concesiones o parmisos que se otorguen fuera de los
procedimientos y requisitos gue senala la presente Ley serdn
nulos.

72. De ahilo infundado del agravio en estudio, toda vez que el
SECRETARIO DE MOVILIDADR ¥ TRAMNSPORTE DEL ESTADD NF
MORELOS, en la resolucidn impugnada del 09 de noviembre de
2027, senalé las preceptas legales gue le atargan competencia
para resolver en definitiva el procedimiento administrativo
namera SMyT/DGI/562/2018.

73, La parte artora sefdala vomo segundo motive de
incenformidad cn ol apartado de rarones de impugnacion quz |4
resalucicn impugnada transgrede el arlicula 5, de lz Constitucion
Faolitica de los Estados Unidos Mexicanos, porque se trala de su
actividad econdmica primaordial para subsistin, v la autosidad
cdemandada pretende privarsela,

74, L3 razan de impugnacion os inaparente parz declarar ia
nulidad de la resclucien impugnada, como se explica.

75. Ev articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estahlece en su primer parrafo gque:

“Artichle 5.- A minguna persona podrd impeditse gue se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acamede, siendo eitos. £f elernicio de esta Ubertad séla poded
vadarse oo deteeminociin jueicinl, ceanda seoaraguen los
aerachos de terterc, ¢ por resniucion gubeeative, aiciods en Ins
terminGs Qe margle o fey, cuanda se ofendn 9y carechics de
0 sociedad, Madie puade ser privade del products de su trobuis,
RIC BOF reselucian juaiciol 1

76. De lo gque se obtiene gue el dererha humano de libertad de
COMerdio o trabajo se condiciona o la  satisfaccdn  de
ffererminados presupuestos fundamentales:;

a3y Que no se trate de una actividad ilicita,

1271
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) Que no se afecten derechos de terceros.

c] Que no se afecten derechos de la sociedad en
general

77, El primer supuesto se refiere o una aclividad licita, esto es,
que oslé permitida por la ley; dicho de otra manera, ese derecheo
no podra exigirse cuanda sea ilicita, es decir, que este prehibida
por la ley o que, aun y cuando no este prohibida expresamante,
e alguna manera pueda significar transgresion Al derachao
positivo mexicano.

78.  El segundo presupuesto implica que el derecho no podra
sar exigido si la actividad a la gue pretende dedicarse 1a persona
conmtleva g su voz la afectacian a derechos de ferceros, esto es,
que estando permitida por L2 ley, exista un derecho preferente
tutelado por la ley en favoer de otro v ofros que se ubigquen enuna
cituacion jundica determinada, que pueda verse afectaco por el
desarrello de la actividad de aquél,

79, El tercer presupuesto normativo implica que el derecho
serda exigible siempre v cuando la actividad, aungue licita, no
afecte ol derecho de |3 sociedad, esto es, existe un imperaliva que
subyace frenle al derecho de los gobernados en lo individual, que
es el derecho de la sociedad en general,

Mo lo anterior sitve de onientacion al siguiente crilerio
jurisprudencial:

LIBERTAD DE TRABAID. NO ES ABSTILUTA DE ACUERDO
COM LOS PRINCIFIO: FUMDAMENTALES QUE LA RIGEMN
(ARTICULD 50., PARRAFC PRIMERD, DE LA CONSTITUCION
FOLITICA DE LDS ESTADROS UNIDOS MEXICANOSE 1o
garartia indivizual de linertad de trabajo que consagra =l
articude So., primer pdrraio, de 13 Constitucion Politica de los
Estadas Lnidos Mexicanos no e5 absoluta, irrestricka e
ilimitada, sina que, con base en los principios fundamentales
gue deben alenderse, su o cjercicio ze condiciona 3 LA
satisfaccion de los siguienles presupuestas al quao no se tratz

n3



SEPECIERTI THA 14500 39,202 |

de un: actwidad dlicita; b) que no se afecten derechos cle
rerceras; v, 2] gue na s afecten derechos de la sociecad =n
gene-al. En o referente al primer presupuests, la garsaria
corstitucional cobra vigercia en la rredida cLe se refiers a una
=ctividad licita, esta a5 que esté permitidz poc Lz ley. El
Tegundd presupuesta narmetivo irsplica que 2 garzatia nc
acdrd ser exigida sila actividzd a i@ cue pretende dadicz sz la
aersana conleva a s owver L3 oafeciacidn de an derscha
prefererta tutelade por la ley en Favar de atra. Finz.merta, 2l
tercer presupuestc implics que la gerant'a serd axigible
siempre v fuanda la actividad aungus licitz, o efecrs el
dorecan de |3 socedad, esto 25, exwizte A imiperst ve c e
subyace frente al derscha e los gobernzdes 2n .o ad vidus.,
=0 1arto gue exista o walar caz s2 acndera v stequrs, cus se
trecluce enla cenvivens 'z v Bienzstar sacizi, lo que sigrifiza que
3£ arofege = interes ce iz sociecad por encira ol particalar
¥. €M 37as 0F BIR interes mayor 52 limita © cardiconz al
individual cuande con éste puede afectarse zjuél en wns
preporoicn mayar del oenefizio que abtandriz el gobernzde £

80, El derecho fundamental que consagra el articulo So.
primer parrafa, Constitucional, no es absoluta, en tanto que
Qoncera a su vez la licitud de la actividad de gue se trate, asi
coma los derechos de terceros v de la sociedad en general,
consignando de esta manera limitaciones a dicho derecho
basades en principios fundameantales a los que debe aterdarse
para su exigibilidad v tutela.

81. Portanto, al considerar ia autoridad cemandada que existe
un derechao preferertz tutelado a faver del tercers interesads
Que Lo ubica enuna sitsacidn juridica prefe-ente a la pate actora,
N afecta @n su perjuicio el articulo S, de la Corstitucién Palitica
de los Estadas Unidos Mexica- s,

82. La parte actora comoa tercer motive de incanformidad en
el apartade de razores de impugnacion manifiesta cue la

: ACEIGN o2 mseanbitanaaal g d TR ¥ rs 3 salarentaois og i Lewl Lecina: ;73 72l Congrusodr Txbgde
Lhoav0 el 25 07 fabeeo e 1999, Lramee sad dr oz ooz osobni fasees 1aspowicer e cyvinacn alzriie
Frments Humiz2rle 32mE7 PEoacios, Secsts-zc Sorea fin ands Cruz g, El Tribe-al ez, o 4L wonisr
Frvese rrlzhreza e s crrdeans eacorsz aprebs co-elnor o 28359 1 ESIS L NGRTUE oAz, . 2 27 s ede
MEacs Dislrivs Sears. & 2is ds abri 27 ol rocgeies be roovsnt: yoTdSek, OVENZ BI G ROl oo e et
197162 ~zansiz. Plens . msprozancie Fioste Saranaos .. = - al oz |z Farsg: oo ¢ AaEEE T = 2hbnl
de 233 Matmizls) Conshibinong, Tesis: P FRAG Pigq g 200
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autaridad demandada fue gmisa en realizar el tramite gue sefals
el articulo 69, fraccion |, de la Ley de Transporte del Estado de
Morelos, por lo que caduco la concesion, por Lo que no es dable
se la restituyan al tercero interesado los derechos que caducaron,

3. Es inoperante para declarar la nulidad de la resolucidn
impugnada porgue no controvierte os mativos y fundamentos
en fue sustentd la autoridad demandada para determinar que fo
existe a su favor documental gue justifique que [a concesion se e
hubiera otorgado por la autoridad competente Gobernador
{onstitucional del Estado de Morelos, en termineos de ley, o que
le fue reasignada previo procedimiento administrative ante la
Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos.

84, Como cuarto motive de inconformidad manifiesta que las
tesizs jurisprudenciales sostenidas por la Suprema Corte de
Justicia de la MNgodn, manifigstan que no bhasta con citar ai
articulo, sino que delbre baber adecuacidn de dichg articuio, con
los razonamientos que lleven a comprobar gue es aplicable la
hipatesis prevista por la ley, al caso concreto, lo cual dice es
viglado en la resolucion impugnada.

85, De la causa de pedir se deterrmina que la parte actora
pretande hacer valer que existe una indebida fundamentacion vy
motivacion en la resolucidn, es inoperante por insuficiente, para
declarar la nulidad de la resolucion impugnada poraue no
gstablece de manera razonada los motivos concratos en o3
cuales sustents sus alegaciones, esto es, en los gue expligue el
porque de su aseveracion, cuando sefata que no e encuentra
debidamente fundada y motivada la resolucion impugnada, por
tanto, se trata cde simples aseveraciones genericas vy abstractas,
que son inaperantes por insuficientes para declarar ka nulidad de
la resolucion impugnada yva gue no Rasta hacer meras
manifestaciones, corresponde 3 la parte adtora  exponer
raronadamente por que estima que la resalucion impugnada se
encuentra indebidamente fundada y motivada.

5L,
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86. De las manifestaciones de la parte actora no se desprende
argumentacion  guridica, pracisa v concreta contra de s
resolucion impugnada, esto es, que controvierta [os rnotivos y
fundarmentos an que se sustentd para determingr que no se
acredito con documental gue |2 convesidn se te hubiera otorgadu
por la autoridad competente Gobormador Constitucional del
Estado de Morelos, en tirminos de ley, o que le fue reasignada
previo  procedimiento administrative ante {3 Secretania do
Movilidad v Transporte del Estado de Morelos, ello g efocto de
dermostrar que |o: motivos son contrarios a la ley o a3 la
interpretacion jurtdicd de la mismz, asi como las disposicionas
legales en que se funds no son aplicables, atendiendo a gue las
razones de impugnacion, deben ercaminarse a sefalar en qué
consisie 18 ilegalidad de la resolucion impugnada, asi comao a
combatir tos fundamentos legales y las consideraciones en que
S8 sLstentod,

A lo anterior sirven de orientacién, los siguientes
ciiterios jurisprudenciales:

AGRAVIOS INSUFICIENTES. ES INMECESARID SU ESTUDIOQ 5
LO ALEGADO NO COMBATE UN ASPECTO FUMDAMENTAL DE
LA SENTENCIA RECURRIDA, QUE POR 51 ES SUFICIENTE
PARA SUSTENTARLA. Cuawdo la sentencia impugnada se
apcYa en diversas consideraciones osenciales, pero una fe Bllz:
25 Bastante para sustenlarla y no es combabda, o3 agravics
deben declararse insulicientes amitiéndose su cetndin, pues de
cualguicsy modo  subsiste la cunsideracidn suslancal e
controverticla de la resalucion impugnada, ¢ por tal motivn
sigue rigiendo su sentido =

TOELGI Y IMIBLYAL COLORIAIY -F MATERLS CI¥IL DE1 y=LLECO CIRCUTo MOTANAE i s 400
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Fevisitn SBIER MAnca A0 - Dileza Serrte SO 3psala du 39 L@l Jo vobne o ente, Vil 2 oA
Shlana Laripes Ssondanas Fapsn 1o Garen: S5iodil 0OATIER enreinidn A1 Juan SO or Macbiner © de
Azl i 4 Lnanimidad de enkng Done 152 “ingilise & Splono 3w 2es Secreearios L3ostpd TGors kel
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valiEzs Posarin 14 de FLal de 132% Unammldad de volas, Panen-z Wingilic & Anlann Lampss, Seonel e
Favanan Ganod Saludille bk con ot do frenz 25 de s e 200012 5270193 32k, der o= WTpron ede Le
A careredicoidn de Tegis V000 on e peclicipe 2l sreeense s ireic, Pegiatrs: digeral = 54220 1 sianzer
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AGRAVIOS INSUFICEENTES, Cuando en los agravios aducidns
por la recurrante no se precisin argumanto: tondientes z
damostrar la ilegalidad ce la zentencis, i sc atacan los
rundamentas legales y consideraciones en gque sc sustanta el
sentido del falla, se impane confirmmerlo en sus términos porlz
imsuficiencia de los propics egravios™.

COMCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS., AUN CUANDO
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPREZAR LA CAUSA OE PEDIR, ELLO MO IMPLICA QUE LOS
QUEBJOS0S O RECURREMTES SE LIMITEN A REALIZAR
MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTC. El hecho de que
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Musticia de la Macion
hava establacido en su jurisprudencia gue para que proceda el
estudio de los conceptos de viclacion o de los agravies, bastz
con que en ellas & axprese la caosa de padin, abedace a lz
necesidad de precisar que zquéllos no necesariamente deben
plantearse 2 maneca de silegisrma jandico, o ben, Baja cicrta
redaccicn sacramental, pero ello de manera alguna imphea que
los quejopso: o recurrentes se limiten 3 realizar maras
afirmacicnes sin sustento o fundamento, pues @5 ohwia gue 2
allos corresponde (zalvo @n los supuestos legalss d2 suplenca
de la guoea) exponer razonndaments ol porque estiman
mconstitusionalos eilsoalss los actos que reclaman o recerren,
Le anterior 52 carralara con el critetin sstentacda par este &l
Tribunal en el sentidle de que resoltan inopecanie: aguellos
argumeEntcs que no alacan los fupdamentos del zcte o
rasolucidn gqus con ellos pretends combatirse™.
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Valoracion de pruebas.

87. De (@ valoracidén gue se realiza en terminos del a-ticula
490" de' Codigo Procesal Civil para el Estada Libre y Soberans
de Morelos ce aplicacion supletoria a la Ley de Justiciz
Administrativa del Estade de Morelos, a las  prueoas
documentales que te fueron admitidas a |2 parte acto-3a que se
ancuentran agregadas a hoja 18 a 471 del praceso, en nada le
benefician porgue del alcance de esas prabanzas no quedd
demostrado ia ilegalidad de los metivos y fundamentoas 2n que
=& sustenta |3 autoridad demandada en |a resolucion impugnada.

Pretensioneas,

83. La primera y segunda pretensién ge la parte actora
precisadas en ei parrafo 1.1) vy 1.2) de esta sentz-cia, son
improcedente, porgue ia parte actora ne acredita 1o ilegalidad
de la la resclucicn impugnada; en esa tesitura no es orocedente
declzrar |3 nulidad lisa y llzna de la resoiucidn impugnads, an
razon de que no se configura ninguna de las causas que establace
a: articulo 37 en sus fracciones 1, 11 1y IV de la Ley da Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por las cuales pueds ser
ceclarada nulo, por le que se declara su legalidad.

{onsecuencias de la sentencia.

89. Legalidad del acto impugnade,

Parte dispositiva.

9D0. Lz parte actora no demostre la ilegalidad del acto
impugnada, por lo gue se declara su legalidad.
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Notifiguese personalmente.

Resolucion definitiva emitida v firmada por unanimidad de vatos
por o5 Integrantes del Pleno del Tribunal dez Justicia
Acministrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ C{EREZQ,
Titular ge la Quinta Sa.a Especizlizada en Responszhilidades
Edministrativas; Magistrade MARTIN JASSO DIAZ. Titular ce la
“rimera Salz de Instrucgion y ponente en este asunto; Magistrado
Licenciado en Derecho GLILLERMD ARROYO CRUZ, Titula- de la
Segunda 5ala de Instruccion; Magistrade Doctor en Derecho
JORGE ALEBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Szla de
Instruccion; Magistrada Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTAMNAR, Titutar de lz Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas; ante la  Licenciada en
Derecho AMABEL SALGADD CAPISTRAN, Secretaria General de
Aclerdos, quien autorizay da f

MAGISTRAD ESIDENTE

UE GONZALEZ CEREZQ
ANNTA SBLA EEPEEEALIZ,&D;& ER
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