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Cuernavaca, Morelos a diez de julio del dos mil veinticuatro.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
nuamero TJA/13S/296/2023.

Sintesis. La parte actora impugn6 la infraccién nimero JJJjjjij de
fecha 20 de octubre del 2023, elaborada por la autoridad

demandada | R Agente adscrito a la

Direccion de Transito Municipal de la Secretaria de Seguridad

T Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 25 a 30 del proceso.
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EXPEDIENTE TJA/125/296/2023

Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos. Se declard la
nulidad lisa y llana de ese acto porque la autoridad demandada
que la emitié no fundé su competencia para elaborarla. Se
ordena la devolucidn al actor de la licencia que fue retenida como
garantia del pago de la infraccién impugnada.

Antecedentes.

1. [ B orcsent6 demanda el

16 de noviembre de 2023, se admitio el 30 de noviembre de

2023.

Seralé como autoridad demandada:;

a)

I I\ SU CARACTER

DE AGENTE DE TRANSITO ADSCRITO A LA
DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO
Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

Como actos impugnados:

1l.

“L a resolucion, en la especie de “INFRACCION DE TRANSITO,
de fecha 20 de octubre de 2023, en la especie de “BOLETA
DE INFRACCION” con folio [, que se acomparia a esta
demanda, por lo que se pide se tenga por reproducida como
si a la letra obrara.

La ilegal determinacion de retener la licencia de conducir
del suscrito, sin fundamento ni motivo alguno.” (Sic)

Como pretension:

La nulidad de los actos impugnados.

2. La autoridad demandada comparecié a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogd la vista dada con la
contestacion de demanda, ni amplio su demanda.
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4. Por acuerdo de fecha 16 de abril de 2024, se abrié la
dilacién probatoria. ElL 09 de mayo de 2024 se proveyd en
relacién a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 27
de mayo de 2024, quedé el expediente en estado de resolucién.,

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccion V, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccidn 1ll, 16, 18 inciso
B), fraccion Il, inciso b), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision vy existencia del acto impugnado.

6. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados en el escrito de demanda, resulta necesario precisar
cuales son estos, en términos de lo dispuesto por los articulos 42,
fraccién IV, y 86, fraccidn |, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos
se analiza e interpreta en su integridad la demanda de nulidad?,
sin tomar en cuenta los calificativos que en su enunciacion se
hagan sobre su ilegalidad? asi mismo, se analizan los
documentos que anexd a su demanda* a fin de poder determinar
con precision el acto que impugna la parte actora.

2 Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X|, abril de 2000.
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.

* Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pdg. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

4 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XX, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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EXPEDIENTE TJA/1257296/2023

7. La parte actora en el escrito de demandada sefiald como
actos impugnados:

I.  “Laresolucién, en la especie de “INFRACCION DE TRANSITO,
de fecha 20 de octubre de 2023, en la especie de “BOLETA
DE INFRACCION” con folio |l que se acomparia a esta
demanda, por lo que se pide se tenga por reproducida como
si a la letra obrara.

Il. La ilegal determinacion de retener la licencia de conducir
del suscrito, sin fundamento ni motivo alguno.” (Sic)

8. Sin embargo, del analisis integral al escrito inicial de
demanda, se determina que el acto que impugna es:

I La infraccion m’lmero- de fecha 20 de
octubre del 2023, elaborada por la autoridad
demandada ||| G - Agente
adscrito a la Direccion de Transito Municipal
de la Secretaria de Seguridad Ptblica, Transito
y Vialidad de Jiutepec, Morelos.

9, Su existencia se acredita con la documental publica,
consistente en original de la infraccién ndmero B de fecha
20 de octubre de 2023, consultable a hoja 05 del proceso®, en la
que consta que fue elaborada por la autoridad demandad il
I B A gente adscrito a la Direccién de Trénsito
Municipal de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad de Jiutepec, Morelos, en la que sefiald como actos y
hechos constitutivos de la infraccidén “Por pasarse la luz ambar del
semdforo en funcién conduciendo su vehiculo automotor” (sic); con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 54, fraccién Il, del
Reglamento de Trénsito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, siendo
retenida la licencia de conducir, como garantia del pago de la
infraccidon impugnada.

Causales de improcedencia v sobreseimiento.

$ Documentzl que hzce prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Acministrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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EXPEDIENTE TJA/135/296/2023

e 10+ €ON fundamento en los articulos 37, dltimo pérrafo, 38 y
DL ESTADO D EREIS 89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico y de estudio preferente; sin que por el hecho de
que esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

11. La autoridad demandada hizo wvaler la causa de
improcedencia que establece el articulo 37, fraccién X, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, argumenta que
la parte actora tuvo derecho a impugnar la infraccién a partir del
dia 20 de octubre de 2023 extinguiéndose ese derecho el 15
octubre (sic) de 2023, es infundada, como se explica.

12. La parte actora manifestd que conocié de la infraccidn
impugnada el dia 20 de octubre de 2023, lo que se corrobora con
el contenido de esa documental, por lo que debe tenerse como
fecha de conocimiento ese dia.

13. A partir de ese dia la parte actora conocié los efectos y
alcances de la infraccidn impugnada; en consecuencia, en
términos del articulo 40, fraccién |, de la Ley del Justicia
Administrativa del Estado de Morelos®, la parte actora debid
impugnar ese acto, ante este Tribunal, dentro del plazo de quince
dias.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

14. El plazo de quince dias para promover la demanda en
relacion a la infraccién impugnada, comenzé a transcurrir a partir
del dia siguiente a aquel en que la conocid, como lo establece el
articulo 36, primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos’.

& Articulo 40.- La demanda deberd presentarse:

I. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente en que le haya sido notificado
al afectado el acto o resolucién impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién, o se haya
ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacion legalmente hecha.

) “Articulo *36. Los plazos se contaran por dias habiles, empezarén a correr el dia hébil siguiente a aquel en que

surtan efectos la notificacion, ya sea que se practiquen personalmente, por oficio, por lista o por correo electrénico;
y seran improrrogables y se incluird en ellos el dia de su vencimiento.
"

L.T.



EXPEDIENTE TJA/125/296/2023

15. La parte conocid de la infraccién impugnada el viernes 20
de octubre de 2023, por lo que surtié sus efectos al dia habil
siguiente, es decir, lunes 23 de octubre de 2023, conforme a lo
dispuesto por el articulo 27, Gltimo pdrrafo, de la Ley de la
materia®.

16. Por tanto, el plazo de quince dias comenzé a transcurrir el
dia siguiente al que surtid efectos la notificacion de la infraccidon
impugnada, esto es, el martes 24 de octubre de 2023, feneciendo
el dia jueves 16 de noviembre del mismo afio, no computandose
los dias 28, 29 de octubre; 04, 05, 11y 12 de noviembre de 2023;
por tratarse respectivamente de los dias sabados y domingos, por
lo que no corrieron los términos y plazos como lo dispone el
articulo 35° de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. Ni los dias 01, 02 y 03 de noviembre de 2023, por
haberse suspendido las labores para este Tribunal.

17. Atendiendo a la fecha de presentaciéon de la demanda 16
de noviembre de 2023, como se desprende de la hoja 01 del
proceso, es incuestionable que fue presentada dentro del plazo
de quince dias que sefiala el articulo 40, fraccion |, de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Morelos, por lo que la
parte actora no consintid de forma tacita, ni expresa el acto
impugnado.

18. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos'®, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio, por lo que
debe procederse al estudio del acto impugnado.

Analisis de la controversia.

8 "Articulo 27.- [...]

Las notificaciones personales surtiran sus efectos al dia siguiente en que se practican”.

® Articulo 35.- Son dfas hébiles para la promocién, substanciacion y resolucién de los juicios todos los dias del afio,
excepto los sabados y domingos, el primero de enero, el primer lunes de febrero en conmemoracién del 5 de
febrero: zl tercer lunes de marzo en conmemoracién del 21 de marzo; el diez de abril, el uno y cinco de mayo, el
dieciséis y treinta de septiembre, el uno, dos y el tercer lunes de noviembre en conmemoracién del 20 de
noviembre, el uno de diciembre de cada seis afios, cuando tome posesién de su cargo el titular del Poder Ejecutivo
Federal, el veinticinco de diciembre y aquellos dias en que el Tribunal suspenda las labores.

10 Articulo 37.- [...]

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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19. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
precisé en el pdrrafo 8.1. de esta sentencia, el cual aqui se evoca
en obvio de repeticiones innecesarias.

Litis.

20. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién 1, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

21. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivaciéon, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.’

22. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendrd la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Razones de impugnacion.

" Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo [H. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”

7



EXPEDIENTE TJA/125/296/2023

23. Las razones de impugnacién que manifestd la parte actora
en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 02
vuelta a 04 del proceso.

24. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cddigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

Analisis de fondo.

25. Dado el andlisis en conjunto de lo expresado por la parte
actora en las razones por las que se impugna el acto que
demanda, se procede al examen de aquellas que traigan mayores
beneficios'?.

26. La parte actora en la primera razén de impugnacion
manifiesta que le causa agravio la infraccién que impugna, toda
vez que la autoridad demandada no fundamentO de su
competencia.

27. La autoridad demandada que la elaboréd sostuvo la
legalidad de la infraccidon impugnada.

e Sirve de apoyo por analogia, el criterio jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en
curso, aprobé. con el nimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367. Localizacion: . Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federaci6n vy su Gaceta XX, Febrero de 2005. Pégina: 5. Tesis: P./J. 3/2005. Jurisprudencia.
Materia(s): Comun
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28. La razén de impugnacion de la parte actora es fundada
como se explica.

29. El articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza

de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo...” (Enfasis

anadido).

30. De ese articulo se obtiene como requisito esencial y una
obligacién de la autoridad fundar, en el acto de molestia, su
competencia, ya que la autoridad sélo puede hacer lo que la ley
le permite, de ahi que la validez del acto dependerd de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacién establecido en el articulo 16 de la Constitucién
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente
su competencia por razén de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucién ejercida, citando, en su caso el apartado, fraccidn,
inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra
de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad
de especificar con claridad, certeza y precision las facultades que
le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el ciimulo de normas
legales que sefiale la autoridad en el documento que contiene el
acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y
territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en
estado de indefensidn, pues ignoraria cudl de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacion del érgano del que emana, por razén de
materia, grado y territorio.



EXPEDIENTE TJA/135/296/2023

31. La autoridad demandada _, Agente

adscrito a la Direccidn de Transito Municipal de la Secretaria de
Seguridad Piblica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, no
fundd su competencia en la infraccion que impugna la parte
actora; pues al analizar la misma, se lee el fundamento:

32. Articulos 115, fraccion Il, 117, fraccion IX, parrafo Il, de la
Constitucion General, que disponen:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democrdtico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

[...]

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejardn su patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos
tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia
y aseguren la participacion ciudadana y vecinal. El objeto de las
leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd establecer: 84 a)
Las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacion y los drganos para dirimir las controversias entre
dicha administracién y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad; b) Los
casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de
los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que
afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar
actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo
mayor al periodo del Ayuntamiento; ¢) Las normas de aplicacion
general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo pdrrafo de la
fraccién VIl del articulo 116 de esta Constitucion; d) El
procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma
una funcion o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio
de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos;

10
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en este caso, serd necesaria solicitud previa del ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes
de sus integrantes; y e) Las disposiciones aplicables en aquellos
municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes. Las legislaturas estatales emitirdn las normas
que establezcan los procedimientos mediante los cuales se
resolverdn los conflictos que se presenten entre los municipios y
el gobierno del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos
derivados de los incisos c) y d) anteriores;

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:

[...]

IX. Gravar la produccidn, el acopio o la venta del tabaco en rama,
en forma distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso
de la Union autorice.

El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades
federativas dictardn, desde luego, leyes encaminadas a combatir
el alcoholismo.”

Articulo 114-bis, fraccién VIil, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, que establece:

“ARTICULO *114-bis.- Los Ayuntamientos tendrdn a su cargo
las funciones y servicios publicos siguientes:

[..]

VIil.- Seguridad Publica, en los términos del Articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
presente Constitucion y de las leyes que de ambas emanen; asi
como la policia preventiva municipal y de trdnsito, y el Cuerpo
de Bomberos.

La policia preventiva municipal estard al mando del Presidente
Municipal, en los términos de la normatividad correspondiente.
Aquélla acatard las drdenes que el Gobernador le transmita en
aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o
alteracion grave del orden publico;

[...]"

34. Articulo 3, fracciéon VIII, del Reglamento Interno de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec;
que dispone:

“Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos de su
competencia, la Secretaria, contard con un titular denominado

11



EXPEDIENTE TJA/12S/296/2023

Secretario, asi como con las dependencias y Unidades
Administrativas que en sequida se mencionan:

[..]

VIII. - Direccion de Trdnsito Municipal y Vialidad;

[..1"

35. Articulos 1, 2, 3, 6, fraccion V, 14, 26, 28, 45, 46, 47, 81, 86,
87, 88, 95 y 100, del Reglamento de Transito y Vialidad de
Jiutepec, Morelos, que establecen:

“Articulo 1.- El presente Reglamento, es de orden publico y de
interés social, y tiene por objeto establecer las normas y
requisitos relativos al trdnsito de vehiculos y a la seguridad vial
de las y los menores, personas en edad avanzada, personas con
alguna discapacidad y peatones en general, en las vias publicas
del municipio de Jiutepec, Morelos.

Articulo 2.- Corresponde al Ayuntamiento, por conducto de las
autoridades en materia de trdnsito, vialidad y seguridad publica
municipal; la aplicacion de este Reglamento y demds
disposiciones legales aplicables.

Articulo 3.- Los servicios que presten las autoridades en materia
de trdnsito, vialidad y seguridad publica municipal, asi como los
documentos que expida, y las infracciones impuestas a las y los
Ciudadanos, causardn derechos y/o los aprovechamientos del
tipo corriente establecidos en la Ley de Ingresos vigente para el
municipio de Jiutepec, Morelos.

Articulo 6.- Son autoridades de Trdnsito y Vialidad Municipales:

[..]

V.- Agentes adscritos a la Direccion de Trdnsito Municipal, y

[...]

Articulo 14.- Las y los conductores, dentro de lo establecido en
este capitulo, deberdn cumplir las siguientes disposiciones:

a) Para conducir vehiculos automotores en las vias publicas del
municipio, se requiere tener y llevar consigo Licencia o Permiso
vigente, expedido por la autoridad competente, las cuales
deberdn ser en sus formas originales y que se clasifican en:

I.- De motociclista, para conducir motocicleta, motonetas, bici
motos, cuatrimotos y triciclos automotores;

/.- De automovilista, para conducir toda clase de automoviles y
camionetas clasificados como ligeros, y
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Ill.- De chofer, para operar ademads de los vehiculos mencionados
en la fraccion que antecede, los clasificados como pesados y del
servicio publico;

b) Queda prohibido al propietario de un vehiculo, permitir la
conduccion del mismo a un tercero, que carezca de permiso o
licencia;

¢) Se prohibe a los y las menores de dieciocho afios, conducir
automdviles o motocicletas sin el permiso que otorgue la
autoridad correspondiente; en este caso, la infraccién se
impondrd a quienes ejerzan la patria potestad, procediendo para
tal efecto la detencion de la unidad;

d) Las y los extranjeros podrdn conducir vehiculos automotores
en las vias publicas del municipio, siempre y cuando porten
consigo la licencia vigente expedida por la autoridad competente
de su pais o por alguna otra autoridad Federal o Estatal;

e) Queda prohibido conducir un vehiculo con licencia vencida,
ilegible, cancelada o suspendida;

f) El conductor, en caso de hacerse acreedor a una infraccion al
presente Reglamento deberd entregar la licencia o placa vigente
del vehiculo para garantizar el pago y cumplimiento de la
misma; salvo que por la gravedad de la infraccion deba ser
retenido el vehiculo;

g) Los conductores de vehiculos destinados al servicio ptblico
local concesionado de transporte de pasajeros, carga, o
particular, deberdn tener licencia de chofer expedida por la
autoridad competente del estado de Morelos;

Los conductores de vehiculos con placas del servicio publico
federal, deberan contar con licencia expedida por las autoridades
federales competentes, y deberdn ser proporcionadas a las
autoridades de transito que asi lo requieran;

h) Las personas con discapacidad que cuenten con licencia
vigente, podrdn conducir vehiculos, con los aparatos o prétesis
adecuados, de tal manera que lo puedan manejar sin peligro
para si mismo y para terceros;

i) Queda prohibido alterar los documentos a que hace referencia
el presente capitulo, y

Jj) Se sancionard la omisién por el propietario de cualesquiera de
los avisos previstos en el presente Reglamento.

Articulo 26.- Las y los conductores deberdn:

I. Circular con permiso o licencia vigente de acuerdo al tipo de
vehiculo automotor y/o motocicleta;

Il. Portar la tarjeta circulacion original y vigente del vehiculo
automotor o motocicleta;

13
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Ill. Portar el cinturdn de seguridad tanto el conductor como el
copiloto y pasajeros;

IV. Obedecer los serialamientos de trdnsito y las indicaciones de
los agentes o personal de apoyo vial;

V. El propietario no debera dejar conducir el automotor por
personas que no tengan el permiso o licencia correspondiente;
VI. Circular en el sentido que indique la vialidad;

VIl. Respetar los limites de velocidad establecidos en los
sefialamientos de trdnsito; a falta de sefialamientos especificos,
los limites de velocidad se establecerdn de acuerdo a lo siguiente:
a) En vias primarias la velocidad serd de 60 kilometros por hora
b) En vias secundarias la velocidad serd de 4Q kilometros por
hora c) En zonas escolares, peatonales, de hospitales, de asilos,
de albergues y casa hogar la velocidad mdxima serd de 20
kilometros por hora d) En zonas de trdnsito calmado la velocidad
serd de 30 kilometros por hora e) En vias peatonales, en las
cuales se permita circular , la velocidad mdxima serd de 10
kildmetros por hora;

VIl Circulardn siempre por su derecha, tratdndose de
autotransporte del servicio publico de pasajeros con itinerario
fijo y de carga;

IX. En los cruceros controlados por los agentes de trdnsito y
vialidad, las indicaciones de éstos prevalecerdn sobre las de los
semdforos y sefiales de trdnsito;

X. Solamente viajardn en los vehiculos, el numero de personas
autorizado en la tarjeta de circulacién, queda prohibido cargar
objetos no autorizados en la tarjeta de circulacidn;

XI. Las puertas de los vehiculos, permanecerdn cerradas cuando
éstos se encuentren en movimiento, se abstendrdn de
transportar personas en la parte exterior de la carroceria, asi
como se abstendrdn de llevar pasajeros en salpicaderas,
defensas, estribos, puertas o fuera de la cabina en general;

XII. Se prohibe obstruir la circulacion, invadir la zona de paso
peatonal, asi como, de entorpecer o cruzar las columnas
militares, marchas escolares, desfiles civicos, manifestaciones,
cortejos fuinebres y otros eventos similares;

Xill. Se prohibe abastecer de combustible a los vehiculos de
transporte publico con pasaje a bordo;

XIV. Se prohibe a los conductores transportar a menores de 12
afios en los asientos delanteros;

XV. Serdn remitidos al Juez Civico y/o calificador  los
conductores o pasajeros de vehiculos que insulten, denigren,
golpeen al personal que desemperien laboras de agilizacion de
trdnsito, y aplicacién de las sanciones establecidas en este
Reglamento de Trdnsito; proferir vejaciones mediante utilizacion
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de sefiales visuales audibles o de cualquier otro accesorio
adherido al vehiculo; golpear o realizar maniobras con el
vehiculo con objeto de intimidar o maltrate fisicamente a otro
usuario de la via; y utilizar la bocina (claxon) para un fin
diferente al evitar un hecho de trdnsito, especialmente en
condiciones de congestion vehicular, asi como provocar ruido
excesivo con el motor;

XVI. Las y los conductores, deberdn abstenerse de conducir
vehiculos cuando:

a) Se encuentren con aliento etilico o bajo el influjo de alcohol o
cualquier narcdtico u otras sustancias téxicas, que disminuyan
su aptitud para manejar, aun cuando su uso, esté autorizado por
prescripcion médica;

b) Padezcan algun trastorno orgdnico o mental, que los
imposibilite temporal o permanentemente, y

¢) Asi lo haya determinado la autoridad judicial o administrativa
XVII. Se prohibe efectuar maniobras o depositar en la via publica,
materiales de construccion u objetos que impidan o dificulten la
circulacion de vehiculos y peatones, salvo cuando la autoridad
competente lo haya autorizado por escrito; en todo caso, se
deberd advertir la existencia del obstdculo con banderas durante
el dia e iluminacion durante la noche;

XVIIl. La Circulacion, se hard precisamente en el sentido o
direccion sefialada y sobre las dreas expresamente marcadas; en
ningun caso sobre las zonas de peatones, las isletas, camellones,
banquetas o en sus marcas de aproximacion ya estén pintadas o
realzadas;

XIX. Los vehiculos en circulacion irdn a una distancia minima de
10 metros del que vaya adelante; cuando haya lluvia, niebla o el
camino tenga grava suelta la distancia serd el doble; y la
velocidad de circulacion, se limitarad a la mitad de la marcada
sobre la via; por el contrario, en dias congestionados por el
trdfico en las que no se transite a mds de 20 kilémetros por hora,
la distancia podrad reducirse a la mitad, asi mismo, no podrdn en
este caso interceder en el espacio de seguridad entre vehiculo y
vehiculo;

XX. Los vehiculos que transiten en una via de dos o mds carriles
en un mismo sentido, sélo podrdn rebasar a otro vehiculo si la
maniobra se iniciara a una distancia de 100 metros antes de una
interseccion o cruce de camino;

XXI. Los conductores que pretendan incorporarse a una via
preferencial, lo hardn con precaucion y cederdn el paso a los
vehiculos que circulen por la misma;
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XXll. Los conductores que deseen salir de una via principal,
deberdn pasar con anticipacion al carril correspondiente para
efectuar la salida;

XXIIl. Los conductores de vehiculos, no deberdn transitar sobre
las rayas longitudinales marcadas en la superficie dz rodamiento
que delimiten los carriles de circulacion; cuando rebasen a otro
vehiculo o hagan cambio de carril tendran quz hacer la sefial
respectiva con la debida anticipacion;

XXIV. Los conductores, deberdn abstenerse de llevar entre sus
brazos personas, animales u objeto alguno de distraccion, y no
permitirdn que otra perscna en diferente lugar al del conductor,
controle la direccién, obstruya o distraiga la conduccion del
vehiculo; el cual deberd conducirse sujetando cocn ambas manos
el volante o control de la direccion;

XXV. Los conductores, deberdn abstenerse hacer uso de aparatos
de radiocomunicacion portadtil, celulares, o redactar o mandar
mensajes de texto, audifonos, u otros Cdispositivos que
representen un distractor para la conduccién seguro del vehiculo;
con respecto a los aparatos de GPS o localizacion, se deberd
estacionar el vehiculo u crillarse en un lugar seguro y donde no
se obstruya la vialidad para poder consultarlos;

XXVI. Los conductores, no deberdn arrojcr ni permitir que sus
pasajeros arrojen basura o desperdicios en (a vic ptiblica, de esta
infraccidn serdn responscbles los conductcres de los vehiculos;
XXVII. Los ocupantes de los asientos delanteros y traseros,
deberdn utilizar el cinturén de seguridad, tratdndose de
automoviles y camionetas de uso particular, asi como los
vehiculos destinados al transporte de corga y pasajeros que
transiten en las vias publicas del municivio;

XXVIII. Para maniobrar un vehiculo en reversa, el conductor
deberd extremar las precauciones necesarias, encender las luces
intermitentes y de reversa, no obstruir el transito, no exceder un
tramo de 20 metros, ni hacerlo en las intersecciones, curvas y
vias rdpidas;

XXIX. En las vias publicas tienen preferencia de paso, cuando
circulen con la sirena o torreta luminosa encendida las
ambulancias, patrulles, vehiculos de Bomberos y convoyes
militares, los cuales procurardn circular por el carril de mayor
velocidad y podrdn en caso necesario, dejar de atender las
normas de circulacion que se establecen en este Reglamento,
tomando las precaucicnes debidas;

XXX. Les conductores de otros vehiculos que circulen en el carril
inmediato al lado, deberdn disminuir la velocidad para permitir
las maniobras que despejen el camino del vehiculo de
emergencia, procurando si es posible alinearse a la derecha;
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XXXI. Los conductores, no deberdn sequir a los vehiculos de
emergencia ni detenerse o estacionarse a una distancia que
pueda significar riesgo o entorpecimiento de la actividad de los
operadores de dichos vehiculos; Los logotipos y accesorios de
emergencia de los vehiculos mencionados, no deberdn ser usados
en cualquier otra clase de vehiculos;

XXXIl. En las vias que la autoridad vial sefale como de
circulacion restringida, los vehiculos de servicio de carga sdlo
podran circular y efectuar maniobras de carga y descarga
exclusivamente de las 23:00 horas a las 05:00 horas del dia
siguiente;

XXXI1I. Durante las maniobras de carga y descarga, no se deberd
impedir la circulacién de peatones y vehiculos; reduciendo al
minimo las molestias. En todo caso se usard el equipo adecuado;
XXXIV. Las autoridades viales, podrdn modificar el horario, asi
como restringir y sujetar a horarios y rutas determinadas la
circulacion y maniobras de los vehiculos de carga;

XXXV. En los cruceros de dos o mds vias, donde no existan
semdforos, ni agentes viales, ni otro tipo de sefialamientos, los
conductores observardn la disposicion siguiente;

XXXVI. Serd obligatorio el alto total en todos los cruceros, asi
como en las Colonias, con el fin aplicar el programa 1X1
iniciando el cruce aquel vehiculo que proceda del lado derecho;
XXXVII. Cuando los semdforos permitan el desplazamiento de
vehiculos en un crucero, pero en ese momento no haya espacio
libre en la cuadra siguiente, para que los vehiculos avancen,
queda prohibido continuar la marcha cuando al hacerlo se
obstruya la circulacion en la interseccion. Esta regla se aplicard
también cuando el crucero carezca de sefialamiento por
semdforo;

XXXVIII. Son Avenidas y Calles restrictivas para el trdnsito de
vehiculos pesados, las que las autoridades de trdnsito y vialidad
determinen mediante acuerdo y previo sefialamiento;

XXXIX. Los conductores de vehiculos equipados con bandas de
oruga metdlica, ruedas o llantas metdlicas u otros mecanismos
que puedan dafar la superficie de rodamiento, no podrdn
circular con dichos vehiculos sobre vias publicas pavimentadas.
La contravencidn a esta disposicion obligard al infractor al pago
de los darios causados y de la multa correspondiente;

XL. Los conductores de vehiculos automotores de cuatro o mds
ruedas, deberdn respetar el derecho que tienen los motociclistas
y ciclistas para usar el carril de circulacion;

XLI. Los vehiculos de traccion humana o animal, sélo podrdn
circular en las zonas sefialadas por la autoridad de trdnsito y
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vialidad del municipio, por su extrema derecha y con las
precauciones necesarias;

XLII. En las glorietas donde la circulacion nc esté controlada por
semdforos o agentes, los conductores que entren a la misma,
deberan ceder el pasc a los vehiculos que ya circulan en ella;
XLIIl. Para dar vuelta en una esquina, se deberd disminuir la
velocidad y hacer la sefial respectiva con anticipacion (10
metros) y cuando la circulacion sea de un salo sentido, tomara el
extremo correspondiente a! lado a donde se dirija;

XLIV. Cuando se trate de una via de doble sentido, para dar
vuelta se deberd tomar el lado correspondiente al sentido en que
circule;

XLV. Enlos cruceros o zonas marcadas parc el paso de peatones,
donde no haya semdforo ni agente de transito que regule la
circulacion, los conductores deberdn ceder e! paso a los peatones;
XLVI. Cuando en vias de doble sentido de circulacion, el
conductor del vehiculo pretenda dar vueita a la izquierda, estard
obligado a ceder el paso a ios vehiculos que circulen de frente;
XLVII. Cuando el conductor tenga que cruzar la acera para entrar
o salir de una cochera o estacionamiento, deberd ceder el paso a
peatones y vehiculos;

XLVII. En los cruceros de un solo sentido, en donde existan
semdforos, cuando indiquen luz roja, bajo la estricta
responsabilidad del conductor y si no circula ningtn vehiculo, se
podrd virar hacia la derecha con extrema precaucion;

XLIX. Los conductores, podrdn dar vuelta en “U” para colocarse
en sentido opuesto al aque circulen, salvo en los lugares
prohibidos expresamente, con sefialamientos verticales y con
seAalamientos horizontaies (linea continua doble y/o sencilla)
sobre el pavimento;

L. Cuando el conductor de un vehiculo quiera detener su marcha,
lo hard sobre el carril de la derecha, efectuando las sefales
debidas y con la precaucion necesaria para evitar obstrucciones
a la corriente de trdnsito y facilitar, en su caso, el ascenso y
descensa de pasajeros;

LI. Estd prohibido ingerir bebidas embriagantes en el interior de
los vehiculos, ya sec en circulacién o estacionados en la via
publica;

LIl. Cuando el conductor de un vehiculo encugntre un transporte
escolar detenido en la via publica, para permitir el ascenso,
descenso de escolares, deberd extremar sus precauciones;

LIl Las dimensiones de los vehiculos que transiten, tendrdn un
mdximo de: a) 12 metros de longitud, salvo los articulados que
podrdn tener hasta 19; b) 2.60 metros de ancho, incluyendo la
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carga del vehiculo, y c) 4 metros de altura, incluida la carga del
vehiculo;

LIV. Cuando algtin vehiculo exceda de las dimensiones antes
sefialadas y requiera circular, deberd solicitar autorizacién por
escrito de la autoridad competente, la cual le indicard los
requisitos que debe cubrir y las vias por las cuales puede circular,
asi como los horarios en los que deberdn hacer sus maniobras;
LV. Queda prohibido conducir vehiculos de carga, cuya carga
sobresalga de la parte delantera o de los costados y sin llevar
banderolas en el dia o reflejantes o [dmpara roja en la noche, que
permita su visibilidad, que pueda derramarse, estorbe,
constituya peligro o sin cubrir; asi como transportar materiales
inflamables o explosivos sin autorizacién por la autoridad
competente y/o sin precaucion;

LVI. Se prohibe participar de cualquier manera, organizar o
inducir a otros a realizar competencias vehiculares de velocidad
en vias publicas;

LVII. Los vehiculos del servicio publico con itinerario fijo,
prestardn el servicio exclusivamente dentro de la ruta
autorizada, no deberdn permitir el ascenso de un pasajero en
notorio estado de ebriedad, o bajo el influjo de enervantes o
psicotropicos;

LVIII. Queda prohibido realizar maniobras de ascenso y descenso
de pasajeros, en lugares no permitidos para ello, y/o estando el
vehiculo en movimiento;

LIX. Se prohibe trasladar caddveres sin el permiso respectivo;
LX. Queda prohibido conducir vehiculos de carga, que derrame
en la via publica materiales para construccién; para lo cual
deberd sujetar la carga que pueda esparcirse con el viento o salir
por el movimiento del vehiculo, que puede causar dafios o
lesiones a terceros; aunando a que es obligacion del conductor
sujetar la carga al vehiculo con cables, lonas; la cual debe cubrir
completamente el contenido de la caja, dicha lona deberd cubrir
los costados y la parte trasera 20 centimetros hacia la parte
inferior, como minimo, de la caja, para evitar que el material
vaya dispersdndose a lo largo de la ruta de traslado y demds
accesorios;

LXl. Queda prohibido que los escapes de los vehiculos estén
dirigidos hacia el asfalto, concreto o suelo, asimismo los
vehiculos automotores en circulacion que emitan gases
contaminadores que generen visible contaminacion y/o rebasen
los limites mdximos permisibles de emision a la atmdsfera seran
sancionados por los agentes de trdnsito, y

LXIl. Cuando las y los conductores transiten en zonas escolares
deberdn:
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a) Disminuir su velocidad y extremar precauciones, respetando
la serializacion vial y dispositivos para el control del trdnsito
correspondientes que indican ia velocidad mdxima permitida y
cruce de peatones;

b) Parar y ceder el paso a los escolares, y

¢) Obedecer las indicaciones de los agentes o de los promotores
voluntarios.

El en caso de incumplimiento de lo anterior, se aplicara la
sancion correspondiente de acuerdo al presente Reglamento.

Articulo 28.- Los conductores de las mctocicletas deberdn
observar las siguientes disposiciones y restricciones:

I.- Para poder circular en motocicleta, el conductor deberd portar
licencia o permiso correspondiente vigente, un casco de
proteccion y anteojos protectores; e instalada en la parte trasera
de la motocicleta, una pleca de matriculacion;

/1.- En la motocicleta sélo podran viajar ademds del conductor,
las personas que ocupen asientos especialmente acondicionados
para ello y sin exceder el nimero autorizado en la tarjeta de
circulacion;

/1l.- Todas las personas que viajen en motocicleta o bicicleta,
deberdn usar casco y anteojos protectores;

V.- Los conductores de mctocicletas y bicicletas deberdn
abstenerse de:

a) Sujetarse a cualquier ctro vehiculo que transite por la via
publica; de esta infraccion serdn respensables ambos
conductores;

b) Transitar en forma paralela o rebasar sin cumplir las normas
previstas en este Reglamento para la circuiacion de otros
vehiculos;

¢) Llevar cualquier tipo de carga que dificuite su visibilidad,
equilibrio, adecuada operacicn o que constituya un peligro para
si 0 para otros usuarios en la via publica;

V.- Dar vuelta sin hacer indicaciones de manera anticipada, y
VI.- Transitar sobre las aceras y dreas destinadas al uso exclusivo
de peatones.

Articulo 45.- Las sefiales de trdnsito pueden ser:

. PREVENTIVAS: Tienen por objeto advertir la existencia y
naturaleza de un peligro o e! cambio de situacion en la via
publica, ante ellas los conductores deberdn asumir las
precauciones necesarias. Estas sefiales tendrdén un fondo de color
amarillo con caracteres negros; Il. RESTRICTIVAS: Tienen por
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objeto indicar determinadas limitaciones o prohibiciones que
regulen el transito; e INFORMATIVAS, que a su vez podrdn ser:
a).- De destino o de identificacién; sirven de qguia para localizar o
identificar calles, carreteras y nombres de poblaciones. Tendrdn
un fondo de color blanco o verde, con caracteres negros o
blancos respectivamente;

b).- De servicio; indican la ubicacién o proximidad de servicios
como: hospitales, bomberos, cuerpos de policia, oficinas
publicas, estacionamiento, teléfonos, restaurantes, talleres
mecdnicos, asi como lugares de interés publico y otros, tendrdn
fondo azul con caracteres blancos, y

¢).- De sefialamiento de obras: tendrdn fondos naranjas con
caracteres blancos

Articulo 46.- Otras sefiales de trdnsito podrdn ser:

I.- Marcas en el pavimento:

a).- Rayas longitudinales: delimitan los carriles de circulacién y
guian a los conductores dentro de los mismos;

b).- Raya longitudinal continua sencilla: indica la prohibicién de
cruzar, rebasar o cambiar de carril;

¢).- Raya longitudinal discontinua sencilla: indica que se puede
cambiar ya sea para rebasar o cruzar;

d).- Rayas longitudinales dobles, una continua y otra
discontinua: indican que no deben ser rebasada la linea continua
si estd del lado del vehiculo en caso contrario puede ser rebasada
o cruzada solo durante el tiempo que dure la maniobra;

e).- Rayas transversales: indican el limite de parada de los
vehiculos y delimitan la zona de cruce de peatones. No deben ser
rebasadas mientras subsista el motivo de la detencién del
vehiculo; en cualquier caso, los cruces de peatones indicados por
estas rayas, deberdn pasarse con precaucion;

f).- Rayas oblicuas o diagonales: advierten la proximidad de un
obstdculo y los conductores deberdn extremar sus precauciones,
y

g).- Rayas para estacionamientos: delimitan los espacios donde
es permitido el estacionamiento;

Il.- Marcas en guarniciones: las pintadas de rojo indican la
prohibicion de estacionamiento:

Ill.- Letras y simbolos;

a).- Carriles direccionales en intersecciones: indican al conductor
el carril que debe tomar al aproximarse a una interseccion, segun
la direccion que pretenda seguir. Cuando un conductor tome ese
carril, esta obligado a continuar en la direccién indicada;

IV.- Marcas en obstdculos:
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a).- Indicadores de peligro: Sefialan a los conductores la
presencia de obstdculos y son tableros con franjas oblicuas de
color blanco o amarillo y negro alternadas. Las franjas pueden
estar pintadas directamente sobre el obstdculo, y

b).- Fantasmas o indicadores de alumbrado: Son postes cortos
de color blanco con franja negra perimetral en la parte inferior y
de material reflejante en la parte superior, que delimitan la orilla
de los acotamientos.

Articulo 47.- Asi mismo y para los efectos de este Reglamento
son:

l.- Isletas: las superficies ubicadas en las intersecciones de las
vias de circulacion o en sus inmediaciones, delimitadas por
guarniciones, grapas, rayas u otros materiales que sirvan para
canalizar el trdnsito o como proteccion a los peatones. Los
vehiculos no deben invadir las isletas ni sus marcas de
aproximacion;

ll.- Vibradores: son acanalamientos de la superficie de
rodamiento, transversales al eje de la via, que tiene la
particularidad de establecerse en conjunto;

lll.- Vado: es un acanalamiento mds profundo y ancho que los
vibradores transversal al eje de la via;

IV.- Topes: los bordes que se colocan sobre la superficie de
rodamiento transversal;

V.- Guias: son topes colocados en ambos lados de un vado a todo
lo largo del mismo, para delimitar su anchura. Antes de cruzar
deberdn observarse las escalos de profundidad preventiva fijadas
en ello;

Ante estas advertencias los conductores deberdn disminuir la
velocidad y extremar sus precauciones, no se podrdn colocar
vibradores, vados y topes si no es con la previa autorizacion del
Ayuntamiento.

Articulo 81.- Se regulardn por este Capitulo, las conductas de
quienes intervengan en hechos de trdnsito, sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones administrativas, civiles o penales a
que se hagan acreedores.

Es obligacién de los conductores y/o propietarios de vehiculos,
contar con una pdliza de seguro de responsabilidad civil vigente
y pagada con una compafiia autorizada por la Comision
Nacional de Segurcs y Fianzas; que ampare, cuando menos, los
dafios que se lleguen a ocasionar a terceros en su personay en
sus bienes con motivo de un accidente de transito.

Articulo 86.- Las Autoridadzs de Trdnsito y Vialidad, deberdn
prevenir por todos los medios disponibles los hechos de trdnsito
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e y evitar que se causen o incrementen los darios a propiedades y

DEL ESTADO DE MORELOS a la integridad fisica de las personas. En especial cuidardn de la
seguridad de los peatones y que éstos cumplan las obligaciones
establecidas en este Reglamento; para este efecto, las
autoridades de trdnsito actuardn de la siguiente manera:
I.- Cuando uno o varios conductores estén en vias de cometer
una infraccion, los agentes cortésmente, les indicardn que se
abstengan de hacerlo, y
Il.- Ante la comision de una infraccion a éste Reglamento, los
agentes hardn de manera eficaz pero atenta, que la persona que
haya cometido la falta cumpla con la obligacién que segun el
caso le seriale este Reglamento; al mismo tiempo el agente
sancionard a dicha persona y le explicard las faltas cometidas a
este ordenamiento.

Articulo 87.- Las sanciones que se impongan a los infractores de
este Reglamento son:

l.- Amonestacion; es la reconvencién publica o privada que la
autoridad hace por escrito y verbal al infractor y de la que se
conserva antecedentes;

Il.- Multa, que se fijara con base a la Ley de Ingresos Vigente en
el Municipio de Jiutepec, Morelos.

Ill.- Dar aviso a la Secretaria de Movilidad y Transporte para que
proceda a la suspension o retiro de licencias o permisos;

IV.- Arresto inconmutable hasta de 36 horas, y

V.- Retiro de la circulacion y remision del vehiculo al depdsito
vehicular.

Cuando el infractor sea jornalero, obrero o trabajador cuyo
ingreso ascienda a un salario minimo, la multa que se imponga,
no podrd exceder del importe de su jornal de salario de un dia, en
el caso de trabajadores no asalariados la multa no excederd del
equivalente a un dia de su ingreso, situacion que deberd ser
acreditada legalmente ante la Autoridad competente.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Articulo 88.- El acta de infraccion, cuando no haya ameritado el
retiro del vehiculo, suplird el documento recogido al infractor
durante el término de veinte dias hdbiles contados a partir de la
fecha en que hubiera sido formulada.

Articulo 99.- Si con motivo del retiro de la circulacién de un
vehiculo, este sufriera dafios o robos, el prestador del servicio de
gruas, tendra la obligacion de reparar los dafios o pagar el costo
de ellos a eleccion del particular.
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Articulo 100.- De la tabla de sanciones pecuniarias (multas de

transito). Las violaciones e

infracciones en relacion al

Reglamento de Trdnsito; se liquidardn conforme a la Ley de
ingresos para el ejercicio fiscal correspondiente. Lo anterior sin
perjuicio de aque!las obligaciones o prohibiciones que se
encuentren contenidas en el resto del presente Reglamento.

Infracciones:
A) PLACAS:
INFRACCION ARTICULO APARTADO|FRACCION|INCISO
1.- Faito de placas. 17 B
2.- Colocacion 17 B /
3.- Impedir su 17 B 1l
4.- Sustituirlas por 17 B I
5.- Circular con placas 17 B v
6.- Circular con placas 17 B i
7.- Usa indebido ae 17 B v
lacas de
B) CALCOMANIA DE VERIFICACION VEHICULAR:
INFRACCION ARTICULO | APARTADO |FRACCION|INCISO
1.- No adherirla. 22 a)
2.- No tenerla. 22 a)
C) LICENCIA O PERMISO DE CONDUCIR:
INERACCION ARTICULO | APARTADO |FRACCION|INCISO
1.- Faito de licencia o 14 a)
permiso para conducir.
2.- Permitir el propietario la
conduccion de su vehiculo a 14 b)
persona que carezca de
permiso o licencia.
3.- ilegible. 14 " e)
14.- Cancelado o 14 1 e)
5.- Por terminacicn de 14 i e)
vigencia.
A) LUCES:
INERACCION " ARTICULO | APARTADO |FRACCION|INCISO
1.- Faitc de faros ' a)
principales delanteros. 33 / b)
c)
d)
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DEL ESTADQ DE MORELOS 2.- Falta de ldmparas I

posteriores o delanteras. 33 I
3.- Falta de ldmparas 33 v
direccionales.

4.- Falta de ldmparas de
freno o en mal estado de 33 4
funcionamiento.

5.- Usar sin autorizacion las|
[dmparas y torretas 36 X
exclusivas de vehiculos:
policiacos o de emergencia.

6.- Llevar fanales alineados
en la parte posterior del 36 XI

vehiculo.
7.- Carecer de lamparas / a)
demarcadoras, de 36 v
identificacion los autobuses, % a)
icamiones, remolques,
semirremolques y camion|
tractor.
8.- Carecer de reflejantes los l d)
autobuses, camiones, 36
remolques, semirremolques,
maquinaria de construccion I d)
y maquinaria agricola. v/ 0

9.- Circular con las luces o
fanales apagados durante 34
la noche.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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B) CARECER O ENCONTRARSE EN MAL ESTADO DE FUNCIONAMIENTO
LOS SIGUIENTES DISPOSITIVOS DE LOS VEHICULOS:

INFRACCION ARTICULO |APARTADO |FRACCION| INCISO

1.- Bocina. 37 Il
2.- Cinturones de sequridad. 37 /
3.- Velocimetro. 37 I
4.- Silenciador. 37 v
5.- Espejos Retrovisores. 37 4
6.- Limpiadores de 37 Vi
7.- Antellantas de vehiculos 37 Vil
de carga

8.- Una o las dos defensas. 37 IX
9.- Equipo de emergencia. 37 X
10.- Llanta de refaccion 37 Viil
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C) OBSTRUCCION DE LA VISIBILIDAD:

INFRACCION

ARTICULO

APARTADO

FRACCION

INCISO

1.- Colocar en los cristales del
vehiculo rotulos, leyendas,
carteles u objetos que la
obstruyan.

38

2.- Pintar los cristales u
obscurecerlos de manera que

la disminuyan.

38

a)

D) CIRCULACION

INFRACCION

ARTICULO

APARTADO

FRACCION

INCISO

1.- Obstruirla.

26

Xl

2.- Llevar en el vehiculo a
mds del numero de pasajeros
autorizados en la tarjeta de
circulacion.

26

X

3.- Contaminar por expedir o
emitir Humo o ruido excesivo.

27

1

4.- Conducir un vehiculo con
oruga metdlica sobre las
calles asfaltadas.

26

XOXIX

5.-  Circular
longitudinales
de

rarriles

sobre rayas
delimitantes

26

Xl

6.- Circuiar sentido

contrario.

en

26

Vi

7.- Circular con persona o
bulto entre los brazos; osi
como  utilizar  audifonos,
teléfonos celulares, equipo de|
radiocomunicacion by
cualquier otro objeto que lzs
ocupe las manos y le dificulte
o distraiga al conductor al
manejar.

26

Yyi/

8.-  Arrogjar  basura 0
desperdicios en la via publica.

26

XXVI

9.- No circular por el carril
derecho.

26

Vil

710.- Conducir sobre isletcs,
camellones 3% zonas
nrohibidas.

26

XVill

11.- Causor darios en la via
publica, semdforos y seriales.

48

26
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12.- Maniobras en reversa 26 | |
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . . F
DEL ESTADO DE MORELOS SN precaucion, ponn‘endﬂ en XXVIII
riesgo el trdfico vehicular o la
infraestructura municipal o
la integridad fisica de las
personas o sus bienes.

13.- No indicar el cambio de XXIH1

direccion. 26 XX

14.- No ceder el paso. XX

26 XXI

XXI11
XXIX

15.- Circular vehiculos de

carga en zona comercial, 26 XXXl

fuera de horario.

16.- Dar vuelta en “U” en 26 XLIX

lugar no permitido.
17.- Llevar pasajeros en

salpicaderas, defensas, 26 Xl

estribos, puertas o fuera de la
nhina en aeneral
18.- Conducir motocicletas o

bicicletas = sujeto a otro 28 v c)
vehiculo, en forma paralela,
con carga que dificulte su
manejo, o sobre las aceras.

19.- Conducir motocicletas sin /
casco o anteojos protectores o 28 1
llevar pasajeros sin casco.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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20.- Conducir vehiculo de
carga cuando esta estorbe, 26 Xvii
constituya peligro o sin cubrir.

21.- No llevar banderolas en
el dia o reflejantes o ldmpara 26 Lv
roja en la noche, cuando la
carga sobresalga.

22. Transportar materiales
inflamables o explosivos sin 26 Lv
autorizacion o precaucion.

23.- Trasladar caddveres sin el 26 LIX
permiso respectivo.

24.- No mantener la distancia

de seguridad entre un 26 XIX
vehiculo v otro.
25.- Por invadir la zona de 26 Xl

aso peatonal.
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26.- Por causar peligro a
terceros al entrar a un
crucero

con la luz en dmbar del

54

1

a)

27.- Por invadir el carril
contrario de circulacion.

26

XViii

28.- Obstruir en alguna forma
la circulacion de vehiculos o
eatones:

26

Xl

29.- Cargar objetos no
autorizados en la tarjeta de
circulacion:

26

30.- Por cargar y descargar
fuera del horario o del drea
autorizada:

26

XXXI1

31.- Por entorpecer columnas
militares, marchas escolares,
desfiles civicos,
manifestaciones, cortejos

funebres y otros eventos
cimilnres:

26

Xl

32.- No dar preferencia de
paso al peaton:

40

33.- No ceder el paso a
vehiculos con preferencia:

26

XXIX

34.- Darse a la fuga después
de haberle indicado hacer
alto un agente de trdnsito:

91

35.- Darse a la fuga después

82

de haber provocado un
accidente:

91

36.- Por no utilizar los
cinturones de sequridad:

26

XXVl

37.- Por conducir sin el equipo
necesario, en el caso de
personas con incapacidades
fisicas para hacerlo

PR T T

14

h)

38.- Por conducir con aliento
alcohdlico.

63

39.- Por conducir en estado de
ebriedad incompleta

63

1

38.- Por conducir en estado de

60

28
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DEL ESTADO DE MORELOS cualquier droga,
fach : s |
estupe ar:fentes- psrc,o.troptco:. 26 | XVi a)
U otras sustancias toxicas:
39.- Circular con puertas 26 XI

abiertas

40.- En el servicio colectivo
con itinerario  fijo, por 26 Lvii
permitir el ascenso de un
pasajero en notorio estado de
ebriedad, o bajo el influjo de
enervantes o psicotropicos.

41.- Por permitir que los|
usuarios  viajen en los 26 Xl
escalones o cualquier parte

exterior del vehiculo.
42.- Realizar maniobras de

ascenso y descenso de 26 Lvii
pasajeros en lugares
prohibidos para ello.

43.- Realizar maniobras de
ascenso o0 descenso de 26 LVIII
pasajeros en el segundo o

tercer carril, contados de
derecha a izanierdo
44.- Por permitir el ascenso o

descenso de pasajeros 26 Lviii
estando el vehiculo en
ovimiento
45.- Circular sin encender las
[uces interiores del vehiculo 34

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
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cuando obscurezca.

46.-  Cargar  combustible| 26 Xl
llevando pasajeros a bordo.

47.- Cuando carezca del
permiso expedido por la 14 g)
Direccion General del
Transporte del estado de

48.- Cuando la cargq
sobresalga de la parte 26 Lv
delantera o de los costados y/
no haya obtenido el permiso
municipal de la Secretaria de|
Seguridad Publica, Trdnsito,
Proteccion Civil y Rescate

29



EXPEDIENTE TJA/125/296/2023

49.- Aun cuando cuente con
los permisos 26 LX
correspondizntes, la carga se
derrame o esparza por la via

50.- Aun cuando cuente con
los permisos| 26 LX
correspondientes, la carga no
vaya debidamente sujeta al
vehiculo con cables y lonas.

l

H).- ESTACIONAMIENTC.

INFRACCION ARTICULO |APARTADO | FRACCION | INCISO
!
1.- En lugar prohibido: 57 _ ]
1
v
4
Vi
Vil
Vil
IX
X
X/
X!
X
XV
!
2.- En forma incorrecta: 52 I
I
v
4 _
Vi i
3.- No seriaiar o advertir de ! ,
obstdculos o  vehiculos 72 I :
estacionados en la via de .
rodamiento:
4.- Por no respetar los
limites de estacionamiento Y4 Vil
len una interseccion:
5.- En zona de ascenso y
descenso de pasajeros de 67 vi
vehiculos  del  servicio
nublico:
6.- Frente a una entrada de 70
vohiruln:
7- En carrii de alta 70
velocidad:

30
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8.- Sobre la banqueta: 70 |
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9.- Sobre algtin puente:

67

Vil

10.- En doble fila:

70

11.- Efectuar reparaciones
en la via publica que no
sean de emergencia:

71

12.- Fuera de su terminal
los vehiculos de transporte
publico como privado, tanto
de carga como de pasajeros
en horario fuera de los
permitidos o en zonas
restringidas:

67

Xl

13.- Por utilizar cajones de
estacionamiento exclusivos
para personas con
capacidades diferentes|
tanto en la via publica
como en estacionamientos|
de tiendas comerciales, sin
que cuenten con la placa
respectiva.

67

Xi

14.- Por simular
descomposturas mecdnicas
o abandono de vehiculos en
la via publica.

71

I) VELOCIDAD.

INFRACCION

ARTICULO

APARTADO

FRACCION

INCISO

1.- Manejar con exceso:

26

vii

2.- No disminuirla en
cruceros, zonas escolares,
lugares de espectdculos
ante  sefialamientos de
trdnsito:

26

vii

3.- Circular a tan baja
velocidad que obstruya el
trdfico o que represente un
peligro para el transito:

26

vii

J).- REBASAR:

INFRACCION

ARTICULO

APARTADO

FRACCION

INCISO

31
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1.- A otro vehiculo en zona 26 XX
prohibida con sefial:
2.- En zona de peatones: 26 XX
3.- A otro vehiculo que XX
circule a velocidad maxima 26
permitida:
4.- Por el acotamiento: 26 XX
5.- Por la derecha en los 26 XX
casos ho permitidos:
K).- RUICO:
INFRACCION ARTICULO |APARTADO| FRACCION | INCISO
1.- Usar la Eocina cerca d9 27
hospitales, sanatorios, /
centros de salud, escuelas,
en lugares prohibidos o
innecesariamente:
2.- Producirlos con el 27 !
escape:
3.- Usar equipo de radio o
estereofonia a volumen 27 1
oYrocivn®
L).- ALTC ¥ SEMAFOROS EN LUZ ROJA:
INFRACCION ARTICULO |APARTADO| FRACCION | INCISO
1.- No hacerlo al cruzar o
entrar a vias con preferencia 27 4
de paso:
2.- No acatarl!o cuando lo 27 Vi
indique un agente o
semdforo:
3.- No respetar el 25
sefalamiento en letreros:
M).- DOCUMENTOS DEL VEHICULO:
INFRACCION ARTICULO |APARTADO| FRACCION | INCISO
1.- Alterarlos: 14 i)
2.- Sin tarjeta de circulacior: 22 b)
3.- Con tarjeta de circulacion
no vigente: 22 b)
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4.- Omision por el propietario
de cualesquiera de los avisos 14 j)
previstos en el reglamento de
trdnsito:

5.- Circular en el municipio y,
verse involucrados en hechos| 81
de trdnsito sin contar con la
Pdliza  del Seguro de
responsabilidad civil vigente

pagada.
N).- CAMBIAR
NUMERACION DE MOTOR 38 b)

o] CHASIS SIN LA
AUTORIZACION DE LA (

DEPENDENCIA ‘
CORRESPONDIENTE:

36. Del analisis de las disposiciones legales citadas en la
infraccién, no se desprende la fundamentacién especifica de la
competencia de la autoridad demandada Agente adscrito a la
Direccion de Transito Municipal de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, en el acta de
infraccion de transito precisé que funddé su competencia para
elaborarla en el articulo 6, fraccion V, del citado Reglamento:

“Articulo 6.- Son autoridades de Trdnsito y Vialidad Municipales:

[..]

V.- Agentes adscritos a la Direccion de Trdnsito Municipal,

[.]"

37. Articulo que no resulta suficiente para fundar la
competencia de la autoridad demandada porque no senala la
facultad o atribucion para elaborar la infraccidn impugnada, toda
vez que ese articulo precisa que la autoridad demandada es una
autoridad de transito y vialidad en el Municipio de Jiutepec,
Morelos, por lo que para fundar debidamente su competencia
debid citar en la infraccién impugnada, el articulo o articulos que
le otorgan la facultad para elaborarla.

38. Por lo que se determina que la autoridad demandada en la
infraccién impugnada, no fundd su competencia para elaborarla.
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39. Al no haber fundado debidamente su competencia la
autoridad demandada, en el llenado de la infraccidn, resulta
ilegal, pues es necesario que las autoridades que emitan
cualquier acto administrativo deben sefialar con exactitud y
precision la norma legal que las faculta para emitir el acto, en el
contenido del mismo y no en diverso documento, para otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente al acto que afecta
o lesiona el interés juridico de la parte actora, por tanto, resulta
necesario que para estimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacion por lo que hace a la competencia de la autoridad
demandada para emitir el acto de motestia impugnado, es
necesario que en el documento que se contenga, se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades
a la autoridad demandada y, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que
apoya su actuacién; pues de no ser asi, se considera ilegal el acto
impugnado, porque para considerarse legal un acto
administrativo, es necesario que la autoridad que lo emite debe
sefalar de manera clara y precisa el precepto legal que le otorga
facultades para emitir el acto administrativo; pues de no ser asi,
se deja al gobernado en estado de indefensién, para otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico.

Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A
CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA. El articulo 16 de la Constitucion Federal,
prescribe que los actos de molestia, para ser legales, deben
provenir de autoridad competente y cumplir con las
formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien
esté legitimado para ello, expresdndose en el acto mismo de
molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
legitimacién, ya que da no ser asi, se deja al gobernado en
estado de indefensién, al no poder examinar si la actuacién de
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la autoridad emisora se encuentra dentro del ambito
competencial respectivo’s.

40. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién II, del
numeral 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que senala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,

en su caso; ...” se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la
infraccion nimero -de fecha 20 de octubre de 2023,

elaborada por la autoridad demandada (R
I Agente adscrito a la Direccién de Transito Municipal

de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de
Jiutepec, Morelos.

Pretensiones.

41. Lapretension de la parte actora precisada en el parrafo 1.1)
de esta sentencia, quedd satisfecha en términos del parrafo 40.
de esta sentencia.

Consecuencias de la sentencia.

42. Nulidad lisa y llana del acto impugnado.
43. Laautoridad demandada debera devolver a la parte actora

la licencia que fue retenida como garantia del pago de la
infraccion impugnada.

44. Cumplimiento que debera hacer la autoridad demandada

3 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en ravision
334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderdn.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran. Amparo en revisiéon 1494/96. Eduardo Castellanos Albarrén y coags. 12 de
junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario: Francisco Alonsc Fernandez
Barajas. Amparo en revision 294/98. Mauricio Fernando Ruiz Gonzalez. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas. Amparo en revisién 1614/98.
Leonardo Alonso Alvarez y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrerc Rodriguez.
Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas. Amparo en revisién 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de
agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez
Barajas. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, pagina 111,
tesis 165, de rubro: "COMPSTENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD."..No. Registro: 191,575. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circu to. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo: XII, Julio de
2000. Tesis: .40.A. J/16. Pagina: 613
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en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucidon e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederd en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

45. A dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacién se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLUMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razén de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.™

Parte dispositiva.

46. La parte actora demostro la ilegalidad del acto impugnado,
por lo que se declara la nulidad lisa y llana.

47. Se condena a la autoridad demandada, y aun a las que no
tengan ese cardcter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucidn, a cumplir con los parrafos 43.
a 45. de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

™ No. Registro: 172,605, Jurisprudencia. Mazeria(s): Com.Jn, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada po- la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete.
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Resolucidén definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes def Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estadd de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ: Fitutar~de«la«Segunda Sala de
Instruccion; Ma‘éist‘rada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien emite
voto concurrente al final de la sentencia; ante ALICIA DIiAZ
BARCENAS, Actuaria adscritaala S ] Gfeneral de Acuerdos,
en suplencia por ausencia de cretari\a\ neral de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

)/
/
MAGISTRADO PRESIDENTE

GUILLERMO ARROYOQ CRUZ
TITULAR DE LA SEGU DE INSTRUCCION

/)
y GISTRADA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

| MAGISTRADA,

‘ . ..Ai-
VANESSA -"'1"“?’-" ONA VIVEROS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

— ; SISTRADO |
//
—MANUEL GRRCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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INTA SALA EQPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMIMISTRATIVAS

TIT

ACTUARIA ADSCRITA A|LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, EN{SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA
SECRETAR|A GENERAL D UERDOS.

-iA DIAZ BARCENAS

ALICI& DIAZ BARCENAS, Actuaria adscrita a la Secretarfa General de Ac ferdos, en syplencia por ausencia de la
Secretaria Seneral de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa dgl Estado deMorelos, CERTIFICA: Que la
presente hoja ce firmas, corresponde a la resolucién del expediente niimé&ro TJA/125)296,/20823 ralativo al juicio
administrazivo, promovido por | 5-UTISTA, en coktra de
EN SU CARACTER DE AGENTE DE TRANSITO ADSCRITO A LA DIRECCIONN
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITD Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIE

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL EXPEDIENTE

NUMERQ . TJA/1°5/296/2023 _ PROMOVIDO POR
| EN CONTRA DE
EN SU CARACTER DE AGENTE DE

TRANSITO ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO
MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

¢ Qué resolvimos?

En la presente sentencia se declaré la nulidad lisa y llana del acto
‘mpugnado, consistente en la infraccién de transito nimero -
de fecha veinte de noviembre de dos mil veintitrés, asi mismo se
ordena a la autoridad demandada | -- .
caracter de Agente de Transito adscrito a la Direccion de Transito
Municipal de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
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Vialidad del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos a devolver a la
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS . . . ,
parte actora la licencia que fue retenida como garantia del pago

de la infraccion impugnada.

En este sentido el Suscrito Magistrado comparto el proyecto
presentado; ya que se debia declarar la nulidad lisa y llana de la
infraccion de transito impugnada, sin embargo, no por la razén
expuesta en |a resolucidn, consistente en que la autoridad no fundé
debidamente su competencia, sino que se debia nulificar toda vez
que el motivo y fundamento de la infraccion no es considerada

como infraccion de transito.

éPor qué emito el voto?

Por qué a consideracion del suscrito, en el presente juicio se omite
dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos'S, vigente a partir del
diecinueve de julio del dos mil diecisiete, la cual establece la
obligacién de que en las sentencias que se dicten por este
Tribunal, se indique si en su caso existi6 por parte de las

autoridades demandadas en sus acciones u omisiones, violacion

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

a lo dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos’® y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, lo que se puso de conocimiento del Pleno del
Tribunal para que se diera vista al Organo Interno de Control, para
que se efectuaran las investigaciones correspondientes; dicha

obligacién también se encuentra establecida en el articulo 49

'S Articulo 89. ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid6 por parte de las Autoridades
demandadas en sLs actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Zstatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de zontrol
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectlien el analisis de la vista
ordenada en la resolucidon y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

16 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa mismg fec,
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fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.!”

¢Cual es la particularidad que origina el presente voto?

De las constancias que integran el expediente, se desprende
a foja 05 la boleta de infraccion numero [l de fecha veinte de
noviembre de dos mil veinticuatro, en la cual se plasma como
motivo de la infraccién “... Por pasarse la luz &mbar del semaforo
en funcion conduciendo su vehiculo automotor...” tal y como se

ilustra en la siguiente imagen:

1 N i

0

o

Fundando dicha infraccién en el articulo 54 fraccion 1l del
Reglamento de Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos que a la

letra dice:

Articulo 54.- Los peatones y conductores deberan obedecer las
indicaciones de los semaforos de la siguiente manera:

Il.- Luz ambar, preventiva:

a).- Advierte a los conductores que esta a punto de aparecer la luz
roja y deben tomar las precauciones necesarias para hacer alto.
Si por la velocidad, obstruccion al transito o peligro a terceros no
pueden detener el vehiculo, completaran el cruce con las
precauciones debidas, y

b).- Advierte a los peatones que no les queda tiempo para cruzar
la via y deben abstenerse de avanzar.

0

siongs incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

17if«rtic:ulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u

nciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que

fw‘ = ¢
' constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;
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Sin embargo, en apoyo a lo relativo al motivo de infraccién

cabe sefialar la fraccién VI del citado articulo que dice:

VI.- Luz ambar intermitente, indica precaucién vy los conductores
deberan aminorar la marcha y continuarla con cautela debida, v

Por lo que al tratarse esta de una luz preventiva no es
considerada como causa de infraccién, ademas que, en el mismo
reglamento de transito del municipio de Jiutepec, Morelos en su

articulo 45 senala;

Articulo 45.- Las sefales de transito pueden ser:

|. PREVENTIVAS: Tienen por objeto advertir la existencia y
naturaleza de un peligro o el cambio de situacién en la via publica,

ante ellas los conductores deberan asumir las precauciones

necesarias. Estas sefales tendran un fondo de color amarillo con

caracteres negros;

Y aunado a lo anterior y al articulo 100 del citado ordenamiento
que se encuentra dentro del capitulo XVIIl denominado De la Tabla
de Sanciones, en su inciso L) se sefiala inicamente como motivo
de infraccién el alto y semaforos en luz roja, por lo que [}
B < su caracter de Agente de Transito adscrito
a la Direccién de Transito Municipal de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad del Ayuntamiento de Jiutepec, no debio

levantar la infraccién impugnada.

CAPITULO XVIII
DE LA TABLA DE SANCIONES

Articulo 100.- De la tabla de sanciones pecuniarias (multas de

transito).

Las violaciones e infracciones en relaciéon al Reglamento de
Transito; se liquidaran conforme a la Ley de Ingresos para
ejercicio fiscal correspondiente. Lo anterior sin perjuicio de aqu
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obligaciones o prohibiciones que se encuentren contenidas en el
resto del presente Reglamento.

Infracciones:

L).- ALTO Y SEMAFOROS EN LUZ ROJA:
¢Cuales son las presuntas irregularidades detectadas?

Se advierte del presente asunto, existen presuntas
irregularidades cometidas por la conducta observada de la
autoridad demandada |} R W < su caracter de
Agente de Transito adscrito a la Direccién de Transito Municipal
de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
Ayuntamiento de Jiutepec, ya que expidié una boleta de infraccion
por una conducta que no es considerada como infracciéon de
transito toda vez que esta no estd contemplada como tal en su
reglamento de transito, como ya se ha hecho notar en parrafos
que anteceden, por lo que debia cuidar que su actuar fuera

conforme a la normatividad aplicable.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 572 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas, los servidores

publicos incurrirdn en responsabilidad por abuso de funciones si

ejercen indebidamente sus funciones o realizan o inducen actos u

omisiones arbitrarios (es decir, aprovechando su posicién), para
obtener un beneficio propio o para las personas que sefialan las

leyes, o; para causar un perjuicio.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la tesis aislada
de la Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Materias(s): Administrativa, Registro digital: 2016267, Tesis: 1.100.A.58 A

18 Articuls 57. Incurrira en abuso de funciones la persona servidora o servidor publico que ejerza
atribugioneg que no tenga conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u
omigione

_ artiglilo

rbitrarios, para generar un beneficio para si o para las personas a las que se refiere el
de esta Ley o para causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico; asi como cuando
7 si 0 a través de un tercero, alguna de las conductas descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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(10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 51,
— T Febrero de 2018, Tomo IlI, pagina 1542

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. SU NATURALEZA.

En el titulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se prevé un régimen de responsabilidad pablica, en el
cual se reconoce que los servidores publicos pueden incurrir en
responsabilidad politica, civil, penal y administrativa. Esta Gltima,
tambien denominada disciplinaria, tiene como objetivo proteger el
cumplimiento de los deberes publicos por los servidores citados
hacia la administracién; de ahi que su inobservancia con motivo
de una conducta ilegal, relacionada con la actividad como funcién,
generara la posibilidad de que la propia administracién les
imponga la sancién correspondiente. Por tanto, dicha potestad
sancionadora puede entenderse como un derecho penal
(sancionador) administrativo, dado que, al igual que ocurre con la
responsabilidad penal, la de caracter administrativo busca
apreciar que el resultado reprochable no sea ajeno al servidor
publico, sino que debe estar necesariamente ligado al que debid
prever y cometid, por lo cual, debe responder por él, como
derivacion de su propia conducta.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 95/2017. Luis Eduardo Natera Nifio de Rivera. 13
de septiembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar
Fernando Hernandez Bautista. Secretaria: Celina Angélica
Quintero Rico.

Esta tesis se publico el viernes 16 de febrero de 2018 a las 10:18
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

debi6 darse vista al Organo Interno de Control, para que, a través
de las areas competentes, realizaran las investigaciones
tendientes a determinar la probable responsabilidad por la

conducta antes mencionada.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 123
apartado B, fraccién Xill primer y segundo parrafo de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®: 1342° de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;

12 *Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil: al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

E! Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regiran:

B.- Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

XIII).- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser separados
de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento
del acto sefalen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempeiio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al
servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

20 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcion, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccion, investigacion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, el cual se conformara
y ajustara a lo dispuesto en la propia Constitucion y la normativa aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan como
servidores publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros electorales del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, el Comisionado Presidente y
los comisionados del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, los
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los Magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia
para Adolescentes y en general todo aquel que desempefie un cargo, comisién empleo de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades,
organismos publicos autonomos e instituciones mencionadas en esta Constitucion. El
Sistema Estatal contara con un Comité de Participacién Ciudadana, integrado por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion de
cuentas o el combate a la corrupcién y seran designados en los términos que establezca la
ley.

Al Gobernador sélo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante Juicio
Politico, por violacién expresa y calificada como grave a esta Constitucion, ataques a la
libertad electoral y al derecho de participacion ciudadana y por delitos graves del orden
comun.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un 6rgano de apoyo
técnico; el Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica, asi como por un representante de la Junta de Administracion, Vigilancia y
Disciplina del Poder Judicial, un representante de los Contralores Municipales del Estado y
el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana; el Presidente del Comité de
Parﬁcipacién Ciudadana, lo sera a su vez del Comité Coordinador,

EI
Singdeti?qento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera al
fu,, Comite Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en los términos que determine la

Sy %

a) El rs!e?ibyapromocién de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, enespecial sobre las causas que los generan;
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ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS del Estado de Morelos®'; 174 y 175 de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Morelos®? y 159 fraccion VI de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos®®.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN LA
MISMA.

, ROSE EI MAGISTRADO JOAQUIN
ROQUE"GONZALEZ CER JLAR DE,LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA®  «*EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS ~ DEL  TRIBUNAL  DE.... JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
ACTUARIA EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA

FIRMAN EL PRESENTE E

b) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los 6rdenes de gobierno;

c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los érdenes de gobierno en materia de fiscalizacién y conzrol de los
recursos publicos, y

d) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades,
con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas admrinistrativas y hechos de corrupcién, asi como al mejoramiento de su
desempefio y del control interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones
informaran al Comité sobre la atencién que brinden a las mismas.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

2l Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Pulblicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectuen el andlisis de la vista
ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

22 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los delitos
y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se
considera como Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del
Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempefie cargo, comision
o0 empleo de cualquier naturaleza, en la Administracion Publica Municipal.

23 Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocién, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacion, previo desahogo del
procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las instituciones de seguridad
publica y sus auxiliarss:

: VI. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de

cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho seryicio o
implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;
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EXPEDIENTE TJA/135/296/2023

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, CON
FUNDAMENTO DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 71 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS ALICIA DIAZ
BARCENAS, CON QUIEN ACTUA Y D4

ACTUARIA EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS

ALICIA DIAZ BARCENAS, Actuaria en Suplencia por Ausencia de la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal
de Justicla Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: gue esige-flMmas corresponden al voto concurrente
emitido por el Magistrade Titular de la Quinta Sala Especializada en Re : |I|dades Administrativas del mismo
Tribunal JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO:; en el expedie R e 96/2023, promovido por
contra actos de [EN SU CARACTER DE

RITO A LA DIRECCION D AN f A SECRETARIA DE
i

SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIE DRELOS; misma que
es aprobada en Pleno de fecha diez de julio del dos mil veinticuatro.
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