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JUICIO DE RELACION
ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: TJAJ4"SERAJJRAEM.
008t2022.

ACTOR:  

AUTORIDAD RESPONSABLE:
'INTEGRANTËS DEL CABILDO DEL H.

AYTJNTAMIENTO DE EMtLIANO,
ZAPATA, MORELOS.'l (sic)

MAGISTRADO PON
I

ENTE: MANUEL

GARCíA QUINTANAR

Cuernavaca, Morelos; a primero de marzo de dos m'il

veintitrés.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad

identificado con el número de expediente TJA/4aSERA/JRAEM-

oo8t2o22, promovido por   en

contra del "INTEGRANIES DEL CABILDO DEL H.

AYUNTAMTENTO DE EMILIANO, ZAPATA, Mö'RELOS. " (sic)

GLOSARIO I

Acto impugnado "1.- La omision de /ás autoridades
demandadas de '' ' otorgar al
suscrifo el salario del mando
inmediato superior Para efecfos
de la pensión por cesantía en
edad avanzada, que me fue
otorgada : pârâ Acuerdo de
Cabilda de fecha' diecisiete de
noviembre de dos:,mil veintiuno,
pubticado en el Peiiodico Oficial
"Tierra y Liber-tad" número 
de fecha ocha de diciembre de
dos mil veintiuno y que fue
solicitado en mi escrifo de
pension con acuse'de recibido de
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fecha veintiuna de septiembre de
dos mil veintiuno." (sic)

-INTEGRANIES 
DEL ÇABILDO

DEL H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO, ZAPATA,
MORELOS. " (sic)

Actor o demandante   

constitución Local ,constitución política del Estado
l-ibre y'Soberano de Morelos.

Ley de Ia materia r Ley de,.Iusticia Administrativa del
iEstado¡de Morelos.

Tribunal u órgano 'Tribunal de Justicia Administrativajurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTEEEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el trece de diciembre de
dos mit veintiunol,    , por
derecho propio, compareció ante este Tribunal a demandar la
nulidad lisa y llana de ros actos impugnados, señalando como
autoridades demandadas a los 'INTEGRANTES DEL ÇABlLDo
DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANQ, ZAPATA, MORELOS, "
(sic) Relató los hechos, las razones por las que se impugna el
acto o resolución, y, ofreci,ó los medios de prueba que fueron
agregados al expediente que hoy se resuelve,

SEGUNDO. una vez subsanada ra prevención, ra
demanda fue admitida por,auto der fecha diecinueve de enero
de dos mil veintidós2; con las copias del escrito inicial de
demanda y sus anexos, se ordenó correr traslado y emprazar a
las autoridades dernandadds, para que dentro del plazo de diez
días formularan contestación con el apercibimiento de ley.

r Fo¡a ot-06.
2 Fojas 20-24

Autoridades
demandadas
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TERCERO. En acuerdo de fecha dieciocho de marzo
de dos mil veintidós3, se tuvo por contestada la demanda en

tiempo y forma, en consecuencia, se ordenió dar vista a la

demandante, para que en el plazo de tres días mjanifestara lo que

a su derecho correspondiera, apercibido que de no hacerlo se

tendría por perdido su derecho para hacerlo. '

Asimismo, se hizo saber a la actora que contaba con un

plazo de QUINCE DíAS para ampliar la demanda.

CUARTO. El veintisiete de abril de dos mil
veintidós4, se tuvo por preqentado al demandånte, desahogado

la vista de la conteqtación de la demanda, y en posterior acuerdo

del veintisiete de junio dg.,,dos m.il veintidóss, se declaró
precluido el derecho de la actora para ampliar la demanda; en

consecuencia, se ordenó la apertura de la dilación probatoria por

el término común de cinco días hábiles. 
ì

QUINTO. Previa certificación, en acuerdo del ocho de

agosto de dos mil veintidós6, la Sala Especializada de

instrucción proveyó las pruebas ofrecidas por los contendientes.

SEXTO. La audiencia de pruebas y alegatos se verificó el

día veintitrés de septiembre de dos mil veintidós7; se

declaró abierta la audiencia de ley, haciéndose constar
incomparecencia de los contendientes, y, al no existir cuestiones
incidentales pendientes por resolver, se procedió al desahogo de

las pruebas ofrecidas, pasándose a la etapa de alegatos en la
que se tuvo por presentados los alegatos correspondientes a las

partes.
i

AsÍ, al encontrarse debidamentei integraþo el expediente,
se declaró cerrada la instrucción, y una V'ez realizada la
notificación por lista de veintisiete de septiernbre de dos mil
veintidós, se ordenó citar a las partes para oír sentencia
definitiva, lo que ahora se realiza al tenor de lasisiguientes:

3 Fojas 1 i6-1 18.
a Foja 127 ,

5 Foja 129.
6 Fojas 148-151.
7 Fojas 169-170.

=
-:lÄrrìí-^i .r;

q.)

UÈL

T.F

-Þm- qJ

ñL
c\ ÉJ

3

RAZONES Y FUNDAMENTOS



i.i

l. COMPEjIENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridad emitidos por
autoridades del Ayuntamiento de Emiriano Zapata, Morelos.

Lo anterior con fundamento en ros artículos 1 16 fracción V
de la constitución Política de los Estados unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitución Local, 1, 3, 7, BS, 86 y gg de la Ley de
Justicia Administfativa del Estado de Morelos; 1, 3 fracción lX, 4
fracción lll, 16, 18 inciso B) fracción il, inciso h) y la disposición
transitoria segunda de la Ley orgänicâ del rribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Moielss, ambos ordenamientos
legales publicado,s el día,dieclnuerre de julio del dos mil diecisiete
en el Periódico oficial .Tieria,y Libeitadl numero 5514; y 1g6 de
la Ley del sistema de seguridad Fública del Estado de Morelos.

ll' EXlsrENclA DEL Acro. por razón de método, en
primer lugar, se debe analizar y resolver respecto a la existencia
o inexistencia del acto impugnado, pues de no existir el acto que
se impugna, por razones de lógica, resultaría ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia planteada, es decír que, para el estudio
de las causales;de improcedencia, o de fondo, en primer lugar,
se debe de tenêr la certeza de que son ciertos los actos
impugnados.

En la especie, el ciudadano   
 reclama de las autoridades demandadas, los siguientes

actos:

"1.- La omision de /as autoridades demandadas de
otorg,ar al suscrito el salario del mando inmediato :

supdäor para efebtos de la pensión por cesantía en
edad pvanzada, que,me fue otorgada para Acuerdo de
Cabildo de fecha diecisietç Ae ítov¡emiie Ae dos mit
veintiuna, publicado en el'periodico Oficial ,,Tierra y
Liberlad" número  de feoha ocho'de diciembre de
dos mil veintiuno y qqe fue soricitado en mi escrito de
pensiön Çon acuse de recibido de fecha veintiuna de
septiembre de dos mil veintiuno.,' (sic)

cuya existencia se acreditó con el acuerdo por el que se
concede pensión por cesantía en edad avanzada al ciudadano

   , publicado en et periódico
oficial "Tierra y Libertad", número 6021, de fecha ocho de
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'".. ACUERDO D E PEIVS/ON
PRIMERO.- Se concede pension por CESANTíA EN
EDAD AVANZADA en favor del C. 

  por ser trabajador det H. Ayuntamìento
Emiliano Zapata, cual quedo debidamente acreditado
mediante /as constancias laboral y salaiiþ'l, ambas
expedidas por el Oficiat Mayor det ßltunicipio Qe Emitiano
Zapata Morelas. I '.

SEGUNDO.- Lo anterior se concluye que es procedente
otargar la pensión por CESANTíA EN EDAD AVANZADA
conforme al tercero y cuarto de /os considerandos previo
cumiplimienfo de /os requisitos legales, eso en virtud de
gue se acredito Ia hipótesis jurídica establecída en el
artículo 17 inciso F) de la Ley de Prestaciones de
seguridad social de /as lnstituciones Policiales y de
Pracuración de Justifica del Srsfe ma Estatal de Seguridad.

Jurídica, Ia pensión es concedida para el C. J
 por la cantidad mensual de

a razón del 75% de su úttimo salario'percibido,
y esta será cubierfa con cargo a la partida presupuestaria
de sti n ad a p ara pen siones.

i

TERCERO.- La pensión concedida,tse increþentara de
acuerdo con el aumento porcentual al salairio mínimo
general del área correspondiente al Estado de Morelos

dicha pensión se integrará por et salario, /as presfac iones,

las asignaciones y et aguinatdo. Lo anterìor con base en el

arfículo 66 de la Ley de Servicio Civil, vigente en el Estado

de Morelos..." (sic)

Asimismo, con el escrito de fecha ocho
dos mil veintiunoe, signado por el demandante

.

:

d  

, dirigido al Oficial Mayor del Muriicipio de Emiliano
Zapata, Morelos y diversas autoridades, corl el sello de recibo
con fecha veintiuno de septiembre de dos mil,veintiuno, de la
Oficialía Mayor del Ayuntamiento de Erniliano,Zapata, Morelos;
mediante el cual realizó la siguiente solicitud:

i

"...Por otra parte, y can fundamento en lo¿rspfåsto por el
ordinat 267 det Reglamento det Servicio Proi,fitsional de

Carrera Policial de Emiliano Zapata, Morelos, que a la letra
se lnserfa.

8 Fojas 58-62
e Fojas 93-96
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Artíctìlo 267.- En e/ caso de que un policía
acurnule sers años de servicia en el grado tope,
tendrá derech,o a recibir exclusivamente la
remuneración correspondiente al grado jerárquico
inmediato superiar. En et caso de que acumule
ofros sels años de servicío en el mismo grado, no
tendrá derecho a una remuneración mayor que la
asignada al grado inmediato superior dentro del
tabulador de puesfos.

Hipotesis dentro de la cual me encuentre, so/¡b[o se
aplique en nifavor al momento de determinar mi pension
el salario 'que percibe el grado jerárquico inmediato
superior;es decir de Poticía S;egundo, de conformidad con
la establecido por el a¡fícuto T4 y TS de la Ley del Srsfema
de SeguridQd Pública del Estado de Morelos...,,

De pleno valor probatorio de conformidad con el artículo
437, fracción ll \t 491, del ,Gédigo Adjetivo Civil del Estado de
Morelos, aplicado compldm'entariamente a la Ley de la materia.

lll. GAUSALES DE tMpRocEDENclA. por tratarse de
una cuestión de,orden público y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el último párrafo del artículo 37 de la ley de
la materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de las
causales de improcedencia, para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicación analógica y de
observancia obligatoria según [o dispone el artículo 217 de la Ley
de Amparo

"MNROCEDENCIA., ESTT]DIO
PREFERENCIAL DE tAS CAUS,ALES
PREUTSTAS E^' EL ARTíCULO 73 DE LA LEy
DE AMPARO.IO

l0Novena 
Época, Núm. de Registro: 194697, lnstancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo lX, Enero de 1g99, Matería(s): Común, Tesis: ja./J.3/9g,
Página: 13.
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invocada por el Juez para sobresee4 habrán de
analizarse, sln atender razonamientoi alguno
expresado por el recurrente. Esfo es así porque si
bien el artículo 73 prevé diyersas calsas de
improcedencia y fodas ellas conducen a decretar
el sobreseimiento en eljuicio, sin analizarelfondo
del asunto, de entre e//as exrsfen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se esfudren de
forma preferente. Una de esfas causas es /a
inobservancia al principio de definitividad:,que rÌge
en eljuicio de garantías, porque si, efectitiamente,
no se atendió a ese principio, la acción en sí
misma es improcedente, pues se entiende que no
es ésfe el momento de ejercitarla; y la
actualización de este motivo conduce al
sobreseimiento total en eljuicio. Asi si el Juez de
Distrito para sobreseer atendió a la causal
prapuesta por las responsab/es en el sentido de
que se consintio ta tey reclamada y, por çu parfe,
consideró de oficio que respecto de los resfanfes
acfos había dejado de existir su objeto otmateria;
pero en revisión se adviette que existei otra de
estudio preferente (inobservancia al prirlcipio de
definitividad) que daría lugar al sobresgimiento
total en el juicio y que, por ello, res'ultarían
inafendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocai tal motivo de
sobreseimiento y con base en él conf¡rmar ta
sentencia, aun cuando por diversos mqtivos, al
susfenfado por el referido Juez de Distritai

Las autoridades demandadas, hicieron valer las causales
de improcedencia previstas en las fracciones lll y XIV del artículo
37 de la Ley de la materia, que refieren lo siguiente:

"Artículo 37. Et juicio ante el Tribunal tde Justicia
Adminístrativa es improcedente en contra de:

l

ttl. Actos que no afecten el interés jurídico o legítimo
del demandante;

(. ) 
,

XlV. Cuando de /as constancias de , âufos se
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desprende claramente que el, acto
inexistente;"

reclama do es

Tocante a las causales invocadas, las autoridades
demandadas manifestaron esenc¡al mente que eI demandante
carece de interés jurídico y legítimo toda vez qge el artículo 267
del Reglamento Profesional de Carrera Policial de Emiliano
Zapata, Morelos, únícamente establece el derecho a recibir
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exclusivamenter¡il¿r remuneraaión correspondiente al grado
jerárquico inmediato superior para aquellos policías que hayan
acumulado seis äños de servicio en el grado tope; asimismo, que
de constancias sg aprecia que ra solicitud de pensión realizada
por   , fue debidamente atendida
por la comisiód j oictaminadora en Materia de pensiones del
Ayuntamiento de, Em¡liano Zapata, Morelos, mediante acuerdo
pensionatorio que fue publicado en el periódico "Tierra y
Libertad" en el ejemplar número 6021, de fecha ocho de
diciembre de dos, mil veintiuno

Dichas hipétesis no se actualizan, toda vez que conllevan
el estudio de fondo del asunto, consecuentemente se desestima
en este apartado; para abordarse en su caso, con posterioridad.
Apoya este criterio el siguiente precedente federal:

''JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
VALER UNA CAUSAL DE

DEL AS

INVOLUCRA
coM F,L FONDO
DESESr//UÁRSE
ARTICULO 92,

CON EL DIVERSOneteCrc¡,1
LEY DE JUSTICIA

ctuDAD DE MÉxtco).l1

Confarme al aftículo 39 de ta Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, la
procedencia del juicio contencioso administrativo
local está condicionada a que se acredite que el acto
impugnado afecta los intereses tegítimos de la parte
actora; en caso contrario, se actializa la causal de
improcedencia contenida en ta fraccion Vll del
precepto 92 de la citada ley. Sin embargo, el análisis
de esa causa! de improcedencia no debe involucrar
argumentos vinculadas con e/ fondo del asunto, pues
de lo contrario se incurriría en la fataeia de ,,peticìon

de principio", Qt)e se produce cuanda ta proposicion
por ser probada se incluye implícita o exptícitamente
entre las premisas, pues sería un contrasentida
analiz'ar /as consfa ncias cuya nutidad se impugna
para determinar la improcedencia detjuicio, cuando
eilas son la materia de la titís a ditucidár o h esencia,;

rr Registro digital: 2023990Jnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Época.
Materias(s): Administratiria. Tesis: 1.11o¡rA.15 A (10a:). Fuente: Gaceta det semanario Judiciat
de la Federación. Libró g', Enero de 2ß22, Tomo lv, página 3001. Tipo: Aislada.
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del asunto; de ahí que dicha
desestimarse."
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Este Colegiado no advierte que se actualice causa de
improcedencia ni excepción o defensa, ique impida la
continuación de la resolución.del presente asunto.

IV. FIJACIÓN CLARA Y PNTCIdA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto bor el artículo 86
fracción I de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a fijar de manera clara
controvertido.

precisa el punto

La controversia que dilucidar en el presente juicio se
centra en: 

;

1. Determinar si resulta legal o ilegal que las autoridades
demandadas hayan omitido otorgar el grado jerárquico

inmediato al actor ,
en el acuerdo pensionatorio publicado en el Periódico
"Tierra y Libertad", número 1, de fecha ocho de

diciembre de dos mil veintiuno.

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Se encuentran visibles
en la foja cuatro del sumario en cuestión, mismas que se tienen
aquí como íntegramente reproducidas en obvib de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripción en el

presente fallo, no signifca que éste Tribunarl,'en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas,iquestión que no

implica violación a precepto alguno de la leyi de la materia,

esencialmente, cuando el princiÞio de exhaustividad se colma
con el estudio de cada una de las razones de impugnación

esgrimidas por el actor. 
I..

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el

rubro siguiente:

''CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON tOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN tAS

9



SENfiENCIAS.DE AMPARO ES INNECESAR'A SU
TRANSCRIPCION.l2

De ios preceptos integrantes det capítulo X ,,De las
sen(enclas', del título primero ,'Reglas generales',,
del libro primero ,,Del amparo en general¡,, de la Ley. de Amparo, no se advierte eomo obtigación para el
juzgador que transcriba los concepfoõ de viotación
o, en,su caso, /os agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las
sentehcias, pues fales prlncipios se safisfacen
cuando precisa /os puntos su7'efos a debate,
derivados de la demanda de ampara o del escrito de
expresion de agravios, /os estudia y /es da
respuesfa, la cual debe estar vincdada y
carresponder a los planteamientos de tegatidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliegg, correspondiente, srn introducir aspecfos
drsfrn{os a los que conforman la titis. Sin emba|go, no
exisfl prohibioión para hacer tal transcipción,
quedqndo al prudenie arbitrio deljuzgador realizarla
o no, atendiendo a las caracterísficas especiales del
caso;:i srn denéiitþ de que para sâtisfacer los
prinçipios de exhaustividad 

'y 
congruencia se

estudign /os planteamientos' de -leqatídad 
o

inconstitücianalidad que efectivam"rtã"l"- návun
hecho valer.,, ,

U. ANÁLISIS DE \AS RAZONES DE IMPUG,NACIÓN. EN
los precedentes delcaso tenemos, que mediante escrito de fecha
ocho de septiemþre de dos ¡'nir veintiu,nor3, el ciudadano 

  , realizó ta siguiente petición a las
autoridades demAndadas:

previsto
par el',artícula 1 ; toda vez que me encuentro
dentro de las hipótesis previstas por los artículos
anfesi invocados, para lo cual solicito se dé trámite a
Ia misma',11
para'gue
acuerdo
drspøåsfo

e n I o:s,têrrmnos previsfos por Ia citada Ley
en sesrón de cabildo proceda a expedir el
correspondiente de conformidad a lo
por el artículo 15 últímo párrafo de la

l2Novena 
Época, Núm. de

Judicial de la Federación
58/2010, Página:830

r3 Fojas 93-9ó.

multicitada Lev

Registro: 164618, lnsiancia: segunda sara, Jurisprudencra, Fuente: semanario
y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Común, Tesis: 2a./J.
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Por otra parte, y con fundamento en lo dibpuesto por
el ordinal 267 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policialde Emitiano Zapata,
Morelos, que a la letra se lnserfa: 

,

A¡tícuto 267.- En el caso de que un policía

acumule seis años de servicio enleit grado

tope, tendrá derecho a ' recibir
exclusivamente la remuperación
correspondiente al grado jerárquico
inmediato superior. En el caso, de que

acumule ofros sers años de servi1io en el
mismo grado, no tendrá derecho a una

remuneraoión mayor que la asignada al
grado inmediato superior dentro del
tabulador de puesfos

Hþófesrs dentro de la cual me encuentro, solicito se
aplique en mi favor al momento de determinar mi
pensión el salario que percibe el grado jerárquico
inmediato superior;es decrr de'Policía Segundo, de
conformidad con la establecido por el artículo 74 y 75
de la Ley del Sisfema de Seguridad Pública del
Estado de Marelos..." (sic)

Petición que fue resuelta parcialmente por las autoridades
demandadas, mediante acuerdo pensionatorio publicado en el

Periódico "Tierra y Libertad", número 6021, de fecha ocho de

diciembre de dos mil veintiuno; de ello es que, las autoridades
demandadas no tomaron en considerac¡ón la petición realizada
por    correspondiente a su

solicitud de concederle el salario de grado jerárquico inmediato
superior para efecto de su pensión.

Actos que el demandante   
, reclama argumentando esencialmente icomo razones de

impugnación, que las autoridades demandadas violentan su

derecho al no reconocer el derecho de grado inmediato, que de

conformidad con los artículos 266 y 267 del'Reglamento de

Servicio Profesional de Carrera Policial del Mun'icipio de Emiliano
Zapala, Morelos, le corresponde

:
È:{FX

q)

U ¡ì.

+c

-þeôp
c\
C\H

Analizados los argumentos del
concluye que son fundados.

d
I

i

emandante se

Grado inmediato.

t1



Es fundado el motivo de anulación del actor.

Los artículos 83 de'la Ley Generar del sistema Nacional de
seguridad Pública; y 77 de la Ley der sistema de seguridad
Pública del Estado de Morelos, en forma análoga establecen:

Ley
Pública

General del Sistema Nacional de Seguridad

Artículo 83.- El orden de las categorías jerárquicas y grados tope del
personal de la lnstituciones con relación a las áreas operativas y de
servicios será:
l. Para las áreas operativas, de policía a comisario General, y
ll. Para los seryicios, de policía a Comisario, Jefe.

Ley del sistema de seguridad pública del Estado de
Morelos

Preceptosi legales de los que se -desprende que, el orden
de las categoríaq jerárqu[cas y grados tope del personal de las
instituciones poiìoiales con rreracién,a.las áreas operativas y de
servicios será pa¡a las áreas operativas, de policía a comisario
General, y para los servicios, de policía a comisario Jefe.

Por su parte, el artículo 267 del Reglamento del servicio
Profesional de Çarrera policial de Emilia no zapata, dice:

"Artículo 267.- En e/ caso de que un policía acumule
ser's años de servicio en el grado ,ope, tendrá
derecho a recibir excrusivamenrte ra remuneración
correspandiente al grado jerárquico inmediato
superior. En er caso de que acumure ofros sels arÕos
de servicio en el mismo grado, no tendrá derecho a
una rçmyneracbn mayor que la asignada at grado
inmediato superío¡ dentro det tabulador de puestos,,,

Dispositivoique establece que, en el caso de que un policía
acumule seis años de servicio en el grado tope, tendrá derecho
a recibir exclusivamente la remuneración correspondiente al
grado jerárquico inmediato superior,

Artículo 77.- El orden de las categorías jerárquicas y grados tope del
personal de las instituciones policiales con relación a las áreas
operativas y de servicios será:
a. Para las ár-eas oper,atiYas, de polieía a comisario General, y
b. Para los servicios, de policía a Comisario Jefe.

I

1-2



TIA
TIBUNAL DE ]UST]CIA ADMiNIÍRATIVA

DEL ESTADO DE MORËLOS

T J A/4" S E RA/ J RA E M. O O 8/ 20 22

i

En este contexto, de autos queda acreditado mediante
Hoja de Servicios con número , expedida por

, Oficial Mayor del Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, en la cual hace constar que 

 laboró desde el quince de febrero de
dos mil uno a la fecha, en el Ayuntamiento derEmilianoZapata,
Morelos

Documental de pleno valor probatorio de conformidad con

el artículo 437, fracción ll y 491, del Código :Adjetivo Civil del

Estado de Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de
la materia,

Por lo que, se validó una antigüedad del;actor por un total
de veinte años, dos meses y seis días, å.la fecha de su

expedición de la Hoja de Servicios, misma que se actualizarâ
hasta la fecha de la separación del cargo, enr el servicio como
Policía Tercero; por lo que, es inconcuso que,, se debe otorgar
la pensión a su favor, tomando en consideración únicamente la

remuneración corresþondiente al grado inmediato superior al

de Policía Segundo, de conformidad con el artículo 75 de la Ley

del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos, que

establece

Artículo 75.- Las categorías previstas en el artículo anterior

considerarán, al menos, las siguientes jerarquías:

lV. Escala Básica:
a) PolicÍa Primero;
b) Policía Segundo,
c) Policía Tercero, y
d) Policía.

Dispositivo en el que se prevé la organización, categorías
y jerarquías del personal de las institucionês de seguridad
pública; en el caso, el actor se encontraba situaðo en la categoría
de escala básica, en consecuencia, el Ayuntamiento de Emiliano
Zapala, Morelos, al momento de decretai la penisión en su favor,
debió considerar únicamente para efecto de fijar su
remuneración correspondiente, el grado inmediato superior; es

decir, la remuneración de'rPoticía Segunclo'].,
t:

Lo anterior, para efectos del cálculo del beneficio
económico correspondiente, en el entendido de que los alcances

-:i Ärñ
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de la norma no pueden extenderse para fines distintos al
económico

Por tanto,iirnientras el dispositivo no contenga un mandato
expreso para extender los alcances de la norma,para otros fines
distintos al beneficio económico, aquélla únicamente debe
entenderse dirigida para realizar el cálculo respectivo de la
pensión por jubilación.

En ese
siguiente:

contexto, la parfe dernandada manifiesta lo

'...En consecuencia, tomando en consideración que los
fopes de grado a que hacen referencia el artícula 267 det
Reglamento del servicia Profesianarde carrera policialde Emiliano
zapata, se encuentran determinados en /os artículo g3 de la Ley
Generaldel sr'sfema Nacional de seguridad púbtica y T7 de la Ley
del srsfema de seguridad púbtica det Esfado de Morelos,
previamente transcritos, siendo el grado tope para /as áreas
operativas et fe coÚtsARto GENE:RAL y el grado tope para ios
servícios el de coÚtsARto JEFE; considerando asimismo en el
caso concreto, el demandante ostenta el cargo de poLlcíA
TFRCFRO, encontrándose'e,n la cateoorla de Escala BásÍca de
las Je,rarquias establecidas en /os artículo g1 y T5 tiãnscritos,
existiendo catqgoría jerárquicas superiores, sin que este ostente la
categoría de 'Çamisario, ya sea de comisario General a de
Comisario Jefe;

precitado., en consecuencia, no tiene derecha a recibir
exclusivamente la remuneración correspondiente at grado
jerárquico inmediato superior, independientemente de que haya
ocupado el ca,rgo de 7OLICíA rERCERO por un lapso igua! o
mayor a sers¡alTog toda vez que aomo se ha evidenciado, no ocupa
el grada jerárg'uico tope. . .' (sic)t a

Conforme,a
una prernisa falsa
realizada por las a

dicha hipótesis, es evidente que deviene de
o de una interprgtación errónea del derecho,
utoridades demandadas.

Lo anterior; derivado de que er grado inmediato jerárquico
al que se refiere el artícuro 26T del Reglamento del servicio
Profesional de carrera polioial de Emiliano Zapata, se actualiza
a favor del elemento por el solo hecho de contar con seis años
en un nivel jerárquico, consecuentemente, la autoridad

ra Foja 43
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competente para su otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento
correspondiente, quien deber,á establecerlo únicamente para los
efectos económicos de la pensión en el acuerdo que emita
concediéndola.

:

En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir que,
en el presente caso se actualiza la hipótesis' de nulidad del
acuerdo pensionatorio reclamado, consignada en la fracción
ll del artículo 4, de la Ley de la materiats.

VII. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

Declaración de nulidad y sus efectos.

.tÄ
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Por cuanto a la única prestación reclamada por el actor
    para que se le conceda el

grado inmediato, es procedente, por lo que resulta conforme a

derecho, es la declaraeión de la nulidad para efecto de que las
autoridades demandadas emitan otro acuerdo en el que, dejando
intocado lo que no fue materia de nulidad, analice y conceda el
grado inmediato del demandante conl ' su respectivo
incremento, únicamente para efectos de la pensión.

VIII. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En atención a lo anteriormente analizado'y fundado:

1. De conformidad en la fracción ll del artículo 4, de la Ley

de la materia, se declara la ilegalidad del acuerdo pensionatorio

aprobado mediante acuerdo de Cabildo de diecisiete de

noviembre de dos mil veintiuno, en favor de 
 únicamente para efecto de que las autoridades

demandadas emitan otro en el que deberán reiterar todo lo que

no fue materia impugnación, y otorgue el grado jerárquico al

dEMANdANtC  , dE POI¡CíA

Tercero a Policía Segundo, de conformidad con la escala
básica establecida en el artículo 248 del Reglamento del Servicio

ir Artículo 4, Serán causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarará que una
resolución administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:
(r)
II. Omisión de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas
del particular y trascienda al sentido de la resolución impugnada,:inciusive la ausencia de
fundamentación o motivación, en su caso;
(ilr...\4

15



Profesional de carrera Policial de Emiliano Zapata, Morelos, para
el solo efecto de'su Pensión en cesantía en Edad Avanzada o
Vejez, ordenando qLre la pensión respectiva se calcule de
acuerdo con el salario que corresponda a su nuevo grado
jerárquico; en coriìsecuencia,

2. Se conpena a las.autoridades demandadas, para que
el beneficio ecoriémico'derivado del reconocimiento del nuevo
grado jerárquico det demandante   

, se aplique retroactivamente a ra primera quincena mes
de diciembre de dos mil veintiuno; es decir, le deberá cubrir las
diferencias en el pago de la pensión en cesantía en Edad
Avanzada o Vejez que resulten a su favor a partir de esa data.

En el cumplimiento de la condena ra autoridad demandada
deberá exhibir los comprobantes fiscales digítales por internet
(cFDl) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligación que asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales

Lo que deþerá hacer en el término improrrogable de
TREINTA DíAS contadosla partir de que cause ejeðutoria la
presente resolución e informar dentro del mismo término su
cumplimiento a la cuarta sala Especializada en
Responsabilidadçs Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndoles ciue en caso de no hacerlo se procederá en su
contra conforme a lo establecido en los artículos g0 y g1 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de,Morelos.

A dicha observancia están obligadas las autoridades, que
aún y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera sala de la suprema corte de Justicia
de la Nación, de rubro y texto siguientes:

,A:JTzRDADE} ruo señntepns cowo
RESPO/VSABLES. ESrNU OBLIGADAS A
REAUZAR LOS ACTOS /VECËSARTOS qARA EL

1b
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EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECIJTORIA DE
AMPARO.16

Aun cuando /as autoridades no hayan sido
designadas coma responsaóles en e'l juicio de
garantías, pero en razón de sus funciones deban
tener intervención en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, están obligadas a realizar, dentro de /os
límites de su competencia, fodos /os acfos
necesarios para el acatamiento íntegro y fielde dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real
y eficacia práctica."

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolución.

SEGUNDO. Se declara la

impugnados.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de las prestaciones por los montos y forma
determinados en la'parte considerativa Vlll de este fallo. Lo que
deberán hacer en el término improrrogable de;TREINTA OinS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolución
e informar dentro def mismo término su cumplimiento a la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas de
este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procederá en su contra conforme a lo establecido en los artículos
11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archívese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFíQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables

nulidad de los actos
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16No. Registro 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Común,
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su gaceta, Tomo

Novena Época, lnstancia: Primera Sala,
XXV, Mayo dé20A7,Tesis: 1a./J 5712007,

Pâgina:144.
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Así por unanimidadrde votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Admínistrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de lnstrucción;
MARIO GÓMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta,
habilitado en funciones de Magistrado de la primera sala de
lnstrucción, en términos del artículo 70 de la Ley orgánica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al
acuerdo PTJAI23|2022, aprobado en la sesión Extraordinaria
número trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidós;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
cuEVAS, Titular de la Tercera sala de lnstrucción; Magistrado
MANUEL GARCíA QUINTANAR, TitUIAr dC IA CUATtA SAIA
Especializada en Responsabilidades AdministrativaslT, ponente
en el presente asunto; Magistrado JOAQUíN ROQUE
GONZÁLEZCEREZO, Titular de la Quinta sala Especializada en
Responsabilidades Adrninistrativas, ante ANABEL SALGADO
cAPlsrRÁN, secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATTVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

MAGI

,,G
DE

UI
,t
CRUZYO

TITULAR LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCIÓN

Aa

MARIO
SECRETARIO

FUNCIONES D
LITADO EN

RA SALA DE
óN te

17 En térmtnos del artículo 4 fracción l, en relación con la disposición Séptima Transitoria de la Ley
orgánica del Tribunal de Justicia Adm¡n¡strativa del Estado de Morelos, puòticada el dia 19 de julio dá
2017 en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad,,número 5514.l8 En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Admin¡strat¡va del Estado de
Morelos, y al acuerdo PIJAI23I2O22, aprobado en la Sesión Extraordínaria número trece de fecha
veintiuno de Jun¡o de dos mil veintidós

NTA,
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MAGI

D. EN D. JO S RADA CUEVAS
TITULAR DE RA LA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARC IA QU¡NTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABI LI DADES ADMI N ISTRAT¡VAS

MAGIS DO

LEZ CEREZO
QUINTA SPEGIALIZADA EN

PONSABILIDADES NISTRATIVAS

SE RIA G RA E ACUERDOS

ANABEL O CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPIS N, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA
la presente hoja de firmas corresponde a la resolución emitida por es nal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el ex te número
TJA/4"SERA/JRAEM-O0812022, promovido por J   ,
en contra de los "INTEGRAI,|TES DEL CA DEL H DE
EM I Ll AN O, ZAPATA, MORELCS. "(src); mis de Pleno
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del dia primero de mazo de dos mil veintit
ea a en sesr
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"En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la 
Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de 
Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción IV, 113 y 116 de la 
Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 
fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87 y 167 de Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
Morelos, en esta versión pública se suprime la información 
considerada legalmente como reservada o confidencial que 
encuadra en estos supuestos normativos ".




