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Cuernavaca, Morelos; a primero de marzo de dos mil

veintitrés.

SENTENCIA definitiva, dictada en el jﬁlicio de nulidad
identificado con el numero de expediente TJA/4*SERA/JRAEM-

008/2022, promovido por

I N -

contra del “INTEGRANTES DEL CABILDO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO, ZAPATA, MORELOS ” (sic)

Acto impugnado

GLOSARIO

“1.- La omisién de las autoridades
demandadas de  oforgar al
suscrito el salario del mando
inmediato superior para efectos
de la pensién por cesantia en
edad avanzada, que me fue
oforgada :para Acuerdo de
Cabildo de fecha . diecisiete de
noviembre de dos mil veintiuno,
publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” namero |
de fecha ocho de diciembre de
dos mil veintiuno y que fue
solicitado en mi escrito de
pensién con acuse de recibido de



fecha veintiuno de septiembre de
dos mil veintiuno.” (sic)

Autoridades INTEGRANTES DEL CABILDO
demandadas DEL H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO, ZAPATA,

MORELOS.” (sic)

Actor o demandante (NN W pum

Constitucion Local  Constitucion Politica del Estado
Libre y'Soberano de Morelos.

Ley de Ia materia ‘Ley de Justicia Administrativa del
'Estado:de Morelos.

Tribunal u' érgano 'Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el trece de diciembre de
dos mil veintiuno', -_i'- por
derecho propio, comparecié ante este Tribunal a demandar la
nulidad lisa y llana de los actos impugnados, sefialando como
autoridades demandadas a los “NTEGRANTES DEL CABILDO
DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO, ZAPA TA, MORELOS.”
(sic). Relaté los hechos, las razones por las que se impugna el
acto o resolucién, y, ofrecid los medios de prueba que fueron
agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. Una vez subsanada la prevencion, la
demanda fue admitida por auto de'fecha diecinueve de enero
de dos mil veintid6s?: con las copias del escrito inicial de
demanda y sus anexos, se ordend correr traslado y emplazar a
las autoridades demandadaﬁs, para que dentro del plazo de diez
dias formularan contestacion con el apercibimiento de ley.

! Foja 01-06.
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TERCERO. En acuerdo de fecha dieciocho de marzo
de dos mil veintidos?, se tuvo por contestada la demanda en
tiempo y forma, en consecuencia, se ordend dar vista a la
demandante, para que en el plazo de tres dias manifestara lo que
a su derecho correspondiera, apercibido que de no hacerlo se
tendria por perdido su derecho para hacerlo.

Asimismo, se hizo saber a la actora que contaba con un
plazo de QUINCE DIAS para ampliar la demanda.

CUARTO. El veintisiete de abril: de dos mil
veintidés?*, se tuvo por presentado al demandante, desahogado
la vista de la contestacion de la demanda, y en posterior acuerdo
del veintisiete de junio de dos mil veintidés®, se declaré
precluido el derecho de la actora para ampliar la demanda; en
consecuencia, se ordeno la apertura de la dilacion probatoria por
el término comun de cinco dias habiles. 2

QUINTO. Previa certificacion, en acuerdo del ocho de
agosto de dos mil veintidos®, la Sala Especializada de
instruccion proveyo las pruebas ofrecidas por 10s contendientes.

"2023, Ario de Francisco Villa"
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SEXTO. La audiencia de pruebas y alegatos se verifico el
dia veintitrés de septiembre de dos mil veintidos’; se
declaré abierta la audiencia de ley, haciéndose constar
incomparecencia de los contendientes, y, al no existir cuestiones
incidentales pendientes por resolver, se procedio al desahogo de
las pruebas ofrecidas, pasandose a la etapa de alegatos en la
que se tuvo por presentados los alegatos correspondientes a las
partes.

Asi, al encontrarse debidamente integra{do el expediente,
se declaré cerrada la instruccidén, y una vez realizada la
notificacién por lista de veintisiete de septiembre de dos mil
veintidos, se ordend citar a las partes pe{rja oir sentencia
definitiva, lo que ahora se realiza al tenor de Iaé}éiguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

3 Fojas 116-118.
* Foja 127.
3 Foja 129.
® Fojas 148-151.
" Fojas 169-170.



l. COMPE?I'ENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridad emitidos por
autoridades del Ayuntamiento de' Emiliano Zapata, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccién V
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucién Local, 1, 3,7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4
fraccion Ill, 16, 18 inciso B) fraccién Ii, inciso h) y la disposicion
transitoria segunda de la' Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado ‘de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del'dos mil diecisiete
en el Peri6dico Oficial “Tierfa-y Libertad” numero 5514; y 196 de
la Ley del Sistema de Seguridad Pablica'del Estado de Morelos.

[l. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método, en
primer lugar, se debe analizar y resolver respecto a la existencia
o inexistencia del acto impugnado, pues de no existir el acto que
se impugna, por razones de |6gica, resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia planteada, es decir que, para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar,
se debe de tener la certeza de que son ciertos los actos
impugnados.

En la especie, el ciudadano | GGG Dl

Bl cciama de las autoridades demandadas, los siguientes
actos:

“1.- La omision de las autoridades demandadas de
otorgar al suscrito el salario del mando inmediato
superior para efectos de la pensién por cesantia en
edad avanzada, queme fue otorgada para Acuerdo de
Cabildo.de fecha. diecisiete de noviembre de dos mil
veintiuno, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” numero (@i} de fecha ocho de diciembre de
dos mil-veintiuno y que fue solicitado en mi escrito. de
pension con acuse de recibido de fecha veintiuno de
septiembre de dos mil veintiuno.” (sic)

Cuya existencia se acredito con el acuerdo por el que se
concede pension, por Cesantia en edad avanzada al ciudadano

-_-- publicado en el Periédico

Oficial “Tierra vy, Libertad”, nimero 6021, de fecha ocho de
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diciembre de dos mil veintiuno®, mismo que es del tenor
siguiente:

“...ACUERDO DE PENSION

PRIMERO.- Se concede pensién por CESANTIA EN
EDAD AVANZADA en favor del C. | R
B W o scr trabajador del H. Ayuntamiento
Emiliano Zapata, cual quedo debidamente acreditado
mediante las constancias laboral y salariél, ambas
expedidas por el Oficial Mayor del Municipio élé Emiliano
Zapata Morelos. it

SEGUNDO.- Lo anterior se concluye que es procedente
otorgar la pensién por CESANTIA EN EDAD AVANZADA
conforme al tercero y cuarto de los considerandos previo
cumplimiento de los requisitos legales, eso en virtud de
que se acredito la hipétesis juridica establecida en el
articulo 17 inciso F) de la Ley de Prestaciones de
seguridad social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justifica del Sistema Estatal de Seguridad
Juridica, la pensién es concedida para e C. JJR}
I o 2 cantidad mensual de
- 226 del 75% de su ditimo salario: percibido,
y esta seréa cubierta con cargo a la partida presupuestaria
destinada para pensiones.

"2023, Ario de Francisco Villa"
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TERCERO.- La pension concedida, 'se incrementara de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
general del area correspondiente al Estado de Morelos
dicha pensién se integrara por el salario, las prestaciones,
las asignaciones y el aguinaldo. Lo anterior con base en el
articulo 66 de la Ley de Servicio Civil, vigente en el Estado
de Morelos...” (sic)

Asimismo, con el escrito de fecha ocho | | |  EEIEE B
dos mil veintiuno®, signado por el demandante o | GTGR
B iigido al Oficial Mayor del Municipio de Emiliano
Zapata, Morelos y diversas autoridades, con el sello de recibo
con fecha veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno, de la
Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Emiliano ' Zapata, Morelos;
mediante el cual realizé la siguiente solicitud:

“...Por otra parte, y con fundamento en lo d.*'spluésto por el
ordinal 267 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial de Emiliano Zapata, Morelos, q'ye alaletra
se inserta.

8 Fojas 58-62.
° Fojas 93-96.



Am’cu:lo 267.- En el caso de que un policia
acumule seis afios de servicio en el grado tope,
tendra derecho a recibir exclusivamente la
remuneracion correspondiente al grado jerarquico
inmediato superior. En el caso de que acumule
otros seis afios de servicio en el mismo grado, no
tendra derecho a una remuneracion mayor que la
asignada al grado inmediato superior dentro del
tabulador de puestos.

Hipdtesis dentro de la cual me encuentro, solicito se
aplique en mi favor al momento de determinar mi pension
el salario que percibe el grado jerdrquico inmediato
superior; es decir de Policia Segundo, de conformidad con
lo establecido por el articulo 74 y 75 de Ia Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos...”

De pleno.valor probaterio de conformidad con el articulo
437, fraccion Il 'y 491, del Cédigo Adijetivo Civil del Estado de
Morelos, aplicado complementariamente a'la Ley de la materia.

lIl. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de
una cuestion de:orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo 37 de Ia ley de
la materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de las
causales de improcedencia, para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion analégica y de
observancia obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de Ia Ley
de Amparo:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO. "

De conformidad con lo dispuesto en el ditimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de |mprocedencia 'deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que sien la revisién se advierte que
existen otras causas de-estudio preferente a Ia

Novena Epoca, Nim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de |a Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comuin, Tesis: 1a./J. 3799,
Pagina: 13
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invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento, alguno
expresado por el recurrente. Esto es asi porque si
bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar
el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente,
no se atendié a ese principio, la accién en si
misma es improcedente, pues se entiende que no
es éste el momento de ejercitarla; y la
actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendi6 a la causal
propuesta por las responsables en el sentido de
que se consintio la ley reclamada y, por su parte,
considerd de oficio que respecto de los restantes
actos habia dejado de existir su objeto o'materia;
pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento
total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas, hicieron valer las causales
de improcedencia previstas en las fracciones Il y XIV del articulo
37 de la Ley de la materia, que refieren lo siguiente:

“Articulo 37. EI juicio ante el ‘Tribuna/ de Justicia
Administrativa es improcedente en contré de:

/ll. Actos que no afecten el interés jur/d/co o0 legitimo
del demandante;

(..)

XIV. Cuando de las constancias de ,autos se
desprende claramente que el, acto reclamado es
inexistente;” |

Tocante a las causales invocadas, las autoridades
demandadas manifestaron esencialmente que el demandante
carece de interes juridico y legitimo toda vez que el articulo 267
del Reglamento Profesional de Carrera Policial de Emiliano
Zapata, Morelos, Unicamente establece el derecho a recibir



exclusivamentela - remuneracion - correspondiente al grado
jerarquico inmediato superior para aquellos policias que hayan
acumulado seis afios de servicio en el grado tope; asimismo, que
de constancias se aprecia que la solicitud de pension realizada

por | B W < debidamente atendida

por la Comision | Dictaminadora en Materia de Pensiones del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos,; mediante acuerdo
pensionatorio que fue publicado en el Periddico “Tierra y
Libertad” en el ejemplar numero 6021, de fecha ocho de
diciembre de dos mil veintiuno

Dichas hipétesis no se actualizan, toda vez gue conllevan
el estudio de fondo del asunto, consecuentemente se desestima
en este apartado, para abordarse en su caso, con posterioridad.
Apoya este criterio el siguiente precedente federal:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
CUANDO SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA
ARGUMENTOS VINCULADOS CON EL FONDO
DEL  ASUNTO, DEBE DESESTIMARSE
(INTERPRETACION DEL ARTiCULO 92,
FRACCION Vi, EN RELACION CON EL DIVERSO
39, AMBOS DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO)."

Conforme al articulo 39 de la Ley de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, la
procedencia del juicio contencioso administrativo
local esta condicionada a que se acredite que el acto
impugnado afecta los intereses legitimos de la parte
actora, en caso contrario, se actualiza la causal de
improcedencia contenida en la fraccién VI del
precepto 92 de la citada ley. Sin embargo, el analisis
de esa causal de improcedencia no debe involucrar
argumentos vinculados con el fondo del asunto, pues
de lo contrario se incurriria en la falacia de "peticién
de pr/'hcipio", que se produce cuando la proposicién
por ser probada se incluye implicita o explicitamente
entre las premisas, pues serfa un contrasentido
analizar las constancias cuya nulidad se impugna
para determinar la improcedencia del juicio, cuando
ellas son la materia de la litis a dilucidar o la esencia

' Registro digital: 2023'9‘fgo. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca.
Materias(s): Administrati\{a. Tesis: 1.110:A.15 A (10a.). Fuente: Gaceta del' Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 9, Enero de 2022, Tomo IV, pégina 3001. Tipo: Aislada.
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del asunto; de ahfi que dicha causal debe
desestimarse.” '

Este Colegiado no advierte que se actualice causa de
improcedencia ni excepcién o defensa, (que impida la
continuacién de la resolucion-del presente asunto.

. !

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto por el articulo 86
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, se procede a fijar de manera clara y precisa el punto
controvertido.

La controversia que dilucidar en el presente juicio se
centra en:

1. Determinar si resulta legal o ilegal que las autoridades
demandadas hayan omitido otorgar el grado jerarquico
inmediato al actor |

en el acuerdo pensionatorio publicado en el Periddico
“Tierra y Libertad”, nUmero-1, de fecha ocho de
diciembre de dos mil veintiuno.

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Se encuentran visibles
en la foja cuatro del sumario en cuestion, mismas que se tienen
aqui como integramente reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcion en el .
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas,%c_uestién que no
implica violaciéon a precepto alguno de la Iey de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhauéﬁvidad se colma
con el estudio de cada una de las razones de impugnacion
esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS



SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION."?

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias", del titulo primero ‘Reglas generales”,
del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley
de Amparo, no se advierte como obligacién para el
Jjuzgador que transcriba los conceptos de violacion
O, en .su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en /as
sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los:que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicién para hacer tal transcripeion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizaria
o no, atendiendo a las caracteristicas especiales de/
caso;: sin- deméiito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congrueneia se
estudien los planteamientos de legalidad o
inconstittcionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION. En
los precedentes del caso tenemos, que mediante escrito de fecha

ocho de septiembre de dos mil veintiuno!?, el ciudadano

autoridades demandadas:

"En términos de lo dispuesto por los articulos 1, 2, 4
fraccion X, 14, 15 fraccion | y 16 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de Ias
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, vengo a
solicitar se me oforgue la pensién por cesantia en
edad avanzada con el porcentaje al 75%, previsto
por el.articulo 17 inciso ; toda vez que me encuentro
dentro de las hipdtesis previstas por los articulos
antesinvocados, para lo cual solicito se dé trémite a
la misma en los términos previstos por la citada Ley
para que en sesién de cabildo proceda a expedir el
acuerdo correspondiente de conformidad a o
dispuesto por el articulo 15 Ultimo parrafo de la
multicitada Ley.

realizd la siguiente peticion a las

"’Novena Epoca, Num. de Rggistro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J.
58/2010, Pagina: 830

'* Fojas 93-96.
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Por otra parte, y con fundamento en lo dispuesto por
el ordinal 267 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata,
Morelos, que a la letra se inserta: '

Articulo 267.- En el caso de que un policia
acumule seis afios de servicio eniel grado
tope, tendré derecho a ' recibir
exclusivamente la remuneracion
correspondiente al grado jerarquico
inmediato superior. En el caso de que
acumule otros seis afios de servicio en el
mismo grado, no tendré derecho. a una
remuneracion mayor que la asignada al
grado inmediato superior dentro del
tabulador de puestos.

Hipdtesis dentro de la cual me encuentro, solicito se
aplique en mi favor al momento de determinar mi
pensién el salario que percibe el grado jerérquico
inmediato superior; es decir de Policia Segundo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 74y 75
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos...” (sic)

Peticion que fue resuelta parcialmente por las autoridades
demandadas, mediante acuerdo pensionatorio publicado en el
Periédico “Tierra y Libertad”, numero 6021, de fecha ocho de
diciembre de dos mil veintiuno; de ello es que, las autoridades
demandadas no tomaron en consideracién la peticion realizada

o [T B -orespondiente a su
sol|C|tud de concederle el salario de grado jerarquico inmediato
superior para efecto de su pensién.

Actos que el demandante -_-

B r<clama argumentando esencialmente ‘como razones de
impugnacién, que las autoridades demandadas violentan su
derecho al no reconocer el derecho de grado inmediato, que de
conformidad con los articulos 266 y 267 deil;Reglamento de
Servicio Profesional de Carrera Policial del Munfiicipio de Emiliano
Zapata, Morelos, le corresponde

Analizados los argumentos del demandante se
concluye que son fundados.

Grado inmediato.

11



Es fundado el motivo de anulacion del actor.

Los articulos 83 de'la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica; y 77 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, en forma analoga establecen:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica

Articulo 83.- El orden de las categorias jerarquicas y grados tope del
personal de la Instituciones con relacién a las areas operativas y de
servicios sera:

l. Para las areas operativas, de policia a Comisario General, y
. Para los servicios, de policia a Comisario, Jefe.

Ley del Sistema de Seguridad Ptblica del Estado de
Morelos

Articulo 77 .- El orden de las categorias jerarquicas y grados tope del
personal de las instituciones policiales con relacion a las areas
operativas y de servicios sera:

a. Para las areas operativas, de policia:a Comisario General, y

b. Para los servicios, de policia a Comisario Jefe.

Preceptos legales de los que se desprende que, el orden
de las categorias jerarquicas y grados tope del personal de las
instituciones policiales con relacién.a-las areas operativas y de
servicios sera para las areas Op_erat@yas_, de policia a Comisario
General, y para los servicios, de policia a Comisario Jefe.

Por su paﬁe, el articulo 267 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata, dice:

“Articulo 267 .- En el caso de que un policia acumule
seis afios de servicio en el grado tope, tendra
derecho a recibir exclusivamente la remuneracién
correspondiente al grado jerdrquico inmediato
superior. En el caso de que acumule otros seis afios
de servicio en el mismo grado, no tendré derecho a
una remuneracion mayor que la asignada al grado
inmediato superior dentro del tabulador de puestos.”

Dispositivo?qUe establece que, en el caso de que un policia
acumule seis afios de servicio en el grado tope, tendra derecho
a recibir exclusivamente la remuneracion correspondiente al
grado jerarquico inmediato superior.

12
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En este contexto, de autos queda ac_:réditado mediante

Hoja de Servicios con numero || <xpedida por
B Oficia!| Mayor del Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, en la cual hace constar que [}
R -bor6 desde el quince de febrero de
dos mil uno a la fecha, en el Ayuntamiento de‘Emiliano Zapata,
Morelos.

Documental de pleno valor probatorio de conformidad con
el articulo 437, fraccion Il y 491, del Cédigo Adjetivo Civil del
Estado de Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de
la materia.

Por lo que, se validé una antigiledad del actor por un total
de veinte afios, dos meses y seis dias, éila fecha de su
expedicion de la Hoja de Servicios, misma que se actualizara
hasta la fecha de la separacion del cargo, en el servicio como
Policia Tercero; por lo que, es inconcuso que, se debe otorgar
la pensién a su favor, tomando en consideracion Unicamente la
remuneracién correspondiente al grado inmediato superior al
de Policia Segundo, de conformidad con el articulo 75 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, que
establece:

Articulo 75.- Las categorias previstas en el articulo anterior
consideraran, al menos, las siguientes jerarqui?s:

IV. Escala Basica:
a) Policia Primero;

b) Policia Segundo;
c) Policia Tercero, y
d) Policia.

Dispositivo en el que se prevé la organizacién, categorias
y jerarquias del personal de las instituciones de seguridad
publica; en el caso, el actor se encontraba situado en la categoria
de escala basica, en consecuencia, el Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos, al momento de decretar la pension en su favor,
debié considerar unicamente para efecto de fijar su
remuneracion correspondiente, el grado inmediato superior; es
decir, la remuneracién de “Policia Segundo”.

Lo anterior, para efectos del calculo del beneficio
economico correspondiente, en el entendido de que los alcances

13



de la norma no pueden extenderse para fines distintos al
economico.

Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un mandato
expreso para extender los alcances de la-norma para otros fines
distintes al beneficio econémico, aguélla unicamente debe
entenderse dirigida para realizar el calculo respectivo de Ia
pensidn por jubilacion.

En ese contexto, la parte demandada manifiesta lo
siguiente:

“...En consecuencia, tomando en consideracién que los
topes de grado a que hacen referencia el articulo 267 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de Emiliano
Zapata, se encuentran determinados en los articulo 83 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica y 77 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
previamente transcritos, siendo el grado tope para las areas
operativas el de COMISARIO GENERAL y ¢/ grado tope para los
servicios el de COMISARIO JEFE; considerando asimismo en el
caso concreto, el demandante ostenta el cargo de POLICIA
TERCERQO, encontrandose en la categoria de Escala Basica de
las_Jerarguias establecidas en los articulo 81 y 75 transcritos,
existiendo categoria jerdrquicas superiores, sin que este ostente la
categorfa de Comisario, ya sea de Comisaric General o de

Comisario Jefe; resulta inconcuso gue el demandante no se
ubica en el grado tope a gue hace referencia el articulo 267

precitado, en consecuencia, que no tiene derecho a recibir
exclusivamente la remuneracién correspondiente al grado
Jjerarquico inmediato superior, independientemente de que haya
oeupado el cargo de POLICIA TERCERQ por un lapso igual o
mayor a seis afios, toda vez que como se ha evidenciado, no ocupa
el grado jerdrquico tope..."(sic)"

Conforme:g dicha hipétesis, es evidente que deviene de
una premisa falsa o de una interpretacion. errénea del derecho,
realizada por las autoridades demandadas.

Lo anterior; derivado de que el grado inmediato jerarquico
al que se reﬁerg el articulo 267 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata, se actualiza
a favor del elemento por el solo hecho de contar con seis afios
en un nivel jérérquico, consecuentemente, la autoridad

4 Foja 43.
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competente para su otorgamiento resulta ser: el Ayuntamiento
correspondiente, quien debera establecerlo Ginicamente para los
efectos econdmicos de la pension en el acuerdo que emita
concediéndola.

En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir que,
en el presente caso se actualiza la hipétesis de nulidad del
acuerdo pensionatorio reclamado, consignada en la fraccién
Il del articulo 4, de la Ley de la materials.

VIl. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.
Declaracidn de nulidad y sus efectos.

Por cuanto a la unica prestacién reclamada por el actor
I R o= o se le conceda el
grado inmediato, es procedente, por lo que resulta conforme a
derecho, es la declaracion de la nulidad para efecto de que las
autoridades demandadas emitan otro acuerdo en el que, dejando
intocado lo que no fue materia de nulidad, analice y conceda el
grado inmediato del demandante con  su respectivo
incremento, Unicamente para efectos de la pensién.

2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA
En atencidn a lo anteriormente analizado y fundado:

1. De conformidad en la fraccién |l del articulo 4, de |la Ley
de la materia, se declara la ilegalidad del acuerdo pensionatorio
aprobado mediante acuerdo de Cabildo de diecisiete de
noviembre de dos mil veintiuno, en favor de _
B (nicamente para efecto de que las autoridades
demandadas emitan otro en el que deberan reiterar todo lo que
no fue materia impugnacién, y otorgue el grado jerarquico al
demandante - _ de Policia
Tercero a Policia Segundo, de conformidad con la escala
basica establecida en el articulo 248 del Reglanﬁento del Servicio

5 Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarard que una
resolucién administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

0

II. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas
del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada,’inclusive la ausencia de
fundamentacién o motivacion, en su caso;

IRY)
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Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata, Morelos, para
el solo efecto de su Pension en Cesantia en Edad Avanzada o
Vejez, ordenande que -la pensidn respectiva se calcule de
acuerdo con el salario que corresponda a su nuevo grado
jerarquico; en consecuencia,

2. Se condena a las-autoridades demandadas, para que
el beneficio econémico-derivado del reconOCImlento del.n
grado jerarquico del demandante ﬂ
, se aplique retroactivamente a Ia prlmera quincena mes
de diciembre de dos mil veintiuno; es decir, le debera cubrir las
diferencias en el pago de la Pension en Cesantia en Edad
Avanzada o Vejez que resulten a su favor a partir de esa data.

En el cumplimiento de la condena la autoridad demandada
debera exhibir los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacién que asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales.

Lo que debera hacer en el término .improrrogable de
TREINTA DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucion e informar dentro del mismo término su
cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas de  este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Admmlstratwa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

‘AUTORIDADES NO §EA7ALADAS Ccomo
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
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EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.'®

Aun cuando las autoridades no hayan sido
desighadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos
necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real
y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de los actos
impugnados.

TERCERGO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de las prestaciones por los montos y forma
determinados en la'parte considerativa VIl de 'este fallo. Lo que
deberan hacer en el término improrrogable dé;TREINTA DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion
e informar dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas de
este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

®No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion:
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta,
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion, en términos del articulo 70 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, v al
acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesion Extraordinaria
numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos:
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas'’, ponente
en el presente asunto; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ €EREZO, Titular de la Quinta Sala'Especializada en
Responsabilidades Administrativas, ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA, FFBILITADO EN
E.A-PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION 18

" En términos del articulo 4 fraccion l, en relacidn con la disposicidn Séptima Transitoria de |z Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Admmustratl\ra del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periédice Oficial "Tierra y Libertad” niimero 5514.

'8 En términos del articulo 70 de la Ley Organica de! Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, y al acuerdo PTJA:*23I2022 aprobado en la Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha
veintiuno de Junio de dos mil veintidés
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D. EN D. JORGE ALB
TITULAR DE LA

STRADA CUEVAS
ERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
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/ .
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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ZALEZ CEREZO
QUINTA SALAESPECIALIZADA EN
SPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA:

la presente hoja de firmas corresponde a la resolucion emitida por esteFribunal de
Justicia Administrativa del Estado de WMorelos, xpediente humero
TJA/42SERAIJRAEM-008/2022, promovido por JOSI| | [ %

en contra de los INTEGRANTES DEL CA%LD DEL H. UNTAM;’ENTO DE

EMILIANO, ZAPATA, MORELOS.”(sic); misma que fue a obada en sesn:: de Pleno
del dia primero de marzo de dos mil veintitrés \C

%
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—
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccién XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87 y 167 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, en esta versidn publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en estos supuestos normativos ".





