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Cuernovoco, Morelos; o cinco de octubre del oño dos mil veintidós.

VISTOS poro resolver en definitivo los outos del expedienie

odministrotivo TJA/2"S/065/22, promovido por lo ciudodono 

 en su colidod de opoderodo poro pleilos y

cobronzos de lo Asocioción denominodo FUNDACIóN N|ñOS DE

EUGENIA 4.C., en contro del Director Generol del Sistemo de Aguo

Potoble y Soneomiento del Municipio de Youtepec, Morelos, como

Orgonismo Público Descentrolizcdo de lo Administroción Público

Municipol y lo Tesorerío Municipol del Ayunlcmiento de Youtepec,

Morelos.

Poro los efectos de uno mejor comprensión de lo presente resolución,

se otenderó ol siguiente:

RESULTANDO

1.- Presentoción de to demondo. Medionte escrito presentodo el dío

treinto de moyo de dos mil veintidós, onte lo oficíolío de portes

común de este Tribunol, comporeció lo octoro, interponiendo juicio

I

GLOSARIO

 en su colidod
de opoderodo poro pleitos y
cobronzos de lo Asocioción
denominodo FUNDACIÓN N|ÑOS DE
EUGENIA A.C.
Direclor Generol del Sistemo de Aguo
Potoble y Soneomiento del Municipio
de Youtepec, Morelos, como
Orgonîsmo Público Descentrolizodo de
lo Administroción Público Municipoly lo
Tesorerío Municipol del Ayuntomiento
de Youtepec. Morelos.
Código Procesol Civil poro el Estodo
Libre v Soberono de Morelos.
Consfìtución Político de Ios Eslodos
Unidos Mexiconos.
Conslitución Político del Estodo Libre y
Soberono de Morelos.
Ley de Justicio Administrotivo

Ley Orgónico del Tribunol de Justìcio
Administrolivo del Eslodo de Morelos.
Tribunol de Justicio Administrotivo del
Estodo de Morelos.

impetronte,Actoro, enjuîcionte,
promovente, quejosos

Autoridod demondodo

Código Procesol

Constitución Federol

Conslitución Locol

Ley de lo moterio

Ley orgónico

Tribunol



de nulidod en contro de los ouioridodes demqndodos; que por rozón

de turno le correspondió conocer o lo Segundq Sclq de este Tribunol.

2.- Acuerdo de qdmisión y rodicoción. Por qcuerdo de fecho dos de
junio del oño dos mil veintidós, se procedió o dicTor el proveído en

que se qdmiiió o irómite lo demqndq entoblodo por io ocioro,
procediendo o rodicorlo, y con los copios simples de lo demondo se

mondó emplczor o los outoridodes demondodos o fin de que dieron

contestoción o lo mismo. Se concedió lo suspensión solicitqdo.

3.- conlesloción o lo demondq. prociicodo elemplozomienio de ley,

medicnte ocuerdo de fecho seis de julio de dos mil veiniidós, todq
vez que tronscurrió en exceso el térmíno concedido pore dor
contestoción o lo demondo inierpuesto en su contro, sin que qsí lo

hicieron, se les hizo efeciivo el opercibimiento decretodo en el outo
de qdmisión, por lo que, se les tuvo por precluido su derecho y por

confestodo lo demondo en sentido ofirmqtivo, respecto de los

hechos otribuidos directomente. Ën consecuencio, se ordenó obrir el

iuicio o pruebo, çoncediendo o los portes un rérmino común de
cinco díos porc ofrecer los que estimoron pertinentes.

4.- Pruebos. Por outo de fechq once de ogosto der presente oño, se

fuvo o lo porie qctoro en tiempo y formo ofreciendo sus pruebos y

se oproboron los que hubo lugor y onte lo folto de presenioción de
pruebos de los ouloridcdes demondodos, se les tuvo por perdido su

derecho poro ofrecerlos. Por lo que, se señoló fecho porq el

desohogo de lo oudienciq de pruebos y olegotos.

S.-Alegotos. Finolmente, el díc ocho de septiembre del oño dos mil

veintidós, se llevó o coþo el desohogo de lo oudiencio de pruebos y

olegctos previsto en el ortículo 83, de lo Ley de la moieric, ciióndose
c los portes poro oír sentencio definitivo, lo cuol se dicto en los

siguientes términos:
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CONSIDERANDOS

l.'competencio. Este Tribunol, es competente poro conocer y

resolver el presenfe osunto de conformidod con lo dispuesto por el

ortículo ,l09 
bis, de lo Constitución Locol; l, 3, BS, 8ó, 89 y demós

relotivos y oplicobles de lo Ley de lo moterio; 1,4, 1ó, lB, inciso B),

frocción ll, inciso o),26 de lo Ley Orgónico.

ll.- Fijoción del oclo. En términos de lo dispuesto por el orlículo Bó de

lo Ley de lo moterio, se procede o hocer lo fijoción cloro y preciso

de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Así terremos que, lo ocloro señoló como octo impugnodo lo

siguiente:

o) Del C. Duector Generol de/ Sisfemo de Aguo
Potoble y Soneomienfo de/ Municipio de
Youfepec, se reclomo lo emisión de/ recibo

, folio , con medidor , "USO

COMERCIAL", o frovés de/ cuol se ordenó o
FUNDAC/Ów wIÑOS DF EUGEN/A A.C., pogor Io
cantídad de $ I1,863.00 |ONCE MIL OCHOCIENIOS
SFSENïA y IRFS PESOS 00110 M.N./, por lo presioción
de /os servicios púb/icos de oguo potoble, que
conesponde o/ periodo de enero o/ mes de obril
de/presenfe oño.

b) Del C. Duector Genero/ de/ Sisfemo de Agua
Potoble y Soneomienfo de/ Municrpio de
Youfepec, se recloma Io emisión de/ recibo

, folio , con medidor , "USO

COMERCIAL", o trovés del cuo/ se ordenó o
FUNDACiÓru MÑOS DF FUGEN/A A.C., pagar ta
conftdod de $17,127,00 IDIEC/S/EIF MtL C/ENIC
VEINI/S/EIE PESOS 00/100 M.N./, por lo presfoción de
/os servicios públicos de oguo potable, que
conesponde o/ periodo de enero o/ mes de abril
de/presenfe oño.

d) E/ cobo por los servicios públicos de ogua pofob/e
corno "uso cornerciol" de/ recibo , folio

J



 con medidor  y del recibo 
folio , con medidor ." SlC.

Persiguiendo los síguientes pretensiones

Con fundomenio en e/ ortículo 4 de lo Ley de Juslicio
Administrotivo delFslodo de Morelos, esfe H. Tribunat
debe declaror Io ilegalidod de /os oclos que se
impugnan y por tonto la nulídod iiso y ltono de /os
mismos. Y en e/ momento proceso/ oportuno to
devolución de/ pogo gue se hizo AD CAUTELAM paro
evitor e/ corfe de servicio de oguo," SlC.

Al respecio de lo fijcción del octo impugnodo, es menesier de este

Tribunol de legolidod, cnolizor en su integridod el escrito de
demondo poro determinor con un seniido de liberolidcd, no

restrictivo, lo intencíón del promovente, iol como lo dispone lo tesis

de jurisprudencio del Pleno de lo supremc Corle de Justicio de lo
Noción, de observoncio obligciorio poro esto poiestod, que o lo
letro dice

,,DEM.AND A DE AMPARO. DEBE SER 

'NTERPRETADA 
EN SU

,NIEGR,DAD. Esfe Alto TribunaL ho susfeniodo
reiferodomenle el criterio de que et juzgodor deþe
inferpretor el escrifo de demondo en su tntegridad,
con un senfido de liberolidod y na resfricftvo, poro
determinor con exocfifud lo infencion delpromovente
y, de esfo forme, armonizor los dofos y /os elemenfos
que lo conformon, sin combiar su o/conce y
confenida, a fin de ímpartir uno recto qdministrocion
de jusficio ol díctor uno senfencio que confengo /o
fijacion cloro y preciso de/ ocfo o ocfos reclomodos,
conforme o /o dispuesfo en elortículo 77, fraccion I, de
lo Ley de Amparo."l

En ese sentido, en sus hechos lo octoro monífesló:

Cobe mencionoren esie oportodo, que desde que se
confrotaron /os servicios de oguo potoble poro lo
Fundación, otendiendo o su obieio sociol se closificó
y outorizo como USO DOMÉSICO. esfo, pues o /o

ì Tipo de documento: Jurisprudencio, Noveno époco, lnstqncio: Pleno, Fuenle: SemonorÌo Judiciol de
lo Federoción y su Goceto, Iomo: Xl, Abril de 2000, pógino; 32, Registro: Ig2O97.

tl
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fecho NO se fiene uno c/oslficactón que frye un uso
especrfrcó que conespondo legolmenle o /os

osociociones de osr'sfencio privodo o Coso Hogor
como ocurre en e/coso o esfudio.

7. En torno o/prese nfe tema, se debe observor que en
al oño de 2A2i, respecf o al controf o , con número
de medidor , el uso pogodo conespondío a
"DOMESI/CO", donde Io octoro pagó confidodes
inferiores o /os hoy reclamodos; toly como se ocredifo
con /os recibos y comprobonfes de pogo de /os rneses
de Sepfiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre.
8 En torno o/presenfe temo, se debe observor gue en
e/oño de 2021, respecf o ol confro'fo , con número
de medidor , el uso pogodo conespondío o
"DOMESTICO", donde lo actoro pogó confidodes
inferiores o /os hoy reclomodos; toly como se ocredifo
con /os recibos y comprobonfes de pogo de /os meses
de Sepfie mbre, Octubre, Noviembre, y Diciembre.
9. De/ recibo número , que corresponde o/
medidor 07 "USO COMERCIAL", mi
represenfodo pogó lo contidad de $ll, 8ó3.00, que
conesponde o/periodo de enero o abrilde/oño 2022.

Asimismo, del recibo número 6, que
conesponde o/ medtdor  "USO COMERCIAL",

mirepresenfodo pogó la conttdod de $17,127.00, que
conespon de al periodo de enero o obnldel oño 2022.
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Asimismo, de sus orgumentos esgrimidos o modo de ogrovio,

Tenemos que entre otros cosos refirió:

"8. Ahord bien, en e/ coso que nos ocLJpo, ios ocfos
que por esfo vío se impugnon res/fon violotorios de/
artículo l4 de nuesfro Corto Mogno, en c/oro perjuicio
de los rnenores que residen en /o FUNDAC/ÓN N/ÑOS

DE EUGENIA A.C., pues como se precisó en ei copítulo
de hechos de esfe escrifo, la ofectación que se o/ego
consrsfió en rec/osificor e/ uso por Io prestoció n del
servicio de oguo, sin conceder lo oportunidod a mi
represenfodo de hocer /o defenso de ta! sif uación.
Particulormenfe, si esfo rec/osificoción consisfió en
ubicor o mt mandonte denfro de/ uso COMERCIAL, Io

5



que impl¡có desmedidamente incrementor lo cuofo o
torifo por un consurno que iniciolmente solo op/ico o
/os usuorios gue porsu octividod generon un beneficio
económico o comerciol, sin pertenecer en esfe rubro
los osociociones sin fines de lucro, /o que se confirmo
que no se otorgó un mínima de goronfíos o mi
represenf odo poro oponerse sobre esfo decisión o en
su momento, lo posibi/idod de rendir pruebos onte Ia
ouforidqd adminisfrativa paro dictor uno reso lucion
/ego/ y jusfo.

t,

con lo que se concluye que, no obstonte, ro enjuicionte propuso

como octo impugnodo el propuesto en términos del oulo que

odmitió o irómiie el presenie juicio, onolizodo que fue el expediente,

de lo integridod de lo demondo y de los constoncios que obron en

ouios, odemós otendiendo o lo couso de pedir, se tiene que los

octos impugnodos, lo constituyen:

l. Lo reclosificoción o qumento de lo lorifo
esloblecido poro uso doméslico o lo lqrifo
eslqblecido poro uso cornerciol, por lo preslocíón
del servicio de oguct poloble por porte del SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARTLLADO, respecto de
los conlrolos con número 7 y , con
números de medidor 7 y 
respeclivomente, q nombre de FUNDACIóN NlñOS
DE EUGENIA A.C. Lo existencio del octo reclomodo
fue oceptodc por lo outoridod demondodo, ol
momenio de no producir contesioción o lo
demondo instourodo en su coniro.

2. El cobro por concepto de suministro de ctguo, cr

lrovés de los fqcturos folio y  respecto de
contrqtos con número  y , con números
de medidor 07 y ,
respectivomente. q nombre de FUNDACIóN N|ñOS
DE EUGENIA 4.C., por el monto tolol de g2B,g9O.O0

(veintiocho mil novecienïos novento pesos OO/100
m.n). Cuyo exísiencio, se encuentro debidomente
ocreditodo con su originol, exhibidos por lc porte
ocforo, y gloscdo en sobres ironsporentes ol'
reverso de lo fcjo sCI de los presentes ouios,
documenfoles o los que se concede volor
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probotorio en términos de lo dispuesto por los

ortículos 437 frocción ll, 490 y 491 del Código
Procesol Civil de oplicoción supletorio o lo Ley de
lo moterio.

Desprendiéndose de lo focturo folio , el cobro de focturoción del

periodo de ENERO A ABRIL 2022, meses vencidos 3, Servicio Medido,

Medidor , promedio 98.00, lec. Ant. 2257, lec. Ant 2425,

consurno ló8, totol o pogor $l 
,|,8ó3.00 (once mil ochocientos sesento

y tres pesos 00/100 m.n.). Y de lo focturo folio , el cobro de

focturoción del periodo de ENERO A ABRIL 2022, meses vencidos 3,

Servicio Medido, Medidor  promedio 214.00, lec. Ant. 367 4,

lec. Ant 3762, consumo BB, totol o pogor $17,,l27.00 (diecisiete mil

ciento veintisiete pesos 0O/lO0 m.n.).

Su existencic, es sin prejuzgor de su legolidod o ilegolidod que, de ser

procedenle, se onolizoró en el copítulo correspondienle.

lll.- Cousoles de improcedenciq. Con fundomenlo en los orÌículos 37

y 38 de lo Ley de Justicio AdministroTivo del Estodo de Morelos, este

Tribunol onolizoró de oficio los cousoles de improcedencio del

presente juicio, por ser uno cuestión de orden público y por ende de

estudio preferente; sin que por el hecho de que esto outoridod

odmîtiero lo demondo se veo obligodo o onolizor el fondo del

osunto, si de outos se desprende que existen cousoles de

improcedencio que se octuolicen. Se oplico por orienToción ol

presente juicio de nulidod:

IMPROCEDENCI,A DEL JUICIO CONTENCIOSO

ADM'NISTR ATIVO. SU EX,AMEN OF'C'OSO POR EL

TRIBUNAI. FEDERAI. DE JUST'CIA F'SCAI. Y

ADMINISTR ATIVA NO IMPLICA QUE ÉSTT DEBA

VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE TAS

C,AUSAI.ES REIAT'YAS SI NO LAS ADVIRTIO Y I.AS P,ARTES

NO tAS 
'NyOCARON. 

r

Cortforme ol ortículo 202, último pórrofo, del Código
Fisco/ de lo Federoctón, vigenfe hosfo e/ 3l de
diciembre de 2A05, los cousoies de improcedencio

7



deben anolizarse oun de oficio, lo que
debe enienderse en e/ senfido que se estudiorón
lonto /os que hagan voler los pories como /os que
advierfo eltribunalque conozce deiosunto duronte el
jutcto, lo que traeró como consecuencio e/
sobreseimiento, de conformidad con e/ orfículo 203,
frqcción ll, de/ mismo ordenom ienfo y vigencia,
ombos porciones normafivos de contenido idénfico ol
lexfo vigenfe de /os artículos Bo., úttimo parrafo y go.,

frocción //, respecfivomenfe, de /o Ley Federol de
Procedimiento contencioso Adm inistrotivo. por lanfo,
lo improcedencta del juicio coniencioso
odminisfrottvo pueden hocerla voler /os portes, en
cuolquier fiempo, hoslo onfes de/ dicfado de ta
senfencio, por ser uno cuesiión de orden púbtico,
cuyo esfudio es preferenfe; pero esle derecho de /os
porfes es fombién uno corgo procesol si es que se
prefende vinculor al tribunat de/ conocimienfo o
exominar determinoda deficiencio o circunsfoncio
que puedo ocfuolizor el sobreseimienfo. En ese
confexfo, ios couso/es de improcedencio que se
invoquen y /os que odvierto e/ tribuno! deben
esfudiorse, pera sin //egor o/ exfremo de imponerle lo
corga de verificor, en codo osunfo, síse ocfuoltzo o no
alguno de /os prevlslos en e/ ortícuto 202 detcódigo en
mencion, en vrtud de que no exisfe disposició n olguno
que, en forma prectso, /o ordene. Asi /os cosos, siexisie
uno couso/ de improcedencio que /os porfes
pretendon se declore, deben osumir lo cargo
proceso/ de invocorlo poro vincular of tribunol y, sólo
enfonces, f endrón e/ derecho de exigir e/
pro n u n cio mi e nto respecfivo.
CUARIO IR/BUNAL CCLEGIADC EN MATERIA
ADMIN/SIRATIV A D EL P RI MER CIRCUIIO.
Revisión fisco/ 210/2006. Director Genero! de Asunfos
Jurídicos de la Procuroduría Genero! de lo Repúblico.
6 de sepfiembre de 2A06. Unanimidqd de vofos.
Ponenfe: Jesús Antonio Nozor sevi/lo. secrerorio:
Antonio Villose ñor p erez.
Revisión fiscol 654/2010. Subdirecloro de to
Confencioso, en sup/encio por ousencio de to
Direcfora Jurídico dellnstituto de seguridod y servicios
socloles de ios Trabajadores de/ Êsfodo. 3l de morzo
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de 201l. Unonimidod de vofos. Ponenfe: Jesús Antonio
Nozor Sevi//o. Secreforio: Angelo Alvorodo Moroles.
Revisión fisco/ ó08 /2010. Subdirecforo de Io

Confencioso, en sup/encio pôr ousencio de la
Directora Jurídica de/ /nsfifufo de Seguridod y Servicios
Socio/es de los Trobajodores de/ Esfodo y otro. 7 de
abril de 201l. Unonimidod de vofos. Ponenfe: Jesús

Antonio Nozor Sevi//o. Secreforio: Ernesfo Gonzólez
Gonzólez.
Revrsión fisco/ 66212010. Subdirecforo de lo

Confencioso, en sup/encio por ousencio de la
Dtrectoro Jurídtco de//nsfifufo de Seguridod y Servicios
Socio/es de /os Trobojodores de/ Esfodo. 28 de obril de
201l. Unonimidod de vofos. Ponenfe: Jesús Antonio
Nozor Sevi//o. Secreforio: Ángeto Alvorado Moro/es.
Revisión fisco/ 83l20ll. Directoro Jurídico de/ lnstitufo
de Seguridod y Servicios Socio/es de /os Iroboiodores
de/ Esfodo. ó de moyo de 201l. Unonimidod de vofos.
Ponenfe: Pofncio Gonzólez-Loyolo Perez. Secreforio:
José Poblo Sóyogo Vorgos.

Lo outoridod demondodo, no opuso cousoles de improcedencio o

sobreseimiento.

En estos condiciones, y ol no odvertirse lo octuolizoción de cousoles

de improcedencio diversos que impidon enlror olfondo del presenle

osunlo, se procederó ol onólisis de lo controversio plonteodo en los

términos que se expondrón mós odelonte.

lV.- Anólisis ql coso concreto. Lo porle octoro, cortsidero que debe

declororse lo nulidod de los octos impugnodos por los rozones que

expone en su escrìto de demondo, mismos que por economío

procesol, no se tronscriben, especiolmenie cuondo se tiene o lo visto

el expediente respectivo poro su debido consulto. Así, se lienen en

esfe espocio por reproducidos como si o lo letro se insertosen, en

obvio de repeticiones innecesorios; sin que esto circunstoncio seo

violotorio de olguno disposición legol en perjuicio de los portes, de

conformidod con lo siguiente jurisprudencio de oplicoción

obligolorio y lo tesis:

9



CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTÁ

OBLIGA,DO A IR,ANSCR,EIRIOS. F/hecho de que e/ Juez
Federol no fronscríbo en su follo los concepfos de
violocion expresodos en /o demon do, no implico que
haya ínfringído disposiciones de Ia Ley de Ampore, o
lo cual sujefo su ocfuocion, pues no hay precepto
alguno que esfoblezca Io oblîgación de llevar o cobo
tal trqnscrîpcÍón; odemós de que dÍcha omÍsión no
dejo en esfodo de indefensíó n ol quejoso, dodo gue
no se /e privo de lo opartunidod paro recurrr lo
reso/ución y olegor lo que eslime perftnente pora
demosfror, en su coso, lo ilegolidod de io mismo.

SEGUNDO IR/BUNAL COLFG/ADC DEL SEXIO C/RCU/IO.
Amporo en revisió n 374/88. Antanio Garcío Romírez. 22
de noviembre de IgBS.lJnonimidod de vofos. ponenfe:
José Golvón Rolos. Secreforio; Vicente Marfínez
Sónchez, Amporo en revísión 213/Bg. Jesús Coneo
Novo. 9 de ogosfo de lg7g. tJnonimidod de voios.
Ponenfe: Arnoldo Nóiero Virgen. Secreforio: Ne/son
Loronco Venturs. Amparo en revisión 322/92.
Genoyevo F/ores Guillén. Ig de ogoslo de tgg2.
Unanimidad de vofos. Ponenfe; Guslovo Calvitto
Ronge/. Secreforio: Jorge Atberto Gonzólez Átvorez.
Amparo en revisión ó73/97. José Luis pérez Garoy y
otra. 6 de novíembre de lgg7. tJnonimidod de vofos.
Ponenfe; Corlos Loronco Muñoz. Secreforio: Gonzolo
Correro Molina. Amporo en revisión 762/g7. Damion
Mortínez López. 22 de enero de tgg\. tJnonimidod de
votos. Ponenfe; José Morio Mochorro Cosii//o,
secreforio de fribunol outorízado por el pleno de/
Conseio de lo Judicoturo Federalporo desempeñorios
funciones de Mogistrado. Secreforio; José Zopofo
Huesco. JUR/SPRUDENC/A de la Noveno Époco.
lnsfoncio: SFGUNDC IRiBUN AL CCLEGTADC DFL SFXIC
C/RCU/IO. Fuenie: Sernonorio Judiciol de Io
Federocion y su Gocefo. Toma Vlt, Abr¡t de t9gB. fesis;
VI.2o. J / I 29. Pogrno: 599.

CONCEPTOS DE YIO¿ ACION O AGRAVIOS. PAR,A CIJMPLIR
CON ¿OS PRÍNC'P'OS DE CONGRUENC'A Y EXHAUSTIVIDAD
EN ¿AS SENTENC'AS DE AMPARO ES 

'NNECESAR'A 
SU

TRANSCR'PCIóN.2

2 Noveno Époco, Reg¡stro: 1ó4618,lnsiqncio; Segundc Solo, Jurisprudencio, Fuenle: Semqnorio JudicÌol
deloFederociónysuGoceToxxxt,Moyode20t0,Moterio(s):común,Tesis:2o./J.s8/2olo,pógino: B3o.
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De /os preceptos inlegrontes de/ capífulo X "De /os

sentencios'l de/ fífulo primero "Reg/os generoles'i de/ /ibro
primero'De/omporo en genero/'l de /o Ley de Amporo, no
se odvierfe comc obligoctón pora e/ juzgodor que
franscribo /os conceptos de víoloción o, en su coso, /os

ogrovios, poro cumplir con /os princþios de congru encro y

exhouslividod en /os senfencios, pues foles principios se

sotr'sfocen cuondo preciso /os punfos suiefos o debofe,
derivodos de io demondo de omparo o de/ escrilo de
expresión de ogrovios, /os esludio y /es do respueslo, la cuol
debe eslor vìnculado y conesponder o /os plonteomienlos
de legoltdod o consfilucionolidad efectivomente
plonleodos en e/ phego conespondienfe, sin introducir
ospecfos dislintos o /os que conformon /o /itis. Sin emborgo,
no exrsle prohrbición pora hocer fol fronscnpdón,
quedondo al prudente orbitrio deljuzgodor reolizarlo o na,

ofendiendo o /os corocleríslicos especio/es de/ coso, sin

deménto de que poro solisfocer /os principios de
exhouslividod y congruencio se estudien /os

plonfeamienlos de /ego/idod o inconsfifuciono/idod que
efecfivomenle e hoyan hecho voler.

Confrodicción de fesis 50/2010. Enfre /os susfenlodos por /os

Iribuno/es Co/egiodos Segundo de/ Noveno Circuífo,
Primero en Mofertos Civi/ y de Trobojo de/ Décimo Séptimo
Circuilo y Segundo en Materios Peno/ y Admtnrlratvo del
Wgésimo Primer Circuito.2l de obrtl de 2010. Unontmidod
de cuqtro vofos. Ausenfe: Morgortfa Beofrtz Luno Romos.

Ponenfe: Sergio So/vodor Aguure Anguiono. Secreforio:
Arnulfo Moreno Fiores.

Iesis de jurisprudencio 58/2010. Aproboda por io Segundo
So/o de esle Alfo Tribunol, en sesión privodo de/ doce de
mayo de dos mil dtez.

En reloción ol acto impugnodo consisTente en lo reclosificoción o

oumento de lo torifo estoblecido poro uso doméslico o lo torifo

esioblecido poro uso comerciol, por lo prestoción del servicio de

aguo potoble por porte del SISTEMA DE AGUA PCTABLE Y

ALCANTARILLADO, respecto de los controÌos con número  y

0, con números de medidor 7 y 
respectivomente, o nombre de FUNDACIÓN NlÑOS DE EUGENIA 4.C.,

son fundodos y suficientes los orgumentos hechos voler por lo octoro

en su escrifo de demondo poro decloror su nulidod liso y llono, como

se explico o continuoción.

11



Lo enjuicionte clego que lo cutoridod demondoda reolizó lo

reclcsificoción de lo torífo estoblecido poro uso doméstico por lo

prestoción del servicio de oguo potoble que se le venío oplicondo,
respecio de los confroios con núm ero  y , con números de
medidor 7 y , respectivomenfe, o nombre de
FUNDACIÓN Ntños DE EUGËNIA A.c., o lo torifo esioblecido poro uso

comerciol, sín fundor, ni motivor la couso poro reclosificor o que se

hcyo seguido olgún procedimienio poro llegor o deierminor lo

mismo; lo que vulnero sus derechos de seguridod y legolidod jurídico,

porque no se le noiificó uno orden poro reolizor lo muliicitodo
reclosificoción de torifo, ni se le bríndó oportunidod de oudiencio
prevío ol octo de molesiio.

Por su porte, lo cutoridod responsoble no produjo contesloción o lo
demondo, por lo que medionie ocuerdo de fecho seis de julio de
dos mil veintidós, se les hizo efeciivo el opercibimiento decreiodo en

el outo de odmisíón, por lo que, se les tuvo por precluído su derecho
y por coniestodo lo demonda en sentido cfirmotivo, respecto de los

hechos otribuidos directamenie.

En estq tesiturc, son fundodos los orgumentos hechos voler por lo
quejoso, porque uno de los gorontíos previsios en el ortículo l4 de lo
Constitución Político de los Estodos unidos.Mexiccnos, estoblece que

nodie podró ser privodo de lo libertod o de sus propiedodes,

posesiones o derechos, sino medionte juicio seguido onie los

tribunoles previomenfe estoblecidos, en el que se cumplon los

formolidodes esencioles del procedimiento y conforme o los leyes

expedidcs con onteríoridod ol hecho.

Ahora bien, conforme o lo prevísTo en el copítulo cuorto de lo Ley

Estotol de Aguo Potoble, los orgonismos opercdores municipoles
iienen focultodes poro lo inspección, verificoción y determinoción
presunTivo del pago de servicios; por tonio, sus ocTuocíones deben
ojustorse o los formolidodes esencioles del procedimiento previsfos
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en los ortículos 104 ol I I I de lo Ley Estotol de Aguo Potoble que

disponen:

CAPíTULO CUARTO
INSPECCION, VERIFICACION Y DETERMINACION

PRESUNTIVA DEL PAGO DE SERVICIOS

ARTíCULO 104.- Los Municipios, los orgonismos
operodores municipoles, intermunicipoles o, en su
coso lo dependencio u orgonismo de lo
Adminislroción Público Estotol encorgodo del romo
de oguo potoble y medio ombienle, conlorón con el
número de inspectores que se requiero, con bose en
su propio presupuesto, poro lo verificoción de los
servicios que presten.

Ordenorón, poro dor cumplimiento o los disposiciones
de esto Ley y lo reglomentoción respeclivo, en su

coso, que se reolicen visitos de inspección, los que se
efectuorón por personol debidomente outorizodo
estén o no concesionodos los servicios.

Los focultodes de los inspectores serón los que
expresomente les otorgo lo Ley.

ARTíCULO 105.- Se procticorón inspeccíones poro:

l.- Verificor que el uso de los servicios seCI el
controtodo;
ll.- Verificor que el funcionomiento de los insïolociones
esté de ocuerdo o lo outorizoción concedido;
lll.- Vigilor el correcto funcionomiento de los
medidores y los cousos de ollo o bojo consumo;
lV.- Verificor el diómetro exocto de los tomos y los
conexiones de los descorgos;
V.- Verificor que no existon tomos clondestinos o
derivociones no outorizodos;
Vl.- Verificor lo existencio de fugos de oguo;
Vll.- Vigilor y verificor que los tomos o descorgos
cumplon con lo dispuesto en lo Ley;
Vlll.- Vigilor el debido cumplimíento de lo Ley.

ARTíCULO 10ó.- Todo inspector deberó ocreditor su
personerío y exhibir lo orden escrito que funde y
motive su inspección. Lo orden de visilo deberó,
odemós, señolor lo outoridod que lo emite, expresor
el objeto o propósito de lo inspección, y ostenfor lo
firmo outógrofo del funcionorio compelente y el
nombre o nombres de los personos o los que voyo
dirigido. En coso de que se ignore el nombre de lo

13



persono o visitor se señolorón los dotos suficientes del
predio que permiton su identificoción.

ARTíCULO 107.- En lo diligencio de inspección se
levontoró octo circunsionciodo de los hechos.
Cuondo se encuenire olgunq violoción o esio Ley se
horó constor tol hecho por escríio, dejondo uno copio
cl usuorio, pcro los efectos que procedon.

ARTíCULO 108.- Cuondo el inspector no puedo
procticor uno visito, dejoró ol propieiorio, poseedor o
detenTador, o o io persono con quien se entiendo lo
diligencio, un citotorio poro que espere eldío y lo horo
que se fije, deniro de los diez díos noiuroles siguienies,
opercibiéndolo que de no esperor o de no permitirle
lo visito, se le impondró lo sonción correspondiente.

Lo entrego del ciioiorio se horó conslor por medio de
ocuse de recibo que firmoró quien lo recibo del
inspector que proctique lo visiio y en coso de que
cquél se niegue, se osentoró en el mismo esto
circunstoncio, firmondo dos iestigos.

En coso de resisiencio o lo próctico de lo visiio
onunciodo, ya sec de uno monero fronco o por
medio de evcsivo o oplczomienio injusiificodo, se
levcntoró un ocf o de infrocción. El orgonismo
operodor notificoró nuevornenie ol infrocTor
previniendo poro que, el dío y lo horo que ol efecto se
señole, permiio reclizor lo inspección, con el
opercibimiento que de negorse o ello, seró
denunciodo o lo autoridod compeiente poro que, en
su coso, seo consignodo por ei delito o delitos
correspondientes en los términos del Código penol del
Eslodo.

Si o pesor de lo notificoción onterior se impide lo visito.
se levontoró nuevo ocic de infrocción y se doró porte
o lo outoridod compeiente, independientemente de
lo oplicoción de los sonciones que correspondon.

ARTíCULO 10g.- Cuondo se encuenire cerrodo un
predío, giro o esioblecimiento, en el que debo
prcciiccrse uno visita de inspección, se prevendró clos ocuponies, encorgodos, propieiorios o
poseedores, por medio de un oviso que se fijoró en lo
puerfo de entrcdo, que eldío y lo horo que se señolen,
dentro de los siguienles quince dios, que se deberó
tener obierto, con los cpercibimienios de ley en coso
controrio.



@ T]A
TJA/2"5/065/22

TRIBUNAL DE JUSTlClA ADMINISTRATTVA

DEL F'IADO DE MORELOS

òO

è
\)\

Ê¡.

ô
¡r
U

qJ\

(\(\
CJ
a-.¡

En coso de predios, giros o estoblecimientos
desocupodos o cerrCIdos, ô cuyo propietorio,
poseedor o deterrtodor esfé ousente, se podró dejor
el citotorio con el vecino, levontóndose el octo
respectivo.

ARTíCULO '110.- Los visitos se limitorón exclusivomente
ol objeto indicodo en lo orden respectivo y por ningún
motivo podrón exfenderse o objetos distinlos, ounque
se relocionen con el servicio de oguo, solvo que se
descubro flogronte infrocción o los disposiciones de
esto Ley, en cuyo coso el inspector lo horó constor en
el oclo respectivo.

ARTíCULO 1 1 1.- En coso de infrocción o los
disposiciones de esto Ley, se levontoró octo en lo que
se horó uno reloción pormenorizodo de los hechos
que constituyen lo infrocción, expresondo los nombres
y domicilios de los infroctores y todos los demós
circunstoncios que revelen lo grovedod de lo
infrocción.

Cuondo el infroctor se niegue o firmor el ocfo
respectivo, ésto deberó ser firmodo por dos testigos
que den fe de los hechos que constituyon lo
infrocción. Si los testigos no supieren firmor, imprimirón
su huello digitol ol colce del octo; lo mismo se horó si

no sobe firmor elinfroctor, siempre que quiero hocerlo.

Preceptos legoles de los que se odvierte que, los orgonismos

operodores municipoles contorón con el número de inspectores que

se requiero, poro lo verificoción de los servicios que presten; poro dor

cumplimiento o los disposiciones de eso Ley y lo reglomentoción

respectivo, en su coso, ordenoron que se reolicen visitos de

inspección, los que se efectuorón por personol debidomente

outorizodo; se procticorón inspecciones entre otros, poro verificor

que el uso de los servicios seo el conlrotodo y vigilor el debido

cumplimiento de lo Ley; todo inspector deberó ocreditor su

personerío y exhibir lo orden escrito que funde y motive su

inspección. Lo orden de visilo deberó, odemós, señolqr lo ouloridod

que lo emile. expresor el objeto o propósito de lo inspección, y

oslenlor lo firmo outógrofo del funcionorio competente y el nombre

o nombres de los personos o los que voyo dirigido. En coso de que
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se ignore el nombre de lo persono o visitor se señolorón los doios

suficientes del predio que permitan su identificoción; en lo diligencio

de inspección se levonioró oclo circunstcnciodo de los hechos.

Cuqndo se encuenlre olgunq violoción q eslq Ley se horó constqr tol

hecho por escrito, dejondo uno copio ol usuorio, poro los efectos que

procedon; los visitos se limitorón exclusivomenle ol objelo indicodo

en lo orden respeclivo y por ningún motivo podrón extenderse o

objeios distintos, ounque se relocionen con elservício de cguo, solvo

que se descubro flogronte infrocción o lqs disposiciones de esto Ley,

en cuyo coso el inspeclor lo horó conslor en el oclo respectivo; en

coso de infrocción o los disposiciones de esiq Ley, se tevonloró octo
en lo que se hqró uno relqción pormenorizodo de los hechos que

conslituyen lo infrocción. expresondo tos nombres y domicilios de los

infroctores y lodos los demós circunstoncios que revelen lo grovedod

de lo infrocción. cuondo el infroctor se niegue o firmor el ocTo

respectivo, ésto deberó ser firmodo por dos testigos que den fe de
los hechos que constiiuyon lo infrocción. si los testigos no supieren

firmor, imprimirón su huello digitol ol colce del ccto; lo mismo se horó

si no sobe firmor el infrocior, siempre que quiero hocerlo.

Es decir que, los outoridcdes municipores encorgcdcs de lo

prestoción del servicio de oguo poioble del Municipio respectivo, o

fin de vigilor el debido cumplimiento de lq Ley Eslotot de Aguo

Poloble, podrón cticor visiÌos o inmuebles. comerc ros v
estobleçimientos, los que deberón sotisfocer los requísiios del ortículo
ló de lo constitución General de lo Repúblico; cl efecto deberó
proveerse o los servidores públicos comisionodos de uno orden de
visito en lo que se exprese el lugor o lugores en que ésto deberó
efecluorse, el nombre o los nombres de lo persono que debon
efeciuorlo y el objeio de lo mismo; y en el coso de que en lo visito

de verificoción se odvierio uno infrocción o lo ley se horó constor por

escrito; lo que en lo especie no ocurrió.



TJA/2'S/065/22

T]A
TRlBUNAL DE JUSTCIA ADMINIsI.RATTVA

DEL ESTADO DE MORELOS

òo

è
(ôù¡\ô
l¡.

\3
t*
(¡

Ê<
q)\r
ls

e\¡
c-¡

C\¡

En efecto, uno vez onolizodos los constoncios que obron en outos, se

odvierte que,derivodo de los requerimientos efectuodos por lo Solo

de lnstrucción, medionte oficio número signodo

por el Director Generol del Sistemo de Aguo Potoble y Sonecmienlo

de Youtepec, Morelos, se remitió los controtos nÚmero  y 

que por Servicio de Aguo Potoble de lo Fundoción oquí octoro, de

cuyos copios cerlificodos se desprende que el servicio iniciolmenle

controtodo ero de uso doméstico, como se visuolizo:

Y no se odvierte que previo o lo reclosificoción o oumento de torifo

pOr lo prestoción delservicio de oguo y soneomiento derivodo de los

cuentos de referencio; lo outoridod municipol Direclor Generol del

Sistemo de Aguo Potoble y Soneomiento de Youtepec, Morelos,

desohogoro el procedimiento de inspección y verificoción poro

determinor el pogo por lo prestoción de dîcho servicio; en el que se

cumplieron los formolidodes esencioles del procedimiento referidos

en líneos precedentes, con lo finolidod de respetor los derechos de

lo oquí octoro.

Ciertomente, de entre los diversos gorontíos de seguridod jurídico

que contiene el segundo pórrofo del ortículo 14 de lo Constitución

Político de los Estodos Unidos Mexiconos, destoco por su primordiol

importoncio, lo de oudiencio previo. Este mondomiento superior,
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cuyo esenc¡o se iroduce en uno gorontío de seguridod jurídÍco poro
los gobernodos, impone lo ineludible obligoción o corgo de los

ouloridodes poro que, de monerc prevíc ol dictodo de un ocio de
privoción, cumpion con uno serie de formolidodes esencioles,

necesorios poro oír en defensc o los ofectodos.

Así, lo goronTíc de oudiencio consiste en que ios outoridodes no
pueden dictor resoluciones que ofecien o uno persono sin hoberle
dcdo oportunidod pleno de ser oído en su defensc, dóndole o
conocer los cuesfiones de hecho y de derecho involucrodos,
dóndole oporiunÍdod pleno de rendir los pruebos y olegoios que o
su derecho convengc.

Ahoro bien, si lo ouioridod demondodo Director Generol delsistemo
de Aguo Potoble y soneomienio de youtepec, Morelos, ordenó y
ejecuió lo reclosificoción o oumento de lo tqrifo estqblecído poro
uso doméstíco o lo torifa estoblecido poro uso comercicl por lo
prestoción det servicio de oguo potoble, respecto de los controios
con número  y , con números de medidor  y

 respectivomente, o nombre de FUNDACTóN Nlñcs DE

EUGENIA 4.c., sin opoyor su determinoción en función de un
procedimiento previo que culminoro con lo resolución
correspondiente bosodo en los disposiciones de lo Ley orgónico
À/unicipol, lo Ley Esioior de Aguo, Ley de procedimiento

Adminístrotivo del Estodo de Morelos, o olgún otro ordenomienTo o
disposición legol oplicobre; es inconcuso que fol ociuoción
trcnsgrede las gorontíos de seguridod y certezo jurídico que todo
octo de outoridod debe contener, en perjuicio de lo porie hoy
quejoso.

Bojo este contexto, con fundomento en lo previsto en lo frocción Il

del ortículo 4 de lo Ley de Jusiicio Adminístrotivo del Estodo de
Morelos, que en su porte conducente estqblece: ,,serón cousos de
nulídod de /os octos impugnados;. .. tt.- omisión de /os requisifos
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formo/es exigidos por /os /eyes, siempre que ofecfe /os defensos de/

parficulor y trasciendo alsenfido de /o reso/ución impugnodo...", se

decloro lo ilegolidod y como consecuencio lo nulidod liso y llono de

lo reclosificoción o oumento de lo torifo estoblecido poro uso

doméstico o lo torifo estoblecido poro uso comerciol por lo
prestoción del servicio de oguo potoble respecto de los controtos

con número  V , con números de medidor  y

, respectivomente, o nombre de FUNDACIÓN NlÑOS DE

EUGENIA 4.C., contenido en elrecibos de cobro con nÚmero de folio

y  correspondiente ol periodo focturodo de enero o obril de

dos mil veintidós, osí como sus consecuencios; es decir, el cobro por

concepto de suministro de oguo, o trcvés de los focturos folio y

, respecto de controtos con número  y  con nÚmeros

de medidor  y , respectivomente, o nombre de

FUNDACIÓN N|ÑOS DE EUGENIA 4.C., por el monlo totol de

$28,990.00 (veintiocho mil novecientos novento pesos 00/100 rn.n), cl

provenir de un octo viciodo de nulidod. Se invoco ol efecto lo lesìs

emiTido por Órgonos del Poder Judiciol de lo Federoción, consulloble

bojo el Número de Regislro 252,103 del Semonorio Judiciol de lo

Federoción, pógino 280, cuyo epígrofe refiere:

"ACIOS VICIA,DOS, FRUIOS DE. Si un octo o diltgencio
de /o outoridad esfó viciodo y resu/fo inconsfifuciono!,
fodos /os ocfos derivados de éf o que se opoyen en
é1, o que en olguno f ormo esfén condicionodos por él

resu/fon tombíén inconstifuciono/es por su origen, y los

fribuno/es no deben dorles'volor legol, yo que de
hacerlo, por uno par'fe olentoríon prócttcos viciosos,

cuyos frufos senon oprovechob/es por quienes /os

realizon y, por otra porte, /os fribunoles se horíon en
o/gunos formos portícipes de fo/ conducta irregular, ol
otorgor o fo/es ocfos volor legal."

En esio tesituro, ol resultor fundodo el orgumento en estudio, se hoce

irrnecesorio entror ol onólisis de los demós rozones de impugnoción,

sin que ir'nplique violoción procedimentol olguno, pues en nodo

combiorio el sentido del presen'le follo.
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En este contexio y otendiendo o lo preiensíón de lo ohoro
inconforme, se ordeno o los outoridodes demondodos Director
Generol del sistemo de Aguo potobje y Soneomiento del Municipio
de Youtepec, Morelos, como orgonismo público Descentrolizodo de
lo Administroción Público Municípol y lo ïesorerío Municipol del
Ayuniomiento de Youtepec, Morelos, se resiituyo o lo octoro, lo torifo
estoblecido pcro uso doméstico del periodo focturodo de enero o
obril de dos mil veintidós y en función del consumo reol de oguo
pof oble regisirodo en dicho periodo, se reolice el cobro
correspondiente por suministro de oguo potoble, en el entendido
que deberó hocer lo devolución o lo octoro de lo diferencio que

existo en su favor, dodo los pogos que esto ho reolizodo.

se concede o los outorídodes demondodos Director Generol del
sistemo de Aguo Potqble y scneomienfo delMunicipio de youtepec,

Morelos, como orgonismo púbrico Descentrolizodo de lo

Administroción Público Municipol y lo Ïesorerío Municipol del
Ayuniomiento de Youiepec, Moreros, un término de diez díos paro
que den cumplimienfo voluntorio o lo ordenodo en el presente follo,
uno vez que couse ejecutorio lo presente resolución; opercibido que
de no hocerlo osí, se procederó en su contro conforme c los reglos

de lo ejecución fozoso contenidCIs en los oriículos go y gì de lo Ley

de Justicio Administrotívo del Estodo de Morelos; en lo inteligencio de
que deberón proveer en la esfero de su competencio, todo io

necesorio poro el efícoz cumplimiento de lo oquíresuelto y tomondo
en cuento que lodos los outoridodes que por sus funciones debon
iniervenír en el cumplimíenlo de estc seniencio, estón obligodcs o
ello, oún y cuondo no hoyon sido demondodos en el presente juicio.

En ovol de lo ofirmodo, se tronscribe lo iesis de jurisprudencio en
moterio común número 1a./J. s7/2CI07, visible en lo pógino .l44 

del
semonorio Judiciol de lo Federoclón y su Goceic XXV, moyo de 2007,

correspondiente o lc Noveno Époco, sustentodo por lc prímero solo
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de lo Supremo Corte de Juslicio de lo NociÓn, de rubro y Texto

siguientes:

AUTORIDADES NO SEÑATADAS COMO RESPONS,AEI.ES.

ESTÁN OBLIGA,DAS A REALIZAR I.OS ACTOS NECESAR'OS

PA,RA EL EFICAZ CUMPLIM'FNTO DE LA EJECUTORIA DE

AMPARO.3 Aun cuondo /os ouforidodes no hoyon sido

designodos corno responsob/es en ei iuicro de
gorontíos, pero en rozón de sus funciones debon fener
intervención en el cumplimiento de Io eiecutorio de
amparo, eslón obligodas o reolizor, denfro de los

/ímifes de su compele ncío, todos /os ocfos necesorios
poro e/ ocofomiento íntegro y fielde dicho sentencio
protectoro, y poro que logre vigencio reol y eficocio
próctico.

Siendo necesorio precisor, que lo oquí resuelto no constituye o fovor

de lo porie octoro, un derecho poro no observor el cumplimiento de

los disposiciones conTenidos en los leyes y reglomenlos municipoles

oplicobles; y sin que lo outoridod demondodo no puedo hocer uso

de los focultodes de inspección y vigilcncio que los leyes municipoles

le otorgon poro comprobor el cumplimiento de los reglomentos

vigentes, en lo moterio respectivo.

Por lo expuesto y fundodo y odemós con opoyo en lo dispuesto en

los ortículos l, 3, 85, Bó y 89 de lo Ley de Justicio Administrotivo del

Estodo de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunol en Pleno es competenle poro conocer y follor

el presente osunto, en los términos precisodos en el considerondo I

de lo presente resolución.

SEGUNDO.- Son fundodos los orgumenfos hechos voler por lo ccloro,

contro octos de los outoridodes demondodos, en térmìnos de los

oseverociones veriidos en el último considerondo del presenle follo.

3 IUS Registro No. 172,ó05.
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ïERcERo.- Se decloro lo ilegolidod y como consecuencio lo nulidod
liso y llono lo reclosificqción o oumento de lq torifo estoblecido pcro
uso domésiico o lo iorifc esioblecidq poro uso comerciol por lo
prestoción del servicio de oguo potoble respecio de los controtos
con número 7 y , con números de medidor  y

, respeclivomente, o nombre de FUNDACIóN Ntños DE

EUGTNIA 4.c., contenido en el recibos de cobro con número de folio
y  correspondienle ol periodo fociurodo de enero o obril de

dos mil veintidós, osí como sus consecuencics; es decir, el cobro por
concepto de suministro de oguo, o trovés de los focturos folio  y

, respecfo de controios con número  y , con números
de medidor  y , respeciivomente, o nombre de
FUNDACIÓN NIÑCS DE EUGENIA A.C., POr CI MONIO ÍOIOI dE

$28,990.00 (veintiocho mil novecienïos noventc pesos o0/100 m.n), ol
provenir de un ocTo viciodo de nulidod.

cuARTo.'se ordeno o los autoridodes demondodos, se restituyo q lo
octoro, lo torifo estoblecido poro uso doméstico q porlir del periodo
focturodo de enero o obríl de dos mil veiniidós y en función del
consumo reol de ogua potoble regisirodo en dicho período, se

reclice el cobro correspondienie por suministro de ogua poToble y
devuelvo los diferencios en fovor de lo ccioro.

QUINTO- Lo oquíresuelio no constiiuye o fovor de lo porte ocioro, un
derecho poro no observor el cumplimiento de los disposicíones

conienidos en los leyes y reglomentos munícipoles oplicobles; y sin

que los ouiorídodes demondcdos no puedon hacer uso de los

focultodes de inspección y vigiloncio que los leyes municipoles le
otorgon poro comprobor el cumplimíento de
vigentes, en lo moterio respectivo.

los reglomentos

sEXTo.- Notifíquese personqrmente, cúmplose y en su oportunidod
orchívese el presente osunto como totoly definiiivomente concluido.
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SÉpflnnO.- Se levonlo lo suspensión concedido.

Por unonimidod de votos lo resolvieron y firmoron los integrontes del

Pleno del Tribunol.de Justicio Administrotivo del Esïodo de Morelos,

Mogistrodo Presidente,JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ CEREzO, Titutor de

lo Quinto Solo Especiolizodo en Responsobilidodes Administrotivos,

quíen emite voto concurrente; Licenciodo MARIO OóUrfZ LóPEZ,

Secretorio de Estudio y Cuento hobilitodo en funciones de

Mogistrodo de lo Primero Solo de lnstrucción4; Mogistrodo

Licenciodo en Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ Titulor de lo
Segundo Solo de lnstrucción y ponente en el presenie osunto;

Licenciodo HIIDA MENDOZA CAPETITLO, Secretorio de Acuerdos

hobilitodo, en suplencio por ousencio del Mogistrodo Titulor de lo

Tercero Solo de lnstrucción del Tribunol de Justicio Adminislrotivc del

Estodo de Moreloss; Mogistrodo Licenciodo en Derecho MANUEL

GARCíA QUINTANAR, Titulor .de lo Cuorto Solo Especiolizodo en

Responsobilidodes Administrotivos, quien emite voto concurrente; en

términos del ortículo 4, frocción I y crtículo séptimo tronsitorio de lo

Ley Orgónico del Tribunol de Justicio Administrotivo del Estodo de

Morelos.,publicodo en el p.eriódico oficiol "Tierro y Libertod" número

5514 el 19 de julio de 2OlZ; órnte lo Licenciodo ANABEL SALGADO

CAPISTRÁN, Seerelorio Generol.de
.,

Acu s, quien outorizo y do fe

DOP ENTE

U íru nooue GoN LEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA PECIALIZADA.
EN RESPONSABILIDADES INISTRATIVAS

¿En términos del ortículo 70 de lo Ley Orgónico del Tribunol de Juslicio Administrotivo del Eslodo de
Morelos; 97 segundo pórrofo del Reglomenlo lnterior del Tribunol de Justicio Adminislrotivo del Estqdo
de Morelos y ol ocuerdo PIJA12312022 oprobodo en lo Sesión Extroordinorio número trece de fecho
veintiuno de junio de dos mil veiniidós.
s Con fundomenlo en lo dispuesto por el ortículo 70 de lo Ley Orgónico del Tribunol de Juslicio
Adminislrotivo del Estqdo de Morelos.
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LICENCIADO IO EZ

SECRETARIO DE ESTUDIO Y C ILITADO EN

ERA SALA DEFUNCIONES DE MAGIST
INST

TICENCIADO

't

YO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCI óN

LICENCIADA MENDOZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUE HABILITADA, EN SUPLENCIA POR

AUSENCIA DEL MAGI
rNSTRUcc¡óN o¡r rRl

DO TITUTAR DE LA TERCERA SALA DE
BUNAI DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL

ESTADO DE MORELOS

Ltc
TITU
.EÑ

ENC
LAR.DE UARTA

MAGISTRADO
MANUEL eencíe eUtNTANAR

ûú¡g$!- ''lf 
'

s
LICENCIADA AN B

Lo presenie hojo corresponde o lo iencio de

IALIZADA
AS

RAL

ADO CAPISTRÁN

fecho cinco de ocÌubre de dos mil
veintidós, emilidq por el pleno del T olde Justicio AdminisTroiivo del Estodo de Morelos,
dentro del juicio de nulidod IJA/21 promovido por lo

s en su colidod de opoderodo poro pleilos y co de lo Asocioción
denominodo FUNDACTóN N|ñOS DE EUcENIA 4.C., en con el Director Generol del
Sistemo de Aguo Poioble y Soneomiento del cipio d Youtepec, Morelos, como
Orgonismo Público Descentrolizodo de lo Ad
Municipol del Ayunicmienlo de youtepec,
IDFA

¡on co Vunicjpol y lc Tesorerio

TJA Morelos ML2
Texto escrito a máquina
JEVC
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS TITULARES

DE LA CUARTA Y QUINTA DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL GARCíA
QUINTANAR Y JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO,
RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NÚUENO TJA/2"5/065/22,
PROMOVIDO POR TANYA HIDALGO DORANTES EN SU CALIDAD DE

ApoDERADA pARA pLErTos y coBRANzAs DE LA AsoctActóN
DENoMTNADA FUNDAcTóH t-rños DE EUGENTA A.c. EN coNTRA DEt
DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE YAUTEPEC, MORELOS, COMO ORGANISMO
púguco DEscENTRALTZADo DE LA ADMINrsTnacróH púsl¡cR
MUNICIPAL.

Los suscritos Mogistrcdos comportimos en todos y codo uno de sus

portes el proyecto presentodo; sin emborgo, en el mismo se omite dor

cumplimiento ol último pórrofo del ortículo 89 último pórrofo¿ de lo

Ley de Juslicio Adminisfrottvo del Eslodo de More/os, publicodo el

diecinueve de julio del dos mil diecisiete, en el periódico oficiol 55,l4,

el cuol estoblece que en los sentencios que se diclen por este

Tribunol, deben indicor, si en su coso existió por porte de los

outoridodes demondodos en sus occiones u omisiones, violoción o lo

dispuesto por lo Ley Estofo/ de Responsobi/idodes de /os Servidores

Públicosz, lo que se puso de conocimiento del Pleno delTribunol poro

que se diero visto ol Órgono lnterno de Control y se efectuorÓn los

investigociones correspondientes; obligoción estoblecidc en el

ortículo 49 frocción ll de lo LeY Genero/ de Responsobi/idodes

Admtnistrofivose.

u nntícuto 89.- Los sentencios deberón ocuporse ...

Los Senlenciqs deben de indicor en su coso si existió por porte de los Autor¡dodes demondqdos en sus

octuociones o por omisiones violocîones o lo Ley Estotol de Responsobilidodes de los Servidores PÚblicos

y los relofivos ol Sislemo Eslotol Anlicorrupción, el Pleno del Tribunql deberó dqr visto o los órgonos
inlernos de conlrol correspondientes o o lo Fiscolío AnticorrupciÓn poro que efectÚen el onÓlisis de lo
vislo ordenodo en lo resolución y de ser vioble reolicen los invesligociones conespondienles debiendo
de informqr el resullodo de los mismos ql Tribunol Ce Juslicio Adminislroiivq.

7 AcTuolmenle Lev de Resoonsobilidodes Administroiivos Þoro el Eslodo de Morelos. en vigor o portir
del l9 de julîo de|2017. Periódico Oficiol 5514, publicodo ert eso mismo fecho.

I "Arlículo 49. lncurriró en Folto odminiskotivo nc grove el servidor pÚblico cuyos octos u omisiones
incumplon o tronsgredon lo contenido en los obligociones siguientes:
t...
ll. Denuncior ios qctos u omisiones que en ejercicio de sus funcìones llegore o odverlir, que puedo
constituir Foltos odministrofivos, en términos del ortículo 93 de lo presente Ley;
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como se odvierie del presenie osunto existen presuntcs

irreguloridodes cometidas por lo conducto omisivo observcdo de lo
ouf orídod demondodo Direclor Generol del sistemo de Aguo
Potqble y soneomiento del Municipio de youtepec, Morelos, como
Orgonismo Público Descenlrolizqdo de lo Administroción público

Municipol, yc que como se odvierte en el presente osunio no dio

contestoción c lo demondo entqblodo en su coniro.

omisión que provocó que en el expediente número

TJA/2s/065122, medionie ocuerdo de fecho seis de julio de dos mil
veinlidós, onte el silencio de lo outoridod demcndodo ontes
mencionodo, se le tuvierc por precluido su derecho paro contestor
la demando enderezodo en su contro.

Lo que pudiero implicor descuido, negligencio o defiçiencio
en la otención de los osunios que le compeie c dicho servidor
público y que de seguirse repitiendo pudieron ocosionor se pierdon
los juicios, osí como lo emisión de condenos económicos en
detrimento de lo instifución poro lo que coloboro. omisión que
puede constituir violociones or ejercicío del servicio público.

Motivo por el cuol, se considero que ero pertinente se

reolizoron los investígociones necesorios poro delimitor los

responsobilidodes del servidor público, que de ocuerdo o su

compefencio pudíero verse involucrqdo, en los presuntos

irreguloridodes o ntes señolodos.

Siendo oplicoble or presente osunto de monero orientodoro
lo tesis oislodo de lo Décimo Époco, Registro: 2o1llzg, lnstqncio:
Tribunoles colegiodos de círcuiio, Tipo de Tesis: Aislodo, Fuente:
Goceio del semonorío Judiciol de lo Federoción, Libro ss, Junio de
2018, Iomo lV, Mcterio(s): común, Tesis: r.3o.c.9ó K {r0o.), pógino:

3114,1o cuol c lo letro dice:,¡.
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PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCIóN ADVERTIDOS DEL

EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTÁ FACULTADO PARA DAR

VIST,A OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA

LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de los constoncios de outos y de los monífesiociones de los
portes se odvierten presuntos octos de corrupción cometidos,
yo seo entre los portes o entre los portes y los operodores de
justicic, el juzgodor de omporo estó focullodo poro dor visto
oficiosomente o lo outoridod competente poro los efeclos
legoles o que hoyo lugor. Por tonto, ounque no seo litis en el
juicio de origen lo cueslión del presunlo octo de corrupciÓn,
sino lo prestoción de servicios profesionoles entre el quejoso y

su obogodo potrono como tercero interesodo, el Juez
consiitucionol debe octuor en ese sentido.s

CONSECUENTEMENTE, SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE

MÉRffO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FCRME PARTE INTEGRANTE

DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS MANUEL GARCÍA
QUINTANAR Y JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, TITULARES DE LA

CUARTA Y QUINTA DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA

GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRÁN,

CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAG

LIC. MANUEL GARcín oulruTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO ESr TE

UEG EZ CEREZO

DE LA QUINTA SALA PECIALIZADA

INISTRATIVASEN RESPONSABILIDADES AD

9 TERCER TRIBUNAL COLÊGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER IRCUITO

Amporo directo 40512016.24 de ogosTo de 201ó. de votos. Ponente: Poulo Morío Gqrcío
Villegos Sónchez Cordero. Secreloriq: Morío Alejondrq Suórez
Eslo tesis se publicó el viernes 15 de junio de 2018 o los l
Federoción.

27

horos en el Semonorio Judiciol de lo



LIC. A

Lo Licenciodo en Derec
Generol de Acuerdos d

SECRET rA GqNERAT

O CAPISTRÁN

NABET SALGADO CAPISTRÁN, SecTetoTio
e Tribuncl de Justicio Adminisirotivo dele t

Esfodo de Morelos, cERT|FrcA: que eslas firmas corresponden cl voio
concurrente emitido por los Mogisirodos ritulores de lo cuortc y
Quinto de lqs solos Especiolizodos en Responscbilidodes
Administroiivos del mismo Tribunol, MANUEL GARCíA QUINTANAR y
JOAQUíN RoeuE GoNzÁLEz cEREzo, respectivomente; en el
expediente número TJA/2.S /065/22, promovido por TANYA HIDALGO
DORANTES EN SU CALIDAD DE APOÐERADA PARA PLEITOS Y
COBRANZAS DE LA ASOCIACIóN DENOMINADA rUNOÀC¡OÑ ¡rIÑOS
DE EUGENIA A.c. en bontro det D|RECTOR GENERAL DEL stsTEMA DE
AGUA POTA.BLE Y SANEAMIENTO DEt MUNICIPIO DE YAUTEPEC
MORELOS, COM,O O PÚBLICO DESCENTRALI ODE
ADMINISTRACIóN

ORGANISM
pÚ¡uce mu NICIPAL; mismo que o robodo n\

Pleno de fecho cinco de octubre del dos mil veiniid

BIRC/dosm
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