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2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

Cuernavaca, Morelos, a ocho de mayo de dos mil veinticuatro.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesidn de fecha ocho
de mayo de dos mil veinticuatro, en donde se resolvid que, es

procedente el presente juicio, y en consecuencia se declara

la ilegalidad del oficio || G -



como de la omision de dar cumplimiento cabal al Decreto

namero R IR D B oubiicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimeroljjjl} I seccion, e

R R R B\ oo onde se decret6

la Nulidad para los efetos, precisados en el sub capitulo 8.2
y 8.3 de la presente sentencia; con base en los siguientes

capitulos:

2.GLOSARIO

Parte actora: ]

Acto impugnado: *...La omisién de dar cumplimiento al
Decreto numero cuatrocientos treinta y uno
por el que s ion por
jubilacién  a W i
contenido en el Decreto por el que se
solventan las observaciones realizadas por
el Poder Ejecutivo del Estado de Morelo
al diverso numero -i

por el que se concede pension por

Jubilacion expedido

por la LV legislatura del Congreso del

Estado de Morelos y publicado en el

Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nu,

, seccion, ef || N}
1 |  MEON

|7

Autoridades 1. Secretaria de Hacienda del
demandadas: Gobierno del Estado de Morelos;
y

2. Direccién General de Recursos
Humanos de la Secretaria de

Administracion del Poder

Acto precisado, de acuerdo a la interpretacién de la demanda.
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Ejecutivo del Estado de Morelos.

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.?

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos®.

CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.
LORGADMPUB Ley Organica de la Administracién

“ 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab

Pablica del Estado Libre y
Soberano de Morelos

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
3 |dem.



3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- En fecha veinticinco de agosto del dos mil veintitrés,

se admitié la demanda de juicio de nulidad promovida por

-_ en contra de las autoridades

demandadas precisadas en el glosario que antecede; en la

que sefialé como acto impugnado:

“...La omisién de dar cumplimiento al Decreto niimero cuatrocientos
treinta y uno por el que se concede pension por jubilacion a |
, contenido en el Decrefo por el que se solventan las

observaciones realizadas por el Poder Ejecutjvo del Estado de
Morelos, al diverso niumero ! por el que se
concede pension por jubilacion a expedido por

la LV legislatura del Congreso del Estado de Morelos y publicado en
el Periédico Qficial “Tierra y Libertad” nimero [} seccion,

o [ R uE . ..” (Sic)*

En consecuencia, se form6 el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por diversos autos de fechas veinte y veintiuno
de septiembre dos mil veintitrés, se les tuvo dando
contestacion en tiempo y forma a la demanda instaurada en
su contra. Con las contestaciones de la demanda, se le dio
vista a la parte actora por el plazo de tres dias, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y se le anuncio su

derecho de ampliar la demanda.

4 Fojas 159 del expediente principal del presente asunto.
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3.- Por diversos acuerdos de fecha diez de octubre de
dos mil veintitrés, se tuvo a la parte actora desahogando las
vistas que se le dieron mediante diversos acuerdos de fecha

veinte y veintiuno de septiembre dos mil veintitrés.

4.- El treinta de octubre de dos mil veintitrés, se
determiné perdido su derecho a la parte actora para la

ampliacioén la demanda.

5.- Mediante auto de fecha siete de noviembre del
dos mil veintitrés, se ordend abrir el juicio a prueba por el

plazo comdn de CINCO DIAS para las partes.

6.- En fecha quince de diciembre de dos mil
veintitrés, se hizo constar que el Director General de
Recursos Humanos del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos
y la parte actora ofrecieron y ratificaron sus pruebas no asi la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos, declarando precluido su derecho para
hacerlo; sin embargo, para mejor proveer al momento de
resolver, se admitieron las pruebas documentales exhibidas
en autos. Por ultimo, en ese mismo auto se sefialé fecha para

la audiencia de Ley.

7.- El quince de febrero del dos mil veinticuatro,
tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar
la incomparecencia de las partes, que no habia pendiente de

resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo



de las pruebas documentales a las que se les daria el valor
probatorio al momento de resolver, y al no haber prueba
pendiente por desahogar se cerrd el periodo probatorio y se
ordend continuar con la etapa de alegatos, formulandolos por
escrito Unicamente al parte actora; declarandose perdido su
derecho de las autoridades demandadas; citandose a las

partes para oir sentencia;

8.- Con fecha veintitrés de febrero de dos mil
veinticuatro, se turné el presente asunto para dictar

sentencia, lo cual se hace a tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM,; 1, 3 fraccion 1X, 4 fraccion IlI, 16, 18
inciso B) fraccién I, inciso h) y la disposicién transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periédico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la de la
LORGTJAEMO, 105, 196 de la LSSPEM y 36 de la
LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste en un juicio de
nulidad vinculado a un Decreto de pensidén por jubilacion,
otorgada a favor de la parte actora, donde esta en controversia

la omision de dar cabal cumplimiento al Acuerdo de Pension
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por Jubilacién, y el pago retroactivo de las prestaciones que le
corresponden en su caracter de pensionado, asi como el

incremento anual correspondiente.
5. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefial6 como acto impughado en el

presente juicio®, el siguiente:

“...La omisién de dar cumplimiento al Decreto nimero cuatrocientos
treinta y uno por el que se concede pensién por jubilacion a [}

I contenido en el Decreto por el que se solventan las
observaciones realizadas por el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, al diverso numero por el que se
concede pensién por jubilacién a expedido por
la LV legislatura del Congreso del Estado de Morelos y publicado en
el Pericdico Oficial “Tierra y Libertad” nimero|jjjjj} IR seccion.

Y [ MSs

La existencia del acto impugnado, se encuentra

acreditada mediante la prueba documental consistente en el
oficio, original del oficio ||} dQdbNGE <
primero de agosto del dos mil veintitrés, en el que el Director
General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracién del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, le
informé al ahora actor que, no era procedente el pago
retroactivo de las pensiones y aguinaldo por encontrarse

prescritas.

Documento que se tiene por auténtico en términos de lo

dispuesto por los articulos 59 y 60 de Ia

3> De conformidad a la admision de demanda de fecha veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés, (foja 158 vuelta del presente asunto).



LJUSTICIAADMVAEM, y hacen prueba plena en este
Procedimiento Especial, conforme a lo dispuesto por los
articulos 437 fracciones Il y IV, 490 y 491 del Coadigo
CPROCIVILEM, de aplicacion complementaria en este

proceso.

Ahora bien, toda vez que la demanda debe estudiarse
en su integridad, resulta importante realizar un analisis
pormenorizado de la misma, para determinar con exactitud la
intencion de la parte actora y de esta forma armonizar los

datos y los elementos que lo conforman.

Sirve de orientacion a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.®

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intencién del promovente y, de esta forma, armonizar los
datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y
contenido, a fin de impartir una recta administracion de justicia
al dictar una sentencia que contenga la fijaciéon clara y precisa
del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo
77, fraccién |, de la Ley de Amparo.

¢ Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, Abril de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J.
40/2000, Pagina: 32 Amparo en revision 346/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariaro Azuela Giiitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revisién 1470/96. Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario.
24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Gitron. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlcs Mena Adame; Amparo en revision 507/96. Bernardo Bolafios
Guerra. 12 de mayo de 1998. Mayoria de diez votos; once votos en relacién con el criterio contenido en
esta tesis. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia: Amparo en
revision 3051/97. Marco Antonio Pefia Villa'y coag. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: José
Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia nizo suyo el proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha
Velazquez Jiménez; Amparo en revisidn 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999,
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo I, Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez; El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete
de marzo en curso, aprobd, con el nimero 40/2000, ia tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.
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(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Tal es el caso que, de la lectura del presente asunto y
de los documentos anexos a la misma, se advierte que, el
motivo de la demanda es que, no se le ha dado cumplimiento
cabal al pago de la pensién por jubilacién que se emitié a favor

de la parte actora |||}l I B 2simismo reclama

el pago de diversas prestaciones.

En esa tesitura en la presente causa se tendra
también, como acto impugnado:

“El oficio _ del primero de agosto del
dos mil veintitrés, en el que el Director General de Recursos Humanos
de la Secretaria de Administraciéon determina: que las pensiones y

aguinaldo correspondiente al periodo | GGG W
I W s o cuentran prescritas’

La existencia del acto impugnado, se encuentra
acreditada mediante la prueba documental consistente en el
original del oficio || GGG < orimero
de agosto del dos mil veintitrés, en el que el Director General
de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién del

Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Documento original que se tiene por auténtico en
términos de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la
LJUSTICIAADMVAEM, y hacen prueba plena en este
Procedimiento Especial, conforme a lo dispuesto por los
articulos 437 fracciones Il y IV, 490 y 491 del Cdbdigo
CPROCIVILEM, de aplicacion complementaria en este

proceso.



6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo ultimo” de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacién con
lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO®

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento =n el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendi6é a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, p.Jes se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consinti6 la ley reclamada y, por su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir
su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito.

7 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

® Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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Es menester sefalar que, si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1 y 25 numeral 1 de la Convencion
Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta ultima y contar con un recurso sencillo y rapido,
o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el
sentido de que las causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por

si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias o presupuestos procesales para
gue los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y, decidir sobre la cuestion debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la LUIUSTICIAADMVAEM tienen una existencia justificada,

en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la

“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios
gue lo regulen, reconoce la imposibilidad de examinar el fondo
del asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracion de
justicia, ni el de contar con un recurso sencillo y rapido, o
cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la obligacién
de garantizar ese recurso efectivo, no implica soslayar la
existencia y aplicacién de los requisitos procesales que rigen

al medio de defensa respectivo.

11



Respecto a los actos impugnados consistentes en:

“...La qqision de dar cumpiimiento al Dezreto numero
mor el que se concede pensién por jubilacion a

contenido en el Decreto por el que se solventan las

observaciones realizadas por el Poder Ejecufjvo del Estado de
Morelos, al diverso numero r , por el que se
concede pension por jubifacién a expedido por

la LV legislatura del Congreso del Estado de Morelos y publicado en
el Periédico Qficial “Tierra y Libertad” nim=rdi} seccion,
o IR B I-_..." (Sic)

“El oficio — del primero de agosto del

dos mil veintitrés, en el que el Director Gereral de Recursos Humanos
de la Secretaria de Administracion determina: que las pensiones y
aguinaldo correspondiente al periodo

I - -cusntran prescritas”. (Sic)

La autoridad demandada denominada a la Secretaria
de Hacienda del Poder E ecutivo del Estado de Morelos invoca
la causal de improcedencia a su favor; prevista en la fraccion
XVI del articulo 37° de la LJUSTICIAADMVAEM, la cual
dispone que el juicio de nulidad es improcedente en los demas
casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion

de esta ley.

Refiere la autoridad que dicha improcedencia deriva de
lo dispuesto por el articulo 12 fraccién Il inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el

presente juicio:

“La autoridad omisa o |a que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucién o actuacién de caracter administrativo o fiscal
impugnados...”

® “Articulo 37. El juicio ante el Tritunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XVI.  Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
Ley."
XVII.
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Y que, por lo tanto, al no haber sido dicha autoridad
quien emiti6 el acto impugnado, antes precisado, debe

sobreseerse el juicio en su contra.

Agrega que, en términos de los articulos 1'°, 4 fraccién
[ll'y 11 fraccion IV, VI, XXIl y XIlII'" del Reglamento Interior de
la Secretaria de Administracién, se concluye que, dicha
normativa interna tiene por objeto establecer y distribuir las
atribuciones para el funcionamiento de la Secretaria antes
mencionada, y a la Direccion General de Recursos
Humanos le corresponden entre otras, las siguientes
atribuciones especificas de desarrollar, instrumentar, ejecutar,

controlar, evaluar, verificar y supervisar el sistema de pagos y

0 Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer y distribuir las
atribuciones para el funcionamiento de la Secretarfa de Administraciéon del Poder
Ejecutivo Estatal, que tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le encomienda
la normativa aplicable.

1 Articulo 11. Al Titular de la Direccién General de Recursos Humanos le
corresponden las siguientes atribuciones especificas:

IV. Desarrollar, instrumentar, ejecutar, controlar, evaluar, verificar y supervisar el
sistema de pagos y prestaciones laborales del personal activo, asi como de
jubilados y pensionados, efectuando el calculo correspondiente, asi como la
comprobacién de reintegros y de las cantidades devengadas, como parte del
mismo sistema; vigilando que se cumplan con las obligaciones fiscales, de
seguridad social y cualquier otra aplicable, conforme a la normativa y en
coordinacién con la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal; a
excepcion de aquellas contraprestaciones que sean cubiertas al personal por conducto
de esa Secretaria de Hacienda;

VI. Realizar la inclusién del personal activo, jubilado y pensionado en las nominas
respectivas, en los términos de la normativa aplicable;

XXIl. Coordinar e implementar las acciones necesarias para llevar a cabo la
credencializacion y la revisién de la supervivencia de los jubilados y pensionados;
XXIll. Efectuar las acciones necesarias que competan, para que sea otorgada la
seguridad social a los trabajadores, pensionados y jubilados de la Administracion
Publica Central, cuando el caso asi lo requiera, asi como gestionar los recursos
financieros ante la Dependencia correspondiente;

13



prestaciones de jubilados v pensionados, efectuando el calculo

correspondiente, la comprobacién de las cantidades
devengadas, como parte del mismo sistema; vigilando que se
cumplan con las obligaciones de seguridad social y cualquier
otra aplicable, conforme a la normativa y en coordinacién con
la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal; realizar

la inclusion del personal jubilado v pensionado en las hdminas

respectivas; coordinar e implementar las acciones necesarias

para llevar a cabo la revision de la supervivencia de los

jubilados y pensionados; efectuar las acciones necesarias que

competan, para que sea otorgada la seguridad social a los

pensionados y jubilados de la administracién publica central,

cuando el caso asi lo requiera, asi como gestionar los recursos

financieros ante la dependencia correspondiente.

Sefala que por las facultades que la Direcciéon General
de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos ejerce, es evidente que
es, a quien compete la responsabilidad de atender todo lo
relacionado a las prestaciones que deban ser pagadas a los

Jubilados o aquellas que estén pendientes de cubrirse.

Ahora bien, esta autoridad considera que, tomando en

cuenta que [a omisién de dar cumplimiento a un Decreto de

pension por jubilacion a favor de [N TGN,

expedido por los diputados integrantes del Congreso del

Estado de Morelos y que en la parte que interesa se dispuso:

<ARTICULO 2. La pensién decretada es a razén del 50% del
ultimo salario percibido por el solicitante, a partir del dia siguiente
a aquéel en que qued6 separado de sus labores y, debe ser
cubierta por la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, con cargo a la partida presupuestal destinada
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para pensiones, cumpliendo con lo que disponen los articulos 55,
56 y 68, fraccion |, inciso k) de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

ARTICULO 3. El monto de la pensién se calculara tomando
como base el ultimo salario percibido por el peticionario de
pensién, incrementando la cuantia de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general vigente del area
correspondiente al Estado de Morelos, integrandose la misma
por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo,
segun lo cita el arabigo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos en vigor.

n

*Lo resaltado es propio de este Tribunal.

Por lo tanto, dicha causal debe desestimarse, pues

como se advierte del Decreto numero |G 1

I rublicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,

numercjijiill ce fecha <! [N R

en el cual en su articulo 1°. Se decreto la pension por invalidez
a favor de | I v » o articulo 2° Se
determiné que el pago de dicha pension seria realizado
por la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del

Gobierno del Estado de Morelos.

Por lo que, esta autoridad advierte que dicha causal de
improcedencia guarda relacién directa con el fondo del asunto
en el cual se debe de determinar si existe o no, la omisién de
pago, por lo tanto, como ya se dijo, ésta debe desestimarse.
Lo anterior tiene sustento en el siguiente criterio

jurisprudencial:
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“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras
e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en la
gue se involucre una argumentacién intimamente relacionada con
el fondo del negocio, debe desestimarse.”’?

Por otra parte, de las manifestaciones que vertié la
Direccion General de Recursos Humanos, se desprende que
opuso la causal de improcedencia prevista por el articulo 37
ultimo parrafo en relacién con el ordinal 38 fraccién Il de la
LJUSTICIAADMVAEM, los que a la letra disponen:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de
improcedencia de las sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar
el sobreseimiento del juicio respectivo.;

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

Il. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o

apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

Refiriendo el Director General de Recursos Humanos
de la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado, que en términos de lo que establece el
articulo 104 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos
y 916 de la Ley Federal del Trabajo, se encuentran prescritas
las pensiones que excedan el afio inmediato anterior al mes

del primer pago como pensionado del actor que fue en julio.

Ahora bien, esta autoridad advierte que, si la parte
actora, tuvo conocimiento del acto que impugna el catorce de

junio del dos mil veintitrés y presenté su demanda el

2 Supre[na Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 187973; Instancia: Pleno:
Novena Epoca; Materias(s): Comun; Tesis: P./J. 135/2001; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5; Tipo: Jurisprudencia.
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veintiuno de agosto del dos mil veintitrés'3, lo hizo dentro
del plazo que estatuye el precepto legal antes mencionado, por
lo tanto es improcedente la causal de improcedencia hecha
valer por el Director General de Recursos Humanos del Poder

Ejecutivo del Estado de Morelos.
7. ESTUDIO DE FONDO
7.1 Planteamiento del caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86'* de
la LIUSTICIAADMVAEM, se procede hacer la fijacién clara 'y
precisa de los puntos controvertidos en el presente juicioy que
es dilucidar si las autoridades demandas Direccién General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion y
Secretaria de Hacienda, ambas del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, han sido
omisas en dar cumplimiento al Decreto nimeroljj G

-l- publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, namero|jjjiil de fecha <! [N R
._en el cual en su articulo 1°. Se decreto la
pension por jubilacion a favor delj N GGG

“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

Y en consecuencia determinar la legalidad o ilegalidad

del oficio | <! primero de

13 Foja 22 vuelta del expediente que se resuelve
4 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

i ...
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agosto del dos mil veintitrés, asi como la procedencia o
improcedencia de las pretensiones que demanda el

justiciable.

En el entendido que el analisis de la legalidad o
ilegalidad de los actos impugnados se efectuara
exclusivamente bajo la éptica de las razones de impugnacion

que hizo valer la demandante.
7.2 Carga probatoria

Como se advierte de los actos impugnados antes precisados,
se atribuye a las autoridades demandadas la ilegalidad del
oficio _ derivada de Ila
omision de dar debido cumplimiento al Decreto numero
_ - l - publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, numerojij de fecha el- .-
_‘ en el cual en su articulo 1°. Se decret6
la pensién por invalidez a favor de - _

Lo cual implica un no hacer o abstencién de las
autoridades responsables, en detrimento de los derechos de
la actora. Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a
las autoridades demandadas, en términos del criterio que se

trascribe;

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE AL
JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL QUE SE
ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION. s

'S TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 360/2010. Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Salvador
Andrés Gonzalez Barcena. Novena Epoca Num. de Registro: 162441. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
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En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que
implican un hacer de la autoridad, la carga de la prueba respecto de
su existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya que es ella
quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En cambio, cuando
los actos reclamados son de naturaleza omisiva, esto es, implican
un no hacer o abstencion de las autoridades responsables, en
perjuicio de los derechos fundamentales de la parte quejosa, su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algun medio
probatorio del que se advierta el hecho positivo que la desvirtlie, esto
es, la carga de la prueba se revierte a las contrapartes del
quejoso, a efecto de que demuestren que las autoridades
responsables no incurrieron en las omisiones que se les
atribuyen.

7.3 Pruebas

Unicamente al Director General de Recursos Humanos
de la Secretaria de Administracién del Poder Ejecutivo del
Gobierno Libre y Soberano de Morelos y la parte actora, se
les tuvo por ofrecidas y ratificadas sus pruebas, mientras que,
a la autoridad demandada Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo de Gobierno del Estado de Morelos se le declaré
precluido su derecho para hacerlo; sin embargo, en términos
del articulo 53'® de la LJUSTICIAADMVAEM, para la mejor

decisidén del asunto se analizaran las documentales que fueron

“ 2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

exhibidas en autos por las partes.

Siendo las admitidas a la autoridad demandada

Director General de Recursos Humanos, las siqguientes:

Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIil, abril de 2011 Materia(s): Comuan. Tesis:
[.30.C.110 K. Pagina: 1195.

8 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacién de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.

19



1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente
en todas las constancias que integran y se sigan

acumulando en el expediente que se actua.

2.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: Consistente
en todas aquellas deducciones que resulten de los
hechos conocidos en forma legal y humana que beneficie

a los intereses de la autoridad demandada.

3.- LA DOCUMENTAL.: Consistente en copia certificada
del expediente personal del actor _
_ en el cual corren agregadas las siguientes

documentales: 17

» Formato de Solicitud de Movimientos de Pensiones
con anexo de calculo, correspondiente al
movimiento de alta como pensionado por jubilacién
del actor.

- Escrito presentado con fecha treinta y uno de julio
de dos mil veintitrés suscrito y firmado por la parte

actora y su contestacion por oficio numero

-—

4.- LA DOCUMENTAL: Consistente en original de
constancia de servicio del actor y original de constancia
como activo, misma que contiene el monto mensual del

actor. 18

17 Adjunto en el cuadernillo de datos personales.
'8 Adjunto en el cuadernillo de datos personales
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5.- LA DOCUMENTAL: Consistente en copias
certificadas de los Comprobantes de pago de julio y

agosto del dos mil veintitrés. 1°

6.- LA DOCUMENTAL: Consistente en las tablas de
incremento al salario minimo afios 2021, 2022 y 2023

publicados en su pagina oficial. 2°

Las documentales 3, 4 y 5 antes descritas, se les
concede pleno valor probatorio en términos de los articulos
437 primer parrafo®!, 449?22 y 490%° del CPROCIVILEM de
aplicacién supletoria a la LJUSTICIAADMVAEM de
conformidad al su articulo 7, por tratarse de copias certificadas
y documentos exhibidos en original, ademas por no haber sido

impugnadas, surtiendo todos sus efectos legales.

12 Adjunto en el cuadernillo de datos personales

20 Foja 45y 46.

21 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos ptiblicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

22 ARTICULO 449.- Piazo para objetar documentos. Las partes s6lo podran objetar los
documentos dentro de los tres dias siguientes a la notificacion personal de la resolucién
de ofrecimiento y admisién de pruebas, tratandose de los presentados hasta entonces.
Los exhibidos con posterioridad podran ser objetados en igual lapso contados desde la
notificacién de la resolucién que ordene su recepcion.

Los documentos publicos o privados que no se impugnen oportunamente se tendran
por admitidos y surtiran efectos como si fueren, o hubieren sido reconocidos
expresamente.

2 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.
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Respecto a la prueba 6 se le confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 490 primer
parrafo®* del CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria con
fundamento en el articulo 7 de la LUUSTICIAADMVAEM, y con

sustento por analogia en el siguiente criterio:

RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN
FIRMA DEL TRABAJADOR. SON VALIDOS PARA ACREDITAR LOS
CONCEPTOS Y MONTOS QUE EN ELLOS SE INSERTAN
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 776, FRACCIONES Il Y
VIIl, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO).

En materia burocratica los recibos de pago que se obtienen por medios
electrénicos son validos para acreditar los conceptos y montos que en
ellos se insertan, en términos del articulo 776, fracciones Il y VIII, de la
Ley Federal del Trabajo, aplicada supletoriamente a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado; lo anterior por no ser contrarios
a la moral ni al derecho, por lo que la falta de firma de esos documentos,
no les resta convicciéon plena, porque el avance de la ciencia y la
necesidad propia de evitar pagos en efectivo, han impuesto al patrén-
Estado pagar a sus trabajadores por la via electrénica; por tanto, si para
demostrar las percepciones y montos los recibos correspondientes se
exhiben de esta forma sin prueba en contrario que los desvirtue,
entonces no hay razén juridica para condicionar su eficacia probatoria a
que deban adminicularse con otras pruebas; resolver en contrario,
implicaria desatender el articulo 137 de la referida Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.?®

(Lo resaltado no es de origen)

Pruebas admitidas v ratificadas a la parte demandante

las siquientes:

1.- LA DOCUMENTAL: Consistente en original de oficio
_, del primero de agosto
del dos mil veintitrés, emitido por el Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion
del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. 26

24 Antes citado.

& Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2020341, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis: 1.60.T.
J/48 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto
de 2019, Tomo IV, pagina 4348, Tipo: Jurisprudencia

6 Foja 23 y 24 del expediente principal.
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2.- LA DOCUMENTAL: Consistente en Periédico Oficial

“Tierra y Libertad” nimero (] | Eeccion, del
N

3.- LA DOCUMENTAL: Consistente en documento
denominado comprobante para empleado

correspondiente al mes de julio del dos mil veintitrés. 28

4.- LA DOCUMENTAL: Consistente en documento
denominado comprobante para empleado
correspondiente a la primera quincena del mes de julio

del dos mil veinte. 2°

5.- LA DOCUMENTAL: Consistente en documento
denominado comprobante para empleado
correspondiente a la segunda quincena del mes de julio

del dos mil veinte. 30

“ 2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

6.- LA DOCUMENTAL: Consistente en original de la
constancia expedida por el Director General de Recursos
Humanos del Gobierno del Estado de Morelos del

veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve. 3

27 Foja 25 a la 127 del expediente principal.
28 Foja 128 y 129 del expediente principal.
2 Foja 131 del expediente principal.

30 Foja 132 del expediente principal.

31 Foja 133 del expediente principal.
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7.- LA DOCUMENTAL: Consistente en original de la
constancia expedida por el Director General de Recursos
Humanos del Gobierno del Estado de Morelos del

dieciséis de agosto de dos mil veintitrés. 32

8.- LA DOCUMENTAL: Consistente en impresion del
Diario Oficial de la Federacion del veintitrés de diciembre
de dos mil veinte, respecto la resolucién del Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos Generales y Profesionales que habra de regir a

partir del primero de enero de dos mil veintiuno. 33

9.- LA DOCUMENTAL: Consistente en impresion del
Diario Oficial de la Federacion del ocho de diciembre de
dos mil veintiuno, respecto la resolucion del Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos Generales y Profesionales que habra de regir a

partir del primero de enero de dos mil veintidos. 34

10.- LA DOCUMENTAL: Consistente en impresién del
Diario Oficial de la Federacion del siete de diciembre de
dos mil veintidés, respecto la resolucion del Consejo de
Representantes de la Comisioén Nacional de los Salarios
Minimos Generales y Profesionales que habra de regir a

partir del primero de enero de dos mil veintitrés. 35

11.- LA DOCUMENTAL: Consistente en original de

escrito del veintisiete de julio de dos mil veintitrés,

32 Foja 134 del expediente principal.

* Foja 135 a la 142 del expediente principal.
3 Foja 143 a la 148 del expediente principal.
% Foja 149 a la 154 del expediente principal.
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presentado el treinta y uno del mismo mes y afio en la
Direccién General de Recursos Humanos del Gobierno

del Estado de Morelos. 36

12.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente
en todas y cada una de las constancias que integran al
presente expediente, es especial todo aquello que

beneficie a los intereses de esta parte oferente.

13.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: Consistente

en todos lo que favorezca a esta parte actora.

Las documentales 1, 6, 7 y 11 antes descritas, se les
concede pleno valor probatorio en términos de los articulos
437 primer parrafo®, 449% y 490%° del CPROCIVILEM de
aplicacion supletoria a la LJUSTICIAADMVAEM de
conformidad al su articulo 7, por tratarse de documentos

originales; ademas por no haber sido impugnadas, surtiendo

“ 2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

todos sus efectos legales.

Respecto a la prueba 2, 8, 9 y 10 se le confiere valor

probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo

36 Foja 155 y 156 del expediente principal.
37 Antes citado.

38 Antes transcrito.

39 Antes referido
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388* 'y 490*, de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM de conformidad con su articulo 742; por
tratarse de un hecho notorio al ser un documento publicado en
un medio de comunicacion oficial y de conocimiento publico.

Con apoyo en el siguiente criterio:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO*.

Conforme al articulo 88 del Cédigo Fedzral de Procedimientos Civiles
los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano
se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la
historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida
publica actual o a circunstancias comiunmente conocidas en un
determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté
en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho
notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido
por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el
momento en que va a pronunciarse la decisién judicial, respecto
del cual no hay duda ni discusién; de manera que al ser notorio la ley
exime de su prueba, por ser del conocimiento puiblico en el medio social
donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.

(Lo resaltado no es origen)

0 ARTICULO 388.- Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios no
necesitan ser probados, y el Juez puede invocarlos, aunque no hayan sido alegados
por las partes.

41 Antes citado.

* Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante & Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicién
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cadigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal dei Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

& Registro digital: 174899; Instancia: Pleno; Novena Epoca; Materias(s): Comun; Tesis:
P./J. 74/2006; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIlI,
Junio de 2006, pagina 963; Tipo: Jurisprudencia.

Ccntroversia constitucional 24/2005. CZmara de Diputados del Congreso de la Union.
9 de marzo de 2006. Once votos. Ponente: José Raméa Cossio Diaz. Secretarios: Raul
Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobd, con el ndmero 74/2006, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos
mil seis.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccién de tesis 91/2014,
desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de presidencia de 24 de
marzo de 2014.



LT IA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS TJA/5°SERA/143/2023

Por cuanto a las pruebas identificadas con los numerales
3,4y 95, se les confiere valor probatorio pleno, en términos del
criterio jurisprudencial bajo el rubro siguiente, previamente

citado:

RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN
FIRMA DEL TRABAJADOR. SON VALIDOS PARA ACREDITAR LOS
CONCEPTOS Y MONTOS QUE EN ELLOS SE INSERTAN
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 776, FRACCIONES Il Y
VIll, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO).

De las admitidas y ofrecidas a la parte demandante las

siquientes:

1.- LA DOCUMENTAL: Consistente en los documentos
denominados comprobantes para empleado
correspondiente a los meses de agosto, septiembre y

octubre del dos mil veintitrés. 44

2.- LA DOCUMENTAL: Consistente copia simple de

sentencia dictada en fecha ||} Qb NI BB

I < itida por el Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, en los autos del expediente

.

“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

3.- LA DOCUMENTAL: Consistente copia simple de

sentencia dictada en fecha (N INEGEGN I B

44 Foja 267 a la 270 del expediente principal.
45 Foja 255 a la 266 del expediente principal.
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B < itida por el Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, en los autos del expediente

N

A las pruebas 2 y 3, se le brinda valor indiciario al tratarse

de copia simple, en términos del siguiente criterio:

COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR
PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL COMO
INDICIO.#

La jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988, Segunda Parte, Volumen I, pagina 916, nimero 533, con
el rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.",
establece que conforme a lo previsto por el articulo 217 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, el valor de las fotografias de
documentos o de cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos
de la ciencia, cuando carecen de certificaciéon, queda al prudente
arbitrio judicial como indicio. La correcta interpretacién y el alcance
que debe darse a este criterio jurisprudencial no es el de que las copias
fotostaticas sin certificar carecen de valor probatorio, sino que debe
considerarse que dichas copias constituyen un medio de prueba
reconocido por la ley cuyo valor queda al prudzante arbitrio del juzgador
como indicio. Por tanto, no resulta apegado a derecho negar todo valor
probatorio a las fotostaticas de referencia por sl solo hecho de carecer
de certificacion, sino que, considerandolas como indicio, debe
atenderse a los hechos que con ellas se pretende probar y a los
demas elementos probatorios que obren en autos, a fin de
establecer como resultado de una valuacién integral y relacionada
de todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe
otorgarseles.

Hecha la valoracion de las pruebas que obran en autos, se
procede al analisis de las razones de impugnacion.

7.4 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnaciéon de la parte actora se
encuentran visibles de las fojas uno a la veintiuno del asunto

que se resuelve, los cuales se tienen aqui como integramente

“ Foja 239 a la 254 del expediente principal.

- Registro digital: 192109; Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s):
Comun, Tesis: 2a./J. 32/2000, Fuente: Semanario Judicial de a Federacién y su Gaceta.
Tomo XI, Abril de 2000, pagina 127, Tipo: Jurisprudencia.

Amparo en revision 1066/95. Mario Hernandez Gardufio. 19 de enero de 1996. Cinco
votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.
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reproducidos como si a la letra se insertasen; sin que esto
cause perjuicio o afecte a la defensa de la justiciable, pues el
hecho de no transcribirlas en el presente fallo no significa que
este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las
mismas, cuestion que no implica violacién a precepto alguno
de la parte actora, lo cual tiene sustento en la siguiente

jurisprudencia:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. 8

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.” (Sic)

Agravios que sustancialmente sefialan:

PRIMERO. Que la omisién de la Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, al no
haber dado cabal cumplimiento al decreto numero
Cuatrocientos treinta y uno por el que se concede pensidn por
jubilacion || incurriendo en una ilegalidad
prevista en el articulo 4 fraccién || de LIUSTICIAADMVAEM

y por ello debe ser declarada como nula.

48 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca.
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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Refiere que en fecha catorce de diciembre del dos mil
veinte presentd su escrito ante el Congreso del Estado de
Morelos, solicitando su pensién, en virtud de que cumplia con
todos los requisitos establecidos en la LSERCIVILEM.

Argumenta lo ordenado en el Decreto numero

B B A B o.bicado en el Perisdico Oficial
“Tierra y Libertad”, numeroljjij de fecha <! [ NN IR R
- _ en el cual en su articulo 2°. Se decret6

la pension a razén del 50% del ultimo salario percibido por el
solicitante, a partir del dia siguiente a aquel en que quedd
separado de sus labores y la cual debe ser cubierta por Ia
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos, omitiendo sin fundamento legal el pago de
la pension a partir del dia siguiente a la separacion (primero de

agosto del dos mil veinte).

Refiere que el acto combatido sefialado como el oficio
N < | orimero de agosto del dos
mil veintitrés, demuestra que la Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, no ha
dado cumplimiento cabal al decreto ya referido; sefialando la
Direccion General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracién del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, que las pensiones y aguinaldo correspondiente al
primero de agosto del dos mil veinte al treinta de junio del dos
mil veintidés, se encontraban prescritas, lo que el actor
considera como ilegal, haciendo mencién que no de ninguna
manera el decreto de pensién otorgado a su favor, le diera
libertad de jurisdiccién para determinar la procedencia del

pago, si no que claramente determino “...la pensién a razoén
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del 50% del ultimo salario percibido por el solicitante, a partir
del dia siguiente a aquel en que quedo separado de sus
labores y la cual debe ser cubierta por la Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, omitiendo sin fundamento legal el pago de la pension
a partir del dia siguiente a la separacién, con cargo a la partida
presupuestal destinada para pensiones...”, por lo que estaba

obligada a dar el cabal cumplimiento de lo ordenado.

Asimismo, sefiala que, la Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, también
ha omitido incrementar debidamente el monto de la pensién
por los ejercicios 2021, 2022 y 2023, conforme al incremento
al salario minimo como fue ordenado en el articulo 3 del
Decreto numero cuatrocientos treinta y uno, esto en razén de
que si lo hubiesen realizado, el mes de julio del dos mil

veintitrés, se me hubiese pagado el monto mensual de
mamn S s D ——
I | "o
I D D

“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

Diserta que, que el monto del ultimo sueldo al dia de

baja (treinta y uno de julio del dos mil veinte) fue de || R
- {1 1  pE
debid de incrementar en el 2021 el 6% del factor mensual por
fijacibn sefialado en la Resolucién del H. Congreso de
Representantes de la Comisién Nacional de los salarios

minimos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
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veintitrés de diciembre de dos mil veinte, debiendo de pagar la

cantidad de |\ I I e
D B N B oo pension mensual del

afno 2021; en el 2022 debié de incrementar el 9% de acuerdo
Diario Oficial de la Federacion el ocho de diciembre de dos
mil veintiuno, debiendo pagar la cantidad de [N

B o cuanto al afio 2023 se debio de

haber aumentado el 10% del factor mensual por fijacién

acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho
de diciembre de dos mil veintiuno, debiendo pagar la cantidad
d- | I [ D S
I B B - o que sc desprende a

omision en que ha incurrido la autoridad demanda Secretaria
de Hacienda del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de

Morelos.

Asimismo, manifiesta que solicita que las cantidades
debidamente actualizadas sean pagadas con intereses
conforme lo sefiala el segundo y tercer parrafo del articulo 50+

del Codigo Fiscal para el Estado de Morelos.

SEGUNDO. Refiere que es completamente ilegal el

oficio |G| -:icro de agosto

del dos mil veintitrés suscrito por el Director General de

Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién del

¥ Articulo =50.

... Suando no se haya presentado una solicitud de devolucién de pago de lo indebido y la devolucién se
sfectie en cumplimiento a una resolucién emitida en un recurso administrativo o a una sentencia emitida por
dn organo jurisdiccional, el célculo de los intereses se efectuara a partir de que se interpuso el recurso
administrativo o, en su caso, la demanda del juicio respectivo, por los pagos efectuados con anterioridad a
dichos supusstos.

Cuando el =isco deba pagar intereses a los contribuyentes sobre las cantidades actualizadas que les deba
devolver, pagar4 dichos intereses conjuntamente con la cantidad principal objeto de la devolucién actualizada
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Poder Ejecutado del Gobierno del Estado de Morelos, en el

cual determina:

...Que las pensiones y aguinaldo correspondiente al periodo del 01 de
agosto al 30 de junio de 2022 se encuentran prescritas...(sic.)

Manifestando que lo anterior, transgrede las garantias de
legalidad consagradas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
que se actualiza las causales de ilegalidad previstas en las
fracciones Il y IV del articulo 4 de la LJUSTICIAADMVAEM,
esto en razén de que determino que las pensiones y aguinaldo
correspondiente al periodo del primero de agosto del dos mil
veintitrés al treinta de junio del dos mil veintidds se encuentran
prescritas, aplicando de manera supletoria el articulo 516 de
la Ley Federal del Trabajo sin que hubiere invocado el numeral
que permite la aplicacion supletoria de dicha Ley, a la
LSERCIVILEM, lo que se traduce en una ilegalidad.

Diserta que el articulo 104 de la LSERCIVILEM que a la

letra dice:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribirdan en un afio, con excepciéon de los casos previstos en los
articulos siguientes.
Narra que, se desprende que cierto es, que las
acciones prescriben en un. afio, contando a partir del dia
siguiente a la fecha en que se la obligacién sea exigible, y en

el caso que nos ocupa, el plazo de un afio correria a partir del
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dia siguiente de la publicacion del decreto numero

I | B .- sciia ! [ o

._ pues a partir de esa fecha la Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de

Morelos, quedo obligada a cada uno de los derechos que
fueron consignados a su favor, como lo es el pago de su

pension a partir de la separacion de sus labores.
7.5 Contestacion de las autoridades demandadas

La Direcciéon General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno

del Estado de Morelos; en términos generales refirié que:

Es improcedente el juicio de nulidad instaurado por la
parte actora en contra del acto impugnado, ya que menciona
que, como se inform¢ a la actora, las pensiones que excedan
al afio inmediato anterior al mes de su primer pago como
pensionado que fue el quince de junio del dos mil veintitrés, se

encuentran prescritas.

Tocante a las actualizaciones del monto de las
pensiones por jubilacién, refiere que los precisados por la
parte actora son los correctos, toda vez que relativo al
incremento de afio dos mil veinte, se aplicé Gnicamente al
padrén de jubilados y pensionados al cierre del ejercicio fiscal
dos mil diecinueve; respecto a los afios 2021 el incremento fue
del 6%; del afio 2022 el incremento fue del 9% y del afio 2023
fue del 10%.

Refiere respecto del pago de las actualizaciones e

intereses, la misma es improcedente, en virtud de que el actor
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no sefala los hechos ni fundamento para su demanda, aunado
a que a la LJUSTICIAADMVAEM no establece el pago de
actualizaciones e intereses, por lo que este Tribunal se
encuentra impedido juridicamente para pronunciarse sobre la

actualizacién requerida.

Por su parte la Secretaria de Hacienda de Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, unicamente
refiere que se tengan por desestimadas las manifestaciones
realizadas por le parte actora, toda vez que esa autoridad no
es la encargada de determinar la procedencia, el calculo y
pago de las prestaciones que sefiala se le adeudan y reclama

el accionante.
7.6 Analisis de la contienda

7.6.1 Analisis de la primera y segunda razones de

impugnacion.

“ 2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

Se analizaran de manera conjunta las razones de

impugnacién 1y 2, por encontrarse estrechamente vinculadas.

Es fundado lo que argumenta el inconforme, ya que la
autoridad demandada Director General de Reécursos
Humanos del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
manifesté que el derecho a reclamar la pensién y la correcta
cuantificacion de la misma es imprescriptible, no asi el

derecho al cobro de las mismas.
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Lo cual es acertado, sin embargo, lo que no es correcto,
es el momento a partir del cual la autoridad demandada antes
precisada, consideréd que empezaba a correr la prescripcién,
esto es asi, porque se debe de tomar en consideracién que la
prescripcion no corrid, desde el momento en que, la parte
actora _‘, quedo separado de su labores,
esto es, desde el treinta y uno de julio de dos mil veinte,
pues no seria légico que prescribiera un derecho, que atn no
habia nacido a la vida juridica, pues esta se hizo exigible, a

través del Decreto que asi lo establece, el cual se emitid el

De igual forma, cuando la parte actora solicitd la
pension por jubilacion, el plazo de la prescripcién continué sin
que esta se actualizara y por el contrario, desde ese momento
se interrumpié la prescripcion, para reclamar cualquier

derecho que emanara del decreto de pensién por jubilacién.

Y sumado a lo anterior, como lo argumenta el
demandante, el hecho de que las autoridades competentes
para emitir el acuerdo de pension se hayan tardado dos afios
y seis meses en emitir el decreto de pensién, no es una causa
imputable a quien lo solicité en tiempo y forma, reuniendo los

requisitos que la ley establece para tal efecto.

Por lo que este Pleno considera que, el plazo de
prescripcion no corrié desde el treinta y uno de agosto de
dos mil veinte fecha en que fue separado de sus labores,
hasta la fecha en la que se emiti6 el Decreto de pensién, esto

es, hasta <! I I D (D A -

como ya se ha dicho, es en esta fecha en la que se hizo
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exigible el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el

decreto de pensidn.

En consecuencia, el plazo de la prescripcién empezoé a

correr nuevamente a partir del dia siguiente a la fecha de
emisién de acuerdo de pensiéon, que es cuando se hizo

exigible su pago.

Sirve de orientacién por analogia el siguiente criterio

emitido por los Tribunales Colegiados de Circuito, cuyo rubro

y texto son los siguientes:

PENSION POR VIUDEZ. LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD, O LA SOLICITUD ANTE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA DEL PAGO DE LAS PENSIONES MENSUALES
VENCIDAS Y SUS INCREMENTOS, INTERRUMPE EL PLAZO DE
LA PRESCRIPCION PARA HACERLA EXIGIBLE.

Si se considera que la figura juridica de la prescripcién implica la
extincion de una obligaciéon por falta de exigencia del acreedor
durante un lapso legal; que el articulo 300 de la Ley del Seguro Social
sefala que el derecho de los asegurados o sus beneficiarios para
reclamar el pago de cualquier mensualidad de una pension, asignacion
familiar o ayuda asistencial, prescribe en un afio; y que, por su parte,
el diverso numeral 516 de la Ley Federal del Trabajo establece, salvo
las excepciones previstas en la propia ley, que las acciones de
trabajo prescriben en un afio, contado a partir del dia siquiente a la
fecha en gque la obligacién sea exigible; entonces, resulta
inconcuso _gue la gestion ante la autoridad administrativa es la
idénea para interrumpir el plazo de prescripcién correspondiente.
Es decir, la interposicion del recurso de inconformidad o la solicitud del
pago correspondiente en sede administrativa, son actos susceptibles
de interrumpir los plazos de prescripcién, en la medida en que ambos
demuestran un reclamo de cumplimiento frente al deudor obligado.*®

30 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 2016169; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Laboral; Tesis:
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Por lo que, si el acuerdo de pension se emitié el |||
B oo - s dio, cs a partir de
esta fecha que se hizo exigible su pago, y si la parte actora,
solicité a la autoridad demandada Direccién General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Morelos, el pago de las pensiones determinadas en el Decreto
numero -I, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, numerdjil} en el cual en su articulo 1°. Se decreté
la pensién por jubilacién a favor de- _ y
en el articulo 2°. Se establecié que la pension decretada es a
razén del 50% del dltimo salario percibido por el solicitante, a
partir del dia siguiente a aquel que quedo separado de sus
labores, por lo tanto, si el decreto se publicé el catorce de
junio de dos mil veintitrés y el actor solicito el pago

retroactivo de pensiones, el treinta y uno de julio de dos mil

veintitrés: es evidente que tan sélo habian transcurrido

treinta y tres dias habiles, por lo que no ha prescrito el derecho
de la parte actora para reclamar el cumplimiento del decreto

de pensién, y con dicha solicitud. huevamente se interrumpio

la prescripcion.

Asi mismo, la demanda ante este Tribunal, fue
presentada el dia veintiuno de agosto de dos mil veintitrés,
como se advierte de la foja 22, por lo tanto, entre la fecha de
emision del Decreto nimero IR IR <:'-
transcurrieron sesenta y ocho dias, a la fecha de la

presentacion de la demanda, en consecuencia, no se

1.40.T.38 L (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 51,
Febrero de 2018, Tomo Ill, pagina 1521; Tipo: Aislada
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encuentra prescrito el derecho de la actora para reclamar el
pago de lo establecido en el decreto de pension. Por lo antes
expuesto, es infundado lo que refieren las autoridades

demandadas.

En consecuencia, es ilegal la omisién de pago de la
pensidn por jubilacién, a partir del dia siguiente a aquel que

quedé separado de sus labores del ciudadano || EGN
I t2! como se estableci6 en el Decreto de pensién en

sus articulos 1° y 2° como se advierte a continuacion:

ARTICULO 1. Se concede pensién por Jubilacion a i}

quien presté sus servicios en el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, Morelos y finalmente; Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos; quien fue su ultimo patrén, hasta el 31 de julio de 2020, data
en que fue dado de baja, ocupando el cargo de
adscrito en la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 2. La pensién decretada es a razén del 50% del tltimo
salario percibido por el solicitante, a partir del dia siguiente a
aquél en que quedé separado de sus labores y, debe ser cubierta
por la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, con cargo a la partida presupuestal destinada para pensiones,
cumpliendo con lo que disponen los articulos 55, 56 y 58, fraccién |,
inciso k) de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

“ 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

Por lo que, es procedente el pago de la pensién por
jubilacién reclamada por |} I B 2 partir del
dia siguiente a partir del dia siguiente a aquel que quedé
separado de sus labores, es decir a partir del primero de
agosto del dos mil veintitrés, asi como el aguinaldo e
incremento anual respectivo. Como se analizara en el capitulo

de prestaciones.
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8. PRETENSIONES

La demandante, reclama las siguientes prestaciones:

a) Se declare la NULIDAD LISA Y LLANA, de la resolucién contenida
en el oficio | G -/ oincro do agosto del
dos mil veintitrés, emitido por el Director General de Recursos Humanos
de la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos.

b) El incremento correcto de mi pension por jubilacion por los ejercicios
fiscales 2021, 2022 y 2023 y el pago de las siguientes cantidades por
los conceptos que se indican.

1. [ S | .

correspondiente a los meses de agosto, septiembre, octubre,

noviembre diciembre, como ﬁensién i‘ubilatoria| a razén I

que corresponde al 50% de mi dltimogsalario, que fue el fijado en el
Decreto numero “ por el que se concede
pensién por jubilacion a contenido en el decreto
que se solventan las observaciones realizadas por el Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos publicado | Periodico Oficial “Tierra y

Livertad” nimerofijiR <R B
2 e B s | 5 .

correspondiente a la gratificacion anual por los meses de
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del dos mil
veinte.

3 I e | . ——
que corresponde a los meses de enero a diciembre del dos
mil veim‘iunoi como iensién i’ubilatoriai a_razoén T

, esta

dltima cantidad integrada por el 50% de mi ultimo salario de ||| R
_ . ﬂ _ incrementada con el 6%

del factor de aumento por fijacién sefialado en la Resolucion del H.
Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos que fija los salarios minimos generales y profesionales que
habrén de regir a partir del primero de enero del dos mil veintiuno,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de diciembre
del dos mil veinte.

correspondiente a la gratificacion anual de jubilados por el
gjercicio 2021.

4.

5.

correspondientes a lcs meses de enero , febrero, marzo , abril,

mayo y junio del doini/ veintidés, como pension 'i)i/atoria a razon de
| . e = e ..

mensuales, conformada por el monto de la pension 2021,
) incrementada con el 6% del factor de aumento por fijacion
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senialado en la Resolucion del H. Consejo de Representantes de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos
generales y profesionales que habran de regir a partir del primero de
enero del dos mil veintidés, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el ocho de diciembre del dos mil veintiuno.

6 | an I — .
correspondiente a la gratificacion anual proporcional por los
meses enero, marzo, abril, mayo y junio de 2022.

-_I-I—I--

correspondiente a la diferencia entre lo que me fue pagado
y lo que me debid ser pagado por el periodo del primero de junio del dos
mil veintidés del treinta de junio de dos mil veintitrés como pension
jubilatoria.

* I — . . -
correspondiente a la diferencia entre lo que me fue pagado y lo que me

debié ser pagado por gratificacién anual de pensionados del primero de
julio al treinta y uno de diciembre del dos mil veintidds.

= 1 11 1 1 11
correspondiente a la diferencia entre lo que me fue pagado y lo que me

debi6 ser pagado por el mes de julio del dos mil veintitrés.

10. En caso de que las autoridades demandadas insistan en pagar mi
pensién por el dos mil veintitrés a razon de

mensuales

mensuales, se condene a pagar las diferencias, esto es, la

cantided de I N

cada mes transcurrido.

“ 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

11. Las cantidades senaladas en los numerales del 1 a la 9, deberan
pagarseme actualizadas desde el mes de julio de 2023 y hasta que ello
suceda.

En tanto las diferencias no cubiertas de mi pension en el numeral 10
correspondiente al ejercicio 2023 deberan también pagarse
actualizadas a partir de que legalmente la autoridad fiscal debia realizar
el pago y hasta que lo realice.

12. El pago de intereses respecto de las cantidades debidamente
actualizadas, sefialadas en los numerales del 1 al 9, esto, a partir de la
fecha en que se interponga la demanda de nulidad y hasta la fecha en
me sean pagadas, esto, atento a lo que prevé el articulo 50 segundo y
tercer parrafo del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos.
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8.1 Declaracion de Nulidad.

La pretension identificada con el inciso a), es
procedente, ya que como se diserté en el subcapitulo 7.6.1, el
plazo para solicitar el pago retroactivo de la pension por

jubilacién desde el dia que quedo separado de sus labores

-_ no ha prescrito, por lo tanto, es
procedente la NULIDAD del oficio [ ETEGTGGE

I -itido por la autoridad demandada

8.2. Analisis sobre la cuantificacion del incremento
correcto de la pensién por jubilacion por los ejercicios
fiscales 2021, 2022 y 2023 (inciso b).

Respecto al numeral 1, es procedente, en atencion a lo
sefialado en el articulo 2° del Decreto numero [ TGN

-.- publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numeroljilil], I seccion, < [N N
. -- el cual sefiala puntualmente

“..,ARTICULO 2. La pension decretada es a razén del 50% del

ultimo salario percibido por el solicitante, a partir del dia

siguiente a aquél en que quedé separado de sus labores y,
debe ser cubierta por la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, con cargo a la partida
presupuestal destinada para pensiones, cumpliendo con lo que
disponen los articulos 55, 56 y 58, fraccién |, inciso k) de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos...” respecto de los
meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre

de afios dos mil veinte, estableciendo que el 50% de su Gltimo

salario de ||| NS <. ' fue otorgado por
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concepto de jubilacion, fue el de || G G—GE
I N <!

Lo cual se encuentra acreditado a través de la
documental consistente en el original de la Constancia de
Salarios, la cual ha sido previamente valorada y, al no haber
sido objetada y tratarse de un documento publico exhibido en

original, se le concedié valor probatorio pleno.

Ahora bien, del Decreto de pension multirreferido, se
advierte que la pensién por jubilacidn debié empezar a
pagarse a partir del dia siguiente a aquel en que quedé

separado de sus labores e! |} | GG <s ceci

a partir del primero de agosto de dos mil veinte, por el monto,

antes mencionado. Cantidad que salvo error u omisién

asciende = | A N
I S - e de s

siguiente operacion:

Meses | Pension por Jubilacion al 50% de
la pensién de origen, en el afio
2020.

Agosto
Septiembre '
Octubre f
Noviembre
Diciembre
Total

Por cuanto al pago de la gratificacion anual de jubilados

proporcional por los meses de agosto, septiembre, octubre,
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noviembre y diciembre de afios dos mil veinte, estableciendo

que el 50% de su ultimo salario de |||} TGN o<
le fue otorgado por concepto de jubilacion, por la cantidad de
—1 ' 1T
B mensual.

Ahora bien, el monto considerado para emitir su pago
de gratificacion anual de jubilados para los de agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de afios dos mil
veinte, estableciendo que el 50% de su ultimo salario de-

_que le fue otorgado por concepto de
jubilacién, fue el de _—-

N cnsualmente, por o

tanto, el monto diario de pension es de [N

En consecuencia, el pago de aguinaldo por el afio dos

mil veinte, en esa tesitura el tiempo a considerar es de un total

d_, como se desprende de la siguiente

suma.
PERIODO DEL 2020 DIAS

Agosto B
‘Septiembre I
Octubre
Noviembre
Diciembre
Total

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se
dividellill (dias de aguinaldo al afio) entre [} (dias al ario) y
obtenemos el nt]mero_ como aguinaldo diario (se

*1 El calculo de cada mes se hace por treinta dias porque los pagos los pagos son
mensuales.
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utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica el salario diario a razén de
1 1 1
por [ dias (periodo de condena antes determinado) por
I (proporcional diario de aguinaldo). Cantidad que

salvo error u omision asciende a [ | R EEREEEEN DR
! 7 ! [

qgue deriva de la siguiente operacion:

Salario diario x periodo de | || B R

condena x proporcional diario
de aguinaldo.

Total de aguinaldo del afio :—
2020

Respecto al aumento porcentual al salario minimo

general, este Tribunal hace suyos los argumentos

“ 2024, Afio de Felipe Carrille Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

considerados por el Juzgado Noveno de Distrito en el Estado
de Morelos, al resolver el juicio de amparo indirecto humero
1089/201913 y el Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de
Morelos, en el juicio de amparo indirecto numero
1438/201914, dictado en casos similares a la materia en

estudio, en las que se arribé a las siguientes conclusiones:

Para estar en condiciones de precisar cual es la cuantia

en que debe ser incrementada la pension por jubilacion de
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—, concedida mediante el Decreto antes

sefialado, es necesario acudir a los articulos 94 y 570 primer
parrafo de la Ley Federal del Trabajo, que prevén que los
salarios minimos se fijan por la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos, integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que puede
auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo
que considere indispensables para el mejor desempefio de
sus funciones, dichos salarios los fija cada afio y comienzan a

regir el primer dia del ario siguiente.

En lo que respecta al afio dos mil veintiuno, la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos, expidié la
Resolucién del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos fij6 los salarios minimos
general y profesionales vigentes a partir del uno de enero de
dos mil veintiuno, publicada en el Diario Oficial de Ila
Federacion el veintitrés de diciembre del dos mil veinte. Donde

elementalmente determiné:

SEGUNDO. En esta ocasion, en términos generales, para efectos de
la fijacién de los salarios minimos, se integran tres componentes:
primero, el monto del salario minimo vigente a partir del 1° de enero
de 2020; segundo, un Monto Independiente de Recuperacion, que se
suma al salario minimo, vigente anterior, y, tercero, un factor de
aumento por fijacién igual a 6% que se aplica a la suma del salario
minimo vigente anterior y al MIR.

El MIR no debe ser utilizado como referente para fijar incrementos de
los demas salarios vigentes en el mercado laboral (salarios
contractuales, federales y de la jurisdiccion local, salarios diferentes a
los minimos y a los contractuales, salarios para servidores publicos
fedérelas, estatales y municipales, y ademas salarios del sector formal.

EI MIR (el monto en pesos) tinicamente podra ser aplicado tanto en un
procedimiento de revisién salarial como de fijacién salarial previstos
en el articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo.

TERCERO .- Los salarios minimos generales que tendran vigencia a
partir del 1° de enero de 2021, se incrementaran en 15% en las dos
zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto, seran de $213.39
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pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el area geografica de la
zona libre de la Frontera Norte, cuyo incremento se compone de
$15.75 pesos de MIR mas un factor por fijacion del 6% y para el resto
del pais, el salario minimo general sera de $141.70 pesos diarios, por
jornada diaria de trabajo, cuyo incremento se compone de 10.46 pesos
de MIR mas 6% de aumento por fijacion. Estos montos seran los
que figuren en la Resoluciéon de este Consejo, mismos que seran
publicados, en el Diario Oficial de la Federacién, como cantidad
minima que deberan recibir en efectivo las y los trabajadores.

De lo que se concluye que, se establecié un incremento
correspondiente a la fijacién del 6%, que entré en vigor el

primero de enero de dos mil veintiuno.

Para el incremento porcentual del afio dos mil
veintidos, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos,
expidié la Resolucion del H. Consejo de Representantes de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos donde fij6 los
salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del
uno de enero de dos mil veintidds, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el ocho de diciembre de dos mil

veintiuno®?, que determiné esencialmente:

“SE RESUELVE

PRIMERO.- Para fines de aplicacién de los salarios minimos en la
Republica Mexicana habra dos areas geograficas:

El area geogréfica de la "Zona Libre de la Frontera Norte", integrada
por los siguientes municipios: Ensenada, Playas de Rosarito, Mexicali,
Tecate, Tijuana, San Quintin y San Felipe, en el Estado de Baja
California; San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, General Plutarco
Elias Calles, Caborca, Altar, Saric, Nogales, Santa Cruz, Cananea,
Naco y Agua Prieta, en el Estado de Sonora; Janos, Ascension, Juarez,
Praxedis G. Guerrero, Guadalupe, Coyame del Sotol, Ojinaga y
Manuel Benavides, en el Estado de Chihuahua; Ocampo, Acufa,

52 hitps://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5637615&fecha=08/12/2021#gsc.tab=0
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Zaragoza, Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo, en el
Estado de Coahuila de Zaragoza; Anahuac, en el Estado de Nuevo
Leon; y Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Camargo,
Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso vy
Matamoros, en el Estado de Tamaulipas.

El area geografica del "Resto del pais", integrada por el resto de los
municipios del pais y las alcaldias de la Ciudad de México que no
fueron listadas en el punto anterior y conforman la Republica Mexicana.

SEGUNDO.- En esta ocasion, en términos generales, para efectos de
la fijacion de los salarios minimos se integran tres componentes:
primero, el monto del salario minimo vigente a partir del 1° de enero de
2021; segundo, un Monto Independiente de Recuperacién que se
suma al monto del salario minimo vigente anterior; y, tercero, un factor
de aumento por fijacién igual a 9% que se aplica a la suma del salario
minimo vigente anterior y al MIR.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia a
partir del 1° de enero de 2022 se incrementaran en 22% en las dos
zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto, seran de 260.34
pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el area geografica de la
Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo incremento se compone de 25.45
pesos de MIR mas un aumento por fijacion del 9%, y para el Resto del
pais el salario minimo general serd de 172.87 pesos diarios, por
jornada diaria de trabajo, cuyo incremento se compone de 16.90 pesos
de MIR mas 9% de aumento por fijacion. Estos montos seran los que
figuren en la Resolucion de este Consejo, mismos que seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacion como cantidad minima
que deberan recibir en efectivo las y los trabajadores.

Texto del cual se colige que para el afio dos mil
veintidés fijé un incremento al 9%, que entré en vigor el

primero de enero de dos mil veintidés.

Para el incremento porcentual del afio dos mil
veintitrés, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos,
expidid la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos donde fij6 los
salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del
uno de enero de dos mil veintitrés, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diecisiete de diciembre de dos mil

veintidos®®, que determiné esencialmente:

%3 https://sidof.segob.gob.mx/notas/5673550
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“SE RESUELVE

PRIMERO.- Para fines de aplicacion de los salarios minimos en la
Republica Mexicana habra dos areas geograficas:

El area geografica de la "Zona Libre de la Frontera Norte", integrada por
los siguientes municipios: Ensenada, Playas de Rosarito, Mexicali,
Tecate, Tijuana, San Quintin y San Felipe, en el Estado de Baja
California; San Luis Rio Colorado, Puerto Pefasco, General Plutarco
Elias Calles, Caborca, Altar, Saric, Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco
y Agua Prieta, en el Estado de Sonora; Janos, Ascensién, Juarez,
Praxedis G. Guerrero, Guadalupe, Coyame del Sotol, Ojinaga y Manuel
Benavides, en el Estado de Chihuahua; Ocampo, Acufa, Zaragoza,
Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo, en el Estado de
Coahuila de Zaragoza; Anahuac, en el Estado de Nuevo Leén; y Nuevo
Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Camargo, Gustavo Diaz Ordaz,
Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso y Matamoros, en el Estado de
Tamaulipas.

El area geografica del "Resto del pais”, integrada por el resto de los
municipios del pais y las alcaldias de la Ciudad de México que no fueron
listadas en el punto anterior y conforman la Republica Mexicana.

SEGUNDO.- En esta ocasion, en términos generales, para efectos de la
fijacion de los salarios minimos se integran tres componentes: primero,
el monto del salario minimo vigente a partir del 1° de enero de
2022; segundo, un Monto Independiente de Recuperacién que se suma
al monto del salario minimo vigente anterior; y, tercero, un factor de
aumento por fijacién igual a 10% que se aplica a la suma del salario
minimo vigente anterior y al MIR.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia a
partir del 1° de enero de 2023 se incrementaran en 20% en las dos zonas
descritas en el primer resolutivo, por tanto, seran de 312.41
pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el area geografica de la
Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo incremento se compone de 23.67
pesos de MIR mas un aumento por fijacién del 10%, y para el Resto del
pais el salario minimo general sera de 207.44 pesos diarios, por jornada
diaria de trabajo, cuyo incremento se compone de 15.72 pesos de MIR
mas 10% de aumento por fijacion. Estos montos seran los que figuren
en la Resolucién de este Consejo, mismos que seran publicados en el
Diario Oficial de la Federacién como cantidad minima que deberan
recibir en efectivo las y los trabajadores.

n

“ 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

De lo cual se colige que para el afio dos mil veintitrés
se fijé un incremento al 10%, que entré en vigor el primero

de enero de dos mil veintitrés.
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Por lo tanto, el porcentaje del aumento salarial que
debe considerarse para el calculo de la pensién, en los afios

2021 al 2023; por tanto, los incrementos son los siguientes:

ANO | PORCENTAJE

2020 | Conformeasu
ultimo salario.

2021 6%

2022 9%

2023 10%

Estos porcentajes son sefialados por estas cantidades,
atendiendo a que el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacion” (MIR), es una cantidad
absoluta en pesos, cuyo objetivo es contribuir a Ia
recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo general,
sin que se aplique como referente para fijar incrementos de los
demas salarios vigentes en el mercado laboral (salarios
contractuales, federales y de la jurisdiccién local, salarios
diferentes a los minimos y a los contractuales, salarios para
servidores publicos federales, estatales y municipales, y
demas salarios del sector informal), aplicable a los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo

general.

La anterior consideracion se sustenta con la tesis que

a la letra dice:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO CUYO
OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION ECONOMICA DE LOS
TRABAJADORES ASALARIADOS QUE PERCIBEN UN SALARIO
MINIMO GENERAL, POR LO QUE ES INAPLICABLE A LOS
PENSIONADOS.%

i Registro digital: 2019107; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima
Epoca; Materias(s): Laboral; Tesis: I.160.T.22 L (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV, pagina 2492; Tipo: Aislada
DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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De la resoluciéon del Consejo de Representantes de la Comisidn
Nacional de los Salarios Minimos en la que se determind incrementar
el salario minimo que regia en el afio 2016, de $73.04, en un 3.9%,
mas cuatro pesos diarios, el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacién" (MIR), constituye un incremento
salarial cuyo objeto es apoyar la recuperacién econoémica, unica y
exclusivamente de los trabajadores asalariados que perciben un
salario minimo general. Esto es, la aplicaciéon o incremento al salario
del concepto "MIR" es sobre dos hipétesis: 1. Es para trabajadores
asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el ingreso salarial diario sea,
como tope, un salario minimo general. Bajo ese marco, es
improcedente la integracién porcentual de este concepto (que se limita
a una expresion monetaria en pesos y no en porcentaje), a la pension
por invalidez de un trabajador que no tiene la calidad de asalariado,
sino de pensionado si, ademas, la cuantia de la pension relativa
rebasa el salario minimo vigente en el afio que sea otorgada.

Cabe precisar que, que la autoridad demandada
Director General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracién de Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, en su contestacion de la demanda incoada en su
contra realizd un calculd, de los incrementos a la pensién de

--- en estricto respeto al decreto

pensionatorio.

De igual manera, se reitera que, la aplicacién del

“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

aumento porcentual del salario minimo establecido a partir del
afno dos mil veintiuno, en parrafos precedentes, es para efecto
de realizar el calculo correcto al momento de cuantificar

aquellas pensiones que no se han pagado, de acuerdo a lo

Amparo directo 622/2017. Instituto Mexicano del Seguro Social. 10 de agosto de 2017.
Mayoria de votos. Disidente: Héctor Arturo Mercado Lépez. Ponente: Juan de Dios
Gonzalez Pliego Ameneyro, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones
de Magistrado. Secretario: Gersain Lima Martinez.

Esta tesis se publico el viernes 25 de enero de 2019 a las 10:26 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

51



establecido en el multicitado Decreto de Pension por
Jubilacion de la parte actora, conforme a el porcentaje del
aumento salarial que debe aplicarse a la pension por
jubilacion, de los afios 2021, 2022 y 2023, que como ya se
dijo, se establece Unicamente para estar en posibilidad de
determinar la cuantificacion de la pension por jubilacion
otorgada a la parte actora, incrementos que fueron de la

siguiente manera:

ANO | PORCENTAJE

2020 Conforme a su
ultimo salario.

2021 6%

2022 9%

2023 10%

Monto de la pension en 2021

Ahora bien, para el afio dos mil veintiuno, la pensién por
jubilacién tuvo que haberse incrementado en un 6%, lo cual

asciende = | (L O —
--l.-cémo se advierte de la siguiente

operacion:
| Monto  de la | Incremento en | Monto Monto anual
pension en 2020 | el afio 2021 mensualdela | no  pagado
correspondiente al pension con | del afio 2021
50% del ultimo el incremento

salario | de porcentual
jubilado

—__—>__T__i_?
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Por lo tanto, durante el afio dos mil veintiuno, se debié
pagar a la parte actora la pensién por jubilacién, conforme al
monto mensual, sefialado en el recuadro que antecede,
cantidad que salvo error u omisién asciende a |} R

Para obtener el proporcional diario de la gratificaciéon
anual se divide .(dias de aguinaldo al afio) entre [Jjjjj (dias
al afio) y obtenemos el numero [ lij como aguinaldo
diario (se utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la

mayor precisién posible en las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica el salario diario a razén de
I N ) N
I ror |l dias (periodo de condena antes determinado)
por [l (proporcional diario de aguinaldo). Cantidad que

salvo error u omision asciende a | NN R
I R B © que deriva de la siguiente operacion:

“ 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérite del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

condena x proporcional diario
de gratificacion anual.

Total de gratificacion 1

anual.

Salario diario x periodo de | X 365 ¥ IR

Monto de la pensién en 2022
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Respecto al monto de la pensién en el afio dos mil
veintidods, esta debié incrementarse en un 9%, sobre el monto

de la pension de dos mil veintiuno, lo cual asciende a:

Monto de la | Incremento en | Monto Monto
pension del 2021 | el aflo 2022 mensual de la | respecto alos
correspondiente al pensién con | primeros seis
50% del ultimo el incremento | meses no
salario como porcentual [ pagados del
jubilado de s ano 2022

_i__n‘i_ir

N

Por cuanto, a la gratificacion anual, para obtener el
proporcional diario de la gratificacion anual se divide . (dias
de aguinaldo al afio) entre - (dias al afno) y obtenemos el
numero -i como aguinaldo diario (se utilizan 6
posiciones decimales a fin de obtener la mayor precision

posible en las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica el salario diario a razén de
e | eeess——— -
por -dias (periodo de condena antes determinado) por
_(proporcional diario de aguinaldo). Cantidad que

salvo error u omisién asciende a ._ l
1 | | T
--
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Salario diario x periodo de | [N X I <R

condena x proporcional diario
de gratificacion anual

Total de gratificacion anual ._
del 2022

Monto de la pension en 2023

Ahora bien, para los meses enero, febrero, marzo, abiril,
mayo y junio del afio dos mil veintitrés, la pension debid
incrementarse en un 10% sobre la pension del afio dos mil
veintidés, por lo tanto, el monto mensual de la misma

asciende, como se muestra a continuacioén:

Monto de la |Incremento en | Monto Monto anual
pension en 2022 | el afio 2023 mensual de |no pagado
correspondiente la pensidén | del afio 2022
al 50% del dltimo con el

salario del de incremento

jubiladog porcentual

“ 2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

I S *I

De todo lo anteriormente expuesto, se desprende, que
como lo hace valer la parte actora, la autoridad demandada no
realizd la correcta cuantificacibn de l|a pensién por

jubilacién, la cual como ya se explicd, debié pagarse desde
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el dia que fue separado de sus labores el C. - I
-,tomando como base, el monto de la pensién por

jubilacién y desde fuego sus correspondientes incrementos, lo
cual, al no haberse realizado, impacté también, en el monto de
las pensiones posteriores, por lo tanto, las autoridades
demandadas Direcciéon General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracién y Secretaria de Hacienda,
ambas del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, debieron
realizar el pago de la pension por jubilacion, desde el dia
siguiente aquel que fue separado de sus labores del [} -
- -, con los incrementos correspondientes,
cantidad que al mes de junio de dos mil veintitrés, ya que en
el mes de julio de ese mismo afio, se le empez6 a pagar como

pensionado, asciende a:

Concepto Periodo Monto
Pensién por 01 de agosto a 31 dic de ]
jubilacién 2020
Proporcional de | 01 de agosto a 31 dic de _T
Gratificacion 2020
anual
Pension por 01 de enero a 31 dic de )
jubilacion 2021
Gratificacion 1 de enero a 31 de dic de I
anual 2021
Pension por 1 de enero a 31 de dic de )
jubilacién 2022
Proporcional de | 1 de enero a 31 de dic de lt
Gratificacion 2022
anual
Pension por 01 de enero a 30 junio de T |
jubilacién 2023
Total |

Ahora bien, de las constancias exhibidas por la parte

actora y demandada, se desprende que sélo se pagd la

cantidad e ([ S a1
N N . .-
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de jubilacién o pensién, asimismo quedo acreditado que se

pagd la cantidad de_l_.\- (]
=

concepto de gratificacion anual, cantidades que deberan
descontarse del monto total que debera cubrirse al
demandante, por lo que existe una diferencia por la cantidad
de | I I S
_-como se muestra a

continuacion;

Monto de la | Monto pagado | Monto Monto
pensién el mes de julio | pagado el |restante de
correspondiente al | del 2023 por | mes de julio | pago

50% del ultimo | concepto de |del 2023 por
salario del de | pensién concepto de
jubilado gratificacion
anual

Desde el ultimo
dia laborado a
junio del 2023
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Asi mismo, esta autoridad advierte que, del
comprobante de pago exhibido por la autoridad demandada
Director General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracién del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, correspondiente al pago efectuado en el mes de

agosto de dos mil veintitrés, un mes previo a la contestacion
de demanda, es por la cantidad de ||| NN T B0
S D D | ! cua

no se refleja el incremento anual correspondiente a los
aumentos ya sefialados en lineas que anteceden, si los pagos

mensuales de la pension por jubilacién continuaron
efectuandose en los meses posteriores por la misma cantidad,
se debera cubrir la diferencia correspondiegte, para llegar a la
conidod oo N W 1 I

Debra pager [N N I e
R _ resultando el siguiente calculo:

Salario mensual pagadoenel | GNP |
mes de julio y agosto del

| 2023 :

Salario  correspondiente | [N
con el incremento anual
correspondiente

Diferencia entre lo pagado
y lo que se debid pagar de

1]
Total, por 6 meses 1] ]
.
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En caso de que se haya rectificado el pago con sus
respectivos aumentos anuales del 2021, 2022 y 2023, previa
acreditaciéon de la autoridad demandada se le tendra por

cumplido.

Asi mismo, toda vez que el presente asunto se esta
resolviendo en el ano dos mil veinticuatro, la autoridad
demandada debera efectuar el incremento correspondiente al

afio en curso, tomando como base el salario de _

|
B o< correspondié al afio dos mil

veintitrés.

Respecto al pago de las actualizaciones solicitadas por
la parte actora, por el trascurso del tiempo que no tuvo en su
poder las cantidades reclamadas, lo que tuvo como
consecuencia que, con motivo de los cambios de los precios
en el pais, y dado que la actualizacion tiene por objeto proteger

del fendmeno de la “inflaciéon” que ocasiona la pérdida del valor

“ 2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab.”

adquisitivo de la moneda; por lo que, al momento de que las
autoridades omitieron pagar las pensiones reclamadas, resulta
procedente el reclamo de la parte actora, esto en razén de no
tuvo a su disposicion las cantidades respectivas en el
momento en que legalmente debid recibirlo y, conforme a la
realidad econdmica existente, lo anterior tiene sustento en el

siguiente criterio jurisprudencial:
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PENSIONES OTORGADAS POR EL ISSSTE. LAS DIFERENCIAS
DERIVADAS DE LOS INCREMENTOS OMITIDOS POR EL
INSTITUTO DEBEN ENTREGARSE ACTUALIZADAS. 55

De acuerdo con el marco narmativo que rige las pensiones otorgadas
conforme al antiguo régimen conocido como de reparto o de beneficios
definidos, corresponde al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado efectuar los incrementos de las
pensiones que prevé el articulo 57 de su legislacion vigente hasta el 4
de enero de 1993, esto es, cuando aumentan los sueldos basicos de
los trabajadores en activo, 2n tanto que en términos de la legislacién
en vigor hasta el 31 de marzo de 2007, tal aumento debe aplicarlo
anualmente conforme al incremento que en el afio calendario anterior
hubiese tenido el indice Nacional de Precios al Consumidor, con
efectos a partir del 1 de enero de cada ario; sin que, por tanto, sea
necesario que previamente lo solicite el pensionado. De ahi que
cuando el Instituto omite dar cumplimiento a la normativa en comento
y el pensionado reclama (ya sea ante el propio Instituto o con
posterioridad en el juicio contencioso) tanto los incrementos omitidos
como las diferencias que de ellos deriven, en caso de resultar
procedente dicho reclamo, el mencionado Instituto quedara
constrefiido a entregar las diferencias debidamente actualizadas,
conforme al procedimiento cue establece e articulo 6, fraccion |1, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, habida cuenta que la inobservancia
de la ley por parte de esa dependencia conlleva que el pensionado no
pueda disponer de las cantidades respectivas en el momento en que
legalmente tiene derecho a ello y conforme a la realidad econdmica
existente.

Por lo que, las demandadas quedan constrefiidas a
entregar las diferencias de pago debidamente actualizadas,

debieéndose ceiiir a lo sefialado en el articulo 46% del Cadigo

b5 Registro digital: 2020857, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Tesis: 2a./J. 135/2019 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 71, octubre de 2019, Tomo II, pagina 1932, Tipo: Jurisprudencia

36 Articulo *46. E monto de las contribuciones, de los aprovechamientos, asf como de
las devoluciones a cargo del Fisco estatal, se actualizara por el transcurso del tiempo y
con motivo de los cambios de precios en el pals. Esta actualizacién debers realizarse
desde la fecha en que el pago debid efectuarse y hasta que el mismo se realice;
tratandose de devolucion la actualizacion abarcaré el periodo comprendido desde el
mes en que se realiz6 el pago de lo indebido y hasta aquel en que la devolucion esté a
disposicién del contribuyente.

Para el caso de depdsito en cuenta, se entenderé que la devolucion esta a disposicion
del contribuyente, a partir de la fecha en que la autoridad efectie el depdsito en la
institucion financiera que sefiale en la sohcitud de devolucién o la institucién que sefiale
con motivo de algun juicio de amparo en el que se hubiese ordenado la devolucion, y
para el caso de devolucién mediante cheque nominativo, £n el momento en que éste es
emitido y se hace saber al contribuyente de ello.

Para los fines de la actualizacién prevista en este articuio, se aplicara el factor de
actualizacion que se obtendré dividiendo el INPC del mes anterior al més reciente del
periodo entre el citado indice correspondiente al mes antenior al més antiguo de dicho
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Fiscal para el Estado de Morelos, desde el mes de julio del dos
mil veintitrés (fecha en que realizaron el pago parcial a la
ordenado en el decreto de jubilacion nimero |G

B J B hesta ¢ mes que se dé cumplimiento a esta
sentencia.

Por cuanto hace al pago de intereses pretendido por el
actor, respecto de las cantidades debidamente actualizadas
solicitadas en el punto marcado con el numero 12 de las
prestaciones, la misma no es procedente, en virtud, de que el
fundamento legal que aduce, se refiere a devoluciones de

pago de lo indebido, refiriéndose concretamente a los pagos

periodo que corresponda. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se actualizaran por fracciones de mes.

El INPC que debe aplicarse esta referido al que en términos de las disposiciones
aplicables publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. En los casos en que
el indice correspondiente al mes anterior al mas reciente del periodo no haya sido
publicado, la actualizacién de que se trate se realizaré aplicando el uitimo indice
mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizarédn de acuerdo con lo dispuesto por
este articulo, cuando las leyes fiscales asf lo establezcan. Las disposiciones sefialaran
en cada caso el perfodo de que se ftrate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenian antes de la
actualizacién. El monto de éstas, determinado en los pagos provisionales y del ejercicio,
no sera deducible ni acreditable.

Cuando el resultado de la operacién a que se refiere el primer pérrafo de este articulo
sea menor a 1, el factor de actualizacién que se aplicara al monto de las contribuciones,
aprovechamientos y devoluciones a cargo del Fisco, asf como a los valores de bienes
u operaciones de que se traten sera de 1.

Para determinar el monto de las cantidades a que se refiere el parrafo anterior, se
consideraran, inclusive, las fracciones de peso; no obstante, lo anterior, dicho monto se
ajustaréd para que las cantidades de 0.01 a 5.00 pesos en exceso de una decena, se
ajusten a la decena inmediata anterior y de 5.01 a 9.99 pesos en exceso de una decena,
se ajusten a la decena inmediata superior.

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se deban realizar operaciones
aritméticas con el fin de determinar factores, las mismas deberén calcularse hasta el
diezmilésimo. Cuando el diezmilésimo obtenido sea mayor a cinco, se ajustara la
decena con un punto hacia arriba, y si es igual o inferior a cinco, la decena quedara
como hubiere resultado. El resultado de estas operaciones sera el factor aplicable.
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de los créditos fiscales, los cuales son los derechos de cobro
a favor del Estado, y estos se pueden integrar, entre otros, por:
contribuciones (ISR, IVA, Predial, Derechos de Suministro de
Agua), recargos, sanciones (multas), sin que dentro de estos
encuadre el pago de pensiones, si no, que la misma por su
propia naturaleza es una erogacion de recurso de la Secretaria
de Hacienda y no un pago de la parte actora, lo cual
constituiria un crédito fiscal, sin embargo, como ya se ha
dicho, los pagos ordenados por esta autoridad, no constituyen
un credito fiscal, por lo tanto, deviene improcedente la

pretensién de la parte actora.
8.3 Efectos del fallo.
Por lo tanto, la nulidad que se decreta es para:

a) Que se deje sin efectos el acto impugnado

consistente en el oficio _

b) En su lugar emita otra respuesta, en el que se informe
al ciudadano - — que es
procedente el pago retroactivo de la pensién por
jubilacion a partir del dia siguiente a aquel en que

quedo separado de sus labores.

c) En consecuencia, realice el pago con su
correspondiente actualizacién de la pensién por
jubilacién al ciudadano (|| GGG, < s
términos precisados en el subcapitulo 8.2 que

antecede.
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8.4 Impuestos y deducciones

Quedan pendientes de calcularse en el presente asunto
los impuestos y deducciones que en derecho procedan, ya que
estas no quedan al arbitrio de este Tribunal o de alguna de las
partes, sino a la ley que las regule; ello con base al siguiente

criterio jurisprudencial:

“DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.%

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la autoridad
gue conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefale o precise expresamente en su resolucion.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De ahi que, corresponde a las autoridades demandadas

Direccion General de Recursos Humanos de la Secretaria

“ 2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
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de Administracion, Secretaria de Hacienda, ambas del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Morelos, y a las que deban participar de los actos de
ejecucién del presente fallo, calcular y realizar las deducciones

y retenciones, incluyendo los impuestos y en su caso

57 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral, Tesis: 1.70.T. J/16;
Pagina: 346
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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retenciones derivadas de las Instituciones de seguridad social
y del Instituto de Crédito de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM) que

correspondan de conformidad con la normativa vigente.
8.5 Término para cumplimiento

Se concede a las autoridades demandadas
mencionadas en el parrafo que antecede, un término de diez
dias para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presente fallo, una vez que cause ejecutoria; apercibidas que,
de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion forzosa en
términos de lo dispuesto por los articulos 90% y 91%° de la
LJUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las

autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el

%8 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

59 Articulo 91. Si a pesar del requerimierto y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor pablico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

. Si la ejecucion consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

II. Si el acto sdlo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran
las medidas de apremio previstas en esta ley;

lll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en ios
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningtin expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en la P4gina de Internet del Tribunal.
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presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y

eficacia practica.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucién las
autoridades demandadas acrediten con  pruebas
documentales fehacientes que en su momento fueron pagadas

a la actora.

“ 2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si las demandadas aportan elementos que

demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la

60 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./d. 57/2007; Pagina: 144.
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parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria
a la LIUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa

establece:

“ARTICULO 715.- Oposicion contra la ejecucién forzosa. Contra la
ejecucién de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...”

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccion Il sub inciso I) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 8 y 86 de la
LJUSTICIAADMVAEM se resuelve al tenor de los siguientes:

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer
y resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo 4 del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad de los actos
impugnados y, por ende, la Nulidad para los efectos,

precisados en el sub capitulo 8.3 de la presente sentencia.

TERCERO. Se condena a las autoridades
demandadas Direccion General de Recursos Humanos de
la Secretaria de Administracion y Secretaria de Hacienda,
ambas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado Libre

y Soberano de Morelos al pago de la cantidad determinada
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en el numeral 8.2., y en su caso acreditar los pagos
efectuados.

CUARTO. En su oportunidad, archivese el presente

asunto como definitivo y totalmente concluido.

10. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.

11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion®!: HILDA MENDOZA CAPETILLO Secretaria de
Acuerdos habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera
Sala de Instruccién®; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y JOAQUIN ROQUE

¢ En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesidn Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidés.
62 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/40/2023 aprobado en
la Sesion Extraordinaria numero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés.
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GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas y ponente en el
presente asunto; en términos de la Disposicion Transitoria
Cuarta del decreto ndmero 3448 por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelosy de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho;
ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGIST}Apd@ENTE :

GUILLERMG ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MARIO GOM
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA LITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

INSTRUCCION
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HILDA MENBOZA CAPETILLO
SECRETARIA DE EST JDIO Y CUENTA HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA TERCERA SALA DE

INSTRUCCION

MAGISTRADO

a JI “ ""-—4)
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN; Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estaco de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del /
Estado de Morelos, en el expediente numero TJA/S*SERA/143/2023, promovido po

I < conira de la SECRETARIA DE
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELO

—

YBGljom =

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy X y 6 de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion
XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la’ Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Moleros, en esta
version publica se suprime la |nformaC|on considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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