i
MM T TA

== ’ TJA/5°SERA/002/2020-PRAFG
8., 5UNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA CUMPLIMIENTO DE AMPARO

DEL ESTADO DE MORELOS

PROCEDIMIENTO:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
POR FALTA GRAVE.

EXPEI?D:.IENTE: TJA/S*SERA/002/2020-

PRA/FG
P"RES_@NTAS RESPONSABLES:

: INVESTIGADORA:
( ‘I‘ISARIO PUBLICO DEL INSTITUTO

- Dgfensor del Mayab”.

grrillo-Puérto, Benemerito del

I\ I
T CREDITO PARA LOS
STEATVA. _oxe
e RABAJADORES AL SERVICIO DEL
i e 9 BIERNO DEL ESTADO DE
s S M RELOS
3] i
-
S AéTORlDAD SUBSTANCIADORA:
£ECTOR GENERAL DE
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
4
ADMINISTRATIVAS DE LA

.
§ECR£TAR|A DE LA CONTRALORIA.
MAGISIRADO JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
: CUENTA;  YANETH BASIL{O
' GONZALEZ.
F i

.|
3

_f‘

Sy

.



)

Cuernavaca, Morelos, a dieciocho de enero de dos mil

veinticuatro.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, con motivo del
procedimiento de responsabilidad administrativa
instaurado por la Direccidn General de Responsabilidades
Administrativas, en contra de las ciudadanas IR

I - > o de

I '-<»-ivamerte, 2 duenes

se les imputdé la comisidon de falta grave durante su

desemperno en el servicio publico, en contravencidon a los
valores constitucionales y a los principios legales que rigen la
funcion publica; lo que se resuelve en este acto al tenor

siguiente:

2. GLOSARIO

Autoridad Comisario Publico del Instituto de

investigadora: Crédito para los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos.

Autoridad Director General de
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Res‘ponsabilidades y Sanciones
substanciadora: A‘dmirj_istrativas de la Secretaria de

la Contraloria.

LJUSTICIAADMVAEM | Ley de Justicia Administrativa del
"j.v Esta_f{io de Morelos'.

LORGTJAEMO 4 Ley, Organica del Tribunal de
Justrcra Administrativa del Estado
deJE orelos®.

LGRA M

' L@y General de Responsabilidades

A?Hmrmstrat:vas

erto, Benemérito del
efensor del Mayab”.

S/>/\  LRESADMVASEMO ley de  Responsabilidades
Es . Administrativas para el Estado de
"u"@: W r- '; . 3
== 4 “Morelos.
Soabien ., B . -
>*§ﬁ5;_§,.;z. P LCREDITOEM . Ley del Institufo de Credito para los
% § % Trabajadores al Servicio del Gobierno del
v :
e ¥ Estado de Morelos.
S b
CPROCIVILEM | Cdigo Procesal Civil del Estado
- | Libre y Soberano de Morelos.
ICTSGEM . nstituto de Crédito para los

'Trabajadores  al  Servicio  del
‘Gobierno del Estado de Morelos

:
i

' Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.

? Publicada el diecinueve de julio de dqs mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514,

* ldem., : 1



IPRA Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa.

Acuerdo: Acuerdo que  establece las
disposiciones de caracter general
que en materia de racionalidad vy
austeridad se deberan observar
para el uso de vehiculos para el
desarrollo de actividades oficiales
de los servidores publicos de
mando superior de la administracion
publica estatal.

Lineamientos: Lineamientos especificos para el
cumplimiento del acuerdo que
establece las disposiciones de  “§ il
caracter general que en materia de
racionalidad vy austeridad se
deberan observar para el uso de
vehiculos para el desarrollo de
actividades  oficiales de los
servidores puablicos de mando
superior de la administracion

publica estatal.

Presuntas I

responsables:
»

Jeibunal: Tribunal de Justicia Administrativa
-n*{ del Estado de Morelos.

»,
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3. ANTECEDENTES DEL CASO

3.1 ACTUACIONES REALIZADA’S ANTE LA AUTORIDAD
INVESTIGADORA. '

3.1.1 DENUNCIA.

El presente asunto tuvo'_ su origen en los hechos dados
a conocer por la Directora Gede_fél del ICTSGEM, a través de
la denuncia administrativa'{‘ de fecha diecinueve de
diciembre de dos mil d|e0|ocho ante la Secretaria de Ia
Contraloria del Estado de . ]Vlorelos en contra de las

" servidoras publicas que autorigaron un crédito de adquisicién
© de ‘N - <~ fecha dlegl__ocho de septiembre de dos mil

- deciocho, a! [

Con fecha cuatro dé febrero de dos mil diecinueve,
derivado de los hechos antes expuestos, la autoridad

investigadora dio |n|0|q._ a._‘;.la investigacion respectiva,

formando el expediente Qbrreébondiente, al cual le recayé el

nimero N < <! cue obran

diversas diligencias y actuacm‘nes efectuadas en torno a la
indagacion de los hechﬂs denuhcuados

3.1.2 INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

V=



El quince de septiembre del afio dos mil veinte, el
Comisario Publico del ICTSGEM, autoridad investigadora
presentd el IPRA ante Ila Direccibn General de
Responsabilidades y Sanciones Administrativas de |la
Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos, en contra

de Ias ciudadanas [ R
_ al considerar que las mismas incurrieron

en faltas administrativas las cuales califico como GRAVES,

consistentes en;

Respecto a la primera de las mencionadas considerd

que incurrié en:

“...el desvid de recursos piblicos al autorizar indebidamente el crédito
para adquisicion de || -’ | < contraposicion a
las normas aplicables...por lo que...la presunta responsable
ocasiond...una violacién al articulo 54 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas” (Sic.)

Y en relacion a la segunda de las presuntas

responsables, determiné que:

“ ..realizé actos para la apropiacion de recursos publicos para un
tercero con el que mantuvo una relacion laboral y en contraposicion a
fas normas aplicables; realizé actos para el desvio de recursos
publicos para otros, en contraposicién a las normas aplicables,
incurriendo ademés en abuso de funciones al valerse de las
atribuciones derivadas de su empleo para generar indebidamente un
beneficio para un tercero con el que mantuvo una relacion laboral,
ocasionando con ello un perjuicio al servicio pubico, por lo que...la
presunta responsable ocasion6...una violacion a los articulos 53, 54 y
57 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas” (Sic)

3.2 ACTUACIONES REALIZADAS ANTE LA
AUTORIDAD SUBSTANCIADORA.

4

3.2.1 INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE
SPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,

6
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Recibido el IPRA por la autoridad substanciadora,
se dicté auto de admision de ffecha veintiuno de septiembre

de dos mil veinte, en el que se dio inicio al procedimiento de

responsabilidad administrativa, en contra de las presuntas

I o'cenandose fa admision del expediente
I 221 @ rocedimintc

de responsabilidad administrativa correspondiente.

X
b

3.2.2 EMPLAZAM-IE_‘NTO.

El veinticinco y vemttsels de septiembre de dos mil
veinte, respectivamente, *»se llevd a cabo por la autoridad

substanciadora, el enfplazamlento correspondiente a las

¥

lucienario y Defensor del Mayab”.

%

Cirrillo Puerto, Benemérito del

presuntas responsablés‘
‘ ’.

pe

O] 3.2.3 AUDIENCIA ENICIAL.

2 3 v &

RS Con fecha dieciséis de octubre de dos mil veinte, dia y
Q2 2 BN, . TR

£ e hora sefialado para la “audiencia inicial, las presuntas

responsables man‘jfestardfh que solicitaban la asignacion de
un defensor de ofcm en consecuencia, para respetar el
derecho humano a[ debldmproceso se ordend girar oficio al
Director General ‘de la Defensoria Plblica del Estado de
Morelos, y se senalo de nueva cuenta dia y hora para que
tuviera verlflcatwo dicha aud:enma

El dia Quatro de nowembre de dos mil veinte, a las

diez horas vy doce horas respectlvamente tuvo verificado la

audiencia ;nlflal en relacién % las presuntas responsabl
47
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en la cual se les tuvo por presentados los escritos de las
comparecientes, los cuales se ordenaron glosar para que
surtieran los efectos legales correspondientes, y se les tuvo
por ofrecidas las pruebas, anunciadas las defensas vy
excepciones, las causales de improcedencia vy

sobreseimiento.

3.2.4 REMISION DE CONSTANCIAS ANTE ESTE

TRIBUNAL.

Asi mismo, en términos del articulo 209 fraccién | de la ¢ B
LGRA, se ordend remitir las constancias que integran el % n
procedimiento de responsabilidad administrativa a este mi :r
Tribunal, para la continuacién del presente procedimiento, N
mismo que fue recibido ante la oficialia de partes comun el -, 7725

dia seis de noviembre de dos mil veinte.

3.3 ACTUACIONES ANTE LA AUTORIDAD
RESOLUTORA

3.3.1 ADMISION DEL PROCEDIMIENTO POR
PRESUNTAS FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES.

El seis de noviembre del afio dos mil veinte, el Director
General de Responsabilidades y Sanciones Administrativas
de la Secretaria de la Contraloria, a través del oficio nimero

_ envid a este Tribunal, Ilas

constancias originales del expediente relativo al

N imi ilidad administrativa
N\ edimiento de responsabilidad admini e
« para la continuacién del procedimiento de
responsabilidad administrativa instaurado en contra de las
4 )

3
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ciudadanas I
-, quienes se desempefaron como _
_, a quienes se les otorgé el caracter de

presuntas responsables con:motivo del IPRA que calific

las faltas que les fueron; imputadas como graves;

correspondiendo el conocimi_;énto del presente asunto por

razén de turno a la Qginta " Sala Especializada en
A 3

Responsabilidades Administrétiva_s__;"de este Tribunal.

Por auto de fecha d|ez de nowembre de dos mil veinte,
se tuvo por presentad,o _;-"al Director General de

Responsabilidades vy San01ones Administrativas de la

. g
o

rn‘iuﬁ_gé;ﬁmsnr del Mayab”.

»
%
L

Secretaria de la Contralona,;_; re.mltlendo el expediente nimero

p{'-m(}irr.i [l Pugrto, Benemérito del

8 ";’%“‘“"’ B ) toda Vez que el mismo reunid los
iﬁfﬁ%ﬁ requisitos establecidos enel articulo 209 de la LGRA se
i::’_"“g admitié. la continuacion ,de dicho procedimiento de
3 ;‘g responsabilidad administrat;gé.

NS o

z 2
3.3.2 ADMISION DE;?RUEBAS.

Por auto de fecha diemocho de marzo de dos mil
veintiuno, se acordé lo relatlvo a la admisién de pruebas
ofrecidas por las parte_-_,s, sgﬁaléndose dia y hora para su
desahogo, admitiéndo,ls"e entre otras pruebas informes de
autoridad a cargo del ICTSGEM y de la Secretaria de
Hacienda del Poder E;_jecutivo?del Estado de Morelos.

3.3.3 AUDIENCIA DE IifESAHOGO DE PRUEBAS.

[
n

9':



Una vez que se recibieron los informes de autoridad y
que se encontraba debidamente preparada la audiencia de
desahogo de pruebas, prevista por el articulo 209, fracciones
I, bltimo parrafo, NIl y IV de la LGRA; esta tuvo verificativo el
dia veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno, por lo que una
vez desahogadas las pruebas aportadas en el presente juicio,
al no existir diligencias pendientes por desahogar, se declaré
abierto el periodo de alegatos por un término comdn de cinco

dias habiles para las partes.
3.3.4 ALEGATOS.

Por diversos autos de fecha treinta y uno de agosto y
primero de septiembre ambos de dos mil veintiuno, se
tuvieron por formulados los alegatos de las presuntas
responsables; teniéndose por precluido su derecho para tal
efecto, por lo que respecta a las autoridades investigadora
y substanciadora; cerrandose con ello, el periodo de
alegatos y la instruccidén del presente juicio; citandose a las

partes para oir sentencia.
3.3.5 SENTENCIA.

Con fecha veinte de enero de dos mil veintitrés se

emitio la resolucién correspondiente.

3.3.6 AMPARO

Inconforme con la sentencia, la ciudadana _

, promovié juicio de amparo en contra de la

“&entencia emitida con fecha veinte de enero de dos mil

10
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veintitrés, al que le recay6 el nimero de expediente -
- radicado en el Primer Tribunal Colegiado en

Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito,

en el cual se resolvio lo siguiente.

“UNICO: La justicia de & Unio|
en contra del acto y autoridad precisados en el
de esta ejecutoria para fos efectos precisados en el

ultimo considerando de esta séntencia.”

Y en el Ultimo ‘considerando, se determinaron los

siguientes efectos de la cor}f‘gesién del amparo.

i &

A ! “(30} En consecuencﬁa anfé fo infundado por una parte y fundado por
ofra de los conceptos G’é violacion expuestos por la quefosa, lo
o procedente es conceLber ef amparo solicitado para que la responsable:
a) Deje sin efectos .fa sémenc;a emitida el veinte de enero de dos mil
e veintitrés en el e)gped:enre TJA/SESERA/002/2020-PARA-FG.
AXTY b)

c) Atendiendo a !as cﬂns;derac,'ones expuestas en esta efecutonia,
resuelva lo que en _,c;{erecho corresponda

7el farll
= ‘.._'.‘.
R

Con fecha quint;{ﬁi:ﬁde noviembre de dos mil veintitrés de

turno el presente '~K=asunt0 para emitir sentencia en

"2024, Ario de Felipe Crgr?ﬂhw P.{_.ujrfo, Beunemerito del
Proletariado, R("ﬁniucimi}?rfn y Deéfensordel Mayab”.

cumplimiento de ampgro

En consecuenéta con fecha se deja sin efectos la
sentencia de fecha vemte de enero de dos mil veintitrés, y se

emite la presente sentenc:la al tenor siguiente:

...‘?
g
.7

4 COMPETENCIA

i s
-

La Quinta Séia E'épecializada en Responsabilidades
Administrativas?-_';? de eéjce Tribunal, es competente para
conocer y resq"l“ver el pf%esente procedimiento de conformidad
con lo dispg.ésto por.f'%el articulo 116 fraccion V de la

11

o



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109
bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 9 fraccidén IV, 12 y 209 fraccion IV de la LGRA; 3,
fraccién 1V, 8, fraccion VIl y 11, de la LRESADMVASEMO; 1,
3 Bis y 30, inciso A), fraccion |, de la LORGTJAEMO.

Porque como se advierte de las constancias de autos,
se ftrata de un procedimiento de responsabilidad
administrativa derivado de posibles infracciones
administrativas que fueron calificadas como falta grave;
instaurado con motivo de actos y omisiones que se reprochan
a las ex servidoras publicas que se desempefiaron como

I ©ocedimiento en

el que se involucra la presunta falta de cumplimiento de los

valores constitucionales y los principios legales que rigen la

funcion publica.

5. DEBIDO PROCESO Y FORMALIDADES DEL
PROCEDIMIENTO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1 segundo
parrafo de la LORGTJAEMO vy articulo 111 de la LGRA, en
los procedimientos de responsabilidad administrativa deberan
observarse los principios de legalidad, presuncién de
inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos
humanos; por lo que, antes de entrar al analisis de fondo,
dgle verificarse que la investigacion y substanciacion del

‘\ﬂrciedimiento de responsabilidades administrativas, se
. 12
N
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hayan llevado a cabo conforme a las reglas establecidas en

la citada ley general.

Para estar en aptitud*'ble:e!aborar una revisién respecto
de cada uno de los derechos que protegen a las presuntas
responsables mvolucradas J es necesaric desarrollar el
derecho a la tutela judIG]a{ efectiva, las etapas que lo

integran, asi como anahza»r cada una de las garantias

Ty minimas que deben respetafse

S E & La Primera Sala deg‘é Suprema Corte de Justicia de la
M s - & e

Sl Nacion ha definido el acceso a una tutela jurisdiccional como
£ -’3 .;!E el derecho publico subJetiyo que toda persona tiene, dentro
R

de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de

gé manera expedita a tnbunal;es independientes e imparciales, a
'Efj: E plantear una pretensmn,cfa defenderse de ella, con el fin de
g% que a traveés de un pmceso en el que se respeten ciertas
;“ % formalidades, se demda sobre la pretension o la defensa vy, en
& ;é sSu caso, se ejecute esa démsxon Como se desprende de la

tesis jurisprudencia bajo elJubro

GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SUS ALCANCES.*

1_1'._.

La garantia a Ia tutela Jurtsdlcmonal puede definirse como el derecho
publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos vy
términos que fijen las Ieyes para acceder de manera expedita a
tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o a
defenderse de'ella, con el fin de que a través de un proceso en el que
se respeten clertas forma{tdades se decida sobre la pretension o la

24
.x"

‘ Registra digital: 1?2?59 Instanma Primera Sala; Novena Epoca, Materias(s):
Constitucional; Tesis: ‘ﬁa /J. 42{2007; Fuente Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Tomo XXVg‘Abnl de 2007, pégma 124; Tipo: Jurisprudencia.

.:‘.‘:' 13
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defensa y, en su caso, se ejecute esa decisién. Ahora bien, si se
atiende a que la prevencién de que los drganos jurisdiccionales estén
expeditos -desembarazados, libres de todo estorbo- para impartir
justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, significa que el
poder publico -en cualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo,
Legislativo o Judicial- no puede supeditar el acceso a los tribunales a
condicidén alguna, pues de establecer cualquiera, ésta constituiria un
obstaculo entre los gobemados y los tribunales, por lo que es
indudable que el derecho a la tutela judicial puede conculcarse por
normas que impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del
acceso a la jurisdiccion, si tales trabas resultan innecesarias,
excesivas y carentes de razonabilidad o proporcionalidad respecto de
los fines que licitamente puede perseguir el legislador. Sin embargo,
no todos los requisitos para el acceso al proceso pueden
considerarse inconstitucionales, como ocurre con aquellos que,
respetando el contenido de ese derecho fundamental, estan
enderezados a preservar otros derechos, bienes o intereses!
constitucionalmente  protegidos y guardan la adecuada A i
proporcionalidad con la finalidad perseguida, como es el caso del l
cumplimiento de los plazos legales, el de agotar los recursos

ordinarios previos antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de |a wew:

.._.-Am “ -M(
previa consignacion de fianzas o depésitos.

. UTR A1 S FEREC)
Las garantias del debido proceso que resultanro:sasiuosis ao

aplicables a cualquier procedimiento de naturaleza
jurisdiccional, son las que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha identificado como las formalidades esenciales
del procedimiento, las cuales permiten que cualquier
persona involucrada en un litigio o controversia esté en
aptitud de desplegar sus defensas antes de que las

autoridades modifiguen su esfera juridica.

Al respecto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se ha pronunciado sobre el contenido
esencial de esas formalidades, tal y como se establece en la

tesis jurisprudencia cuyo rubro y texto son:
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“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN. UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.®

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad,
posesiones o derechos,; y su debido respeto impone a las
autoridades, entre ofras obhgadlones la de que en el juicio que se
siga "se cumplan las formalldades esenciales del procedimiento”.
Estas son las que resultan nécesarias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se
traducen en los siguientes reqﬂ}snos 1) La notificacidén del inicio del
procedimiento y sus consecuehcias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que ‘'se finque la defensa; 3) La oportunidad
de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse gstos requisitos, se dejaria de cumplir
con el fin de la garantia de audlenc:|a que es evitar la indefension del
afectado. Y

Segun dicha Jurlsprudenma las formalidades
esenciales del procedlmtento cuyo cumplimiento permite

concluir que se ha respetada la garantia de audiencia, son: 1.

La notificacién del inicio del procedlmlento 2. La oportunidad

de ofrecer y desahogar: --Fas pruebas en que se finque la
defensa; 3. La oportunldad de alegar, y 4. La emision de una
resolucién que dirima las cUestloneS debatidas.

F*

Por lo que, esta:‘-%autoridad considera que, de las
constancias que cbran é'rﬁ:autos se advierte que en el caso
gue nos ocupa, se cumphe{on las formalidades esenciales del
procedimiento, pues se respeto su derecho fundamental de
audiencia, toda vez que a_-‘;,las presuntas responsables, se

les notificd el inicio del procedimiento, fueron informadas de

Registro digital: 200234, Instancia: Pleno, Novena Epoca; Materias(s):
Constitucional, Comun; : Tesis: P./J. 4?!95; Fuente: Semanario Judicial de Ila
Federacidn y su Gaceta Tomo I.¢ Diciembre de 1995, pagina 133; Tipo:
Jurisprudencia.
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la acusacion que pesaba en su contra, se les indicé los
hechos que se les imputaron; fueron asistidas vy
representadas en todo momento por un defensor, esto es,
contaron con la asistencia legal a través de una persona con
la capacidad técnica para asesorar y apreciar lo que
juridicamente les es conveniente para controvertir los hechos

que se les atribuyeron.

De igual forma, a las presuntas responsables se les
dio la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas en su
defensa, asi como de alegar. Conforme a las constancias de
autos se observa que rindieron por escrito su declaracion,
comparecieron a la audiencia inicial y presentaron, en tiempo
y forma, sus alegatos, tal como se advierte del capitulo 3,
denominado “ANTECEDENTES”.

\ oy PR
L L

No pasa inadvertido que la presunta responsable
SOGELEUEW 000 EGELUCEGERES
defensas que hace valer, como se vera mas adelante, es que
existe una inadecuada e indebida fundamentaciéon vy
motivacion del acuerdo de admision dictada dentro del
expediente _ porque la autoridad
substanciadora, dentro del considerando |, determina que es
la autoridad competente para substanciar y resolver _en
definitiva el presente procedimiento; sin embargo, del
analisis de la presunta responsabilidad administrativa emitida
por el Comisario Publico del ICTSGEM, se desprende que se
le atribuye una falta grave, por lo que la autoridad

. com_ggt'ente para resolver no es la autoridad
b
: 16
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substanciadora, sino el Tribunal, de conformidad con lo

previsto por el articulo 3 fraccic’mf IV'y 209 de la LGRA.

Lo cual es fundado pero inoperante, porque no
obstante que, del considérand@ | del acuerdo de admisidon de
fecha veintiuno de septj}émbre;de dos mil veinte, dictado por
la autoridad substan&iadoré, en efecto se advierte que
existe un error al sefalar q{je es la autoridad competente
para resolver en definitiva, _.‘iiello es inoperante, porque pese
a dicho error, la autoridj;i'd substanciadora, remitid el
expediente a este Tribunal,-_-fpara la continuacion y resolucion

en definitiva del presen{e asﬁnto.

e

ey

Sumando a lo anterior, dicho error, no es invalidante,

ioniwie Defensor del Mayab”.

=™ pues no le causé ninglin perjuicio a la presunta responsable

n\.ﬂ “‘“

oportunidad de defenderse de las acusaciones que pesan en

Felge Carrillo Puerto, Benemérito del

Revo

-M

su contra, pues como ya se analizé en parrafos precedentes,

"2024, Ai
Proletarin

el procedimiento se Ile\(o a cabo respetando cada una de las

formalidades esenmales ._gel procedimiento.

6. FIACION CLARA Y PRECISA DE LOS HECHOS
' Cf‘,_)NTROVERTIDOS

Asi tenemos que Ios hechos controvertidos consisten en las
imputaciones de presunta responsabllldad administrativa por
FALTAS GRAVES atriblidas a las ciudadanas -

™ foen

se desempefiaron como




_ respectivamente, ambas adscritas

d

Dichas imputaciones se desprenden del IPRA, el cual
emana de las indagaciones realizadas por el Comisario
Publico del ICTSGEM, en su caracter de autoridad
investigadora, derivado de la denuncia interpuesta por la
Directora General de ese Instituto, las cuales para mayor

ilustracién se trascriben a continuacion:

6.1 Imputacién a la ciudadana_

entonces

conforme a la autorizacion del crédito para fa adquisicion de I = -t sesv
B -/ . ></i2
dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho.

a} Ef dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho,

resuntamente en el desempefio de su cargo como
omitié

la correcta aplicacion de los acuerdos ntmeros I ¢ooca
6¢ de fechas blicados en ef

Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, asi como los acuerdos numeros
F v I sitidos con fecha quince

e julio de dos mil trece y dieciséis de abril de dos mil dieciocho, por
los integrantes del Consefo Directivo del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, al
haber realizado la autorizacion del crédito para la adquisicién de

x - Ny
fecha dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho. (Sic)

Se estima que fue indebido toda vez que conforme a sus atribuciones
supervisd, autorizd, asistio, coordiné y controlo indebidamente el
proceso de oforgamiento de crédito;, revisé indebidamente el
cumplimiento de los requisitos y politicas para el otorgamiento de los
creditos en sus distintas modalidades, y realiz6 la supervision
indebidamente de la solicitud de transferencia de recursos por
créditos. (Sic)

) El dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho,
presuntamente en el desempeno de su cargo como

=

\\ 18
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supervisoé indebidamente los formatos de sabana de estudio para

crédito paralvehiculo para servidores plblicos de mando su erior de
la Administraciéon Publica Estatal. referencia: *
con numero de clave _ y estudio de credito y

dictamen de capacidad.de pago para servidores plblicos de mando
superior de la administracion publica estatal, referencia:
con' numefo de clave
autorizé indebidamente el formato de acuse de crédito para
adquisicion de vehictilo nuevo para servidores publicos de mando
superior de la administracion publica Estatal, referencia:
I co nimero de solicitud I v asistio a la
entonces Directora de Crédito*Prendaria del ICTSGEM, en el contrato
de crédito con intereses y c_;_'f:n garantia prendaria, que celebra por
una parte el instituto de Crédito para los trabajadores al servicio del
Gobierno del Estado de Marelos, mediante el cual se autorizd el

crédito para la adqu.fsicidn-?dew of I
A coO! fecha dieciocho de septiembre de

dos mil dieciocho. (Sic)

yab”.

{1

En ese sentido, con el actuar premeditado intencional y doloso de la
probable responsable se.desprende que la misma, al supervisar
indebidamente los documentos que conforman el expediente
mediante el cual se auforizé el crédito para la adquisicion de
I o/ B c2/iz6 actos para el desvié de
recursos publicos en contraposicion a las normas aplicables, por
lo que este Organo: Interno de Control determina que la presunta

ensor del Ma

o

efto, Benemérito del

1io 1

pe Gagrillc
luc ig:g

" AISTRATY responsable ocasiono, ton tal omision, una wo!‘_a\c;on al articulo 54 de
~ . la Ley General de Résponsabilidades Administrativas, dispositivos
2 -§ legales que a la letra sefalan:

< g %5

g‘ § Articulo 54. Sera responsable de_desvio de recursos publicos el

S e servidor ptblico que. autorice, solicite o realice actos para la

= & asignacion o desvid de recursos publicos, sean materiales,

humanos © ﬁnan_‘éieros, sin fundamento juridico © en
contraposicion a las narmas apficables.

Se considerara desvio de recursos publicos, el otorgamiento o
autorizacién, para si 0 para otros, del pago de una remuneracion
en contravencion. con, los tabuladores que al efecto resulten
aplicables, asi como el.otorgamiento o autorizacion, para sf o para
otros, de pagos de jubilaciones, pensiones o haberes de retiro,
liquidaciones por servicios prestados, préstamos o créditos que no
estén previstos en ley, decreto legisiativo, contrato colectivo,
contrato ley o condiciongs generales de trabajo.” (Sic)

6.2 Imputaciones a la ciudadana _

entonces

conforme a la autoriz




‘1‘9.':‘r .

f

crédito para la adquisicion de!_, al _

I o fecha dieciocho de septiembre de dos mil

dieciocho.

a) El dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho,

presuntamente en el desempefio de su cargo como -

. omitio la correcta aplicacion del

de Jos Acuerdos ntimeros 5101 y 5104, época 6°, de fechas tres y
doce de julio de dos mil trece, publicados en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, asi como los Acuerdos numeros A16/S04a/15-07-
13 y A9/S02a/16-04-18, emitidos_con fecha 15 de julios de 2013 y
dieciséis de abril de dos mil dieciocho, por los integrantes del Consejo
Directivo del Instituto de Crédito para los Trabafadores af Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, representd indebidamente al
Instituto en asuntos administrativos y judiciales, al haberse realizado

la autorizacién del crédito para la adquisicién del H al

I on fecha dIeCIOCHO 0@, .o

septiembre de dos mil dieciocho. (Sic)

Se estima que fue indebido toda vez que conforme a sus atribuciones
le correspondia representar al institufo en los asuntos administrativos
y judiciales, supervisar la ejecucion de los acuerdos del Consejo
Directivo, Cumplir y hacer cumplir la Ley del Instituto, el Estatuto,
Acuerdos del Consejo Directivo y demas normatividad vigente y
aplicable.

b} E! dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho
presuntamente en el desemperio de su cargo como

autorizé y firmé, el cheque nimero [P por /a cantidad de

q como se
advierte en la copia certificada de la pdliza numero de fecha

dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, la cual se encuentra
agregada al presente expediente y que se adminicula con la copia
simple del cheque nimero I que obra en la inspeccion ocular
de fecha quince de enero de dos mil veinte, con las cuales se
confirma la participacion de la presunta responsable derivado de la
autorizacion del crédito para la adquisicion de |G 2

documentales que obran

como pruebas dentro de los autos. (Sic)

[.]

En ese sentido, con el actuar premeditado intencional y doloso de la
probable responsable se desprende que fa misma, al supervisar
indebidamente los documentos que conforman el expediente
mediante el cual se auforizé el crédito para la adquisicion de
I =/ realizé actos para la apropiacion de
recursos publicos para un tercero con el que mantuvo una
relacion laboral y en contraposicién a las normas aplicables;
Jealizo actos para el desvié de recursos publicos para otros, en
/ contraposicion a las normas aplicables, incurriendo ademas en

F abuso de funciones al valerse de las atribuciones derivadas de

su empleo para generar indebidamente un beneficio para un
tercero con el que mantuvo una relacién laboral, ocasionando
con ello un perjuicio _al servicio pubico, por lo que este Organo

: 20
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Interno de Control determina que la presunta responsable ocasiono,
con tal omisién, una violacion a los articulos 53, 54 y 57 de la Ley
General de Responsabilidades Admrn:strat;vas dispositivos legales
que a la letra sefialan:

Articulo 53. Cometera Qecuféd el servidor publico que autorice,
solicite o realice actos para el uso o apropiacion para si o para las
personas a las que se refisre el articulo anterior, de recursos
publicos, sean materiales, humanos o.financieros, sin fundamento
juridico o en contraposicion a las normas aplicables.

Articulo 54. Sera responsable de desvio de recursos publicos el
servidor pablico que aulforice, solicite o realice actos para la
asignacién o desvio de recursos publicos, sean materiales,
humanos o financiergs, sin fundamento juridico o en
contraposicién a las normas aplicables.

Se consideraré desvio de recursos ptblicos, el otorgamiento o
autorizacion, para si o para otros, del pago de una remuneracion
en contravencion con los tabuladores que al efecto resulten
aplicables, asi como el oforgamiento o autorizacion, para si o para
otros, de pagos de jubilaciones; pensiones o haberes de retiro,
liquidaciones por servicios prestados, préstamos o créditos que no
estén previstos en ley, decreto legisfativo, contrato colectivo,
contrato ley o condiciones generales de trabajo

Articulo 57. Incurrird _en é buso de funciones /a persona
servidora o servidor publico que ejerza atribuciones que no tenga
conferidas o se valga de la§ que tenga, para realizar o inducir
actos t omisiones arb;_trano.g_ para generar un beneficio para si 0
para las personas a las. que: se refiere el articulo 52 de esta Ley o
para causar peijuicio a afguna persona o al servicio pablico; asi
como cuando realiza por s; 0 a través de un fercero, alguna de las
conductas descritas en elrarticulo 20 Ter, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

(Sic)...’ Nota: Lo %_saltado es propio de esta Sala.

¥
"1

Por lo que el temaia dilucidar es, si como lo determind

la autoridad mvestlgadbra en el IPRA, la conducta atribuida
a las presuntas resgpng_ables, encuadra en las hipotesis
previstas en los articmi!os 53 54, y 57 de la LGRA al haber
otorgado un crédi&) para adquisicién de _
omitiendo observarf-‘ diver’éas disposiciones que rigen el
quehacer del ICTSGEM 'y, en consecuencia deben ser
sancionadas en téfminos de Ley, o si por el contrario, cémo lo

sostienen las presuntas ‘responsables en sus gscritos
21




mediante los cuales rindieron sus respectivas declaraciones y
realizaron sus argumentos de defensa; con sus conductas no
se presenta la existencia de las hipétesis de responsabilidad
administrativa que la autoridad investigadora les imputo,
pues su actuar se apego a la normatividad del ICTSGEM, que
dichas normas, deben ser interpretadas en su integridad y no
en forma aislada y que, con su actuar no se causé ningun
dafio al patrimonio del Instituto.

6.3 Declaracién de |a [

y argumentos de defensa. TR 1

La ciudadana S = <

e S A

cesemperis como [
_ manifestd substancialmente lo siguiente:

PRIMERO: Que es inadecuada e indebida Ia

fundamentacién y motivacion del acuerdo de admision

dictada dentro del expediente_ porque la

autoridad substanciadora, dentro del considerando |,

BNigcbun - oA A
Sl TR T ).

determina que es la autoridad competente para substanciar y
resolver en definitiva el presente procedimiento, sin
embargo del analisis de presunta responsabilidad
administrativa emitida por el Comisario Publico del ICTSGEM,
se desprende que se le atribuye una falta grave, por lo que la
autoridad competente para resolver no es la autoridad
substanciadora, sino el Tribunal, de conformidad con lo
previstc: por el articulo 3 fraccién IV y 209 de la LGRA, por lo

que elgacuerdo de admision contiene vicios de fondo que
t-r enden en la correcta fundamentacion y motivacion del
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acuerdo de admisién, al tratarse del inicio formal de una

etapa procesal.

SEGUNDO: Refiere que, existe una indebida narracion
|6gica y cronoldgica de los hechgs realizada por la autoridad
investigadora en el IPRA, incumplien;.io con los requisitos
establecidos por el articulo 19{"fraccién-.\( de la LGRA, pues
s6lo se limita a la citacic')ﬁ de aétuaciones en forma
cronolégica, sin precisar cual de estas;-.dio lugar a la presunta
falta administrativa, aunado a q'ue se refiere a documentacién

gue no tiene que ver con ella por lo que la autoridad

, Benemerito del

’}eﬂf‘m del Mayab”.

substanciadora debid prevemr a la autoridad
~ investigadora, para que subsanaré las deficiencias del IPRA

al adolecer de los reqwswos minimos, advirtiendo una

e Carrillo Puerto

obscura e imprecisa narracion de [os hechos, en términos del
articulo 195 de la LGRA. Senala que, debido a la falta de los
requisitos establecidos en el artlculo 194 fraccién V de la

[

LGRA es evidente el estado.-lde indefension en que se le deja

Proletariado, Revo q’ounrr’oﬂy De

"2024, Ario de Fel

y la violacion reiterada al_'_ﬁprincipio de fundamentacion y

motivacion.

TERCERO: Refiere ,Ia presunta responsable que,
respecto a la fracciéon IV de! :IPRA se encuentra plagado de
errores y arbitrariedades pordUe en el acuerdo de fecha siete
de septiembre de dos IT]I| veinte, se expusieron los
razonamientos juridicos a fih_ de determinar los hechos, la
presunta responsabilidad y Ia._éalificacién de la gravedad de la
conducta; sin embargo en é_l expediente no obra ningun

acuerdo de esa fecha, que dicha inexistencia conlleva la
23




ilegalidad del IPRA, y que de tenerse por valido ese informe
existiria una violacién grave a la normatividad y a sus

derechos humanos.

Contintia sefialando que, en el IPRA, la autoridad

investigadora refiere los acuerdos numero -y -

publicados en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” en

fechas -

publicaciones de las fechas referidas no contienen los

, pero que las

acuerdos aludidos, ya que dichos nimeros se refieren a las
publicaciones, y que ¢llo es falta de claridad en las razones,
por las que se considera que ha cometido una falta, pues no
indica de manera especifica cuales son los acuerdos que
omiti6 su correcta aplicacion, y ante”la inexistencia de los

acuerdos -y -se le deja en total estado de

indefension.

Senala que, la autoridad investigadora manifiesta
que omitié la correcta aplicaciéon de los Acuerdos nimeros
A16/504a/15-07-13 y A9/SO2A/16-04-18 emitidos con fecha
guince de julio de dos mil trece y dieciséis de abril de dos mil
dieciocho, sin exponer las razones claras y especificas por la
que a su juicio no hizo una correcta aplicacion de dichos

acuerdos.

Abunda que, la autoridad investigadora sefalé que
revisé indebidamente el cumplimiento de requisitos y politicas
para e| otorgamiento de créditos, sin especificar de manera

clara/ceales fueron los requisitos que revisdé de manera

indeprda y, que suponiendo sin conceder que algun requisito

B 24
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no se hubiera cumplido por el selicitante I
_ no manifiesta ge ;_;manera clara cual requisito

es el que no se cumplid. Dice_’qt._ié, se le atribuye que realizd

una supervision indebida de la §'_b|ioitud de transferencia de

recursos por crédito, pero queg,- dentro del informe no se

encuentra ninguna solicitud de ﬁ?ﬁénsferencia de recursos, por

lo que no esta acreditado su dlcho

7
i
i

:“; -% Continua disertando’ Ia sé‘resunta responsable que, por
%% cuanto a la asistencia en' et*;-'Contrato de Credito para los
§ § Trabajadores, no a3|st|e a Ia —
‘g é pues ese cargo na eXIste en la estructura organica
-f*:*% R de dicho Organismo Auxnlar y que, la Unica facultada para
E%i_"" suscribir instrumentos Jurld!cos dentro del Instituto es la
é;‘gj‘“‘"’ _ pﬂes es quien cuenta con la
Eéﬂ e, representacion legal de __.Pg_;_te, y que la asistencia unicamente
o MRS SERATIAS . R

= 3 se basa en las atribuciones que como _
§:§ _tenla dentro de todo proceso de
<A otorgamiento de credltoé‘sm que ello deba entenderse como

la autorizacion de otorgamiento de un crédito.

Relata que, h,ay‘ una indebida descripcion de la

infraccién que se le m:\puta pues no sefiala de manera clara
las razones por las quem-se considera la comision de la falta,
abocandose unlcamente\a sefialamientos subjetivos fuera de
toda légica juridica, ‘sm demostrar fehacientemente y mas alla
de toda duda razgnable__?,su culpabilidad en términos de los
articulos 3 fracciéﬁ XVIII'-;?‘_Ty 135 de la LGRA. Dice que, no se

expone de nmanera ‘documentada, con pruebas vy
1 25




fundamentos los motivos y la presunta responsabilidad.

Apunta que, la autoridad investigadora viola lo
estipulado en el articulo 135 de la LGRA al sefialarla, por lo
menos en dos ocasiones como “‘RESPONSABLE”, sin
considerar su derecho a que se presuma su inocencia hasta

en tanto no se demuestre su culpabilidad.

CUARTA: Manifiesta que, la autoridad investigadora
en las paginas 9 y 10 concluye que como presunta
responsable no cumplié con diligencia el servicio
encomendado, infringiendo los principios previstos en el
articulo 6 fracciones |, Il y VI de la LRESADMVASEMO.

Expresa que, por cuanto a la fraccidn | del articulo
antes sefialado, donde |la autoridad investigadora sefiala
que no advirtié sobre irregularidades que se presentaron en
el expediente con respecto al nivel que acreditdé el
exgobernador, actuando en contravencién de las
disposiciones juridicas atribuidas ai empleo, afectando los
intereses financieros y patrimoniales del ICTSGEM,

aclara:

2) En su actuar como

--., observd en tode momento los

principios referidos en el articulo 6 de |la
LRESADMVASEMO y que del dicho de la
autoridad investigadora no se acredita lo contrario.

o

A Que el nivel que acredité o EEGEG—G—

'( dentro de su
N

N

N

4

fmgemn s T sugT
Leware 2L DO

NPt RS



TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADC DE MORELOS

pe Carrillo Puerto, Benemérito del

[}

Proletariado, Rxﬁ!cﬂut‘hmqno
o

"2024, Ajio de Feli

Y Defensor del Mayab”.

&

-
e
\

TJA/5°SERA/002/2020-PRA/FG
CUMPLIMIENTO DE AMPARO

solicitud de crédito de _ si corresponde
al nivel - del tabulador del Poder Ejecutivo del

Estado de Morelos, pero que en el caso especifico,

del programa de crédito parajj 2rrobado
por el Consejo Directivo ‘del ICTSGEM, mediante

acuerdos _y_
emitidos con fecha quince de julio de dos mil trece
y dieciséis de abril de dos mil dieciocho, del
segundo se advie_rté que los servidores publicos
que podran gpzaf del crédito para |la
adquisicion de_ seran aquellos que
conforme a la disposicion transitoria TERCERA de
los Lineamientos_;Efa:beciﬂcos para el cumplimiento
del Acuerdo, que _éstablece las disposiciones de
caracter general que en materia de racionalidad y
austeridad se dc_—;{_berén observar para el uso de
vehiculos para_iel desarrollo de las actividades
oficiales de Iosf?;ff:servidores publicos de mando
superior de la*a administracion publica estatal,
publicados en e} periddico oficial “Tierra y Libertad”
ndmero 5104; de fecha doce de julio de dos mil
trece, sean :_nqtlflcados por la Secretaria de
Hacienda, rQSpécto a la fecha a partir de la cual
podran tene_} acceso a dicho beneficio, asi mismo
el dispositi_v;o mfiarcado como Tercero dentro de
dicho Acuerdo, ':énuncia de manera especifica los

montos del financiamiento.

Y que en su' caracter de
- 27
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I tcndria acceso al beneficio y que seria

_ atendidé a la notificacion

realizada por el entonces Secretario de Hacienda al

B - ir2vés del cual se indico que el

ciudadano

con el nivel equivalente al -del tabulador de
sueldos, en virtud de las funciones y atribuciones
conferidas al cargo, asi mismo el Secretario de
Hacienda manifestd que no le era aplicable la
definicion prevista en el inciso a) de los
Lineamientos Especificos para el cumplimiento del
Acuerdo que establece las disposiciones de
caracter general que en materia de racionalidad y
austeridad se deberian observar para el uso de
vehiculos para el desarrollo de las actividades
oficiales de los servidores publicos de mando
superior de la Administracién Publica Estatal, lo
anterior conforme a la atribucion prevista en la
disposicidon transitoria novena que estabiece que
en los asuntos no previstos en dichos lineamientos
seran atendidos de manera especifica por la
Secretaria de Hacienda en el ambito de su

competencia.

Asi mismo afirma que ella, en apego a la normativa
y demas disposiciones emanadas del Consejo

Directivo, cumplié con la revision de los requisitos y

4 politicas para el otorgamiento del crédito ] al

B considerando todas y cada una de

las disposiciones de caracter legal que emanaron
28
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del ejecutivo estatal como del propio organismo
auxiliar, quien en términos de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de Morelos
vigente en ese 'enté;nces asi como la Ley del
Instituto de Crédito de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Ea&fado de Morelos, es el érgano
facultado para apropar los programas de crédito de
15
fraccion VI, de ]a Eey del citado Instituto. Asi como

dicho Instituto, erL termlnos del articulo 12,

el articulo 8 dei Estatuto Organico del Instituto de
Crédito de losii;‘Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estgﬁo de Morelos.

£
P

5
L
o Ry

De igual forma,;_?‘,_i;i"elata cual es el procedimiento que
se sigue para 'éi otorgamiento del crédito para la

adquisicién de_

£
Continua qﬂsertando que la  autoridad
lnvestlgadofa refirié que, con su actuar afecto los
del

ICTSGEM, ,Jpero no acredita la afectacion real,

intereses ‘;ﬁnanmeros y  patrimoniales

pues nq_i{'; s'se  encuentra  contabilizada,
individualizada; y vinculada la  supuesta
responsabjlidad. y al no encontrarse los

documentos idéneos para su acreditacion, ya
sean deiﬁtipo ~contable, financiero o cualquier

estimacié% de. la afectacién aludida,

¥
consecu?nma no se acredita la culpabilidad en

termlno? del articulo 135 de la LGRA.
& 29
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Respecto al articulo 6 fracciones I de Ila
LRESADMVASEMO, manifiesta lo siguiente:

a) Que no existe un razonamiento claro de la forma en
la que beneficid a un tercero a través de una
indebida supervision y autorizacidn de los

documentos que forman parte de expediente de

crédito para _del ciudadano -

I ' Mc-e o s tacredit |a

forma en la que cometié dicha infraccion, por lo

tanto, no se encuentra demostrada su culpabilidad.

En relacion al articulo 6 fracciones VI de |la

LRESADMVASEMO, refiere que la autoridad investigadora

nuevamente la apunta como RESPONSABLE, violando su
derecho de presuncion de inocencia, y al respecto sefala que
dicha autoridad se limita a realizar un sefialamiento subjetivo,
pues carece de un razonamiento claro de la supuesta falta,
ya que no acredita los requisitos que dejoé de observar, ni la
afectacion a los intereses financieros y patrimoniales del
Organismo  Auxiliar, al no haberse contabilizado,

individualizado ni vinculado, la supuesta responsabilidad.

De igual forma refiere que de las constancias del
expediente de investigaciéon, asi como de la radicacién del
procedimiento de responsabilidad administrativa que aqui nos
ocupa, se colige que las autoridades investigadoras vy
substanciadora han soslayado los principios contenidos en
los a‘%{ﬂos 90y 111 de la LGRA.

oy 30
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QUINTO: Refiere ia presunta responsable que, existe
una violacion material y sustantiva por una indebida
fundamentacién en el IPRA, ya c_:iue fundamenta una presunta
violacién al articulo 54 de la LGRA Yy, que al respecto destaca

dos puntos:

1. Que el texto actual no corresponde al texto
vigente al moménto en que se cometid la supuesta
infraccion admin}i'étratjaa, la cual desglosa al menos
dos hipdtesis diférerfi-és para actualizar el desvié de
recursos, y que |a autorldad debié precisar cual de los
dos, era la supuesta ‘conducta que se actualizé y que
ello la dejd en . estado de indefensién ante la
incertidumbre que: genera la falta de precisién, y que
con ello se wolah sus garantias de legalidad y
seguridad jUI‘IdICé contenidas en los articulo 14 y 16

Constftucxonalesw

f‘
m:

2. Quela aut@ndad investigadora pretende aplicar
de manera |Iegal un precepto normativo gue no se
encontraba wg;_tante al momento en que se dio la
supuesta con§Ucta, refiriendo que dolosamente cita el
articulo, cuyo "segundo parrafo fue adicionado
mediante pﬁblicacic’m en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha doce de abril de dos mil
diecinueve,.jés decir posterior a la fecha de la supuesta

comision dg falta administrativa.

P .

Y que con ello se viola la garantia de irretroactividad,
& 31




-

sin aceptar el que exista una conducta que actualice la
hipdtesis del articulo 54 antes citado. Asi mismo cita la

jurisprudencia bajo el rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE
LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIERSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A
LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR.”

De igual forma, la presunta responsable continlda
diciendo que la autoridad investigadora califica como grave
una supuesta falta administrativa y que deriva de una

presunta desviacion de recursos publicos, y para desvirtuar

dicha determinacion precisa lo siguiente:

1. Que la autoridad investigadora funda sus

manifestaciones en los acuerdos inexistentes a saber

Acuerdos-y B ¢roca, de fechasiJfJv -

I -.blicados en el Peridico Oficial

~

‘,

“Tierra y Libertad” y que de estos, no se desprende ningun
acuerdo bajo esos numeros; dejandola en total estado de
indefension al no sefalar en forma clara y precisa cuales son
las disposiciones presuntamente incumplidas, por lo que no
se precisa la hipdtesis  normativa incumplida,
desprendiéndose de ello la ilegalidad del procedimiento,

citando la siguiente tesis aislada:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LA FALTA
DEL SENALAMIENTO DE LA CONDUCTA E HIPOTESIS
NORMATIVA INFRINGIDA POR EL SERVIDOR PUBLICO DEL
E,bDER JUDICIAL AL MOMENTO DE REALIZAR LA CITACION A
BICHO PROCEDIMIENTO, PROVOCA SU ILEGALIDAD, POR
., “VULNERAR EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD Y EL DERECHO A UNA

wt ® DEFENSA ADECUADA (LEGISLACION DEL ESTADO DE

"*’\ 32
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VERACRUZ)”

2. Manifiesta que, de manera errénea, la autoridad
investigadora determina que realizé actos para el desvié de
recursos publicos, al autorizar uh crédito que no estaba

previsto en la ley.

Sefialando que, todos los créditos estan regulados por
la normatividad que rige dich(j instituto y por el Consejo
Directivo y ademas, sefiala gUe ella autorizd el crédito,
cuando dentro de sus atri!;:}'_hcighes al cargo, solo se
encuentra la de coordinar, sug@érv'_i’{sar y controlar el proceso
de otorgamiento de créditos,:;;';pero que no cuenta con la
facultad de autorizar los cé%ditos' asi como revisar el
cumplimiento de los requisito;%;__%'_y politicas de los mismos, y

que ella en todo momento aca__t:;'a la normativa aplicable.

-----

3. Precisa que, contraru; a lo que establece el articulo
54 de la LGRA, los créditos oIorgados por el ICTSGEM, NO
FORMAN PARTE DE LOS :RECURSOS PUBLICOS DEL

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQOS, en razén de lo

siguiente: f;:

g
w

.ﬂ-

SEEA

Los recursos publicos szg‘an aquellos con los que cuenta
o dispone el Estado para _otorgar bienes o servicios
necesarios que reqwqge la cmﬂadama, realiza actividades de
recaudacién de acuerdo consu politica de ingresos y de
gasto publico que se materié]iza en la aplicacion de los
recursos que son determlnados y regulados por la Ley de

Ingresos respect_l_va y el Presupuesto de Egresos;
33 °



Instrumentos que tienen la finalidad de establecer como ei
Estado obtendra los recursos financieros necesarios para la
recaudacion de  impuestos, productos, derechos,
aprovechamientos, contribuciones especiales y
financiamientos por deuda publica, en términos de la
exposicion de motivos del decreto nimero dos mil trescientos
cincuenta y uno, por el que se aprueba el presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el Ejercicio
Fiscal del primero de enero al treinta y uno de diciembre de

dos mil dieciocho.

Para apoyar su dicho, cita lo establecido en los
articulos 1, 2 y 6 de dicho decreto; 2 fraccion Xl de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 134
Constitucional, 1, 2 fraccion V, 33 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos; y 81 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Morelos.

Refiriendo que, de dichos preceptos legales se
advierte que no hay ninguna relacién para considerar como
Recurso Publico los préstamos en dinero que otorga el
ICTSGEM, ya que estos no estan contenidos como ingresos,
ni relacionados como gasto publico, aunado a lo anterior en
terminos del articulo 9 de la Ley del Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, que
establece que las cuotas de los afiliados seran utilizadas para

el otorgamiento de créditos; por ello no puede considerarse

. desvigffe recursos publicos, al no existir recurso publico; toda

Veégje las cuotas devienen de la remuneracion percibida por

e 34
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el trabajador y no del presupuesto asignado mediante el
Decreto de Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal
correspondiente ni determinado en la Ley de Ingresos y que
por ello no puede acreditarse',comé recursos publicos.

’:

4. Resefia que, con Ios ant’ecedentes antes citados, se
aprecia que las cuotas no t|emen fines recaudatorios, ni
forman parte del gasto publlcqé y que por ello la propia
regulacién del ICTSGEM, establece gue para su aplicacién se
realizara conforme lo establezcé su propia Ley, Reglamento o
Acuerdos tomados por los mtegrantes del maximo Organo de
Gobierno para el otorgam:ento(,x:le créditos, lo cual tiene valor
probatorio pleno al estar ,establemdo en las leyes y demas
disposiciones normatwas p‘_ior elic no necesitan ser

acreditadas. Y cita el snguten e criterio jurisprudencial bajo el

rubro:

“HECHOS NOTORIOS. cogg‘cspros GENERAL Y JURIDICO.”

"

Continda mamfestanc{o la presunta responsable que,
del IPRA, no se establece gl’é manera fundada y motivada, la

o

forma en la que se llegd _Ila presuncién de que generd un
desvié de recursos, ni la

&fectacion al ICTSGEM, ademas
que el crédito otorgado no %orresponde a recurso publico.

2

,:\

Afiade que, no exi?s"te un nexo causal entre la falta
administrativa determinada y: su conducta y que, es evidente
que no se puede determinar ja existencia de la misma. Hace

valer la siguiente tesis aislada bajo el rubro:

35




“RESPONSABILIDAD SUBJETIVA. PARA QUE SE ACTUALICE ES
NECESARIO ACREDITAR EL NEXO CAUSAL.”

Por lo fos anterior aduce, niega lisa y llanamente haber
cometido las presuntas irregularidades a que se contrae el
IPRA; por lo tanto no existen elementos ni de hecho ni de
derecho que permitan fundar la aplicaciéon de las medidas
disciplinarias que establece la LGRA. Adiciona que, la carga
de la prueba correspondié a la autoridad investigadora y si
esta no probd sus afirmaciones, debe ser absuelta. Termina
diciendo que, no existe ningun elemento de tipicidad,
culpabilidad, reprochabilidad ni puﬁibilidad administrativa en

su contra.

SEXTO: Sostiene que, no se debe dejar de observar
qgue, en el IPRA, refiere que no cumplié con diligencia los
principios que rigen el servicio publico, pero no acredita su
dicho, y que en el supuesto de que este se acreditara,
constituiria una FALTA NO GRAVE; ademas de ser confuso,
ya que se trata de dos conductas que no pueden coexistir,
dejandola nuevamente en estado de indefension e

incertidumbre violando sus derechos humanos.

Por dltimo, hace valer las causales de improcedencia

que establecen los articulos 196 y 197 de la LGRA.

6.4 Manifestaciones y argumentos de defensa de la

En relacién a las imputaciones realizadas en contra de

fa, _pfsunta responsable [ ovie s
o N
N 36
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desemperic como [

-, manifiesta los siguiehteés argumentos de defensa,
los cuales para su estudio se;? clg;'isiﬁcarén como PRIMERO,
SEGUNDO, TERCERO Y CUAR'EO.

PRIMERO: Que de Lés bonstant:las integradoras del
expediente de mvestlgacmm a’$| como de la radicacion del

procedimiento de responsablydad administrativa, se colige

E-&; que la autoridad lnvesflg#dora y substanciadora han
§ % soslayado los principios cpnfenldos en los articulo 90 y 111
§§ de la LGRA, porgue Iaé ;autondades fueron dogmaticas,
gé obscuras, genéricas y pa%ﬂales al momento de determinar la
i“:z supuesta responsabilida f"‘:andministrati\a'a que se le atribuye,
"§“§' i ya que realizan una oblrvacuon parcial de la normatividad
E_‘g‘f"’“‘ aplicable, apoyandose ép preceptos aislados para resolver,
égw __ con el objeto de vi cplarle arbitrariamente al presente
;%I ?u.-.;_r procedimiento de reép@nsabllldad administrativa, lo que
§;§ contraviene los prlnqplos de legalidad y de presuncion de
e inocencia. f

]
g

T i}

¥
i
H
¢

Manifiesta ﬁue, gas autoridades investigadoras y

substanciadora le Aétnbuy@n como actos o conductas materia

de las faltas admw‘hstratwe{s las siguientes:

%

'f{ i
a) La susdnpcmn del contrato de crédito con interés y

con gaj‘antla prendarla mediante el cual se otorgd el

credlto para Ia ‘adqu.s.c.on < [ -
C*udadam_

§

s 37
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b) La firma del cheque derivado de dicho contrato.

Que, en ese sentido, segun la autoridad, esos actos

violentaron [a normatividad aplicable consistente en:

El “ACUERDO QUE ESTABLECE LAS DISPOSICIONES DE
CARACTER GENERAL QUE EN MATERIA DE RACIONALIDAD Y
AUSTERIDAD SE DEBERAN OBSERVAR PARA EL USO DE
VEHICULOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
OFICIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE MANDO
SUPERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL” (Sic.}

Los “LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA EL CUMPLIMIENTO
DEL ACUERDO QUE ESTABLCE LAS DISPOSICIONES DE
CARACTER GENERAL QUE EN MATERIA DE RACIONALIDAD Y
AUSTERIDAD SE DEBERAN OBSERVAR PARA EL USO DE
VEHICULOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
OFICIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE MANDO
SUPERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL” (Sic.)

*El acuerdo A16/504a/15-07-13 emitido por el Consejo Directivo del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Estado del 15
de julio de 2013” (Sic.)

“El acuerdo A9/802a/16-04-18 emitido por el Consejo Directivo del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Estado del 18
de abril de 2018” (Sic.)

Relata que, la autoridad investigadora violenta el
articulo 90 de la LGRA, pues lleva una interpretacién
inexacta de la normatividad antes mencionada, pues se
ocupd de la misma parcialmente, y no sefalé de manera
clara, las razones por las que se considera la comision de la
falta, abocandose unicamente a sefialamientos subjetivos,
fuera de toda légica juridica, sin demostrar fehacientemente y
mas alla de toda duda razonable su culpabilidad, en términos
de lo establecido en el articulo 135 de la LGRA.

GUNDO: Continta discurriendo que la autoridad

invégtigadora extrajo como linicos y absolutos enunciados

38
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normativos las siguientes hipotesis:

a) El crédito para adquis_i:cic'i_n de _sélo era
aplicable para aqu_é;"‘l'los; servidores publicos que
ocupaban el cargo 0 nivel de Secretarios,
Coordinadores G’énerales, Subsecretarios vy
Directores Genérales'-:' en las  Secretarias,
Dependencia y Entldades de la Administracién
Publica Central y sus equwalentes en los érganos

auxiliares, los cuales se ubican en los niveles [}

T
b) El crédito para -?adﬂ_éuisicién de _ solo

estaba autorizadb -bara los servidores publicos de

Benemerito del
or del Mayab”.

’
!
b

rto,, Benemerito de
e
1

{,,

. :"i"’_\
o

K-

L

EU“ P
by
!

mando superior, s:empre y cuando fuese utilizado

e Car

e
lg’.‘.’()”:‘
)

para el desarrollc» de sus actividades oficiales.
?"

Arguye que, dichat

premisas fueron utilizadas como

2024, Ano de Fe
Proletariado, Rev

plataforma para resolver“_ ue, al haber suscrito el contrato de
crédito con interés y con Sgarantla prendaria, contraviene los
decretos publicados ef‘i 103 Periddicos Oficiales “Tierra y
Libertad” 5101 y 5104 age como los acuerdos A9/S0O4a/15-
07-013 y A9/S0O2a/16- 64 118 emitidos por el Consejo Directivo
del Instituto de Credn;o paéa los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado.

.‘”

AP

Agrega que lo anterlor es inexacto, pues debe
acudirse al contenl,do del Aéuerdo A9/S502a/16-04-18, el cual
en su articulo SEGUNDO esfablece

' _'39
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“‘SEGUNDO.- Los servidores publicos que podran gozar del crédito
para la adquisicion de vehiculo 02, seran aquellos que conforme a
la_disposicion transitoria TERCERA de los “LINEAMIENTOS
ESPECIFICOS PARA EL CUMPLIMIENTQO DEL ACUERDO QUE
ESTABLECE LAS DISPOSCIONES DE CARACTER GENERAL QUE
EN MATERIA DE RACIONALIDAD Y AUSTERIDAD SE DEBERAN
OBSERVAR PARA EL USO DE VEHICULOS PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES OFICIALES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE MANDO SUPERIOR DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL” publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5104 de fecha 12 de julio de 2013,
sean noftificados por la Secretaria de Hacienda, respecto la fecha a
partir de la cual podran tener acceso a dicho beneficio, asi mismo,
aquellos que mediante convenio de incorporacion celebrado entre ef
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos.

Especifica que, los articulos TERCERO Y NOVENOQO
del decreto publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5104 establecen:

TERCERO. - La Secretaria de Hacienda notificara en forma individual
y por escrito a los Servidores Publicos de Mando Superior, las fechas
en las que podran tener acceso al beneficio conferido en el articulo
cinco del Acuerdo que da origen a los presentes lineamientos.

NOVENO. - Los asuntos no previstos en los presente Lineamientos
seran atendidos de manera especifica por la Secretaria de Hacienda
y la Secretaria de Administracion en el ambito de sus respectivas
competencias.

Discursa que, de dichas disposiciones se colige que,
se cred un sistema normativo a ftravés del cual se
establecieron las reglas para el otorgamiento del crédito para
adquisicion de - y conforme a las cuales se
generd un mecanismo de distribucién de competencias, en el
cual, se asigné al ICTSGEM, la atribucion de otorgar los
créditos; sin embargo, al mismo tiempo se facultd Unica y
exclusivamente a la Secretaria de Hacienda el determinar
que servidores publicos podrian gozar del citado beneficio, y
quglfpor lo tanto, en el caso en particular su funcién estaba

ditada a la autorizacidn previa que emitiera la Secretaria

\ 40
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de Hacienda, por ser la autoridad competente para sefialar

los servidores publicos que podrian gozar del crédito para
adquisicién de _

Menciona que, de acuerdo a lo anterior, en el caso

concreto, la propia autondad investigadora integré el

expediente a través del cual _entonces
HEEEEEEEEEEEE oiifico al ciudadano [N
I o< tenia acceso al beneficio
relativo al crédito para aﬂquisicién de G <<

conformidad con las fécultédes que le otorgaba el articulo
SEGUNDO del Acuerdo A9/8023116 04-18, asi como los
transitorios Tercero y Noveno de los “LINEAMIENTOS
ESPECIFICOS PARA EL, CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO
QUE ESTABLECE L/—'{isff DISPOSCIONES DE CARACTER
GENERAL QUE EN; MATERIA DE RACIONALIDAD Y
AUSTERIDAD SE DEB,ERAN OBSERVAR PARA EL USO
DE VEHICULOS P%A EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES OFI@!ALES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE ’*MANDO SUPERIOR DE LA
ADMINISTRACION P.:UB;UCA ESTATAL”

|

Proletarindo, Revplucionatio y Dc_ﬁ{;rsor del Mayab”.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puertg, Benemérito del

§ 1

Continua explfcan‘%io que segun el transitorio NOVENO
de dichos Iineamien__fbs, éi_idemés de la potestad de determinar
que servidores putgiicos 'E)odrian gozar del beneficio para la
adquisicién de— se faculté unica y exclusivamente
a la Secretaria de HaCIerada para resolver ios conflictos de
vacios e mterpretac:lon que se pudieran generar en la

aplicacion de las citadas nqrmas, y que en el ofici
LM




B c» ciercicio de dichas facultades el entonces

I cctermind que era procedente
autorzar i entonces [N -

multicitado crédito equivalente al nivel -en virtud de las
funciones y atribuciones conferidas al cargo que el

desempefiaba.

Continua relatando que su actuar como servidora
publica siempre se ajustdé a los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y
eficiencia y la suscripcion del contrato de crédito con interés y

con garantia prendaria, mediante el cual se otorgd el crédito
para la adquisicion de |2 Ciudadano

derivado de dicho contrato no fueron la excepcion, toda vez

que el solicitante exhibié el oficio _

Explica que, de conformidad con los articulos 12 y 15
fraccion VIl de la Ley del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado del Morelos,
8 del Estatuto Organico del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
y 5 del Reglamento de la Ley del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
nunca incurrié en falta administrativa, pues su actuar se
ajustd a la normativa aplicable y que, la firma del contrato y
del, cheque fue en estricto cumplimiento a las atribuciones

qugfle conferia el articulo 18 fracciones XV y XIX de la Ley
c( Instituto de Credito para los Trabajadores al Servicio del

42
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Gobierno def Estado de Morelos.

Por lo tanto, redunda, jamés; Iincurrié en ninguna faita
administrativa y el IPRA, la radiéad'i{c')n del procedimiento son
infundados e improcedentes, ya que de las conductas
atribuidas no se colige falta admlnlstratlva alguna; por lo tanto
se actualiza la causal de |mprocedenC|a contenida en el
articulo 196 fraccion IV y en c;onsecuenma debe sobreseerse

el juicio en términos del artlc;t.v.lglo{.l“lg7 fraccion | de la LGRA.

Sigue exponiendo qua del IPRA y del Acuerdo de
Radicacion  del proced:mfento de  Responsabilidad

Administrativa, se desprende que las autoridades

y Defensor del Mayab”.

investigadoras y substanmadbra le atribuyen como conductas

CHTLLERO
m,{ ’L,{
s

‘)

elipe Carrilo Puerto, Benemeérito del

;; y/o actos materia de respoqgabmdad lo siguiente:
] a) La suscripcién del contrato de crédito con interés y
D i & )
N et con garantia prendaria, mediante el cual se otorgd el
=H = ;
o = s g i ey
S8 crédito para la ¢ adquisicion de [ 2

N

b) Lafirma dell.;.-é:h‘_'zéque derivado de dicho contrato.

n
Y que, por cﬁcha}s conductas las autoridades le

pretenden sancionar" por'§ la supuesta comision de faltas
administrativa graves contenldas en los articulos 53, 54 y 57
de la LGRA y 53 de la LRESADMVASEMO pero que es
claro que, las conductas que se le atribuyen no guardan

identidad con Ias hlpote5|s previstas en las norggas
|43
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sefialadas, lo que es contrario a los principios sefiailados en el
articulo 80 de la LRESADMVASEMO.

TERCERO: Refiere que en el presente asunto es
aplicable el principio de taxatividad el cual impide a la
autoridad desviarse de la letra de la ley, por lo que al
momento de resolver es necesario que se realice un ejercicio
comparativo entre l|a hipétesis factica y las faltas
administrativas atribuidas. Apoyando lo anterior en [a tesis

aislada bajo el rubro:

“NORMA HABILITANTE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. CUANDO CONFIERE PAUTAS PARA AMPLIAS
ELECCIONES DEL OPERADOR, LA APLICACION DEL PRINCIPIO It
LEX CERTA, EXIGE LA MAS COMPLETA, ADECUADA Y E S

PRECISA MOTIVACION.” iy

DEY”

Continia manifestando que contrario a lo que ae
sostienen la autoridad investigadora y sustanciadora, no se
actualizan las faltas administrativas graves las cuales en su
descripcién literal implican hurto, apoderamiento, asignacion
con animo de apropiacion de los recursos publicos, lo que en
el caso concreto no se actualizd, pues existe un contrato
juridicamente valido, que cuenta con garantia prendaria y dos
responsables solidarios, tal como obra en el expediente de

investigacion y en el informe de presunta responsabilidad.

Alude que, no existe menoscabo y/o afectacion en el

patrimonio del Estado, pues mediante el oficio

_ que obra en el expediente de

investigacion, se informa que el crédito multicitado se

yer ientra al corriente al momento de rendir el informe, por lo

\ \ 44
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que lejos de existir un detnmento se obtendra un rendimiento

del 10% que se establecm en el contrato.

Afirma que, las autorldades le pretenden sancionar
arbitrariamente, tan es asr que la hipbtesis prevista en el
articulo 54 de la LGRA f"el ultimo parrafo fue adicionado
mediante la pubhcacuon en ‘el Diario Oficial del doce de abril
de dos mil diecinueve; es decir con fecha posterior a la
supuesta comision de Iqs j’uechos lo cual es inconstitucionai,
violando lo establecido en:el articulo 16 de la Carta Magna, al
encontrarse prohibida }a cﬁDhC&CIOI‘I retroactiva de la ley en

perjuicio de los gobernados

p

CUARTO: Repllca que, a diferencia de lo que estipula

v =
y

el articulo 54 de la LGRA los créditos otorgados por el

elipe Carillp Puerto, Benemérito del
1
E

ICTSGEM, no forman};'parte de los recursos publicos del

Gobierno del Estado de’Morelos en razén de lo siguiente:

Wl TTATI il

£

mn
|
w
L]

>

Pml{*!arﬁida, Rt’.rﬁozau:immriq y Defensor del Mayab”.

024, Ano.de F

SeRala que, Io:s'?_recursos publicos, son aquellos con

H2

los que cuenta o dlspone el Estado para otorgar bienes o
Servicios necesarios" que requiere la ciudadania, realiza
actividades de recaudadlon de acuerdo con su politica de
ingresos y de gasto publlco que se materializa en Ila
aplicacion de los recursos que son determinados y regulados
por la Ley de Ingresos; respectiva y el Presupuesto de
Egresos, mstrumeritos qué tienen la finalidad de establecer
como el Estado obtendra Iés recursos financieros necesarios
para la recaudacnon de Irnpuestos productos, derechos,

aprovechamlentos, contrlbucmnes especiales y

i
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financiamientos por deuda publica, en términos de la
exposicion de motivos del decreto nimero dos mil trescientos
cincuenta y uno, por el que se aprueba el presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el Ejercicio
Fiscal del primero de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil dieciocho.

Para apoyar su dicho, cita lo establecido en los
articulos 1, 2 y 6 de dicho decreto; articulos 2 fracciéon Xl de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, 134 Constitucional, 1, 2 fraccion Vy 33 de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Morelos;, 81 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Agrega que, de dichos preceptos legales se advierte
que no hay ninguna relacién para considerar como Recurso
Publico los préstamos en dinero que otorga el ICTSGEM del
Estado, ya que estos no estan contenidos como ingresos, ni
relacionados como gasto publico y aunado a lo anterior en
términos del articulo 9 de la Ley del Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, que
establece que las cuotas de los afiliados seran utilizadas para
el otorgamiento de créditos; por elic no puede considerarse
desvioé de recursos publicos, al no existir recurso publico, toda
vez que, las cuotas devienen de la remuneracion percibida
por el trabajador y no del presupuesto asignado mediante el
Decreto de presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal

copit spondiente ni determinado en la Ley de Ingresos y que
- ello no puede acreditarse como recursos publicos. Y cita

\ :

o

= RBUN
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el siguiente criterio jurisprudencial, bajo el rubro:

“INFORMACION PUBLICA..EL MONTO ANUAL DE LAS CUOTAS
SINDICALES DE LOS [TRABAJADORES DE PETROLEOS
MEXICANOS NO CONSTITUYEN UN DATO QUE DEBA DARSE A
CONOCERALOS T_ERCE%-OS QUE LO SOLICITEN.”

Argumenta que; con 5’05 antecedentes antes citados,
se aprecia que las c_u'otas fﬂo tienen fines recaudatorios, ni
forman parte del gasto plg;blico y que por ello la propia
regulacion del ICTSQEM, eétablece que la regulacion para su
aplicacion se realizaf_é confbrme lo establezca su propia Ley,
Reglamento ¢ Acuerdos f"tomadc:s por los integrantes del
maximo Organo de Gob|emo para el otorgamiento de

créditos, lo cual tlene valor probatorio pleno al estar

ri0 1y Defensor del Mayab”.

?f-jf i f
S

establecido en las Iayes y demas disposiciones normativas y

ipe Carrilly Puerto, Benemerito del

WRLCIOF

1

gue no necesitan ser ac;edltadas Y cita el siguiente criterio

&

jurisprudencial bajo el ru,bro

hrioes 8] : é
: _‘,

“HECHOS Nordgrcfs. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.”

.-. 5-1

Proleta rifin’e, Ret

"2024, Ario.de Fel

Por uGltimo, aﬁade que, al no haber incurrido en
ninguna responsabtli‘dad se actualiza la causal de
improcedencia contergda en el articulo 196 fraccion IV de la

LGRA.

Rt

{

6.5 Vmomd
desahogadas.

é
r% de las pruebas admitidas vy
x‘

i
1
A

2

-&-’-

PRUEBAS | OF@ECIDAS POR LA PRESUNTA

responsacLe I o=

FUNGIO COMO




Ty

a) Instrumental de actuaciones: Consistente en
todas y cada de las actuaciones y documentos que
conforman el expediente integrado por la autoridad
investigadora y substanciadora.

b) Presuncional legal y humana: En su doble
aspecto, en todo lo que beneficie a los intereses

de la suscrita.

PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PRESUNTA

rResponsacLE (NN cucEN

FuNGIO como

a) Instrumental de actuaciones: Consistente en

todo lo actuado en el expediente_,

asi como el expediente de investigacion

b) Presuncional legal y humana: Consistente en las
apreciaciones que realice la autoridad resolutora,
atendiendo a la legalidad, presuncién de
inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material y respeto a los

derechos humanos.

48

\ |

s ! l

VRN DE -
GEL £S5t

CEIWCTR SAL
SEESNGASIIDA



A il
T[T IA
@"ﬂ TJA/5*SERA/002/2020-PRA/FG
e S CUMPLIMIENTO DE AMPARO
DEL ESTADO DE MORELOS

PRUEBAS OFRECIDAS POR LA AUTORIDAD

a) Documental Pl]bliCé“[' Consiste en copia certificada del

nombramiento del émdadano _
de fech,a_-

b) Documental Pt’lbli?‘f:a: Consiste en copia certificada del

nombramlento de la

COIT]O

[(#

»
&

de fecha -

¥

“h\‘!\—||

¢} Documental Publlca Consiste en copia simple del

Proletariado, Revoluciofario y Defensor del Mayab”.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Periddico Of|<:|ai “Tierra y Libertad” nimero 5101, 6°

. eépoca, de fecha tres de julic de dos mil trece, que
contiene la publlcamon del ACUERDO QUE
ESTABLECE . LAS DISPOSICIONES DE CARACTER
GENERAL QUE EN MATERIA DE RACIONALIDAD Y
AUSTERIDAD SE DEBERAN OBSERVAR PARA EL
USO DE VEHICL%_LOS PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDAE;)ES OFICIALES DE LOS
SERVIDORES PUéLICOS DE MANDO SUPERIOR DE
LA ADMINISTRACION ESTATAL.



d) Documental Publica: Consiste en copia simple del
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5104 de
fecha doce de julio de dos mil trece, que contiene la
publicacién de los LINEAMIENTOS ESPECIFICOS
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO QUE
ESTABLECE LAS DISPOSICIONES DE CARACTER
GENERAL QUE EN MATERIA DE RACIONALIDAD Y
AUSTERIDAD SE DEBERAN OBSERVAR PARA EL
USO DE VEHICULOS PARA EL DESARROLLO DE

LAS  ACTIVIDADES OFICIALES DE LOS = |r
SERVIDORES PUBLICOS DE MANDO SUPERIORDE - - |
LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL. BReHIns O

FALES 1A

IR, SRl &

T SASI s

e) Documental Publica: Consiste en copia simple del
TABULADOR DE SUELDGS, del paquete econdémico
del Gobierno del Estado de Morelos, correspondiente al
afio dos mil dieciocho, publicado el treinta y uno de
diciembre de dos mil diecisiete, en el Periddico Oficial

Tierra y Libertad numero 5565.

f) Documental Puablica: Consiste en  COPIA
CERTIFICADA del acuerdo numero A16/504a/15-07-

13, de fecha quince de julio de dos mil trece, emitido

por el Consejo Directivo del Instituto de Credito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, con el que se acredita el otorgamiento de
;‘ncréditos para adquisicién de vehiculos de mando
‘s{perior para el desarrollo de actividades oficiales por
-'{_;Kr:lontos y condiciones de conformidad con el

&
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Acuerdo 5101, 62 época, de fe;cha tres de julio de dos
mil trece, publicado en .el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad".

g) Documental Pablica: _Cf)onsis_t;fe en copia certificada del
acuerdo numero A9/Sé2a/16304 18 de fecha dieciséis
de abril de dos mil dlemocho emitido por el Consejo
Directivo del Instituto de Credlto para los Trabajadores

al Servicio del Goblemo del Estado de Morelos.

h) Documental Pﬁblicaj‘.{‘Coﬁsiste en copia certificada del
Formato de Estudlo de Crédito y Dictamen de
Capacidad de Pago para Servidores Publicos de
Mando Superior de Ia_ f\dmlnlstracmn Publica Estatal,

Referencia: —con namero de Clave

‘.H‘f:\-' I

i) Documental Publlca ConS|ste en copia certificada del
Formato de Sabana de Estudio para Crédito para
Vehiculo para Ser\gdores Publicos de Mando Superior

de la Administraci.%n éablica Estatal, Referencia:

I o nimero de Clave

-

j) Documental Pf}'blica' Cﬁbnsiste en copia certificada del
Formato Acuse de Credlto para Adquisicién de
Vehiculo Nueﬁzo para Servidores PUlblicos de Mando
Superior dq la  Administracion Publica E tatal,



Referencia: || IIEEEEGgGg@E con nimero de
Solicitudjj

k) Documental Publica: Consiste en copia certificada de
la Péliza de cheque nimero - por la cantidad de

de fecha dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho.

I} Documental Publica: Consiste' en copia certificada del
Contrato de Crédito con Intereses y con Garantia
Prendaria, de fecha dieciocho de septiembre de dos mil
dieciocho, que celebra por una parte e INENEGEGE

I <-csentado, en ese entonces,
por NN, cn ese entonces,

I ) - 2 o=
parte .  como

acreditado.

m)Documental Publica: Consiste en copia certificada de
todas y una de las constancias que integran el
expediente relativo al crédito denominado Credito para
la adquisicion de [ li] ce fecha dieciocho de
septiembre de dos mil dieciocho.

ny Documental Publica: Consiste en original del oficio

. .
ghamero |  irorme  de

“sX, autoridad rendido por la Titular de la Unidad de Enlace
-

Finénciero Administrativo de la Oficina de la Gubernatura
g, 52
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del Estado de Moreles, el cual contiene el

nombramiento de la Ciudadana _
de feche I /<o

que se encuentra en la pagina ||| Gz ce

Periodico Oficial Tierra y- Libertad, namerof i de

fecha . -

finalidad de acreditar el cargo que desempefio en el

o) Documental Pl’llﬁflica: _'bonsiste en original del oficio
nimero _ informe de
autoridad rendido por el Jefe del Departamento de
Recursos Humé—'.nos ,'  y Prestaciones Sociales del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del _Est%;’ido de Morelos, ei cual contiene el
nombramiento de _ila Ciudadana _

B con el q:l_j__e;-se acredita el cargo desempefiado,
asi como los ManQales de los Descriptivos de Puestos

v

p) Documental Pﬁbllif;;j:a: Consiste en original del oficio

autoridad rendido por,el Ciudadano _

- en su caracter de Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracién, el

cual contiene copia certificada del nombramientg colgpo

53



Secretario de Hacienda del CIUDADANO N

q) Documental Publica: Consiste en original del oficio

numero _ informe de autoridad
rendido por la C. _ en su caracter

cual

correspondiente al -

contiene la informacion

—

‘rf
ﬂ_ \ '
\Wmﬁ_

DEL
r) Documental Publica: Consiste en ORIGINAL del oficio

| _ i SUINTA <m 3
namero - informe de autoridad  jLronsasit.-
rendido por la Ciudadana -

su caracter de Titular de la Unidad de Enlace
Financiero Administrativo de la Oficiha de la
Gubernatura, el cual contiene la informacion consistete

en la baja y retencién de pago en la primera quincena

de octubre del dos mil dieciocho, de

i =" causo baja o QR

s) Documental Puablica: Consiste en original del oficio

aumero informe de
i autoridad rendido por el Lic. . en su

LY
e I
\Tacaracter de
.
e 54
™
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-1, el cual remite copia certificada de la

Constancia de Mayoria de Gobernador, expedida por

el Consejo Estatal E-;éctoral, durante el proceso

Electoral Local Ordinari}d- a favor del -

I -

‘§ -g Documentales que fueron admitidas por obrar en
'H:: = . . : *
’g = autos y ser del conocimiento de las partes, sin que se haya
Y
N realizado objecion alguna.

=) !
g e
5% B A _
& ‘{-1? A dichas pruebas se les confiere valor probatorio pleno
g T en términos de lo dispuesta.por el articulo 437 primer parrafo®
3§ i ,
ngmw del CPROCIVILEM de: aplicacion supletoria a la

I}
/i

0
13
&
v

LJUSTICIAADMVAM, por-_trat:arse de copias certificadas y
" originales emitidas por au_tBri'dad facultada para tal efecto,

A Rew

e Fe
".%‘}j
“AE :
% ¥
"
g4

e

"2024, Afgpe
Proletaria

respectivamente.  Mismas | que seran tomadas en
consideracién en el apartado siguiente de la presente

resolucion.

v al
Vvied,
AR

t) Presuncional legal f‘}:_humana: En su doble aspecto
legal y humano, que sé‘{desprenda de todo io actuado.

Misma que fue acfﬁiiiida al haber sido ofrecida en

tiempo y forma, tal y corj’_ﬁ'o :7jse desprende de [a audiencia

inicial de fecha cuatro de__fnox}i:embre de dos mil veinte y del

% Antes referido
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IPRA, lo anterior con fundamento en los articulos 130 y 131
de la LGRA; 52 de la LJUSTICIAADMVAM; y 493, 494 y 495
del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a la
LJUSTICIAADMVAM.

Instrumental de actuaciones:

Misma gue fue admitida al haber sido ofrecida en
tiempo y forma, tal y como se desprende de la audiencia

inicial de fecha cuatro de noviembre de dos mil veinte y del

IPRA, lo anterior con fundamento en el articulo 130 y 131 de i “' !
la LGRA y 52 de la LUUSTICIAADMVAM. |
PRUEBAS REQUERIDAS PARA MEJOR PROVEER: i
L7 ‘ ""'”"'3"14
T NS nar

Ahora bien, esta Sala para mejor proveer al momento
de resolver el presente asunto de Responsabilidad
Administrativa, en términos de lo estipulado por los articulos
130 y 142 de la LGRA, en correlacién con el articulo 537 de /a
LJUSTICIAADMVAM admitio las siguientes probanzas:

1. Informe de autoridad: A cargo del TITULAR DEL
INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS; a quien se le requirid lo

siguiente:

;1.1. Informe si el Ciudadano _
:’ _ se encontraba afiliado al Instituto

qL_c\f; ULO 82 Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que estimen pertinentes para la mejor
dams:’bn-dqwoﬂﬁcando oportunamente a las partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses;
s)

asimismo & decretar en todo tiempo 1a repeticidn o ampliacién de cualquier diligencia probatoria, siempre que lo
estimen nacasa os hechos notorios no requieren prueba

56
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PEL ESTADO DE MORELOS
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, y en caso de
ser afirmativo informe el periodo en que estuvo
afiliado, asi como el historial de sus aportaciones

y cuotas;

1.2. Informe si el préstamo otorgado al Ciudadano

expediente relativb al crédito denominado crédito

para la adquls:dlon de - de fecha

dieciocho de sept:embre de dos mil dieciocho,

m&%;sor del Mayab”.

, Revolucionario y D

"

fue efectuado gon recursos publicos y de ser el

==

; 4 ¥ N .
caso informe Ia clasificacion, rubro de ingreso y
el ejercicio fiscal correspondiente;

(3
>
¥

1.3. Informe el e;stado que guarda el préstamo

otorgado al Cludadano _
_.,_ med|ante el expediente relativo al

crédito denominado crédito para la adquisicion

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemerito del

Proletariado

de . de fecha dieciocho de
septiembre cié dos mil dieciocho, debiendo
especificar sr‘ el mismo generd intereses y si
tanto el pr?gsgamo como intereses ya fueron

cubiertos;

1.4. Exhiba Ios '?'manuales administrativos ~ de
orgamzamén de politicas y procedimientos del
Instituto de Credlto para los Trabajad al

-



Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
autorizados en el ejercicio dos mil dieciocho e
indique la fecha de publicacion de los mismos en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, en
términos de los articulos 7° Gltimo parrafo de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Morelos; 3 fracciones |, Il, 1, IV®, V,
VI, X9 X, XVIILy XXI' 29" y 41'3 de la Ley def

® ARTICULO 7.- Los actos administrativos de cardcter general, como decretos,
acuerdos, circulares y otros de la misma naturaleza, deberan publicarse en el
Periddico Oficial del Estado para que produzcan efectos juridicos.

[...]

Los acuerdos delegatorios de facultades, instructivos, manuales y formatos que
expidan las dependencias y entidades de la Administracién Pubilica del Estado de
Morelos vy de los Municipios, se publicaran, previamente a su aplicacion, en el
Periddico Oficial del Estado.

® Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Acreditado, a la persona fisica que ya no cotiza al Instituto pero que tiene
obligaciones con aquel, con motivo de la vigencia de un crédito o alguna ofra
circunstancia;

Il. Afiliado, al trabajador o pensionista que, conforme a lo sefialado en el Capitulo IV
de la presente Ley, cotiza al Instituto y recibe los beneficios que éste otorga;

HII. Amortizacion, al método por el cual se liquida un crédito en pagos parciales;

IV. Aportacion, a la cantidad en dinero gue cubre el ente obligado por cada afiliado
para que reciba los beneficios que otorga la presente Ley, en términos de lo dispuesto
en el articulo 41 de la presente Ley;

%y Beneficiario, a la persona fisica o moral designada por el afiliado para recibir las
cuotas que aportd al instituto;

VI. Capacidad de pago, a la posibilidad del afiliado de ser sujeto del otorgamiento de
un crédito conforme al calculo que determine su disponibilidad financiera para cubrir el
crédito hasta su totalidad,

IX. Crédito, al préstamo en dinero o en especie que concede el Instituto al afiliado, con
el otorgamiento de una garantia en los términos o condiciones que para cada caso
aplique;

Xl. Cuota, a la cantidad en dinero que cubre el afiliado mediante [a retencion y
remisién del ente obligado, para que dicho afiliado reciba los beneficios que le otorga
la presente Ley,

" XXV. Manuales Administrativos, a los Manuales de Organizacion, de Politicas y
Procedimientos y demas instrumentos normativos aprobados por el Instituto, mediante
los cuales se indican los pasos que deban seguirse para el desarrello de cada una de
las actividades de las unidades administrativas que lo conforman;

"2 Articulo 29. Tienen la calidad de afiliados, con los derechos y obligaciones que
otorga esta Ley:

I Les trabajadores al servicio de alguna de los entes obligados, v

0s pensionistas que contintien cotizando al Instituto.

ulo *41. Tienen el caracter de obligatorias las aportaciones a cargo de los entes
ados, equivalentes al 2.25% de los ingresos totales o la pensién, segun
onda. Lo que debe quedar consignado en sus respectivos Presupuestos de
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Instituto de Crédites.para los Trabajadores al
Servicio del Gobfemo-.f del Estado de Morelos; y

1.5. Exhiba en términf)s d}él articulo 12 fraccién [l del
Estatuto Orga’n{co del Instituto de Crédito para
fos Trabajadorés a[? Servicio del Gobiemo del
Estado de Morelés, el presupuesto anual
aprobado pOI_":j. =l ;.f.ﬁ;;Consejo Directivo para el

% 5 ejercicio fiscal?ftios mil dieciocho.

£y y

12 .

2 x 2. Informe de autoridad: A cargo del TITULAR DE LA
SEE TR .

gE SECRETARIA DE 'HACIENDA DEL PODER
Eg‘: EJECUTIVO DEL }GG)BIERNO DEL ESTADO DE
% % MORELOS; a qwen se le requiri6 que informara lo
B siguiente: 35

] y &

=] f® A% .

g 2.1. Sidentro del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se
§3§ efectud m|n|str=a0|on o alguna transferencia por
o -

= R

concepto de recursos publicos al Instituto de
Crédito para‘zlos Trabajadores al Servicio del
Gobierno delé‘ Estado de Morelos, y en caso
afirmativo i indique los conceptos
correspondie%es, lo anterior en términos del

£
articulo 23 fracciones XV, XIV y XIX' de la Ley

Frnag

' Articulo 23.- A la Secretaria de Hacienda Ié Torresponde ejercer las siguientes atribuciones:

[...] e

XV. Controlar la evaluacién que permita canoger los resultados de la aplicacion de los recursos publicos
estatales, asi como concertar con las Secrétarias, Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Estatal 1a validacion de los indicadores estr_q;égigos, en los téminos de las disposiciones aplicables;

XIV. Aprobar las asignaciones presupuestales de inversién publica que se deriven de los programas v
proyectos que propongan las Secretarias, Dependencias y Entidades de la Administracion Publica,
verificando  su congruencia con los programas operativos anuales, sectoriales, presupues e
institucicnales y conforme a la disponibilidad presupuestaria existente;
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Organica de la Administracion Pablica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Informes que obran en autos, visibles a fojas 562 a la
617 y 620 a la 624, mismos que al integrarse al expediente,
tienen el caracter de documentos publicos, en términos de lo
dispuesto por el articulo 437 primer parrafo y fraccion Il del
CPROCIVILEM, de aplicacion complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM, que a la letra versa:

“ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos piablicos

los autorizados por funcionarios ptblicos o depositarios de la fe

publica, dentro de los limites de su competencia, y con las “; P,

solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendrén este £ EL’ g

caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y g o

autorizadas por funcionarios que tengan derecho a certificar. :
Bi

Por tanfo, son documentos publicos:

fi.- Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que —
desempeifien cargos publicos, en lo que se refiere al ejercicio de S1PONSA; .
sus funciones; y a las certificaciones de constancias existentes en

los archivos publicos expedidos por funcionarios a quienes

legalmente compete;

Al tratarse de documentos publicos, estos tienen valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo
491 del CPROCIVILEM, que establece:

“ARTICULQ 491.- Valor probatorio pleno de los documentos
puablicos. Queda exceptuada de fa disposicion anterior la apreciacion
de los documentos puablicos indubitables, los que tendran valor
probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en cuanto a su
validez por las defensas que se aleguen para destruir la
pretension gue en ellos se funde.”

Autorizar la ministracion de recursos y pagos, de conformidad con las partidas y

'rh'o?imp%ic::zados en el Presupuesto de Egresos;
< 60
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En consecuencia, se otorga pleno valor probatorio a
los informes de autoridad antes enunciados, los cuales seran

tomados en consideracién en el subcapitulo siguiente.

Ahora bien, del caudal pro_batorio antes listado, se

acredita, que con fecha dieciocho de septiembre de dos mil

dieciocho, se otorgd un crédito al_

%g nlvel- del tabulador del Poder Ejecutivo del Estado de
z 8

= Morelos, para adquisicion de._ por el monto de
N _

) § _

£ E

%

a:_.Q De igual forma, se demostro que el entonces
LIA

TE I Secretario de Hacienda eXpIdIO el oficio [ GGG :
= =

En:.‘;\mﬁis T X

ST entonces RGN <ot

12024, Afig
Proletariach

a%acceso al beneficio conferido en

el articulo 5 del Acuerdo, f,v

wisemncs « cual le NOTIFICO que teni

quiparandolo al nivel JJjjijde!

tabulador de sueldos, en vrrtud de las funciones conferidas a

sSuU cargo.

Por otra parte, del.lasl"-_‘; pruebas que obran en autos, no
se probd la existencia de;‘f-.ur;éf:daﬁo 0 perjuicio en el patrimonio
del ICTSGEM, como se precisara mas adelante.

Lo cual se tomara en consideracién para arribar a los
razonamientos y copnclusiones que se emiten en los

siguientes subcapitulgs.

'° Visible a fojas 66 del expedlente que se resuelve.
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6.6 Consideraciones ldgico juridicas que sirven de

sustento para la emision de la resolucion.
6.6.1 Ley aplicable.

En primer lugar resulta necesario dilucidar lo que
sefiala la oiudadana_ en su
QUINTO argumento de defensa numeral 2, en el que
sustancialmente manifestd que la autoridad investigadora
pretende aplicar de manera ilegal un precepto normativo que
no se encontraba vigente al momento en que se dio la
supuesta conducta, refiriendo que cita el articulo 54 de la
LGRA, cuyo segundo parrafo fue adicionado mediante
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
doce de abril de dos mil diecinueve, es decir, posterior a la

fecha de |la supuesta comision de falta administrativa.

Y que con ello se viola la garantia de irretroactividad,
sin aceptar que exista una conducta que actualice la hipotesis
del articulo 54 de la LGRA antes citado.

Lo anterior, a fin de determinar la Ley aplicable al caso
en estudio. Para ello es necesario traer a la vista la fecha en
la que ocurrieron los hechos imputados a las presuntas
responsables, los cuales de acuerdo al IPRA, consisten

respecto a la ciudadana [ N < o

siguiente:

b

El dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, presuntamente en

ef desemieﬁo de su cario coma —
-_. — omitio 1a correcta aplicacion de los
62
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acuerdos numeros 5101 y 5104, éPbeca 6° de fechas fres y doce de
julio del dos mil trece, publicados en el Peribédico Oficial “Tierra v
Libertad”. asi _como los acuerdos ‘nimeros A16/S04a/15-07-13 y
A9/S02a/16-04-18. emiticdos con fecha quince de julio de dos mif trece
y dieciséis de abril de dos mil diéciocho, por los integrantes del
Consejo Directivo del Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado dé Morelos, al_haber realizado Ia

autorizacién del crédito para la adquisicién de N 2
I - fecha dieciocho
de septiembre de dos mil dieciocho. j(Sic)

Se estima que fue indebide toda vez que conforme a sus atribuciones
superviso, autorizd, asistié, coordiné y controlé indebidamente el
proceso de otorgamienfo de crédito; revisé indebidamente el
cumplimiento de los requ:’sftos y Ef)_bﬁﬁcas para el otorgamiento de los
créditos en sus dfsfmta's' modélidades, y realizo la supervision
indebidamente de la sohcn‘ud de t,cansferencra de recursos por créditos
(Sic) T-,

it

Y respecto a la presunta responsable_

.
*

| \ -se le atribuyd que i

21 ;h;m

ido, Rep

d
:
i

--‘arm»,

"2024, Atio de Felipe

Proletar

“El dieciocho de septie;ﬁbré' de dos mil dieciocho, presuntamente
en el desempefio de suicargo como

_ autorizé y firmo, el
chegue namero or la cantidad de
tal como se advierte en la
copia certificada de la poff;za nimero % de fecha dieciocho de
septiembre de dos mil dfep:ocho la encuenira agregada al

presente expediente y qug se adminicula con la copia simple del
cheque namero

ue obra en la inspeccion ocular de fecha
quince de enero de dosjinil veinte, con las cuales se confirma la
participacion de /a presunta responsable derivado de la autorizacion

del crédito para la adtgu@rc:on de a |
documentafes que obran como pruebas

dentro de los autos”

:..(.
o
£

De donde se desﬁ'rer%de que, los hechos atribuidos a

las presuntas responsables, pcurrleron segun lo disertado por

la autoridad mvestlgadora ’el dia dieciocho de septiembre

g

de dos mil dieciocho. '

¥
r'FI

Lo cual se corrobora de las constancias que integgan
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el expediente que se resuelve, a través de las siguientes

pruebas:

1. Documental Puablica: Consiste en copia
certificada del Formato de Estudio de Crédito y
Dictamen de Capacidad de Pago para Servidores
Pdblicos de Mando Superior de la Administracion

Publica Estatal, Referencia: _ con

niumero de Clave _ de fecha
[k

2. Documental Publica: Consiste en copia e
certificada del Formato de Sabana de Estudio para ﬁfm

- e

Crédito para Vehiculo para Servidores Pulblicos de . .

Mando Superior de la Administraciéon Publica Estatal,

| F Ll
Referencia: || G con nimero de v
Clave NG - ch- S

7

I

3. Documental Publica: Consiste en copia
certificada del Formato Acuse de Crédito para
Adquisicion de Vehiculo Nuevo para Servidores
Publicos de Mando Superior de la Administracion

Publica Estatal, Referencia: . con

e ech

18

numerc de Solicitud

&

'Q.’Eible a foja 62.
@ \VESible a foja 61.
'* \is[Bfg foja 56.

SEN 64
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4. Documental Publica: Consiste en copia
certificada de la Péliza de cheque numero-

por la cantidad de I

I

5. Documental Publica: Consiste en copia
certificada del Contrato de Crédito con Intereses y con

g Garantia Prendaria, de fecha dieciocho de septiembre
= 5 :

§ S de dos mil dieciocho, que celebra por una parte el
N |
) § !

& representado, en
LY

=

- % ese entonces, por la

i R o - E < >
OCR¥g

2 s entonces, [ NN 1
=g 5

A g por la otra parte [
=L

2 -§ it como acreditado. >

:\ § comiv!

o

S ER . . .
= Ay 6. Documental Piblica: Consiste en copia

certificada de todas;ﬁ&_f}i una de las constancias que
integran el expedien_:téé relativo al crédito denominado

Crédito para la adqgis{icic’:n de _ de fecha
dieciocho de septiélﬁbre de dos mil dieciocho.

Pruebas a las querpreviamente se les ha concedido
valor probatorio pleno Y& con las que se acredita que los
hechos imputados a las presuntas responsables

ocurrieron el dieciocho de septiembre de dos mil

¥ Visible a foja 58.




dieciocho.

Ahora bien, al realizar la consuita en la pagina oficial
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el apartado
de Normativa Nacional e Internacional, en el Sistema de
Consulta de Ordenamientos,” esta autoridad advierte que la
LGRA, se publicé en el “Diario Oficial de la Federacién” el dia
dieciocho de julio de dos mil dieciséis, y entré en vigor al dia
siguiente de su publicacion segun el articulo Transitorio
Primero. También se advierte en la misma pagina de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que mediante == "';
RSN
decreto publicado el doce de abril de dos mil diecinueve en A AN
of "'!ﬁ:i'

el “Diario Oficial de la Federacién’, se reformaron y =ewii0

adicionaron diversas disposiciones de la LGRA, entre

sy

e

ellas, se encuentra la adicidn del segundo parrafo al articulo

54 de la Ley antes citada.

Por lo tanto, en relaciéon con la irretroactividad de la

ley, que hace valer la presunta responsable-
_, es necesario analizar, lo que refiere el

primer y segundo parrafos del articulo 14 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna.

Nadie podréd ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
- expedidas con anterioridad al hecho.”

¥4
e

=

45:Hlegislacion.sojn,gob.mx!BuscadorfPaginas!wardenamientoDetaIle,aspx‘?q=56
n2if7L v"-ﬁ\'i;ZS 10w3ky6Xjg6SfivVeUodw1+FDo7 A/2TV|DIkbadrrDPvz2PGjCz.
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El precepto constituciona'l aqui reproducido prevé dos
derechos oponibles al poder publico, uno, el de
irretroactividad y el segundo",' eI de legalidad, los cuales
deben ser interpretados de manéra conjunta, de tal forma
que, el primero protege al fgobérnado contra la aplicacion
retroactiva de la ley en su p'erjujicio, lo que permite inferir la
posibilidad de esos efec’t__bs_ffrretroactivos unicamente en
beneficio del individuo, sinfei'ﬁbargo en el caso que nos
ocupa, no se advierte que la aphcamon del articulo 54 de la
LGRA vigente, redunde en algun beneficio para las presuntas

responsables, en conschehma debié aplicarse la regla

fensor del Mayab”.

general, es decir, la actuac#é‘n de la autoridad investigadora

debidé regirse conforme aJ segundo de los derechos en

i

io y De

Proletariado, Re?i_u{tu"io@g.?

comento, que exige la jpllcacron de la normatividad

= .3 -vigente en la época en qtgf ocurrieron los hechos.
Por lo tanto, resuﬁ? fundado o que argumenta la
presunta responsable en relacmn a la irretroactividad de |a

norma. -En consecuenma }el presente asunto, se resuelve

"2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

atendiendo a lo establecndo en la LGRA vigente al momento
en que ocurrieron Ios hechos, es decir, anteriores a la
reforma publicada en el Dtano Oficial de la Federacion el
doce de abril de dos mlf d|ecmueve

".
341

6.6.2 Anélisis‘;f'res;if'écto a la falta administrativa
grave consistente [en &l DESVIO DE RECURSOS
PUBLICOS previsto n el articulo 54 de la LGRA.

P
A

=i =3 T

5
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A las presuntas responsables se les atribuyd la
siguiente conducta, relacionada con el tipo administrativo de

desvid de recursos publicos.

Respecto a la ciudadana _

B 2 conducta atribuida fue substancialmente lo

siguiente:

“ta C. entorces

conforme a la autorizacion del crédito para fa adquisicion de
' con fecha
dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho

.y . .- - T st DEAUS
...omitié la correcta aplicacion de los acuerdos nimeros 5101 y Gkl ESTAT

5104, época 62 de fechas tres y doce de julio del dos mil trece,
publicados en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, asi como los
acuerdos ntimeros A16/504a/15-07-13 y A9/S02a/16-04-18... I ——
...al haber realizado Ia autorizacién del crédito para la

adquisicion de I -/

|
F, con fecha dieciocho de septiembre de dos mil
1eCiocho. ..

...supervisé indebidamente los formatos de sabana de estudio
para crédito para vehiculo para servidores publicos de mando
superior de la Administracion Publica Estatal...

_ autorizé indebidamente el formato de acuse de crédito para
adquisicion de vehiculo nuevo para servidores pablicos de mando
superior de la administracion publica Estatal, referencia: |l

En ese sentido, con el actuar premeditado intencional y doloso de la
probable responsable se desprende que la misma, al supervisar
indebidamente los documentos que conforman el expediente
mediante el cual se autorizé el crédito para la adquisicion de

al_exgobernador, realizé actos para el desvié de
recursos publicos en contraposicion a las normas aplicables, por
lo que este Organo Interno de Control determina que la presunta
responsable ocasiono, con tal omision, una violacion al articulo 54 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas...”

PEn relacion a la ciudadana I

\‘S‘ 68
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“a C. entonces

conforme a la autorizacion de
credito para la adquisicion de al q

con fecha dieciocho de septiembre de dos mi

dieciocho.

El dieciocho de " sepliembre de dos mil dieciocho,
resuntamente en el deésempefio de su cargo como

omitid Ia correcta aplicacion
del de los Acuerdos numeros 5101 y 5104, época 6°, de fechas
tres y doce de julio de dos mil trece, publicados en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, asi como fos Acuerdos niimeros A16/S04a/15-07-
13 y A9/S02a/16-04-18, emitidos con fecha 15 de julios de 2013 y
dieciséis de abril de dos mil dieciocho, por los integrantes del Consejo
Directivo del Instituto de Credito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, representé indebidamente al
Instituto en asuntos administrativos y judiciales, al haberse

realizado /a autorizacion’ del crédito para la adquisicion del
I - R - '

dieciocho de sepffembre de dos mil dieciocho. {Sic)

y Defensor del Mayab”.

Se estima que fue mdeb{do toda vez que conforme a sus atribticiones
le correspondia represelitar al Instituto en los asuntos administrativos
y judiciales, supervisariia ejecucion de los acuerdos del Consejo
Dfrectfvo Cumplir y haBer cumplir /a Ley del Instituto, el Estatuto,
Acuerdos del Consejo. forect.'vo y demas normatividad vigente y
aplicable. _’”
El dieciocho de sept;emb{e de dos mil dieciocho, presuntamente en el
desempeiio de su [cafgo como #/ represento
indebidamente al inst;tuto de Creailo para fos [rabajadores al
Servicio del Gobiergg tado de Morelos, autorizé y firmo. el
chegue numero or [a cantidad de
tal como se advierte en /a
copia certificada dea poliza numero , de fecha dieciocho de
septiembre de dos.mil dfgc;ocho la cual se encuenfra agregada al
presente expedienté e se adminicula con la copia simple del
cheque numer#-;,_que obra en la inspeccion ocular de fecha
quince de enero de dos mil veinte, con las cuales se confirma la
participacion de la psesunta responsable derivado de la
autorizacién del crédito:para la adquisicién de GGG, 2|
(R o+ .
obran como pruebas dentro de los autos. (Sic)
\-‘ t
“En ese 'sentido, con el actuar premeditado intencional y
doloso de la probable responsabfe se desprende que la misma, al
supervisar mdeb:damente los documentos que conforman el
expediente mediante el cﬂ‘af se autorizé el crédito para Ia
adguisicion de _ai B /c2/iz6 actos para la
apropiacién de: recursos publicos para un tercero con el que

mantuvo una relacion !abora! y _en contraposicion a las norma
aplicables; realizé actos para el desvié de recursos publico.

69
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otros, en contraposicion a las normas aplicables, incurriendo
ademas en abuso de funciones al valerse de las atribuciones
derivadas de su empleo para generar indebidamente un beneficio
para un tercero con el que mantuvo una relacion laboral,
ocasionando con ello un perjuicio al servicio pubico, por lo que
este Organo Interno de Control determina que la presunta responsable
ocasiond, con tal omision, una violacién a los articulos 53, 54 y 57 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas...”

Como se dijo en el subcapitulo que antecede, el
precepto legal que debid aplicarse en el caso que nos ocupa,
es el articulo 54 de la LGRA que se encontraba vigente en la

época en la que ocurrieron los hechos, mismo que a la letra
dice: *LPONGALT

Articulo 54. Sera responsable de desvio de recursos publicos sf
servidor publico que autorice, solicite ¢ realice actos para la
asignacion o desvio de recursos publicos, sean materiales,
humanos o financieros, sin fundamento juridico o en
contraposicion a las normas aplicables.

Por lo que se procede al analisis de los elementos del
tipo administrativo de desvié de recursos publicos, con base
en el precepto legal vigente al momento en que ocurrieron los

hechos.

Sujeto activo.

Del articulo 54 de a LGRA que establece el tipo
administrativo de desvio de recursos publicos, primero es
necesario identificar al sujeto activo, quienes deben tener la

calidad de servidores publicos.

En el caso que nos ocupa, se advierte que las

ciudacanas [N«

eran servidoras publicas, en el

70
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lo que se acredita, a través d_e"" las siguientes pruebas,

mismas que han sido previamentg valoradas:

p?
Documental Puablica: _E:Jiionsiste' en ORIGINAL del
oficio numero_ informe
de autoridad rendido E?}:")or el Jefe del Departamento
de Recursos Humanos y Prestaciones Sociales del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio

del Gobierno del Esta.glo de Morelos, el cual contiene

el nombramiento de"ia Ciudadana _
- con el rque ‘se acredita el cargo
desempenado, asufcomo los Manuales de los

Descriptivos de Puestos de GGG

2] ®
=+ 4 it
i

Documental Pﬁblica;% Qénsiste en original del oficio
namero _, informe  de
autoridad rendido porf"i:aﬁT Titular de la Unidad de Enlace
Financiero Admlnlstrghvo de la Oficina de Ia
Gubernatura del Estad§ de Morelos, el cual contiene el

nombramiento de la C}udadana _

de fecha

mismo que se encuen ra en la pagina || ENGE

del Periédico Of|c>|al T|erra y Libertad, numerc- de

echo . -

finalidad de acreditar €l cargo que desempefio en el




Como ya se dijo, de las pruebas documentales antes
referidas, se prueba que al momento en que ocurrieron los

hechos, las presuntas responsables, fungian como
S ©
- respectivamente, en el-

A continuacion, se procede a analizar los elementos

objetivos que integran la falta grave que se le imputa a las
presuntas responsables, para determinar si conforme a la
norma aplicable al momento en que ocurrieron los hechos,

existe o no, la falta administrativa grave. -
Elementos objetivos.

e

Asi tenemos que, de conformidad con el articulo 54 de {‘a

w

la LGRA vigente al momento en que ocurrieron los hechos,

los elementos objetivos de la falta grave consistentes en el

desvio de recursos publicos, son los siguientes:

1.- Una conducta de accidén, que puede consistir en
autorizar, solicitar, o realizar actos para la

asignacion o desvio de recursos.

2.- Que la asignacion o desvid, se trate de recursos

publicos, ya sean materiales, humanos o financieros.

3.- Que la asignacidn o desvid se realice sin
fundamento juridico o en contraposiciéon a las

normas aplicables.

., /
" ‘( Primer elemento objetivo.

L]

Pt
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Por cuanto al prir[;i'ero de los elementos, que
consiste en autorizar, sqﬁcigar o realizar actos para la

asignacion o desvié_de rec’:uréos en el caso que nos ocupa,

se considera que si se! llevo a cabo la asignacién de
recursos, pues de las constanmas que obran en autos se
advierte que la acctpn g__*eallzada por las presuntas
responsables, consistié' erir"-'" autorizar los documentos

necesarios para otorqar “Lgn crédito para adquisicién de

I - cuudadano_

‘r

Lo que se acresta a traves de las siguientes pruebas,

yab”.

S

'.::c :_."_-.'

mismas que han sido pzevkémente valoradas:
o &
;a;;

e

Documental Publlca Consiste en COPIA

.F

CERTIFICADA del Formato Acuse de Crédito para
Adquisicion de’: Vehlculo Nuevo para Servidores

R

Y

ucigiirio i Defensor del Ma
e
A

4
2
tﬂ:
o
—"'-

0

()
y U

Pablicos de Maﬁdo Superior de la Administracion
PUblica Estatal, B

numero de Solicitl

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puegto, Benemeérito del

Proletariado,

Documental F;?%'Jblica Consiste en COPIA
CERTIFICADA cLbI Contrato de Crédito con Interés y
con Garantia | P!;endana de fecha dieciocho de
septiembre de ﬁosg( mil dieciocho, que celebré por una
parte el lnstltuto d,e Crédito para los Trabajadores al
Servicio del | Goalerno del Estado de Morelos,

representado por %a

s AR

? Visible a fojas 56. f .1-2
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entonces, N
por la otra parte [

como acreditado.

Ahora bien, como ya se ha dicho anticipadamente, el

primer elemento de la infraccion consistente en:

Una accidn, que puede consistir en autorizar, solicitar,

o realizar actos con el objeto o propdsito de asignar o desviar

de recursos; lo cual ocurre en el presente asunto, pues

realizaron actos para la_ asignacion de recursos en Tk m
términos de lo previsto en el tipo administrativo previsto en el kS

articulo 54 de la LGRA, aplicable al momento en que

TIRIBUNAL
BEL

ocurrieron los hechos, es decir anterior a la reforma del doce —JUWTA:

> PONSAB!

de abrii de dos mil diecinueve. Como se advierte a

continuacion;

Primer elemento del tipo
administrativo asignacién de
recursos.

Acciones imputadas a

Autorizar, solicitar, o realizar
actos para la asignacién o
desvié de recursos.

. e

“,..omitié fa correcta aplicacion

de los acuerdos ntmeros 5101
| y 5104...

| .-realizado la autorizacion
|del crédito para la

adquisicién de |

' supervisé indebidamente los |
formatos de sabana de estudio |

para crédito para vehiculo
| autorizo _indebidamente el
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& féﬁnaro de acuse de crédito

sSupervisar indebidamente fos
documentos que conforman el
expediente mediante el cual se
“autorizo el crédito para la
- adquisicién de [
i a/ I

Primer elemento del tlpo ._:}; Acciones imputadas a

administrativo de desvio de‘ R

recursos. ‘

oy

4

"_L.‘T ".
i" ;\"i'“.
Autorizar, solicitar, o ‘realizar | ...omiti6 la correcta aplicacion
| actos para la asign QCIOI‘I 0 | del de los Acuerdos numeros

\ desvié de recursos. & 5101 y 5104.
&5 i
e;E il ...representé indebidamente al
. \ 3 Instituto en asuntos
5 ; administrativos y judiciales
AL ET T N Z5F ] . .
s =2 oorbe ¥ E B ...realizado la autorizacion
5 del crédito para ia
adquisicion del/ NN

Proletariado 2Revolucionario y Defensor del Mayab”.

2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

...autorizé y firmé, el cheque
nimero por la

cantidad de N

, las presuntas responsables

Esto es asi,

realizaron acciones pa":ra | 2| otorgamiento de un crédito para
adquisicién de vehlcqu l% cual lleva implicita la asignacién
de recursos; por lo tanfo, quedo acreditado el primer
elemento del tipo admmlsrgatlvo que establece el articulo 54
de la LGRA, aplicable al @aso que nos ocupa, anterior a la

reforma.

P

il e T
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Seqgundo elemento objetivo.

En relacién al segundo elemento, relativo a que los
recursos tengan el caracter de publicos, ya sean materiales,
humanos, o financieros. En €l caso que nos ocupa, al tratarse
del otorgamiento de un crédito, se advierte que los
recursos de que se trata son financieros o, dicho de otra

manera, recursos economicos.

En los subcapitulos 6.3 y 6.4, relativas a los
argumentos de defensa, las presuntas responsables, al
respecto manifestaron que los recursos con los que cuenta el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, no tienen el caracter de
publicos, pues estos no forman parte de los ingresos del

estado, ni del gasto publico.

Por lo tanto, es necesario determinar si los recursos

financieros 0 econémicos, con los que se otorgd ei crédito

para la adquisicién de_ al ciudadano N
_, antes referido, se deben considerar

como recursos publicos o no.

Para ello, es conveniente traer a la vista lo que
establece el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual a la letra versa en sus

parrafos primero, segundo y quinto, lo siguiente:

' Art. 134.- Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de Ila Ciudad de México, se
76
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administraran con efic:ienc_i'_a;i1 eficacia, economia, transparencia v
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados. §

ey

-_+' {

Los resultados del e;ercncuo de dlchos recursos seran evaluados por
las instancias técnicas que - establezcan, respectivamente, la
Federacién y las entrdades__ fedg}f@tlvas, con el objeto de propiciar que
los recursos econdémicos Se asignen en los respectivos
presupuestos en los términosidel parrafo precedente. Lo anterior,
sin menoscabo de lo disgbest{fen los articulos 26, Apartado C, 74,
fraccion Vi y 79 de esta qunstitgi&ion.

.’H -:

El manejo de recursos egg_omlcos federales por parte de las
entidades federativas, iqs mqnlcuptos y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, _;s_u'._gletara a las bases de este articulo y a
las leyes reglamentarlag Lé evaluacion sobre el ejercicio de dichos

recursos se realizara por !as instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere d parrafo segundo de este articulo.

Defenso del Mayab” .
>

SUETEETIRA 3( 'r'
s O
? i
~ A BF
e I & €
STRATI™Y - ‘: }’

S
Del primer parrafo. antes transcrito, se advierte, que los

recursos econéomicos dglas entidades federativas, deben

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionari

administrarse on efgﬁ iencia, eficacia, economia vy
SF

transparencia con el fin §§e satisfacer los objetivos a los que
34

fueron destinados. e

¥
I .it’

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha definido los alcanobs de los principios enunciados en el
citado numeral 134 de la Qarta Magna, estableciendo que el
principio de Iegallda;d rad;lca en que cualquier gasto debe
estar prescrito en EI Pr _§upuesto de Egresos o, en su

defecto, en una Iev, -"?-._'s
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De igual forma, de los parrafos segundo y tercero del
articulo 134 Constitucional, se desprende que los recursos

ecohomicos, se asignarian en los respectivos

“presupuestos”, y que su manejo en las entidades

federativas se sujetara a dicho precepto legal y a las leyes

reglamentarias.

Asimismo, el articulo 126 de la propia Norma

Fundamental dispone que: “No podra hacerse pago alguno

que no esté comprendido en el Presupuesto o

determinado por ley posterior.”

En consecuencia, es necesario analizar si en las leyes
relativas a los ingresos y al presupuesto de egresos
correspondiente al afio dos mil dieciocho, en el Estado de
Morelos, se encontraban contemplados como recursos
econémicos publicos, los recursos financieros con los que
contaba el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, en el momento
en que ocurrieron los hechos que se atribuye a las presuntas

responsables, esto es, en el afio dos mil dieciocho.

En ese tenor, la Ley de Ingresos del Gobierno del
Estado de Morelos para el Ejercicio Fiscal del 1 de enero al
31 de diciembre de 2018, establecid en su articulo Primero lo
siguiente:

4 “ARTICULO PRIMERO. El Gobiemo del estado de Morelos percibira

: los _ingresos provenientes de los conceptos sefialados en el
Articulo Segundo de la presente Ley de Ingresos, por la cantidad

u 78
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J i
Y en el articulo segundo se establecio cuales serian

los ingresos que per0|b|r|a el Goblerno del Estado de
Morelos, asi como los conqutos_;de dichos ingresos, en el
gjercicio fiscal comprendido; fi:lel pfimerc de enero al treinta y
uno de enero de dos mi]_}g’;dieqibcho, como se advierte a
continuacién: r '_

=

“ARTICULO SEGUNDO. Los ingresos que el Gobierno del Estado de
Morelos percibira durante ,e! ejerélcw fiscal comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre de 20‘]8 seran de acuerdo a lo sefalado en las
Leyes Fiscales apllcables ée conformidad con los siguientes
conceptos: : e

—
>

1

I. INGRESOS PROPIOS:
a) IMPUESTOS: ¥ |

N
i
.
]
B 4
Ll

wriquif Defensapi del Mayab”.

T
]

o
= Wiy

1. Sobre Adquisicién de Véhléulos Automotores Usados;

2. Sobre la Prestacion de‘éeﬁ}icios de Hospedaje;

3. Sobre Diversiones;

4. Sobre Espectaculos szh :cos <

2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revol ugig;

Sobre los Servicios de Pargues Acuaticos y Balnearios

6. Sobre Loterias, Rifas, §{erteos Juegos permitidos con apuesta y la
obtencion de premios en apuestas permitidas;

7. Sobre Erogaciones por | munerac:ones al Trabajo Personal;
8. Sobre Demasias Cadu :'_ _s y

9. Impuestos no comprenéjdos en las fracciones de la Ley de Ingresos
causados en ejercicios fi scales anteriores pendientes de liquidacion o
pago; 3G

) ﬁl

5
b) DERECHOS: 4 ¥
1. Servicios en mate’ cf;e expedicion de copias certificadas y
certificaciones: 3 %

2. Recuperacion de {os matenales utilizados en el proceso de
respuesta a las sollcﬂudes def acceso a la informacién publica;
& ",iv_

K 3 Thi
a179

s
T




3. Servicios Registrales de la Propiedad y del Comercio;
4. Servicios de Archivo y Notariales;

5. Servicios de la Direccion General del Registro Civil;
8. Servicios de la Direccién General Juridica;

7. Servicios de Control Vehicular;

8. Servicios en materia de Desarrollo Sustentable;

9. Servicios en materia de Verificacion Vehicular;

10. Servicios de la Comision Estatal del Agua;

11. Servicios de la Policia Industrial, Bancaria y Auxiliar;

12. Servicios de la Direccién General de Seguridad Privada; M T
13. Servicios del Centro de Evaluacion de Control de Confianza; \,_J'__,
14, Servicios prestados a las Instituciones Privadas de Educacién; “BUNAL OF JUST::
DEL ESTADG -
15. Servicios prestados por la Coordinacién Estatal de Preparatoria
Abierta; INTA SALA F5
. LPONSABILIDAD: :

16. Servicios por Registro de Titulos Profesionales, Expedicidn de
Cédulas y Conexos; 17. Servicios prestados por la Secretaria de
Hacienda;

18. Servicios prestados por la Secretaria de la Contraloria;
19. Servicios prestados por la Fiscalia General;

20. Servicios prestados por la Secretaria de Innovacién, Ciencia y
Tecnologia;

21. Servicios prestados por la Secretaria de Cultura;

22. Servicios prestados por la Secretaria de Turismo;
23. Servicios en materia de Carreteras de Cuota;

24. Servicios prestados por el Poder Judicial del Estado;

25. Servicios prestados en materia de Protecciéon Civil; 26. Servicios
prestados por la Secretaria de Administracién;

27. Servicios prestados en materia de Reservas Territoriales;
28. Otros derechos, y

29. Derechos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos
causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o

pago.
c) PRODUCTOS:

\ 80
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1. Enajenacién, arrendamiento, uso y expiotacuon de bienes muebles e
inmuebles; -

2. Utilidad por acciones y participaciones én Sociedades o Empresas,
Rendimiento por ofras inversiones en créditos y valores vy
Recuperaciones de Inversiones en’Accion_es, Créditos y Valores;

3. Impresos y papel especial; N:;

4, Actividades de la Industria Peh;tenc;arla y
5. Otros productos; 4

d) APROVECHAMIENTOS: =

1. Recargos;

-

7]

T A

2. Multas;

*I'r‘:‘;':f-,'»' e
R T

o
""\-Zﬁ:_

3. Gastos de Ejecucion; 5

-'\n‘_;

4. Administracién de contrlbqalones’federales y municipales, y

’ !;ir'.:‘---
o

5. Otros aprovechamientos; (..‘
e) CONTRIBUCIONES ESPiECIALES
iL. INGRESOS COORDmAjbos,

)
1. Impuesto Sobre Automoﬁie%Nuevos

Dt{f(’{k‘%&!f Mayab”.

i
(3
B

lil. INCENTIVOS ECONOI\ﬂCéS
1. Incentivos Econdémicos: f

2. Multas Administrativas Fﬁdera!es No fiscales;

2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario

3. Repecos / Intermedlos i .'_{'

4. Régimen de Incorpora B Fiscal;

IV. FONDO DE FISCALI.I;&CION Y RECAUDACION;
V. CUOTA VENTA FINA COMBUSTIBLES

VI. PARTICIPACIONES .E INGRESOS FEDERALES:
1. Fondo General de Partlj:gpacmnes

2. Fondo de Fomento Munj&:lpal

3. Impuesto Especral sobr&. Produccién y Servicios, y
23

4. Fondo ISR; -.;3

VIIl. RAMO 33 FONDOS'DE APORTACIONES FEDERALES PARA
ENTIDADES FEDERATIW}S Y MUNICIPIOS:

%

"D

=

581

=
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1. Fondo | Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo;

2. Fondo | Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;
3. Fondo Il Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

4. Fondo |V Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios;

5. Fondo V Fondo de Aportaciones Multiples;

6. Fondo VI Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y
de Adultos;

7. Fondo VIl Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica, y

Y |
{) _
8. Fondo VIt Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las ‘,ﬁi‘{} ’ .f

Entidades Federativas:
TBUNAL DE e

VII. CONVENIOS FEDERALES; DEL Esta0s
IX. RECUPERACIONES DIVERSAS, y SUINTA Shpp e

APONSACIL DAL,
X. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO.”

Del articulo 2 de “Ley de Ingresos del Gobierno del
Estado de Morelos para el Ejercicio Fiscal del 1 de enero al
31 de diciembre de 2018", antes trascrito, se evidencia que
los ingresos del Estado para el afno dos mil dieciocho,
estuvieron integrados por Ingresos Propios, entre los que se
encuentran  los  impuestos, - derechos, productos,
aprovechamientos y contribuciones especiales, de igual
forma, se integré por Ingresos coordinados; Incentivos
economicos; Fondo de Fiscalizaciéon y Recaudacién; Cuota
de venta final de combustible; participaciones en ingresos
federales; Ramo 33 relativa a las aportaciones federales para
las entidades federativas; convenios federales;
recuperaciones diversas e ingresos derivados de

b . .
ﬁnang;@mlentos.
2 {

._M\.
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Ahora bien, como lo seﬁé'la-' el articulo 1 de Ley de
Ingresos del Gobierno del Estado de Morelos para el Ejercicio
Fiscal del 1 de enero al 31 de dfcrembre de 2018, en dicha ley
se contemplaron los mgresgs q_,ue obtendria el Estado de
Morelos. De dicho precepto'lf‘:_lleg;a':_l relacionado con el articulo
134 constitucional, se pue@e S?‘élidamente concluir que los
ingresos de la federacion, -'de Iés entidades federativas y de
los municipios, se obtlenen y estan destinados para un fin
especifico, dicho fin o destmo se encuentra establecido
precisamente en el presupuesto de egresos, en armonia
con lo establecido en el artlculo constitucional antes citado.

En dicho presupuesto se asignan los recursos
necesarios para que ei belerno pueda cumplir con sus
funciones y para obten,er;1 los resultados comprometidos y
demandados por los dlversos sectores de l|a sociedad
morelense. A esos recuﬁsos se les denomina Gasto Publico.
La orientacién, el destln 1 v el tipo de gasto se detallan en el
Presupuesto de Egresos.v del Estado.

gl.

El Presupuestcr; de Earesos especifica el monto y

destino de los recursos economicos que el Gobierno

requiere durante un §19r010|o fiscal, es decir, durante un afo.

M .;.;
Siendo este docume’nto el que establece la forma en la que

se administraran Io? recursos publicos.

Vg\ ,}{

E! presupuez;to de egresos del estado de Morelos

correspondiente ﬁl afio dbs mil dieciocho, se publicé el

s’ ' : 83



Periddico Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5612, de fecha
trece de julio de dos mil dieciocho, 62 época, decreto dos mil
trescientos cincuenta y uno, mismo que en su articulo décimo
sexto, establecid el gasto neto total, previsto para el afio dos

mil dieciocho.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 4 de la Ley
del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, se desprende que este es

un organismo publico descentralizado como se lee a la lefra:

“Articulo 4. Articulo 4. Se crea el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobiemo del Estado de Morelos como
organismo publico descentralizado, sectorizado mediante acuerdo
que expida el Gobernador al efecto, en términos de la Ley Organica;
con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia jerarquica
respecto de la Administraciéon Pdblica Central y sin fines de lucro, con
domicilio en la ciudad de Cuernavaca, estado de Morelos.

No obstante, para el mejor desarrollo de sus funciones, el Instituto
podra establecer Delegaciones en el Estado cuando asi lo requiera,
conforme a la suficiencia presupuestal autorizada para ello.”

Es importante precisar que, los recursos del
ICTSGEM, mismos que conforman su patrimonio, tienen su
origen y fundamento, en el articulo 8 de LCREDITOEM, como

se advierie a continuacion:

“Articulo 8. El patrimonio dei Instituto se constituira por:

Il. Las aportaciones de los entes obligados;
lll. Las aportaciones extraordinarias qgue se acuerden con los
; entes obligados; i
V. Las aportaciones extraordinarias que acuerden en comun los
¥ afiliados;

—a 84
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Por lo tanto, esta autoridad considera que es
infundado lo que refieren las presuntas responsables

respecto a que el patrimonio del ICTSGEM, no puede
considerarse recursos p@licos.

Lo anterior, debido a que del articulo 8 de la
LCREDITOEM antes tr;:ihscrito se advierte que, el patrimonio

de éste se conforma, entre otros, con las aportaciones de

yab”.

los entes obligados, ya sean ordinarias o extraordinarias

que realizan las Entidades Publicas, los Organismos
4

coordinados y ' descentralizados en favor de sus

del Ma

2|

L=

-« Trabajadores, dIChO en otras palabras, se trata de las

A

aportac:ones pqtronales Las cuales, si se encuentran

COntempladas como -gasto publico, en el presupuesto de

Eé

egresos correspgndlente al afio dos mil dieciocho, en el

anexo 72, como sje adwerte a continuacion:

"2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucipngrio y Defensor

Sy T R

i
2 Solo se agrega la pégma 29 y 31 por ser las que interesan.
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como gasto publico y en coﬁs uencia son recursos publicos,

en el mismo presupuesto de

las aportaciones patronalés,'
egresos dos mil dieciocho, se iespecifict textualmente que la
asignacion relativa a Apo&ac_' nes Patronales del Anexo 7

se prevén para el pago. de :'s respectivas aportaciones a

cargo del Estado ante el instutﬁto Mexicano del Seguro Social

y el Instituto de Credlto par%los Trabajadores al Servicio

del Gobierno del Estado d%Morelos como se advierte a

continuacion:

&
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Les obligacionss presupuestales que derven de ARTICULO m PRIMERD. Las
dispcsiciones generales o rangliores emitdes por of emumw Degﬂomlg:
del Etado qus 3¢ expidan con posiarioridad $318190.000.00 (TRESCIENTOS DIECIOCHO

Egtmospmﬂmﬁom

La atipnacion relsiiva @ Otrss Prastaciones que
so preve en ol Anexo 7 oo desSnard Al pago de
despensas para i Uabajadores sindicalzados del

La asgnacidn relsliva a Aputlaﬁnnu
Palronales del Anexo T se provi parn
mmmawuﬁ
muammswmyumm
Crédito pata los Trabajadores al Senvicio del Goblermno
del Esiado de Morslos.

Lo prevision denominada Provisiones Selarles
y Econdmicas dol Anexo T @ contempla parn of
sventual pAQO 08 aumenios saladales o olfel
prestaciones para kot Labajadores det Poder Ejecutivo
del Estado.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Pars of Poder
Legislativo, I3 asignacones provisios asdenden &
cantided de $ME'50000000 (CUATROCIEENTOS
DIECIOCHD MILLONES QUINIENTOS ML PESDS
OMOG:J.N.).eunhaisvmanqmuMmd
Arwwo 1.

ARTICULO DECIMO OCTAVQ. Pam ol Poder

'045,000.00 (SEISCENTOS DEZ
CUARENTA ¥ CINCO MIL PESOS 00/100 M),
distribuidos de conformidad con el Anaxo 2.

La cantidad sutorizada para of Poder Judicial sn
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sisterra judicinl, aprobadas en o marso jurkdico lederdl
¥ lotal en ejorciccs liscales anteriotes, que deberd
wilizarse para ftodas y cada una de las obligaciones
knancivas y laborales. avl como les dervadas de
pefisiones, cambios opaizaciohales, constuccide y
oporecion de infraestruciura ¥ ke cepaciodidn de
reciesos  humancs, que deban cumplir of Poder
Judicddl y los Tribunales que lo integran

ARTICULO DECIMO NOVENO. Para W Instituto
Moreiense de Procesos Elscireles y Padlicipacion
Cudadana se asigne by canlkded do $188°764,000.00

prarcgsivas adcionales a los pastidos pollticos ¥ en
el gasto opmativo, atendiendo sl afo slaciorsl, segin
3¢ dotalls 4n ¢ Anex0 3 e Sarma pane integrante de

oxla b
ARTICULO VIGESIMO, La asignacion prevista
cantidad de $14'500,000.00 (CATORCE MILLONES

QUINIENTOS ML PESOS 00M00 M.N) comprande
Las srogecionet de U gasia do lunconamiecdd.

MILLONES CIENTO NOVENTA Y NUEVE ML
PESG% 00/100 M.N.)
n elflas, so comprende la asignacion prevista
pai of Fondo para la Atencidn de irlruﬂmclura y
Adminsiracion Municipal por la cantidad 1§ de
$186°594,00000 (CIENTO OCHENTA Y SEIS
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
PESOS 00/100 M.N] da los cuales $111°958,000.00
g:iENTO MILLONES  NOVECIENTOS
INCUENTA Y SEIS MIL PESOS 00/100 MN.) se
desuwmdFormanmtsmm

G;E!rb wdnhll-nmamnunl
AR? ULO VIGESIMO SEGUNDO. Para of
fa cantidad

de

Wlu 000.00 (TRESCIENTOS AY TRES
MILLONES CIENTO ONCE MIL PESOS 00/100 M.N.).
mas i canlidad de $111°958.000.00 (CIENTO ONC
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
PESOS 001100 MLN.) provenienies del Fondo para la
mﬂhﬁmumﬂymmmhlunm
total de $475°067.000.00
CUATROCJENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES

SENTA 'Y SIETE MIL PESOS 00/100 M.N.).

Para efectos da lo anterior, en el eprcicio fiscal
2018, se enlendend por acciones pricritarias de los
municiplos, conlorme al articulo 15 quater de la Ley da
Coordinacién Hacendaria del Estado de Movelos,
ademds de las m«g o o conrslo v
reglamento respectivos, a desarrollados on ol
muhmmmum
del Estade, aquelios en  alede  de

duwmﬂumumaﬁnm
los municipios afectados v dedin aulorizadas como
tes et Comité Tdamddﬁoemml:mm
para fa Alencidn do Infracstruchura y Ad
Municipal. Con motivo de ello, se autofiza af Poder
Ejecutivc Estatal para realizar las adecuaciones
reglamentasias cofrespondisnt \rl.ar" idn de

. m'ﬁ'g%'m *IGEaMG TERCERD.  Las

asighaciones pata la mms‘lradén cantral
deol Poder de
sa‘mmooooo RES ML CUATROCIEN‘TOS
OCHENTA Y T MILLONES DOSCIENTOS

OCHENTA Y SIETE MIL PESOS 00/100 MN),
mmmhcﬂmﬂm:ws. por un
ds  S2°300562000.00 (DOS ML
TRESCIENTOS NUEVE MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y DOS MIL PESOS 007100 M.N.), qé;u
componde La cantidad de $15'000.000.00 (QUIN
MILLONES DE PESOS D0/100 MN.) de Bms
Musbies o Inmusbies, Caslo de Capltal por
mmde 33 1?3?25000_00(UNMILCIENTO
SETENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS
VEINTICINCO MIL PESOS 00/100 M.NL), que u'%h'!«m
$810°'614,000.00 (OCHOCIENTOS DIEZ MILLONES
SEISCEENTQS CATORCE MIL PESOS 00/100 MN.)
lnversiin  Piblica 'y $475'068.000.00
ICUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES
SESENTAYOC}DM&.PESOSW1M MNipaanl
Fondo de Reconstruccion, Su Integracién de acuerdo
con lo Clasilicacion Administrativa so prosests en ot
Anexos 5 vy 8, que forman parte inlegranie de exla

Por lo tanto, si bien es cierto que el patrimonio se
conforma entre otros aspectos, por las cuotas de los
trabajadores afiliados, los cuales no tienen el caracter de
publicos, al ser dinero que se descuenta del sueldo de los
los recursos del

trébgjadores, también es cierto que,

SGEM, estan conformados por aportaciones patronales,

cuales se estima que si son recursos de caracter publico,
pues o se disertd a lo largo del presente analisis, las
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aportaciones patrones se enc.uentpan consideradas dentro del
gasto publico, en el presupuesto de egresos. Por lo tanto, se
configura el segundo de los. elementos del tipo administrativo

en estudio.

Tercer elemento objetivo.

Por cuanto al tercer elemento consistente en que, la

S5 asignacion o desvié se 'i__realiféé sin fundamento juridico o
% g en contraposicion a la.sf-‘normas aplicables, se procede al
% ;E analisis correspondiente; en estricto _cumplimiento _a lo
25% v n resuelto por el Primer Trif%un-al Colegiado en Materias Penal v
St _,;;\Administrativa del Déoipfio Octavo_Circuito. en el Amparo
:%_ %qh_w Directo_en materia_adm "étrativa_. promovido por
__-;; c“;_: SRS TRATY s

g"% Ahora bien, el Q_g;%uerdo publicado en el Peribdico
§ %: “Tierra y Libertad”, numqﬁ's 5101, del tres de julio de dos mil
N

3l
trece, que establece la_g%disposiciones de caracter general

que en materia de racignalidad y austeridad se deberan
observar para el uso c_l_e'ﬂgehiculos para el desarrollo de las
actividades oficiales de 1%3 servidores publicos de mando
superior de la administracﬁ%n publica estatal, en los articulos

£4 - & 'y :?_.
4y 5, prevén lo siguiente:

“Articulo 4. El poder Ejeq@tivo del Gobierno del Estado, otorgara un
apoyo econdmico a los seryidores _publicos de mando superior que
pongan a disposicion un vehiculo de su propiedad para realizar las
actividades oficiales que tienen encomendadas, el monto de dicho
apoyo econdmico estara directamente relacionado con el valor del
vehiculo de que se trate y se otorgara conforme a los lineamiegios @Ne

&

.29




se emitan en los términos de la Disposicion Segunda Transitoria del
presente Acuerdo.

Para efectos del apoyo mencionado en el parrafo anterior, los
vehiculos de que se trata, no podran exceder de los montos
establecidos en el siguiente tabulador:

I NIVEL VALOR DE HASTA ‘

I

1

Ademas el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, proporcionara a
los servidores publicos a que se refiere el presente Articulo, el
combustible que se requiera en funcion de las actividades oficiales que
realice y conforme a los lineamientos que se emitan en los términos de
la Disposicion Segunda Transitoria del presente Acuerdo.

Articulo 5.- Los servidores publicos de mando superior, de
encontrarse en la hipétesis a que se refiere el articulo 3 del
presente Acuerdo, podrdn accedsr a un esquema de financiamiento
por parte del Instituto de Crédito al Servicio de fos Trabajadores de!
Gobierno del Estado de Morelos para adquirir un vehiculo nuevo o
usado, en la inteligencia de que dicho vehiculo se adquiere para
realizar las actividades oficiales que tienen encomendadas por virtud
de su nombramiento, ademas del uso personal correspondiente:
debiendo informar a las Secretarias de Hacienda y Administracion de
tal circunstancia, en la forma y términos que asi lo determinen
aquellas.”

Mientras que en el acuerdo publicado el doce de julio
del dos mil trece, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5104, se determinaron los lineamientos especificos
para el cumplimiento del Acuerdo que establece las
disposiciones de caracter general que en materia de
racionalidad y austeridad se deberéh observar para el uso de
vetJ iculos para el desarrollo de las actividades oficiales de los
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“2. Para interpretacién de. los presentes lineamientos, se
entendera por:

a) Servidores Publicos de Mando Superior; a los servidores publicos
que para realizar sus funciongs requieran utilizar un vehiculo automotor
y ostentan niveles de Secretario (2). Secretario (a) Técnico (a).
Coordinador_(a) General; Subsecretario (a), Coordinador (a).
Secretario (a) Ejecutivo (a), Jefe (a) de Unidad, Director (a) General
otros puestos que se ubiquen en los nivele

segun el Anexo |I: Tabulador de Sueldos del Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Morelos, o sus similares en las estructuras
y tabuladores de la Admmlstracmn Publica Paraestatal, siempre y
cuando se encuentre a cargo de una unidad administrativa inserta en el
reglamento interior de la_dependencia respectiva de la Administracién
Publica Centralizada del-Estado de Morelos, u ordenamiento similar de
la Administracion Publica‘Paraestatal;

{..))

14. Los servidores gﬁﬁiicos de Mando Superior podran adquirir un
vehiculo nuevo o usadd con un crédito especifico que para tal efecto
desarrolle el Instituto dé Crédito para los Trabajadores al Servicio del

qucnsor del Mayab”.

it
iy

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

=3
2 Gobierno del Estado de Morelos (ICSTGEM). Los montos maximos de
ST T financiamiento respectlvos seran los siguientes:

E® i _«:

”Emzw;gz.ﬂt i - o L —

(e rsery Nivel del Tablilador Monto Maximo de ‘

:_{. ¢ - "‘

< Financiamiento

§s

=

S ]

=

3 I

S |

) 1

De los preceptoéfﬁ?gales antes citados, se obtiene que
a efecto de no comprar-f\'}?aehiculos por parte del Gobierno del

Estado de Morelos, para'los servidores publicos de mando

superior, se autorizo que éstos podrian acceder a un
esquema de fmancuamlento por parte del Instituto de Crédito
al Servicio de los Trabajadores del Gobierno del Estado de

Morelos; entendiéndose ’%omo mandos superiores los gue

h, "'.
&

& o1



ostenten un puesto de niveles de Secretario (a), Secretario

(a) Técnico {a), Coordinador (a) General, Subsecretario

(a), Coordinador (a), Secretario (a) Ejecutivo (a), Jefe (a)

de Unidad, Director (a} General y otros puestos gue se

ubiguen en los niveles |G <ot <! Anexo

II: Tabulador de Sueldos del Presupuesto de Egresos del

Gobierno del Estado de Morelos, o sus similares en las
estructuras y tabuladores de la Administracién Publica
Paraestatal, siempre y cuando se encuentre a cargo de una
unidad administrativa inserta en el reglamento interior de la
dependencia respectiva de la Administracion Pubiica
Centralizada del Estado de Morelos, u ordenamiento similar

de la Administracion Pulblica Paraestatal, monto que para

mandos nivel seria de

, niveles | ror un

monto de
y nivel [l por un monto de s

Lo que fue autorizado en el acuerdo numero

B < fecha doce de julio de dos mil trece,

por mayoria de votos de los Consejeros Presentes del

Consejo Directivo del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
donde se establecen las condiciones de pago, los montos de
los creditos ya especificados, siendo el mayor para nivel
Seoretario, el siguiente para Coordinador General vy
f)secretario y el Ultimo para Director General; asi como una

‘Q\m\pliacic’m presupuestal para los créditos especificados.
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Mientras que en el acuerdo _ se

especifica que al crédito especificado se le denominara

“crédito para adquisicion de [l - siendo congruente
con las demas disposiciones ya éstablecidas.

y

Ahora bien, respeq’to al__":crédito para adquisicién de
_ otorgado cori;' .fech_a dieciocho de septiembre de

dos mil dieciocho, al ci_u_dad.éno _

% _ se advieﬁ’e gue existe una cuestion de
% criterio o arbitrio, pues si"i'bieﬁ es cierto que, como ya se ha
§ explicado, en el “Acuerdo” y los “Lineamientos” no se
1:? ™ encuentra previsto que se pueda otorgar un crédito para

-
*

adquisicién de vehiculo al nlvel Bl =s decir al _

B tabicn es caerto que obran constancias de los
elementos que tomal:ﬁrh en cuenta las presuntas

fdirio y

-w«éﬂN

'%i!m'iol” drio |
& £

“responsables en la de@smn de otorgar el crédito para
_ lo anterior es i:_a3|, atendiendo a lo siguiente:

]
i

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, RT

Del Acuerdo, % establecid6 en la Disposicién

Transitoria Segunda, qul L se deberian emitir los lineamientos
para el cumplimiento de gas disposiciones del mismo. Dichos
; blicados en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” 5104 :

dos mil trece. ’;
" 4

A4

ﬂlegan las presuntas responsables

Lineamientos fueron:

. Edicidn, de fecha doce de julio de

Ahora bien, lo:t que
en sus argumentos de dé{ensa es que, de conformidad con
lo establecido en el ar'tlculo TRANSITORIO NOVENO de los

Lineamientos antes enunciados, se establecié que en tod

93



lo no previsto en estos, serian atendidos de manera
especifica por la Secretaria de Hacienda o en su caso por la
Secretaria de Administracidon en el ambito de sus respectivas
competencias, como se aprecia a continuacion del precepto

en cita:

“NOVENO.- Los asuntos no previstos en los presentes
lineamientos, seran atendidos de manera especifica por la
Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Administracion en el
ambito de sus respectivas competencias.”

En términos de lo que sefala el articulo
TRANSITORIO TERCERO de Ios Lineamientos

multirreferidos, se estableci® como una competencia o

facultad de la Secretaria de Hacienda, la de notificar en
forma individual y por escrito a los servidores publicos
de mando superior, las fechas en que podrian tener acceso
al beneficio conferido en el articulo CINCO del “ACUERDO”,
el cual prevé el otorgamiento de financiamiento por parte del
ICTSGEM, para la adquisicidén de vehiculo nuevo o usado,

como se advierte a continuacion;

“TERCERO. La Secretaria de Hacienda notificara en forma
individual y por escrito a los Servidores Publicos de Mando
Superior, las fechas en las que podran tener acceso al
heneficio conferido en el articulo cinco del Acuerdo que dio
origen a los presentes Lineamientos”

Articulo 5. Los servidores publicos de mando medio superior,
de encontrarse en la hipbtesis a que se refiere el articulo 3 del
presente Acuerdo, podran acceder a un esquema de
f financiamiento por parte del Instituto de Crédito al Servicio
de los Trabajadores del Gobierno del Estado de Morelos
/ para adquirir un vehiculo nuevo o usado...”
=

,\Asi mismo, resulta conveniente analizar, no sélo el

94
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contenido de los preceptos" legales antes citados, sino
también el contenido del Acuerdo A9/502a/16-04-18,
aprobado por el Consejo Directivo del ICTSGEM, el quince de
julio de dos mil trece, el c.'l.jal E"en su articulo SEGUNDO se

establecio:

“SEGUNDO.- Los servidores publicos que podran gozar del
crédito_para la_adquisicién de vehiculo 02, seran aquellos que
conforme a la_ disposicién transitoria  TERCERA de los
“LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
ACUERDO QUE ESTAEfLECE LAS DISPOSCIONES DE CARACTER
GENERAL QUE EN MAafERIA DE RACIONALIDAD Y AUSTERIDAD
SE DEBERAN OBSERVAR PARA EL USO DE VEHICULOS PARA
EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES OFICIALES DE LOS
SERVIDORES PUBL!COS DE MANDO SUPERIOR DE LA
} }-’:": ’k\ ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL” publicado en el Periddico
4 Oficial “Tierra y Li bertad himero 5104 de fecha 12 de julio de 2013,
sean notificados por la Secretaria de Hacienda, respecto la fecha a

0 y Deferjsor del Mayab”.

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

TADNPT T AN

—:-m‘“’ partir de la cual podran tener acceso a dicho beneficio, asi mismo,
3 aquellos que med|anteyconven|o de incorporacion celebrado entre el
et Instituto de Crédito para lgs Trabajadores al Servicio del Gobierno del
S Estado de Morelos. /&

g g

g De la anterior §lsp03|c:|on se advierte, que se
Ry

S establecid que los serwa#ores publicos gue podrian gozar
=l i

del crédito serian aquejlps que fueran notificados por la

7}
Secretaria de Hacienda. &)

Y de las consta que obran en autos, se advierte

] entonces_

mediante el cual le NOTIF‘}}CO que tenia acceso al beneficio

que, el entonces

conferido en el articulo 5-del Acuerdo, equiparandolo al

# visible a fojas 66 del expadiente que--'__'se resuelve.
3 95



nivel . del tabulador de sueldos, en virtud de las

funciones y conferidas a su cargo. Como se advierte a

continuacioén:

96
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rio y Pefertsor del Mayab”.

I

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revoluc




acceso al beneficio conferido en el articulo 5 del Acuerdo,
equiparandolo o asimilandolo al nivel .del tabulador del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, es que, las presuntas
responsables otorgaron el crédito que originé el presente

procedimiento de responsabilidad administrativa.

Cabe precisar, que no se prejuzga si dicha notificaciéon
se encuentra apegada o no a la legalidad, pues ello no es
materia de la presente litis, sin embargo, debido a la

existencia del mismo, es que las presuntas responsables

otorgaron el crédito, con sustento en los preceptos legales .

antes citados.

En consecuencia, a consideracién de esta autoridad,
no se encuentra acreditada la existencia del tercer elemento
del tipo administrativo de “Desvié de recursos” Y al no
configurarse uno de sus elementos, trae como consecuencia

gue no se configure el tipo administrativo en estudio.

6.6.3 Analisis respecto a la falta administrativa
grave consistente en el PECULADO previsto en el
articulo 53 de la LGRA.

Por cuanto a la Ciudadan_

como se desprende del IPRA, también se le atribuyé la falta

administrativa grave contemplada en el articulo 53 de la
LGRA, consistente en el peculado, de la siguiente manera:

“...En ese sentido, con el actuar premeditado intencional y doloso de
la probable responsable se desprende que la misma, al supervisar
indebidamente los documentos que conforman el expediente
mediante el cual se autorizé el crédito para la adguisicién de

T c2/iz6 actos para la apropiacién de

98
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recursos publicos para un tercero con el que mantuvo una
relacién laboral y en contrapos:cron a las normas aplicables; ...

Por lo que a continuacién se procede al andlisis de los
clementos de la falta jadministrativa de peculado,
contemplado en el articulo 53 citgdo en lineas que anteceden

y el cual a la letra dice:

“Articulo 53. Cometera peculado el servidor publico que
autorice, solicite o realicézactos para el uso o apropiacion
para si o para las personds a las que se refiere el articulo
anterior, de recursos; publicos, sean materiales, humanos o
financieros, sin fundarnelfto juridico o en contraposicién a
las normas aplicables.” =*

y Defertspr del Mayab”.
9

2

2

=

SR

=

Y]

S %

8 g 3

gE A Sujeto activo. 5

T Tonmass s En el tipo admlnlstratlvo en estudio, el sujeto activo
. gtmn-. debe tener la calidad de~ er un servidor publico. Lo cual,
S SN

cny ISTHATIV

i Qaz como se analizé en el su‘bcapltulo que precede, se cumple
% .

£5 pues la Giudadans [N f.noia como
3§ I | oo s snouerta
pan 1

CD D . " 2/ r #

N acreditado en el expediefite en que se actua, a traves de la

siguiente prueba documental:
A
Documental Piblica: Consiste en ORIGINAL del

oficio numero informe de
autoridad rend|do pi?r la Titular de la Unidad de Enlace

Financiero Admlmstratlvo de la Oficina de Ila

Gubernatura del Estado de Morelos, el cual contiene el

nombramiento de Ia;,-;.Cludadana

8
&

de fecha
mismo que se encuentra en la pagina

J . a9



de

fecha diecinueve de abril de dos mil diecisiete, con la

del Periodico Oficial Tierra y Libertad, nimero

finalidad de acreditar el cargo que desempefio en el

De donde se adviete que al momento en que

ocurrieron los hechos, (a presunta responsable, fungia como

Elementos objetivos.

Ahora bien, los elementos objetivos del tipo

administrativo de peculado, son los siguientes:

1) Una conducta de accion (hacer) que puede
consistir en autorizar, solicitar o realizar el uso 0

apropiacién de recursos  plblicos (materiales,

humanos o financieros).

2) Para si o para las personas que describe la
LGRA en el articulo 52. Es decir, para si, para su
conyuge, parientes consanguineos, parientes Civiles, o
para terceros con los que tenga relaciones
profesionales o laborales o de negocios, o para ios
socios o sociedades de las que el servidor publico o

las personas antes referidas formen parte.

r 4
‘( 3) Que no exista fundamento juridico para ello, o en

sia N, contraposicion a las normas aplicables.

e
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Primer elemento objetivo.

Por cuanto al primero" dé los elementos, que
consiste en autorizar, sohc:tar o reahzar actos para el uso

o_apropiacion de recursos publlcos en el caso que nos

ocupa, del caudal probatorio, no:se acredita la apropiacion
de los recursos del ICTSGEM, como lo afirmé la autoridad

investigadora, pues de las constgincias que obran en autos se

oy p . .

=2 advierte que la accidon reallzada por la presunta responsable
S % otorgar_“un_crédito para_ adqmsncnon de m
J=

B ;; 5 cmdadano

E ",?.j::;,*“ e Como quedo prewamente acreditado a través de la
==

.2 . . )‘__,

. siguiente prueba: ;

S BT iy

=

% o Documental Pu?bllca Consiste en COPIA
33 -'g

=g CERTIFICADA dg% Contrato de Creédito con Interés y
=H =

oy

< 2 con Garantia Pfendana de fecha dieciocho de

septiembre de dQ%.;ml| dieciocho, que celebré por una
parte el Instituto'iéb Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gokiremo del Estado de Morelos,

representado, gor'la ]
- asustld,a pQr_ en ese
orcrce S

como acred |t§do 55'
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Ahora bien, la autoridad investigadora sefiald en el

IPRA, que con la autorizacion del crédito para la adquisicion

de NN -' I |2 presunta responsable

realizd actos para la apropiacion de recursos publicos

para un tercero.

Sin embargo, a criterio de esta autoridad, no_se

existié la apropiacion de los recursos del ICTSGEM:; como

lo preciso la autoridad investigadora, sino que, se autorizé y

otorg6 un crédito para adquisicién de [l accion

que no encuadra exactamente en el tipo administrativo
previsto en el articulo 53 de la LGRA. Como se advierte a

continuacion:

Elemento del tipo Accién imputada ala
administrativo de peculado. | pres

Autorizar, solicitar, o realizar | “...se autorizé el crédito para
actos para el uso o_apropiacién | fa adquisicion de HEEEEEESN
de recursos.

“realizé __actos ara___la

apropiacion de recursos
publicos para un tercero”

Lo anterior es asi, toda vez que, el principio de
Tipicidad normalmente aplicable al derecho penal también
es aplicable en el derecho administrativo sancionador, ya que
éste ultimo también es una manifestacion de la potestad
p‘uiﬁi va del Estado, y de acuerdo a la interpretacion
-.é stitucional de los principios del derecho administrativo

ionador, al momento de resolver, debe acudirse al
% 102
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principio antes mencionado; lo cual tiene apoyo en el
siguiente criterio jurisprudencial emitido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mismo que a la letra
versa.
“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO  RELATIVO, NORMALMENTE
REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SA@\NCIONES .ADMINISTRATIVAS.“
El principio de tipicidaﬁ, que junto con el de reserva de ley integran el
—_ . nucleo duro del prinaipio de legalidad en materia de sanciones, se
< 5 manifiesta como una exigencia de predeterminacién normativa
= > clara y precisa deilas conductas ilicitas y de las sanciones
g S correspondientes. I.in otras palabras, dicho principio se cumple
S cuando consta en la. norma una predeterminacién inteligible de la
S o infraccion y de la sangion; supone en todo caso la presencia de una
';; % lex certa que permité predecir con suficiente grado de seguridad las
TS conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe
= ) afirmarse que la des@ripcion legislativa de las conductas ilicitas debe
o gozar de tal claridad 'y univocidad que el juzgador pueda conocer su
= RE alcance y significade: al realizar el proceso mental de adecuacion
5 S#hal tipica, sin necesidad de recufrir a complementaciones legales que
© -2 superen la interpretagion y gue lo llevarian al terreno de la creacion
S Semae legal para suplir las irﬁprecisidhes de la norma. Ahora bien, toda vez
EJ%}S que el derecho adn__'%!inistrativo sancionador y el derecho penal
& X son manifestacioneside la‘potestad punitiva del Estado y dada la
S LGATNEN unidad de ésta, en la interpretacién constitucional de los
'%f:_'?“”“\“” ' principios del derec_g_b adij'iinistrativo sancionador debe acudirse
- = al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia
] penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
N & administrativas, de miodo tal que si cierta disposicién administrativa

establece una sancién’por alguna infraccion, la conducta realizada
por_el afectado debé encuadrar exactamente en la hipotesis

§
:“‘5- i

t

L %

% Epoca: Novena Epoca; Registio: 174326; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanarios dicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Agosto de 2006; Materia(s): Con%ﬂucional, Administrativa; Tesis: P.AJ. 100/2006;
Pagina: 1667 3

&

Accién de inconstitucionalidad 4;‘2:':“'6. Procurador General de la Republica. 25 de

mayo de 2006. Unanimidad de OCh:O'-_'; otos. Ausentes; Mariano Azuela Gaitrdn, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y José jRamoén Cossio Diaz. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat Paredes Montiel.

£l Tribunai Pleno, el quince de aﬁosﬁﬁ en curso, aprobé, con el ndmero 100/20086, a
tesis jurisprudencial que antecede. Mé{iijco, Distrito Federal, a quince de agosto de dos

mil sefs.

Nota: Esta tesis fue objeto de g denuﬁpia relativa a la contradiccion de tesis 398/2014
del Pleno, desechada por noﬁorﬁameﬁgﬁe improcedente, mediante acuerdo de 25 d
noviembre de 2014.
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normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta
por analogia o por mayorfa de razén.”

(Lo resaltado no es origen)

Por lo tanto, acorde con el anterior criterio
jurisprudencial, la tipicidad conileva la obligacion de

encuadrar la conducta realizada por el presunto infractor,

exactamente en la hipétesis normativa previamente

establecida como infraccion o falta administrativa ya sea

grave o no grave.

Es por ello que esta autoridad resolutora advierte, que
si bien es cierto que se autorizé un crédito, la apropiacion,
radica en hacer suyos los recursos publicos con el fin de
apoderarse de ellos en calidad de duefios, sin posibilidad de
que estos puedan recuperarse.

Cabe precisar que del IPRA. la autoridad
investigadora precisé, que la presunta responsable-

_ autorizé un crédito para la adquisicién de
I B | s<iials que con ello realizé

actos de apropiacién de recursos publicos a un tercero,

determinando de forma literal lo que a continuacion se

transcribe:

‘En ese sentido, con el actuar premeditado intencional y doloso de la
probable responsable se desprende que Ia misma, al supervisar
indebidamente los documentos que conforman el expediente
mediante el cual se autoriz6 el crédito para la adquisicion de

| . realizé actos para la apropiaciéon de
recursos publicos para un tercero con el que mantuvo una
relacion laboral y en contraposicién a las normas aplicables; ...
con tal omisién, una violacion a los articulos 53, ... de Ia Ley General
de Responsabilidades Administrativas, ...

" 104
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A) Realiz6 actos para la_apropiacion de recursos publicos al
autorizar indebidamente el crédita:para adquisicién de vehiculo
02...” (Sic) 3 =

(Lo resaltado es propio.) ¥ 3

g =

& 8

Ahora bien, el otorgamj_'énto;?ae un crédito, entrana un

financiamiento al acreditado,:

-

lo cual implica la devolucion del
F

dinero del préstamo, cop el pago de los intereses
correspondientes. Tal com_g:'se egtivier‘te de los articulos 33 y
A i
34 de la LCREDITOEM, que establecen:
% &
i 1

“Articulo 33. Los aﬁliacgbs qué" soliciten y obtengan cualquier tipo de
crédito, se obligan 4a cubrir el numero de parcialidades
estipuiadas en los ins'trurﬁntos juridicos respectivos y por los
montos convenidos, faun y#cuando esas no le sean retenidas via
némina por el ente obligado.

erto, Benemérito del
efensor del Mayab”.

“Articulo 34. Los aﬁﬁado ademas de cubrir el capital, quedan

obligados a cubrir gl*'intﬁ;’_’és ordinario sobre saldo insoluto y, en
su caso, el interés moratorio, conforme lo establezca el Reglamento y

illo %4 erto,
'1‘"9’&"\-‘.
el
I

%3”(”
U

& ot la normativa aplicable.” f

B ¥

=3 « ¥ &

%i‘iiiw* Por lo tanto, se};._pd';hcluye que el otorgamiento de un
1 —_— . ’ . r “\-':_,: . oL

- crédito a través de un jistrumento juridico como lo es un
X3 contrato, no lleva im k’li_’iita la accion de apropiacion del
R : plic prop

o~ = ;

= Ry

dinero que se obtiené&i&f}son motivo del financiamiento, pues
como se vio de los pr%éeptos legales en cita, son recursos
que se reincorporan ag?atrimonio del ICTSGEM, mediante el
pago de amortizacié"@és previamente establecidas en el
contrato, asi como e}' pé_:l'ﬂgo de los respectivos intereses, por 1o
que se reitera que, no} ay una apropiacion del dinero que
se obtiene a través;"':\ciel q:_rédito para vehiculo, como lo sostuvo

la autoridad inveétigad%ra.

En consécuenciaif-fy toda vez que, de acuerdo a los

razonamientosjantes expuestos, no se cumple con el pringgr
5 =t 105



elemento objetivo del tipo administrativo consistente en el
peculado, se determina que es inexistente la falta
administrativa que se atribuye a la presunta responsable
_ Pues para que se acredite el tipo
administrativo deben actualizarse en su totalidad los

elementos que lo constituyen.

6.6.4 Analisis respecto a la falta administrativa
grave consistente en ABUSO DE FUNCIONES previsto en
el articulo 57 de la LGRA.

A ta Ciudedena [ oo,/

desprende del IPRA y como se senald de manera anticipada, e
también se le atribuyé la faita administrativa grave
contemplada en el articulo 57 de la LGRA, de la siguiente doe.
manera:

“...incurriendo ademé&s en abuso de funciones al valerse de las
atribuciones derivadas de su empleo para generar indebidamente
un beneficio para un tercero con ef _Que mantuvo una relacion
laboral, ocasionando con ello un perjuicio al servicio pibico, por
lo que este Organo Interno de Controfl determina que fa presunta
responsable ocasiond, con tal omisién, una violacion a los articulos 53,
54 y 57 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, .. "
(sic.)

Lo resaltado es propio de esta autoridad.

Por lo que a continuacién se procede al analisis de los
elementos de! “Abuso de funciones”, contemplado en el

articulo citado en lineas que anteceden y el cual a la letra

dice:

“Articulo 57. Incurrira en abuso de funciones la persona servidora o
servidor publico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se
valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones
arbitrarios, para generar un beneficio para si o para las personas a

106
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‘
las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio publicé asi como cuando realiza por si o
a través de un tercero, alguna de las conductas descritas en el
articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.”

Sujeto activo.

En el tipo administrativo en estudio, el sujeto activo
debe tener la calidad de ser un servidor publico. Lo cual,

como se analizé en los éubcapitulos gue preceden, se

cumple pues la Ciucacsna [ f.no=
'.f i f
como Y = como se enuenra

acreditado en el expediente en que se actlia, a través del

rto, Benemérito del
fensor del Mayab”.

T '\ nombramiento que lé ifue otorgado, el cual ha sido
Ela»\ 3363

ﬁ ,_

rrill
Sle)

‘previamente valorado,-!g;se tiene por reproducido en obvio de

& gn- = \ 2 ] p
‘z:'gm ™ repeticiones mnecesan;s.
=8 .-'
-:'Emi‘ ST cﬂ h. 3 ‘i.‘.

Shg e Elementos objétivos.
= "g

< g is

< § _

23 Ahora bien, | ]és elementos objetivos del tipo
[

= Ry

administrativo de Abuslo de funciones, son los siguientes:

accion que puede consistir en

ejercer atnbumones ni conferidas o se valga de las que
L
tenga para gen_grar %n acto arbitrario o inducir actos u

. 4 E,
omisiones arbitra_'r-los.

y

4 pas e A

b) Generar un Beneficio para si o para su conyuge,
parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros
con los que ténga relagiones profesionales, laborales o de

negocios o pafa socios ojsociedades de las que el servigor o
.Y
' 107
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las personas antes referidas formen parte, o causar un

perjuicio a alguna persona o al servicio publico.

Primer elemento objetivo

Por cuanto al primer elemento, la autoridad
investigadora precisd que la presunta responsable incurrié
en abuso de funciones al valerse de las atribuciones
derivadas de su empleo para generar indebidamente un
beneficio para un tercero con el que mantuvo una relacién

laboral. J
m
s

Ahora bien, del primero de los elementos se

desprende que la accién debe consistir en generar un acto  , gy~ &

ke,

arbitrario, por lo que resulta necesario definir dicho

concepto.

De acuerdo con la consulta realizada, el diccionario de
la Real Academia Espariola®, sefala que la palabra
arbitrario, viene del latin “arbitrarius” y proporciona el

siguiente significado.

1. adj. Sujeto a la libre voluntad o al capricho antes

que a la ley o a la razon.

Por lo tanto, se debe analizar si la conducta que se

atrbuye a la presunta responsable

- implicé una conducta arbitraria, es decir, si la
conducta atribuida se realizé a su libre voluntad, sin atender a

“Ja |8V o a larazén.

5
a2 arbT{?ariq‘ arbitraria | Definicion | Diccionario de la lengua espariola | RAE - ASALE
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Al respecto, esta autoridad ya realiz6 una disertacion
al analizar el tercer elerhento ; del tipo administrativo
consistente en el desvié de recuqéos publicos, mismo que
se tiene por reproducido er.tfbtodasfy cada una de sus partes,
como si se insertase a Ia Ietrq:- en obvio de repeticiones
innecesarias. E

En dicho anlisis se coficluyé que no se acredité el
tercer elemento del tipo admirjjfstrativo, ya que, el crédito se
otorgé tomando en consideragion que el entonces s

SR
_, expidié el oficio

ciudadano

entonces

, mediante el cual le

ccéso al beneficio conferido en el
équmarandolo al nivel . del
tabulador de sueldos en virtud de las funciones y

xr
conferidas a su carqo} i

NOTIFICO que tenia 3
articulo 5 del Acuerd'

w-d‘ ﬂ"'l‘

¥
5
% 3
Por lo tanto, nc§ e acredita la existencia del primer

elemento del tipo admlg Istrativo en estudio.

Cabe precisar glie, si bien es cierto que la ciudadana

no impugnd la sentencia de fecha

veinte de enero de d_ mil veintitrés, toda vez que el amparo

concedido a Ia ciiaiana [

impacto en el analr‘%ts idel tercer elemento del tipo admirativo
de desvié de recu]:sos} ello impacta de manera directa en el

analisis del prlm,er e‘}emento en estudio, por lo tanto, se

_ :

j 4

7 Visible a fojas 66 ded expedleﬁte que se resuelve.
108
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determina que no se cumple con el primer elemento del tipo

administrativo.

Lo anterior debe ser asi, pues de lo contrario, la
sentencia adoleceria de incongruencia, al sefialar por un lado
en el analisis del tercer elemento de la falta administrativa
grave consistente en el DESVIO DE RECURSOS
PUBLICOS previsto en el articulo 54 de la LGRA, que no

se otorgd el credito para adquisicion de vehiculo, en

contraposicidon a la norma, y en el analisis el presente tipo

administrativo, que si se realizé de manera arbitraria, es decir

en contraposicion a una norma, lo cual como ya se ha dicho, ]'
v -
-

seria incongruente.

Por lo tanto, al no haberse acreditado el primer o
elemento del tipo administrativo de abuso de funciones, T
resulta innecesario el analisis del segundo elemento, pues
aun cuando este se hubiera materializado, al no acreditarse
uno solo de los elementos, es suficiente para que no se
configure el tipo administrativo en estudio. Pues como se ha
disertado con anticipacion, atendiendo al principio de
Tipicidad, la conducta imputada a la presunta responsable,

debe encuadrar exactamente en el tipo administrativo.

Por lo tanto, no se acredita la existencia del ABUSO

DE FUNCIONES que se atribuye a la C._

~ ﬁ 7. EFECTOS DE LA RESOLUCION
--\
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Bajo esta linea argumentativa esta, autorldad considera que

no se acredito la responsabilidad iadmmlstratlva de Ias-

por los motivos y fundamentos fexpuestos a lo largo de la

presente resolucion. £

Por todo lo expuesto y fundado éon anterioridad, es de

resolverse conforme a los 3|guientes
;
8. PUNTOS ﬁESOLUTIVOS
'a fs
PRIMERO. Esta Qwr\t@ Sala Especializada en
o Responsabilidades Admm@atlvafs del Tribunal de Justicia

i Administrativae del ,Estadg e Merelos es Competente para

), Benemeérito del
10 Y Defensor del Mayab”.

crrillo Puerlc
1Har 2 ‘)

W
C.2 . conocer y resolver e' pﬁesente procedimiento  de
i"‘-—{-}w i ) s
S 8 responsabilidad administrativa, sen términos de lo sefialado en
X
2 Har o»‘}-u
S B e .el capitulo 4 de la presente‘reiolucmn
< g J |
« = -
g ~§ SEGUNDO. No ee= acredité la responsabilidad
[N |
= R

administrativa de las

, por los motivos vy

fundamentos expuestos a
ﬁ

o largo de la presente resolucion.

ﬁt

TERCERO. En ql.r‘oportumdad archivese el presente
asunto como total y defjm ivamente concluido.

&
2

9. NOTIFICACIONES

J

-P»!tm,rg

< A

NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.

&
3
e
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10. FIRMAS

Asi, lo resolvié y firma el MAGISTRADO JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas de este
Tribunal, actuando con el Secretario de Acuerdos Auxiliar
BERNARDO ISRAEL ROJAS CASTILLO, quien da fe.

ITULAR DE LA QUINTA SALR ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARIO DE ACUERDOS AUXILIAR EN

PROCEDIVIIENTOS DE ON BI/I,IDAD
PMINISTRATIVA. |.

\

EL ROJAS CASTILLO

BERNARDO ISRAEL ROJAS CASTILLO® Secretario de Acuerdos Auxiliar en
Procedimientos de Respansabilidad Administrativa de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal, CERTIFICA; que estas firmas
correSpfgr;gsn a la resolucibn emitida por la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

“w.de Mo 2jos, en el expediente nimero TJA/SSSERA/002/2020-PRA/FG, promovido por

T,

28 refario de Acuerdos Auxiliar, nombrado en términos del Acuerdo PTJA/Q8/2022,

quien dio I a sus funciones el primero de febrero de dos mil veintidos.
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Prolelariadoy;

"2024, Ario de_Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

4
jf' i

el DIRECTOR GENERAL DE ESPONSABILIDADES Y SANCIONES

ADMINIST! VAS DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA, en contra de las
ciudadanas a quien se
le imputs la comision de falta gravelduranie su desempefic en el serviciofpublico;

misma que, se dictd el dieciocho de e;iero deéaﬁo dos mil veinticuatro. CON
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“En términos de!lo previsto en los articulos 3 fracciones Xy X y 6 de
la Ley General,de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obllg&!dos 8! fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la
Ley General de Trarisparenma y Acceso a la Informacién Publica; y
3 fracciones XXV yaXXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de
Transparencma y Acteso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, enh esta #version publica se suprime la informacion
considerada Iegalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos suPuestos normativos”.
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